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ABSTRACT:
The change that occurred in the Swedish Armed Forces and the Swedish Air Defense Artillery

since the Cold War has been the subject of discussion in both the political and military debate.
And with the recent Air Defense Committee Report at hand, it will be interesting to examine

whether the views expressed in the debate are reflected in the report.

The purpose of this paper is to examine how the view of the anti-aircraft role has changed since
the Cold War.

The results of the survey show that the view of the Swedish Air Defense Artillery has changed.
Unlike Air Defense Artillery during the Cold War, the desire is that today's Air Defense Artillery
will be developed to counter RAM-targets and targets at high altitude. The Air Defense Artillery is
nowadays also a desired part in protecting own troops in missions overseas. Though, the
traditional tasks to protect Ground Forces or airbases still remain in spite of the reduced number of
units in the Air Defense Artillery.

Nyckelord:
Luftforsvar, luftvarn, luftférsvarsutredning, krigsorganisation




Per Nordberg 2016-06-10

HSU 16-18
Innehall
R N I N N PSP SSSRSSN 3
1.1 BAKGRUND .......oovtoettcteeseeeees st sss s es st s st et s st s e st en et s s s 3
1.2 PROBLEMFORMULERING .......ovoocveveseeeeeessees s ssses s ss s s esss st es s s sssssssas s sssnnssen s 4
1.3 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR .......evvuieeieeeesesseeseeesses s sss s s ssse st essses s ssss s s sssssses s 4
1.4 AVGRANSNINGAR ......covovtoeeeieetee s steeeseess s s s ss s es s s s s s e s e s an e ss s an s s s s st en s es s ssnnss 5
1.5 TIDIGARE FORSKNING ......ovvovviriesetsesessesssessesesssesses s ssss s es s s ssss s s s s s st ssssssan s s ssnsssen s s s ssssnsnnss 6
1.6 D] 51210 1] I o ] N OO 7
2 METOD OCH TEORI ..ottt sttt sttt s be b te e ereane 8
2.1 INLEDNING ..ottt sttt 8
2.2 IMETOD ..ottt bbb bbb bbb 8
2.3 KALLMATERIAL ....cooivotviseieetes st bbbt 9
2.4 TEORI oottt ettt 11
3 BAKGRUNDSBESKRIVNING .....ccicoiiiiiicece sttt ettt st et re e 13
3.1 INLEDNING ..ottt sttt bbbt 13
3.2 LUFTVARNET | BORIAN AV 1990-TALET .....oouivurrenriessiessesses s ssessss s sssesssss s ssssssas s sssesssensos 13
33 DEN MILITARTEKNISKA REVOLUTIONEN ......oooivuivieiiieetesses st ssse s sssesssensenns 14
34 FORSVARSBESLUTEN......ovvuittite ettt st sssss s s s st s st 17
4  DEN AKADEMISKA DEBATTEN ..ottt st sre s 22
4.1 INLEDNING ..oooveteetctesses et es st s st s s ss st 22
42 BESKRIVNING AV DEBATTEN .....ovvuvitectieeeeseessssssess s ssessss s s esssessssssss s asssss s sssssssassssssssesssansss 23
4.3 SVAR PADELFRAGA L.t sa st s s asanss 30
5 LUFTFORSVARSUTREDNING 2040.........cccceciiiiiieieteteeeeeeesseseseses s sssssssssss s issssssssssesesens 31
5.1 INLEDNING ..ottt st bbbttt bbbt 31
5.2 UPPDRAGET ..ottt bbbttt bt s st 31
5.3 KOMMITTENS SLUTSATSER ....oouuiiiittciie s s s st ssss s sssansss 32
5.4 SVAR PADELFRAGA 2......oooie ettt 33
6 JAMFORELSE MELLAN DEBATTEN OCH LFU 2040........cccccccevviverieeseeeereeseeenennes 35
6.1 INLEDNING ..ooovetvvtceeessesees sttt s sttt s s n s en st 35
6.2 JAMPEORELSE - MAL ...ttt 35
6.3 JAMPEORELSE — MEDEL........ovovitcveseeseeesies s sees s s essas st s sss s s s s s s sssassessssesssesssan s 37
6.4 JAMFORELSE — METODER ....coooiviivieiteesiec s s st s s 38
T DISKUSSION. ... .ottt ettt s b e et e et e s bt b e be e st e sbesbeenbesbeeteesbesaeeneenre e 39
7.1 INLEDNING ..ooovetvvtceeessesees sttt s sttt s s n s en st 39
7.2 RESULTATDISKUSSION. ......ovvtiiireeieeieeseesseeesssssessses s ssssssssssssessssssssesssess s s ssssassssssssssssesssasssssssssssnnss 39
7.3 SVAR PA HUVUDFRAGAN ........ooooiieeeeeceeee ettt 43
7.4 REFLEKTIONER ......commvtiveieeitesteesiesssessssessssssessssssssassses s ssssssasssasssasssssssasssesssassssssssssssssssssssesssesssasssesssssssaness 44
75 FORSLAG PA FORTSATT FORSKNING........ovirviieeitsiessesessssessesssss s ssesssessssssssssasssssssssssesssasssesssssssness 44
REFERENSFORTECKNING .....ocvetitteeeet ettt ettt et et ettt n et et st st et e ane e e 46
KALLOR ...oovotvetetec st st s s bbb n et 46
LITTERATUR oottt sttt bbb s e s s 47

Sida 2 (48)



Per Nordberg 2016-06-10
HSU 16-18

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND
Den omstéllning av Forsvarsmakten som skett i samband med att kalla kriget upphorde och
Forsvarsmakten gick in i en tid av neddragningar har aven haft en paverkan pa hur

arméluftvarnet har utvecklats.

| 1990-talets borjan, innan den stora omstallningen fran ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar hade pabérjats, hade luftférsvaret® och luftvéarnet i forhallande till dévarande
tekniska omvarldsléage, sin kanske storsta, modernaste och mest balanserade utformning. Den
organisation som da radde var bland annat en foljd av den luftférsvarsutredning (LFU 67),

som presenterade sitt resultat i borjan av 1970-talet.

Under den ominriktning av Férsvarsmakten som skedde under slutet av 1990-talet och bdrjan
av 2000-talet hamnade fokus mer pa internationella insatser och det ifrdgasattes om luftvarnet
behdvdes i Forsvarsmakten 6ver huvud taget. Efter Georgienkrisen 2008 har ater igen det
nationella frsvaret hamnat i fokus och luftvérnets roll har darmed blivit alltmer

uppmarksammad i, och utanfor, Forsvarsmakten.

Mellan 2012 och 2014 arbetade en parlamentariskt tillsatt luftférsvarkommitté med det som
presenterades som Luftforsvarsutredning 2040 (LFU 2040). Detta var forsta gangen sedan

LFU 67 som det gjordes en ansats till att ta ett helhetsgrepp om det framtida luftférsvaret.

Dagens arméluftvarn bestar av tva luftvarnsbataljoner dar bade robotsystemen 70 och 97
(HAWK) ingar samt det luftvarn i form av luftvarnskanonvagn 90 som finns vid

mandverbataljoner.

| nulaget pagar processer for att ombevépna luftvarnsbataljonerna. Robotsystem 70 ska
ersattas av Robotsystem 98 (IRIS-T). Robotsystem 97 (HAWK) kommer aven det att utga ur
organisationen och det pagar en process for att eventuellt anskaffa ett robotsystem med langre

rackvidd for att ersétta detta system.

! Luftvarnsférband och flygstridskrafter med syfte att skydda befolkning, infrastruktur samt samhéllsviktiga
funktioner. Se Forsvarsmakten, Operativ doktrin 2014 (Stockholm: Férsvarsmakten, 2014), s.47.
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1.2 PROBLEMFORMULERING
Luftvarnet ar direkt understalld armétaktisk chef och ska saledes kunna verka inom ramen for
markstridsférbandens uppgifter och harvid kunna inga i arméns stridsgrupper eller brigader

samt understtdja internationella insatser.

Luftvarnets roll i luftférsvaret innebdr att truppslaget ska kunna l6sa uppgifter inom ramen for
ett antal olika sammanhang. Exempelvis ska luftvarnet kunna skydda viktiga anlaggningar,
flygbaser, befolkningstata omraden, viktiga forbindelser och rikets ledning. |
luftforsvarsrollen ingar ocksa att kunna bidra till flygtaktisk chefs luftlagesbild.

I och med att alla dessa uppgifter inte kan l6sas samtidigt finns det anledning att évervaga vad
som bor skyddas av luftvarn och hur luftvarnet bast utformas for att 16sa sina uppgifter.

Den forandring som skett i Forsvarsmakten och luftvarnet sedan kalla kriget har varit féremal
for diskussion i bade politisk och militar debatt. Och med den nyligen genomforda
luftforsvarsutredningen for handen blir det intressant att undersoka huruvida de asikter som

framforts i debatten avspeglas i utredningen.

1.3 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Avsikten med uppsatsen &r att undersoka hur synen pa luftvéarnets roll har forandrats sedan
kalla kriget. Med begreppet roll menas vilken funktion, uppgift eller 6verordnat syfte
luftvarnet har eller har haft. Med roll kan &ven menas vilken betydelse, vikt eller
stallning/status nagot har. Uppsatsen skiljer pa begreppets betydelse enligt definitionen ovan

varvid den forstnamnda anvands.

Syftet ar att ge en forklaring till varfor truppslaget &r utformat som det ar idag och om det
finns anledning till att gora forandringar for att battre kunna I6sa sina uppgifter. Nedan

redogors for huvudfragan och de delfragor som avses leda fram till denna forklaring.

1.3.1 HUVUDFRAGA

Hur har synen pa luftvarnets roll forandrats sen kalla kriget?

1.3.2 DELFRAGOR
1. Vilken syn finns pa luftvarnet i den akademiska debatten?
2. Vilken roll anser LFU 2040 att luftvarnet ska ha i framtiden?
3. Vilka likheter och skillnader finns i den debatt som varit kontra slutsatserna i LFU
2040?
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Svaren pa den forsta delfragan ger en oberoende/akademisk syn pa hur luftvarnets roll har
forandrats fran 1990-talet och fram till 2016. Detta géller bade synen pa det luftvarn som
finns nar respektive debattartikel skrivs men ocksa synen artikelforfattarna har pa hur
luftvarnet bor utvecklas i framtiden. Tillsammans med en bakgrundsbeskrivning ger svaren en

forklaring till varfor truppslaget ser ut som det gor idag.

Svaren pa den andra fragan ges ur ett parlamentariskt perspektiv med stod av militar expertis.
Svaren pa fragan ar framtidsorienterade men begransade av att de maste halla en ekonomisk
balans. Denna begransning gor formodligen att svaren blir mer realistiska i den meningen att

det blir mer sannolikt att de pa sikt verkstalls med politiska beslut.

Svaren pa den tredje delfragan kartlagger vilka omraden som skiljer sig mellan debatt och
utredning och saledes behdver analyseras mer eller i andra former. Detta fyller det delsyfte

med uppsatsen som dr att se om det finns anledning till att gora forandringar.

1.4 AVGRANSNINGAR

Uppsatsen avhandlar luftvarnets krigsorganisation i tidsperioden fran 1990 fram till 2016.
Motivet till vald tidsperiod &r att luftvarnet och luftforsvaret vid 90-talets borjan hade hunnit
inta den moderna form som skissades upp med LFU 67 samt att kalla kriget fortfarande
paverkade Forsvarsmaktens utformning och uppgifter. Darmed kan de forandringar som

darefter skedde studeras med davarande luftforsvar som referens.

| syfte att kunna redogdra for hur luftvérnet var utformat i 1990-talets borjan kommer den del
av uppsatsen som avhandlar bakgrundsbeskrivningen att borja med att beskriva vad som blev
resultatet av Luftforsvarsutredning 54 (LFU 54) och LFU 67. Med samma syfte kommer

uppsatsen att avhandla konsekvenserna av forsvarsbeslutet 1987.

Uppsatsen avhandlar luftvarnets roll i luftférsvaret och markstridskrafterna. Darmed berdrs de
delar i flygvapnet som ar gemensamma for luftvarn och flygstridskrafter. Luftforsvaret kan i
vid bemarkelse dven omfatta atgarder eller infrastruktur for att exempelvis skydda
befolkningen med hjélp av varningsutrustning och skyddsrum. Denna uppsats kommer till del

att beréra hur man kan ge skydd mot luftangrepp.

Marinens luftvéarn har historiskt sett framst haft en egenskyddande funktion. Dess roll i
luftférsvaret har varit, att de likt markbaserat kanonluftvéarn, till flygvapnet inrapporterat sin
position i syfte att flygstridskrafterna da kunnat undvika att flyga nara dem och darmed inte
riskera att bli vadabekampade. Marinens nuvarande brist pa luftvarnsformaga ar ett
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omdebatterat &amne. Det som saknas i marinen ar formagan att verka med luftvarnsrobotar och
darmed bidra till det gemensamma luftforsvaret. Marinens sensorer for luftrumsovervakning
skulle daremot kunna bidra till den gemensamma luftlagesbilden. Av utrymmesskéal lamnas

den debatten utanfér denna uppsats.

| den debatt som undersoks i uppsatsen undersoks den militara akademiska debatt som
forevarit fran 1990. Den politiska debatt och den debatt som uttrycks i olika forum pa Internet
har inte omhandertagits med anledning av att omfattningen blir for stor for att hantera i denna

uppsats.

1.5 TIDIGARE FORSKNING

I boken “Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012” beskrivs luftvirnets
historia avseende utvecklingen i stort sedan 1980, luftvarnets materiel, férbandens historia
samt vissa sérskilda redovisningar rérande samordning i luftrummet, utbildningshjélpmedel
mm. Redaktoren ar Stig Schyldt som &r fore detta luftvarnsinspektdr och ledamot av Kungl.
Krigsvetenskapsakademien. Ovriga medforfattare ar fore detta luftvarnsinspektorer,
regementschefer och erkanda specialister. Dessa personer som haft nyckelpositioner i
utvecklingen redogor personligen for de avgéranden de varit med om varfor tillforlitligheten i

boken far anses vara hog. 2

Agrell beskriver i ett kapitel av boken ”Fredens illusioner — Det svenska nationella forsvarets
nedgang och fall 1988-2009 " hur det som beskrivs med begreppet Revolution in Military
Affairs (RMA) kom att paverka den svenska forsvarsledningen och tankarna om hur det
svenska forsvaret borde utvecklas. Denna forskning har i uppsatsen anvants for att beskriva
hur RMA kom att paverka forsvaret och darmed luftvarnet.®

Anfelt har i sin D-uppsats > Luftvarnet ett organisatoriskt dilemma — En jamférelse mellan
svensk och norsk utveckling” studerat luftvérnet ur ett fredsorganisatoriskt perspektiv dér
fragestallningen var varfor inte luftvarnet tillhér flygvapnet.*

Slutsatser fran Ahfelts D-uppsats anvénds i resultatdiskussionen i den senare delen av denna
uppsats.

2 Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012 (Halmstad: Utblickmedia,

2012)

% Agrell, Wilhelm, Fredens illusioner — Det svenska nationella férsvarets uppgang och fall 1988-2009 (Malmé:
Bokforlaget Atlantis, 2010)

* Ahfelt, Roger, Luftvarnet ett organisatoriskt dilemma — En jamférelse mellan svensk och norsk utveckling, D-
uppsats. (Stockholm: Forsvarshdgskolan, 2014)
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Mattsson har i sin C-uppsats ”’Luftvarnets utveckling sedan millennieskiftet - En studie av de
bakomliggande faktorerna” studerat de beslutsprocesser som ledde till den fordndring som
skedde i luftvarnet under 2000-talet.> Uppsatsen avhandlar de beslut som fattades rérande
vilka vapensystem som skulle utvecklas eller anskaffas och beskriver pa ett uttémmande satt
denna aspekt av luftvarnets modernaste utveckling. Med detta ger Mattssons C-uppsats
viktiga kunskaper om denna betydelsefulla period i luftvérnets historia men bidrar inte till de
aspekter som behandlas i denna undersdkning.

Vid en sokning pa FHS DiVA (2016-06-10) efter tidigare forskning och elevuppsatser
rorande LFU 2040 var resultatet noll (0) dokument (sokord: luftférsvarsutredning).

Forevarande uppsats kommer att bidra till ovanstaende forskning genom att beskriva hur
synen pa luftvarnets roll forandrats fran kalla krigets dagar fram till 2016 genom att studera

den debatt som forevarit samt hur rollen darefter beskrivs i LFU 2040.

1.6  DISPOSITION

| det inledande kapitlet ges en dversiktlig bakgrund och darefter formuleras problem, syfte
och fragestéllningar. Déarefter redogors for vilka avgransningar som gjorts i uppsatsen. Det
redogors for tidigare forskning, hur den bidrar till uppsatsen och hur uppsatsen i sig bidrar till

forskningen. Avslutningsvis sa redogors for uppsatsens disposition.

I metod och teorikapitlet, kapitel 2, redogdrs for vilken metod och material som anvénds samt
kritik av dessa. Teoridelarna beskriver det teoretiska ramverk som sedan leder till en

analysmodell vilken anvénds i uppsatsens analysdelar.

Nésta kapitel, kapitel 3, ger en bakgrundsbeskrivning rérande hur luftvarnet utformades efter
LFU 67, paverkades av den sa kallade militartekniska revolutionen och slutligen hur det

utformats av forsvarsbeslut.

Kapitel 4 beskriver den akademiska debatt som forts i tidsskrifter, foretradesvis i Kungl.

Krigsakademiens Handlingar & tidskrift och delfraga 1 besvaras.
Kapitel 5 beskriver LFU 2040, dess uppdrag och slutsatser och delfraga 2 besvaras.

| kapitel 6 gors en jamforelse rérande vad i den debatt som forts som &ven kan skonjas i LFU

2040 och delfraga 3 besvaras.

> Mattson, Michael, Luftvarnets utveckling sedan millennieskiftet: En studie av de bakomliggande faktorerna, C-
uppsats. (Stockholm: Férsvarshégskolan 2013)
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| det avslutande kapitlet fors en diskussion kring resultatet och huvudfragan besvaras.

Avslutningsvis ges forslag pa fortsatt forskning och kéllforteckningen redovisas.

2 METOD OCH TEORI

2.1 INLEDNING

| kapitlet redogors for vilken metod och material som anvands. Teoridelarna beskriver det
teoretiska ramverk som sedan leder till en analysmodell vilken anvands i uppsatsens
analysdel.

2.2 METOD

2.2.1 GENOMFORANDE

Uppsatsen undersoker hur luftvarnets roll har férandrats sedan kalla kriget genom att
inledningsvis beskriva hur truppslaget utvecklats och darefter undersoka hur rollen beskrivits i
den vetenskapliga debatten. Dessa tva delar i uppsatsen fyller delsyftet att ge en forklaring till

varfor truppslaget ser ut som det gor idag.
Dérefter undersoks hur den framtida rollen beskrivs i LFU 2040.

Avslutningsvis gors en jamforelse mellan debatten och utredningens slutsatser for att se vad i
debatten som gett avtryck i LFU 2040. Syftet med denna komparativa ansats i uppsatsens
slutfas &r att forsta hur LFU 2040 ser pa luftvarnet samt kartlagga vilka omraden som skiljer
sig mellan debatt och utredning och saledes behdver analyseras mer eller i andra former. Detta
fyller det delsyfte med uppsatsen som ar att se om det finns anledning till att géra

forandringar.

Undersdkningen gjordes genom att gora kvalitativa textanalyser. Textanalyserna gjordes
genom att forst inhamta de dokument forfattaren genom sin forforstaelse visste inneholl
information av betydelse for uppsatsen. | den efterfoljande dversiktliga genomlasningen fanns
hé&nvisningar till andra dokument som &ven dessa inhamtats. Dérefter gjordes en sokning i de
inhdmtade dokumenten efter nyckelbegreppen luftvarn och luftférsvar och de artiklar som
inneholl begreppen har studerats och dess betydelse for uppsatsen utvarderats. Texterna

presenteras darefter som referat eller ssmmanfattningar i empiridelen av uppsatsen.
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For att gora en jamforelse i den avslutande delen av uppsatsen anvénds ett analysverktyg
forfattaren tagit fram genom en operationalisering av det teoretiska ramverk som redogors for
under teoriavsnittet i detta kapitel.

2.2.2 KRITIKMOT VALD METOD

For att forklara varfor luftvarnet ar utformat som det ar idag skulle &ven kvalitativa intervjuer
med militdra och politiska beslutsfattare kunna ge viktiga resultat och darmed 6ka validiteten.
Denna brist anses acceptabel med anledning av att den politiska synen till storsta del uttrycks i
de propositioner som studerats och de militara sidorna blir omhé&ndertagna via debattinl&dgg
och historiska atergivningar.

Ett annat sétt att &n den valda att utréna om det finns anledning till att gora férandringar &r att
jamfora svensk utformning med ett annat likvardigt land. Sddana jamforelser har i uppsatsen

omhéndertagits i form av de omvarldsanalyser som LFU 2040 gjort.

2.3 KALLMATERIAL

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift (KKrVAHT) fran 1990 och
fram till nummer 1 2016 har studerats med framsta syfte att utréna hur den krigsvetenskapliga
debatten gestaltat sig. KKrVAHT ges ut ges ut fyra ganger per ar (fram till 2009 sex ganger
per ar) och artiklarna dr huvudsakligen forfattade av akademiens ledamoéter. | KKrVAHT ges
mojlighet att uttrycka tankar om krig och kritiskt granska andras idéer, Forsvarsmakten och
forsvarspolitiken. Det kan forvisso finnas dolda agendor i de artiklar som publiceras men det
som framfors far anda anses vara representativt for det krigsvetenskapliga samtalet.

LFU 2040 &r ett slutbetdnkande av Luftférsvarskommittén och &r en redovisning av
kommitténs genomforda arbete. Kommittén bestod huvudsakligen av riksdagsledaméter och
hade stod av sakkunniga kanslirad samt experter fran bland annat Totalforsvarets
forskningsinstitut och Férsvarshégskolan. Kommittén har i sitt arbete gjort ett antal
studiebesok med relevans for amnet inom och utom riket. Foredragare fran Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan har bidragit
med fjorton presentationer vid kommitténs trettiotva méten. Kommittén har i sitt arbete tagit
del av aktuell forskning inom omradet samt de perspektivstudier och utvecklingsplaner som
Forsvarsmakten producerat. Den kritik som kan riktas mot LFU 2040 &r for det forsta att den
behandlar en tidsperiod som ar svar att dverblicka, bade géallande omvarldsutvecklingen och
teknikutvecklingen. For det andra kan det finnas intressen hos kommittéledamdterna i form av

enskilda agendor eller partipolitiska intressen som fargar ledamdoternas saklighet. For det
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tredje har kommittén blivit styrd till en i princip oférandrad ekonomisk ram vilket kan hindra
ett mer innovativt forhallningssatt till uppgiften. Motivet till att vélja LFU 2040 som kalla &r
att det ar den mest aktuella parlamentariska utredningen rérande hur luftfrsvaret ska
utvecklas i framtiden samt att den ar allomfattande i den aspekten att den omhandertar

utvecklingen i andra lander samt tidigare genomfdrda perspektivstudier.

| det beskrivande kapitlet anvénds huvudsakligen de regeringspropositioner som getts ut infor
forsvarsbesluten. Motivet till att vélja propositionerna ar att regeringens propositioner &r
statsmaktens uppfattning och 6vergripande styrning samt att innehallet ofta ar forarbetat av en

kommitté.

Boken “Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012” har anviints rérande
detaljer avseende organisationsutvecklingen samt vissa historiska aterberattelser avseende
debatten kring de storre beslut som fattats. Boken beskrivs under avsnittet tidigare forskning
och &r att betrakta som den mest tillforlitliga beskrivningen av luftvarnet rérande aren 1980-
2012. Detta med anledning av forfattarnas auktoritet som fore detta luftvarnsinspektorer och
regementschefer samt dvriga medfdrfattares specialistkompetenser. Det som boken inte tacker
in ar sadana forhallanden som fortfarande faller inom ramen for forsvarshemligheter. Detta &r
tydligt da sadana planer och férmagor kan beskrivas i de delar av boken som behandlar
tidsperioden fore 2000 men mer sparsamt ju narmare 2012 man befinner sig.® Detta &r ett
fenomen som &ven finns i ett tidigare verk. Da fanns en lucka i beskrivningen rérande senare
delen av 1970-talet vilket gor att den sammantagna historiska forskningen blir lidande savida

man inte gor tidsmassiga 6verlappningar i en sadan har serie av historiska beskrivningar.

Agrells bok ”Fredens illusioner — Det svenska nationella forsvarets nedgang och fall 1988-
2009 beskriver hur det svenska forsvaret nedmonterades i slutet av 1990-talet, vilka
drivkrafter som g bakom och vilka konsekvenser detta fick. Wilhelm Agrell &r docent i
historia och professor i underrattelseanalys vid Lunds universitet och tillméts stor auktoritet i

amnet.

® Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012.
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2.4 TEORI

Strategi ar konsten att pa den hogsta militara nivan anvanda det militara

maktmedlet for att uppnd politiska malsattningar.’
Widén och Angstrém gor i boken Militérteorins grunder en ansats till att forklara
strategibegreppets ursprung och den utveckling som lett till de olika betydelser begreppet har
idag.® En av deras diskussioner rér huruvida de klassiska teorierna, dar Clausewitz ses som
en av de mest framstaende, kan appliceras pa den fredstida militarmakten. De klassiska
teorierna ses som mest fokuserade pa hur krigsmakterna ska vinna krig pa slagfaltet och inte
sd mycket om hur militarmakten kan utnyttjas i fred genom exempelvis avskrackning. Den
som bést anses overbrygga denna klyfta anser Widén och Angstrém vara sir Basil H. Liddell
Hart som med sin definition av strategi menar att strategi handlar om att ”...distributing and

applying military means to fulfill the ends of policy”. ’

Med detta finns en koppling till Operativ doktrin 2014 déar ordet strategi definieras som att det
kan anviindas som “en strategi” vilket d& menas som “Plan eller forhallningssatt i form av
mal, medel och metoder for hur tillgangliga resurser bor utvecklas, tillféras eller anvandas

for att uppna 6verordnade syften”.'°

Det som avhandlas i denna uppsats ar en undersokning av hur synen pa luftvéarnets roll har
forandrats sedan kalla kriget. Med den definition av roll som gjorts ovan forstas vilken

funktion, uppgift eller éverordnat syfte luftvéarnet har eller har haft.

Med “en strategi” for luftvarnet menas saledes en plan eller ett forhallningsséatt i form av mal,
medel och metoder fér hur luftvarnet bor utvecklas, tillforas eller anvéandas for att uppna

Overordnade syften.

De dverordnade syftena ska i sammanhanget forstas som dels uppgifterna att skydda
befolkning, infrastruktur och samhallsviktiga funktioner. Men det innebar ocksa de uppgifter
som galler markstridskrafternas egenskydd och skydd av andra delar av det militara forsvaret

sasom flygbaser och marinbaser. Dessa 6verordnade syften I6ses inte bara med luftvarn utan

" Férsvarsmakten, Operativ doktrin 2014, s. 13

® Forsvarsmakten, Widén, Jerker och Angstrom, Jan, Militarteorins grunder, (Stockholm: FMLOG ServE Sthim
C T&T, 2004), s. 53ff.

° Liddell Hart, Basil H., Strategy, 2:a uppl. (New York: Meridian, 1991), s. 321.

19 Fgrsvarsmakten, Operativ doktrin 2014, s. 14.
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vissa av uppgifterna ar uppgifter for hela luftforsvaret. Eftersom luftvarnet fyller en funktion
inom bada delarna sa maste en strategi for luftvarnet bade ses som luftvarnets funktion i

luftforsvaret och dess funktion for militart egenskydd.

Det ar denna definition av begreppet strategi med mal, medel och metoder som aterfinns i
Operativ doktrin 2014 som kommer att operationaliseras nedan och darefter anvandas i

analysen.

2.4.1 OPERATIONALISERING
| analysdelarna av uppsatsen anvéands den modell som beskrivs nedan. Modellen &r en

operationalisering av det moderna strategibegreppets innebdrd med mal, medel och metoder.
Med mal menas vad som ska skyddas.
Med medel menas vilka resurser som disponeras.

Med metoder menas dels pa vilket sétt resurserna nyttjas men ocksa andra metoder for att fa

skydd eller undvika luftangrepp.
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3 BAKGRUNDSBESKRIVNING

3.1 INLEDNING

Kapitel 3 ger en bakgrundsbeskrivning rérande hur luftvérnet utformades efter LFU 67
syftandes till att ge lasaren kunskap om hur luftvarnet var utformat i borjan av 1990-talet och
vilka tankar som lag bakom den utformningen. Darefter ges en beskrivning av hur férsvaret
och luftvarnet paverkades av den sa kallade militarteknikska revolutionen och slutligen hur

luftvarnet utformats av forsvarsbhesluten.

3.2 LUFTVARNET I BORJAN AV 1990-TALET

Det luftvdarn som fanns i bérjan av 90-talet var en konsekvens av de beslut som fattats efter
LFU 54 respektive LFU 67. LFU 54 lade grunden till de beslut som innebar inférskaffande av
fyra eldenheter av det amerikanska systemet RBS-67 HAWK till armén samt tio eldenheter av
det brittiska RBS-68 BLOODHOUND |1 till flygvapnet.**

Resultatet av LFU 67 hade en nagot annorlunda viktning av luftvarnets funktion an LFU 54. |
LFU 67 fick jaktflyget en storre betydelse vad avser formagekravet att kunna bekdampa en
motstandare pa hog hojd och utredningen ansag att luftforsvaret till storsta delen skulle besta
av jaktflyg. Det fattades darefter beslut om att avveckla RBS-68 BLOODHOUND II. De
tankar som funnits om att inforskaffa mer luftvarn av typen RBS-67 HAWK fick sta tillbaka
till forman for det av Bofors AB tillverkade RBS-70 som inforskaffades framst for att skydda

markstridsforbanden bade som brigadluftvarn och som férdelningsresurser.*?

11 Sundin, Claes, ”Luftvirnet — funktion dver forsvarsgranserna”, i Den stora armén, Hugemark, Bo (Red), s.71,
(Stockholm: Medstroms Bokforlag, 2015)
12 Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av &ren 1980-2012, s.14.
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1990 hade luftvarnet féljande krigsorganisation:
Luftforsvarsluftvarn'

o 2 st Lvbat RBS 77 (Uppgifter: Stockholm samt Skane/Blekinge)
Taktisk niva

e Fordelningsluftvarn
o 10 st Lvbat 48 med cig 790 och 40 mm Ivakan m/48
o 10 st Lvbat 70 med RBS 70 och 20 mm lvakan m/40
o 31 st Lvakankomp med 40 mm lvakan m/48

e Brigadluftvarn
o 10 st Briglvkomp 70 med RBS 70 och 20 mm Ivakan m/40
o 5st Nlvkomp 85 med RBS 70 i bv 206
o 5stPlvkomp 70 med RBS 70 i Ivrbvagn 701
o 10 st Inflvkomp RBS 69 och 20 mm lvakan m/40

e Lokalforsvarsluftvarn
o 25 st Lflvbat 48 med 40 mm lvakan m/36

3.3 DEN MILITARTEKNISKA REVOLUTIONEN

| takt med att den civila tekniska utvecklingen framst vad avser datateknologi och
informationssystem gick starkt framat under senare delen av 1900-talet utvecklades aven
tekniken som ar avsedd for militara andamal. Allt fran navigeringsutrustningar,
malinmatningsutrustningar, ledningssystem, kommunikationssystem, vapen och

vapenplattformar paverkades av denna utveckling.

Under USA:s forsta krig mot Irak, 1991, visade de allierade styrkorna upp vad den nya
tekniken kunde innebéara. De presskonferenser som den operativt ansvarige befélhavaren,
general Norman Schwarzkopf, héll visade med videoinspelningar fran nyss genomforda

uppdrag hur de moderna vapensystemen med stor precision kunde forstora sina mal. Dessa

3 Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av &ren 1980-2012, s.27.

Y Luftforsvarsluftvarn ar ett begrepp som myntades av luftvarnsinspektoren i mitten av 80-talet och innebar
luftvarnsférband som &r avsedda for att forstarka luftférsvaret. Se Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid
millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012, s.13.

Sida 14 (48)



Per Nordberg 2016-06-10
HSU 16-18

presskonferenser blev medialt uppméarksammade och den amerikanska krigforingsférmagan

med Overlagsen teknik blev allmant k&nd.

Kriget var efter dess genomforande omedelbart ett foremal for analys roérande vilka
vapensystem som anvants, hur effektiva de varit, pa vilket satt alliansen nyttjat
ledningsoverlage och s vidare och det ansags att kriget inneburit ett paradigmskifte i och
med att alliansens formaga att nyttja modern teknik varit sa pass overlagsen den irakiska.
Hérmed blev begreppet Revoultion in Military Affairs (RMA) allmént kant i militara kretsar
och anvénds for att beskriva hur utvecklingen av informationsteknologin och precisionsvapen

anvands i krigféringen.

Enligt den amerikanske amiralen Bill Owens sa handlar RMA om att ha en god uppfattning
om sig sjalv och om sin motstandare och citerar den kinesiske generalen Sun Tzus tes. Vidare
menar han att det Carl von Clausewitz skriver om krigets osékerheter och tillfalligheter och
som beskrivs som krigets dimma kanske inte langre kan anses vara adekvat eftersom den nya
tekniken skingrar dimman och ger dem som behérskar tekniken en éverlagsen

lagesuppfattning.®

Agrell sammanfattar vad RMA-konceptet handlar om med tre begrepp. Det forsta ar att ha en
overlagsen lagesuppfattning (Dominant Battlespace Awareness, DBA) med hjélp av teknik
for att overblicka stridsféltet och insamla information. FOr det andra behdvs lednings- och
beslutsstdd (Command and Control with Decision Support) for att kunna nyttja den insamlade
informationen till taktiska fordelar. For det tredje sa handlar det om precisionsbekampning

(Precision Response), snabb insatstid med precisionsvapen mot valda mal.*®

For svenskt vidkommande sa ar det Owe Wiktorin och Johan Kihl som mest forknippas med
inforandet av RMA i Sverige. Enligt Wiktorin, da militarbefalhavare i MILO syd, betydde
RMA att den som behdrskade den nya tekniken inte langre behévde folja den traditionella
sekvensen i samband med ett angrepp. Motstandaren behdvde inte langre borja med
forbekampning for att sen dverga till invasion. Med framtidens teknik och nya metoder
forutspaddes att ett samhélle som inte hade kapacitet att motsta en modern motstandare skulle

kunna slas ut genom precisa attacker som skulle astadkomma en systemkollaps. Det Wiktorin

> Owens, Bill, Lifting the fog of war (New York: Farrar, Straus and Giroux, 2010), s. 10ff.
16 Agrell, Wilhelm, Fredens illusioner — Det svenska nationella forsvarets uppgéng och fall 1988-2009, s. 108.
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ansag att forsvaret skulle besta av var for det forsta ett starkt luftforsvar, for det andra rorliga
lednings- och underrattelsesystem, for det tredje punktforsvar av viktig infrastruktur. Slutligen
kravdes operativt rorliga mekaniserade forband, specialférband och moderna vapensystem for

att kunna angripa en motstandares sarbarheter.’

Johan Kihl, som 1997 var chef for Hogkvarterets strategiavdelning, menade att all materiel i
forsvaret som inte passade in i dessa moderna tankar snabbt skulle avvecklas och ge plats for
satsningar pa den nya tekniken. I och med Ryssland hade ett besvérligt ekonomiskt lage och
bedémningen var att det skulle ta lang tid for Ryssland att aterhamta sig militart tyckte Kihl
att det var ett bra tillfalle for Sverige att gora en total ominriktning av det militara forsvaret.

Harmed myntades ocksa uttrycket om en operativ time-out.*

Med RMA var tanken att sensorer, ledningssystem och skjutande enheter skulle kopplas
samman i ett natverk och under 1998 lanserades i USA begreppet Network Centric Warfare
(NCW) och Sverige anammade konceptet och gav det namnet natverksbaserat forsvar (NBF)
nagot ar darefter.'

Arbetet med att forverkliga det natverksbaserade forsvaret innebar inte bara teknikutveckling
utan det handlade mycket om metoder for att utnyttja tekniken pa béasta sétt och hur
integrationen mellan manniska och teknik ska ske. Forsvarshogskolan har haft ett uppdrag
inom ramen fér metodutvecklingsarbetet som innebar att ta fram idéer och principer for
gemensam strid. | det arbetet har de centrala fragestallningarna rérande NBF behandlats och
av slutsatserna kan ndmnas att man inte ser att krigets friktioner kommer att minska. En annan
slutsats av diskussionerna &r att behovet av de olika ledningsnivaerna kvarstar.?’ Det har
diskuterats och diskuteras fortfarande hur nyttjandet av tekniken kan paverka ledningen sa att
sa kallad ledningskompression uppstar. Med det menas att beslutsfattare pa hog niva har sa
pass god lagesuppfattning att de anser att de kan fatta beslut som normalt fattas pa nivaer som

ar narmare genomfdrandet.

For svenskt vidkommande sa har det genomforts en omfattande forskning inom

ledningsomradet sedan borjan av 90-talet. Redan innan begreppet NCW myntats hade Sverige

7 Agrell, Wilhelm, Fredens illusioner — Det svenska nationella forsvarets uppgéng och fall 1988-2009, s. 109ff.
'® Ibid, s. 116f.

9 Wikstrém, Niklas m fl, Gemensam strid — Ledning p& operativ och taktisk niva i ett natverksbaserat flexibelt
insatsforsvar - Slutrapport (Stockholm: Férsvarshégskolan, Krigsvetenskapliga institutionen, 2005), s. 7

% 1bid, s. 106f.
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ett projekt som kallades Rorlig Operativ Ledningsfunktion (ROLF 2010) och nar NBF blev ett
begrepp i Sverige s& konstaterades det att ROLF-visionen passade bra in i NBF-konceptet.?!
Arbetet i ROLF innebar bade nya tankar kring ledningsmetoder men ocksa konkreta forslag
pa hur stabsplats och stab skulle vara utformade i framtiden. Hur dessa tankar stammer
overens med utformningen av det ledningssystem som dverlamnades fran Forsvarets
Materielverk till Forsvarsmakten 2015 kraver mer utrymme att analysera &n vad som ryms i

denna uppsats.

For luftvarnets roll i NBF kan ségas att det i Wiktorins syn pa NBF skulle finnas ett starkt
luftforsvar och forsvar av viktiga objekt. Detta innebar ocksa att Forsvarets forskningsinstitut
genomforde ett antal forskningsprojekt (FORMA — Forskning om RMA) inom
luftvarnsomradet.?? Effekten av RMA, den strategiska time-outen och NBF har daremot
inneburit att ledande befattningshavare, med moderninseringen som syfte, kunnat avveckla
mycket av FOrsvarsmaktens struktur som fanns tidigare. For arméns del ar det tydligaste
exemplet att brigaden i princip upphorde till forman for tillfalligt sammansatta stridsgrupper
med bataljonsforband. Och i den ominriktningen forsvann ocksa det tydligt uttalade behovet

av luftvarn pa brigadniva.
3.4 FORSVARSBESLUTEN

3.4.1 PERIODEN SOM OMFATTAS AV FB 1987 - FB 1996

Regeringen beskriver i sina propositioner for perioden att ett eventuellt konventionellt
angrepp pa Sverige skulle foregas av en viss forvarning vilket skulle gora det mojligt for
Sverige att paborja en mobilisering, inledningsvis som en partiell mobilisering. Eftersom
beddmningen var att ett militart angrepp skulle bérja med att angriparens luftstridskrafter
genomforde forbekampningar och luftlandséttningar sa hade luftforsvaret en viktig roll i
inledningen av ett angrepp. For luftvéarnets del innebar detta att huvuddelen av truppslaget

hade korta mobiliseringstider (24-48 timmar®).

21 Brehmer, Berndt och Sundin, Claes, ROLF 2010 — Overgripande ledning i kriser och krig (Stockholm:
Férsvarshogskolan, 2004), s. 11.

%2 Fran 2001 "FORMA - Luftvarn mot framst kryssningsrobotar” (FOI-R 0118-SE) samt fran 2004 *Synpunkter
pa utplaceringen av natverksbaserat luftvarn” (FOI-R 0905-SE)

23 Sundin, Claes, ”Luftvirnsskyddet av markstriden”, i Den stora armén, Hugemark, Bo (Red), s.447.
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Det fanns vissa utpekade omraden dar det bedomdes att luftlandsattningar framst kunde ske
och for att motverka dessa luftlandsattningar fanns luftvarnsforband som disponerades av de

territoriellt ansvariga forsvarsomradesbefalhavarna.

Vad avser skydd av flygbaser sa var detta en uppgift som vanligtvis var en forstahandsuppgift
for huvuddelen av fordelningsluftvarnet.?* Denna indelning mojliggjordes genom den syn pa
krigets karaktér som fanns vid den tiden. Som beskrivits ovan skulle angriparen borja med
forbekampningar och luftlandsattningar for att i ett senare skede éverga till invasion dver
landgréans och dver hav. | invasionsskedet bedomdes det att angriparens luftstridskrafter skulle
koncentreras till att understodja markstridskrafterna. Detta medgav saledes att luftvéarnet
kunde merutnyttjas: forst skydda flygbas for att darefter understodja markstridskrafterna i

respektive fordelningsomrade.

Rorande luftvarnsbataljonerna med RBS-77 sa hade de som uppgift att komplettera
luftforsvaret i Stockholm och Skane/Blekinge vilket innebar att bade marinens och
flygvapnets basomraden fick ett battre skydd mot luftangrepp an om skyddet bara bestatt av
jaktflyg. Nar armén mobiliserat skulle bataljonen som var grupperad i soder skydda

pansarforband och artilleri i Skane.?®

| och med att RBS-70 infoérdes under 80-talet sa paborjades en process att organisera systemet
inom brigads ram. De olika typbrigaderna hade olika behov av terréngframkomlighet och
skyddsniva varfor brigadluftvarnskompanierna kom att organiseras utefter vilken typbrigad de
tillhorde.

Dessutom angav regeringen ett antal luftvarnsspecifika omraden som ansags skulle utvecklas.
De behov man sag kan bland annat forklaras med erfarenheterna man fatt efter det forsta
Gulfkriget, 1991, dar precisionsvapen med langa rackvidder fatt stor betydelse och medial
uppmarksamhet. Man sag behov av att luftvarnet skulle ha vapensystem med langre
rackvidder, att man skulle ha férmaga att verka under alla vaderbetingelser samt i morker.

Regeringen sdger sig dessutom ha ett behov av ett numerért stérre luftvarn, bataljonsluftvarn

samt luftvarn med medellang rackvidd.

# Schyldt, Stig (Red), Luftvéarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012, s.29.
% Sundin, Claes, ”Luftvirnsskyddet av markstriden”, i Den stora armén, Hugemark, Bo (Red), s. 448.
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Vad géller bataljonsluftvarnet sa avses det utvecklingsprojekt med stridsfordon 90 i
luftvarnsversion som paborjades 1985, luftvarnskanonvagn 90. Detta var det tredje forsoket
sedan andra varldskriget att fa till stdnd den typen av luftvarn. Det forsta forsoket avbrots
efter problem med leveranser och det andra forsoket, med luftvarnskanon pa stridsvagn S-

chassi beddmdes bli for dyrt.?

Rorande behovet av luftvarn med medellang rackvidd sa var dven det ett behov som kan
forklaras med att en angripares luftstridskrafter kunde avfyra sina vapen allt langre ifran
malet. Detta medforde ett behov av langre rackvidder pa luftvarnets robotar men aven ett
behov av att kunna bekampa sjalva vapenlasten. | Sverige pagick pa Bofors sedan mitten av
80-talet ett projekt att med tekniken fran RBS-70 utveckla ett nytt system som motsvarade
framtidens krav pa robotsystem. 1987 gavs systemet namnet RBS-23 BAMSE (Bofors
Advanced Medium range Surface-to-air Evolution). 1993 fattade regeringen beslut om
fullskalig utveckling av systemet. | arméns utvecklingsplan fanns medel for att organisera fyra
luftvarnsbataljoner med systemet. De studier som gjordes rérande hur dessa skulla nyttjas
pekade pa att de borde grupperas i Stockholmsomradet, Skane, Lule&-Pite&-Alvsbyn-Boden

samt pa Gotland. %

Ett annat projekt for att fa mer luftvarn med medellang rackvidd var den modifiering av RBS-
77 till RBS-87 som planerades. Detta projekt innebar att systemet skulle digitaliseras samt att
ytterligare ett antal bataljoner skulle inforskaffas och dessa skulle ha kunnat vara operativa
inom nagra fa ar. Forsvarsmakten skat dock projektet pa framtiden och ingen tidig
anskaffning av luftvarn med medellang rackvidd skedde, vilket regeringen gett direktiv om
1987.%

Sammantaget sa var luftvarnet gynnat pa flera sétt under denna period. Nya forbandstyper

infordes, aldre modifierades och utveckling av modernare pagick.

3.4.2 PERIODEN SOM OMFATTAS AV FB 1996-2004
Det sékerhetspolitiska och militarstrategiska lage som radde i mitten av 90-talet praglades av
svarforutsagbarhet. Manga faktorer som efter det kalla kriget annu inte hade stabiliserats

ansags paverka det sékerhetspolitiska laget.

% Schyldt, Stig (Red), Luftvérnet vid millennieskiftet — en resumé av dren 1980-2012, s. 81f.
*" 1bid, s. 78ff.
% 1bid, s 14f.

Sida 19 (48)



Per Nordberg 2016-06-10
HSU 16-18

Med det lage som radde ansag inte regeringen att det fanns nagon presumtiv angripare som
langre hade omedelbar tillgang till férband som var lampade fér omfattande angrepp mot
Sverige. Daremot ansags att Sverige, aven i den situation som da radde, skulle ha en

betryggande formaga att mota sadana militara angrepp som trots allt skulle kunna inledas.

| regeringens proposition 1998/99:74 Férandrad omvarld — omdanat forsvar bedémde
regeringen att davarande omvarldslage innebar att vapnade angrepp mot begransade mal i
Sverige fortfarande var mojliga. Sadana angrepp bedomdes i sa fall framst ske med
luftstridskrafter. Regeringen bedémde att sadana angrepp skulle kunna bli aktuella i samband
med akuta kriser i vart naromrade. Darfor ansag regeringen att det maste finnas en
grundberedskap med formaga till underrattelsetjanst och ledning, visst luftférsvar mot
fjarrstridsmedel (kryssningsrobotar, ballistiska robotar och flyg med langrackviddiga vapen),
och férmaga att mota mycket begransade luftlandsattningar.?

Regeringen poangterar aven att forsvaret maste ha férmaga att skydda den koncentration av
kanslig civil och militar infrastruktur som finns i storstadsomradena samt kunna skydda civila

nyckelresurser och militara basomraden.*

| forsvarsbeslutet 2000, regeringens proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret gor
regeringen bedémningen att en grundlaggande forutsattning for var forsvarsformaga var att vi
skulle kunna hindra en angripare fran att fa herravalde i luften. VVar formaga till luftforsvar,
sarskilt mot fjarrstridsmedel, ansags fortsatt viktig och likasa att luftvarnet var en viktig del av
vart luftforsvar. Modernisering och fornyelse av luftvarnet skulle daremot dvervagas
ytterligare.®! Detta var en féljd av att NBF-projektet samt JAS-projektet prioriterades
avseende ekonomiska medel och innebar att den planerade serieanskaffningen av RBS-23
BAMSE skéts pa framtiden. Resultatet av BAMSE-projektet blev att Forsvarsmakten fick sex

eldenheter levererade och utbildning av en pluton genomfordes under 2008.%

| forsvarbeslut 2004 ges exempel pa olika objekt som behover skyddas (befolkningscentra,
infrastruktur, egna férband samt egna baser vid internationella insatser). Detta anser

regeringen kréaver luftvarn med olika prestanda vad avser yttackning och rackvidd men

? Prop. 1998/99:74, 5.99.

% prop. 1998/99:74, 5.100.

%! Prop. 1999/2000:30, s.41.

% Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012, s. 80f.
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poangterar ocksa att skyddet bor ske genom samordning av flygstridskrafter samt mark- och

sjobaserat luftvarn. *

3.4.3 PERIODEN SOM OMFATTAS AV FB 2009-2015

| forsvarsbeslut 2009 anser regeringen att luftvarnsformaga med medellang rackvidd
langsiktigt &r ... av strategisk nationell betydelse”.>* Vidare ger regeringen en inriktning om
att de tva kvarvarande luftvarnsbataljonerna ska kunna understodja markstridsférbandens

bataljonsstridsgrupper, fraimst med kompanier bevédpnade med RBS-70.

| forsvarsbeslut 2015 anser regeringen att ett luftférsvar ”... med avancerade mark- eller
fartygsbaserade luftvarnssystem och stridsflyg ” ar viktigt for att ha handlingsfrihet och
mojlighet att genomfdra operationer. Regeringen hévdar vidare att det med anledning av
utvecklingen i Ostersjoomradet ar sarskilt viktigt att regelbundet 6va med luftvarnsforband pé
Gotland.®

| forsvarsheslut 2015 har ater igen brigad fatt betydelse som stridsenhet inom
markstridskrafterna. 1 och med detta anses det att luftvarnsbataljonerna, med del, bér kunna

verka inom brigads ram. *

Vidare anser regeringen att omvarldsutvecklingen pavisar ett behov av luftvarnssystem med
medellang rackvidd varfor en ersattare till RBS-97 HAWK ska anskaffas.*

3.4.4 KRIGSFORBANDSUTVECKLING

| tabellen nedan ges en 6versiktlig bild 6ver hur luftvarnets krigsorganisation reducerades
under 1990-talet i och med forsvarsbesluten 1996, 2000 och 2004 (l4get 1995 med som
referens). Inga av luftvarnets krigsforband avvecklades i samband med forsvarsbesluten 2009
och 2015. | samband med forsvarsbeslutet 2000 avvecklades militiromradesstaberna,
forsvarsomradesstaberna och den mekaniserade divisionen upprattades (for att sedan
avvecklas i samband med FB2004).

De kvarvarande tva luftvarnsbataljonerna &r saledes en kvarstaende produkt av den period nar

huvuddelen av arméns forband organiserades under divisionschefen. Néar divisionen

% Prop. 2004/05:05, s.55.
* Prop. 2008/09:140, .62.
% Prop. 2014/15:109, s.44.
% |bid, s.75.

%" Prop 2014/15:109, s.75.
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avvecklades i samband med FB2004 sa 6vergick den taktiska ledningen av aterstaende
armébataljoner till Arméns taktiska kommando (ATK). Under ATK:s ledning var det tankt att
flexibelt sammansatta stridsgrupper skulle kunna skapas av de olika bataljonsférbanden. Nar
ATK ombildades till Armétaktisk stab (ATS) 6vertogs ledningen av armétaktisk chef.

1995 | FB1996 FB2000 FB2004 FB2009
Luftforsvarsluftvarn
Lvbat RBS 77 2 2 0 (omorg. till | -
97/70)
Forsvarsomraden
Folvkomp 48 DIRSI | 31 31 0 -
(avvecklades)
Fordelning
Lvbat 48 cig 790 10 0 (10 st -
avvecklades)
Lvbat RBS 70/90 10 5(st -
avvecklades)
Division
Lvbat RBS 97/70 - - 2 2 2
Lvbat RBS 90/70 - - 1 0
(avvecklades)
Brigad
Briglv RBS 70 30st |13 sthat(2 | 4stbat 0
komp | Ivkomp/bat) (avvecklades)

Tabell 1 utvisande inneborden av forsvarsbesluten 1996-2009°°

4 DEN AKADEMISKA DEBATTEN

4.1 INLEDNING

Kapitel 4 beskriver den akademiska debatt som forts i tidsskrifter, foretradesvis i Kungl.
Krigsakademiens Handlingar & tidskrift (KKrVAHT) och delfraga 1 besvaras. Delfraga 1
lyder: Vilken syn finns pa luftvarnet i den akademiska debatten?

De artiklar som studerats beskrivs av forfattarna sjalva som debattinldgg och debattartiklar
men nagon debatt i ordets rétta bemarkelse har inte forts i nagon storre utstrackning i de

tidsskrifter som studerats. Daremot har det forts en stundtals intensiv debatt pa olika sidor pa

% Prop. 1999/2000:30, s.55.
¥ Schyldt, Stig (Red), Luftvéarnet vid millennieskiftet — en resumé av dren 1980-2012, s. 29ff
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Internet, ibland med héanvisning till artiklar i KKrVAHT. Kapitlet beskriver de debattartiklar

som uppsatsen senare grundar sina slutsatser pa.
4.2 BESKRIVNING AV DEBATTEN

4.2.1 GULFKRIGETS EFTERDYNINGAR

Gunnerhell och Osth redogor i en artikel for de erfarenheter fran Gulfkriget 1991 de anser var
viktigast. Erfarenheterna ar de offensiva flygstridskrafternas roll for krigets utgang samt att
Irak inte hade ett fungerande luftforsvar. Den slutsats de drar av detta ar ett behov av ett val
balanserat luftférsvar dar olika komponenter kompletterar varandra. Hotbilden de ser ar
precisionsvapen som anvands for att uppna systemkollaps. Med detta menas att angriparen

kan sl& ut viktiga samhallsfunktioner samt den politiska och militara ledningen.*

Sundin gor, dven han med Gulfkriget i beaktande, en ansats till att beskriva lufthotet 30 ar
framat och hur luftvarnet langsiktigt bor utvecklas. Sundin skissar i sitt inlagg pa en framtida
organisation dar han ger forslag pa nagra dimensionerande situationer, vilka i korthet innebar:
hojd luftforsvarsberedskap med grundorganisationens resurser, maximalt luftforsvar nagra
dygn efter ett 6verraskande angrepp da nyss mobiliserade forband bor skydda flygvapnets och
flottans baser, kommunikationer i bl a Mélardalen och MILO NN, Gotland, KA-anlédggningar
samt annan operativ nyckelterrang. Darefter skissar han pa ett reducerat luftférsvar nagra
veckor efter A-mob da kvarvarande luftvarnsforband skyddar arméférband i operativa
kraftsamlingsriktningar. Med anledning av detta ser han att huvuddelen av det avancerade
luftvarnet bor lyda under militarbefélhavarna syftandes till att avdelas till luftforsvaruppgifter
eller skydd av markstridsforband efter behov och var i stridsférloppet vi befinner oss. Sundin
ser ett klart sekventiellt stridsforlopp dér en angripare forst ger sig pa baser och anlaggningar
for att darefter pabdrja invasion Gver landgrans eller 6ver hav. Detta ger da luftvéarnet

méjlighet att forst deltaga i luftforsvaret for att darefter skydda markstridsférbanden. **

Gunnerhell refererar i sin artikel ”Behov av krav pa luftvarn” inledningsvis Wiktorin som
konstaterat att den sekventiella ordningen i stridsforloppet har brutits i och med att

manovertankande kommit att spela en allt storre roll i krigféringen och i och med att ”den

40 Gunnerhell, Leif och Osth, Bernt, ”Framtida luftforsvar — utvecklingstendenser”, Kung|
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1992:3, s.245ff.

! Sundin, Claes, ”Det svenska luftvirnets fortsatta utveckling”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och Tidskrift, 1991:3, s. 133ff.
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tredje dimensionen” allt mer gor det mgjligt att samtidigt eller styckevis och delt angripa en
motstandares infrastruktur och stridskrafter genom punktbekampning med precisionsvapen
men ocksa genom luftlandsattning av storre markstridsenheter och specialoperationer.
Gunnerhell drar av detta slutsatsen att luftforsvaret bor skydda vara mojligheter till att avge
eld och rorelse (baser, forband, staber) samt viktiga funktioner for totalférsvaret

(befolkningscentra, elférsorjning mm). *2

4.2.2 INTERNATIONALISERINGEN

| samband med att Férsvarsmakten blir mer fokuserat pa att 16sa uppgifter i en internationell
kontext fors aven vissa diskussioner huruvida luftvarnet har en roll i dessa uppgifter. | den
form av mer eller mindre polisiara eller radgivande uppgifter som Forsvarsmakten oftast 16st
sina uppgifter har man svart att se vad luftvarnet kan bidra med. Tydligast diskuteras detta av
Schyldt som anser att luftvarn bara kan komma att behdvas i extrema fall av

fredsframtvingande uppgifter.”

4.2.3 TROSKELEFFEKT
Efter Georgienkriget 2008 borjade det nationella forsvaret ater igen prioriteras och darmed

aven luftforsvaret av Sverige.

Petersson redogor i sitt intradesanforande i KKrVA for vad han anser behdvs for att Sverige
ska kunna uppratthalla en adekvat troskeleffekt. Han anser att det for detta kravs en balans
rorande luftstridskrafternas fyra roller. Dessa utgors av luftrumskontroll, luftoperativ

rorlighet, underrattelseinhdmtning samt attack mot mal p& marken eller i havet. **

For att 16sa dessa uppgifter krévs det bland annat skydd av personal, flygplan, anldggningar
och materiel. Skyddet av flygplanen sker i luften genom varningssystem, motmedelssytem
och egen bevapning. P4 marken utgors skyddet av bland annat spridning, fortifikatoriskt

skydd, sensorer och luftvarn. *°

“2 Gunnerhell, Leif, “Behov av krav pa luftvirn”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1994:2, s.4ff.
* Schyldt, Stig, “Luftvirnet efter forsvarsbeslut 19967, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, 1997:6, s. 125ff.
44 Petersson, Tommy, “Luftstridskrafterna infor 20207,
Dsttp://kkrva.se/hot/petersson_Iuftstridskrafterna_infor_2020.pdf, (hdmtad 2016-05-24), s. 6.

Ibid.
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Petersson anser att luftstridskrafterna behover fortsatta utvecklas pa inslagen vag och att det

behdvs luftvarn som har l&ng rackvidd och fsrmaga mot ballistiska robotar. *°

Haglund diskuterar behovet av att snabbt kunna héja den svenska beredskapen i hédndelse av
en allvarlig kris i vart naromrade. Han anser att ett antal beredskapsbataljoner borde kunna
mobiliseras for att markera narvaro pa Gotland, i Skane, dstra Svealand, pa Vastkusten och i
norra Norrland. Nagra av dessa beredskapsbataljoner anser han ska vara amfibieforband eller
helikopterburna. Vid ett dylikt scenario anfor han aven ett behov av ett storre antal
luftvarnsforband fér skydd av baser och rikets ledning.*’

4.2.4 LUFTVARNSSYSTEM I BRUK ELLER UNDER UTVECKLING

Gunnerhell och Osth anser i sin artikel ”Framtida luftférsvar — utvecklingstendenser” att
luftforsvaret som da fanns (1992) var av god kvalité och att erfarenheterna fran Gulfkriget
visade att den svenska l6sningen for luftforsvaret med exempelvis spridning av baser var rétt
princip. De brister som framhalls ar antalet kvalificerade jaktrobotar och flygplan, att inte
bassystemet byggts ut i den omfattning som var tankt fran bérjan och att det inte finns
luftvarn med huvuduppgift att skydda flygbas. *®

Andersson sammanfattar i sin artikel, ”Teknikutveckling missilsystem i nértid”, den allménna
bild av hotutvecklingen som fanns i mitten av 1990-talet. Det ansags att en angripare skulle
kunna besitta en stor formaga till att upptrada under morker samt att stand-off férmagan
okades bade for attackflyg och attackhelikoptrar. Precisionsvapen, stérningsférmaga och
UAV:er var andra delar av den férandrade hotbilden. *°

Slutsatserna for luftvarnet var att vapensystemen maste ha morkerférmaga och
allvadersformaga vid skydd av stationéra objekt samt att de enheter som skyddade

brigadférbanden maste ha samma skydd och rérlighet som de forband som understoddes. *°

*® Petersson, Tommy, ”Luftstridskrafterna infor 20207,
http://kkrva.se/hot/petersson_luftstridskrafterna_infor_2020.pdf, (hdmtad 2016-05-24), s. 10.

*" Haglund, Magnus, "Segt invasionsforsvar eller aktivt insatsforsvar?”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 2015:1, s. 49.

48 Gunnerhell, Leif och Osth, Bernt, ”Framtida luftforsvar — utvecklingstendenser”, Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1992:3, 5.245.

* Andersson, Ingemar, “Teknikutveckling missilsystem i nirtid”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 1995:4, s.21ff.

** Ibid, s.21ff.
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Rorande luftvarn med medellang rackvidd sa var det den allmanna uppfattningen i borjan av
1990-talet att RBS-77 HAWK inte kunde vara i bruk langre an till ungefar 2010 pa grund av
&ldersskal.> Sundin tyckte dessutom att systemet borde avskaffas eftersom han anség att
forsvarsmateriel borde vara svensktillverkad och ansag att RBS-23 BAMSE pa sikt skulle ta
over uppgifterna som RBS-77 HAWK och 48-systemet hade.>

Gunnerhell anség, tvartemot Sundin, att RBS-23 BAMSE inte skulle ersitta RBS-77 HAWK
utan snarare komplettera detta system. De var ddremot eniga om att RBS-23 BAMSE skulle ta
over 48-systemets uppgifter vid flygbas.>® Flera artikelférfattare tar upp betydelsen av RBS-
23 BAMSE i det framtida luftvarnet och att detta system med sin, formodade, goda formaga
att bek&mpa kryssningsrobotar skulle vara sarskilt behdvt i inledningen av en eventuell
konflikt.>*

Nar det galler det dvriga fordelningsluftvarnet och brigadluftvarnet sa ansags det att bade
RBS-70 och RBS-90 skulle kunna vara i bruk for lang tid framover. RBS-90 ansags med sin

mérkerkapacitet vara stommen i férdelningsluftvérnets formaga till strid i morker.>

RBS-70 fanns bade i fordelningsluftvarnet och brigadluftvarnet och de utvecklingsmojligheter
man sag i mitten av 1990-talet var dels att inforskaffa morkersikten och dels att brigaddelarna
skulle ha samma skydds- och framkomlighetsmgjligheter som de understddda forbanden
hade. >

Den teknikutveckling som skedde under 1990-talet innebar att luftvarnet, likt manga andra
delar av Forsvarsmakten, som helhet blev mindre personalkrdvande och mer tekniskt
avancerat. Darmed startade ocksa en debatt rorande personalforsérjningssystemet. Swedlund
héavdar i sin artikel ”Sjéférsvar och luftférsvar — morgondagens militara
»grundforsikringsskydd”” att det med raddande hotbild (1994) borde satsas mindre pa

51 Gunnerhell, Leif och Osth, Bernt, ”Framtida luftforsvar — utvecklingstendenser”, Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1992:3, s5.257.

%2 Sundin, Claes, "Det svenska luftvirnets fortsatta utveckling”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och Tidskrift, 1991:3, s.133ff.

%3 Gunnerhell, Leif, ”Behov av krav pa luftvirn”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1994:2, s. 4ff.

5 Gunnerhell, Leif och Osth, Bernt, ”Framtida luftforsvar — utvecklingstendenser”, Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1992:3, s.265.

*® Gunnerhell, Leif, “Behov av krav pa luftvirn”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1994:2, s. 4ff.

% Andersson, Ingemar, “Teknikutveckling missilsystem i nirtid”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 1995:4, s.21ff.
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markstrid dver ytan och istéllet utveckla de svenska teknikframgangarna inom luft- och
sjostridskrafter till att prioritera kvalitet framfor kvantitet. Detta tyckte Swedlund innebar att
man ocksa borde satsa pa ett personalférsorjningssystem med kontraktsanstalld personal som
kan hantera avancerade tekniska system. Varnplikten borde enligt honom behallas som en bas

men att antalet som kallas in borde minskas radikalt.>’

4.2.5 LUFTVARN MED LANG RACKVIDD

Under 1990-talet forekommer ingen egentlig debatt om att det finns ett behov av luftvarn med
lang rackvidd. Inriktningen fran LFU-67 om att jaktflyget skéter luftforsvaret pa hog hojd
verkar ha varit allmant accepterad. Den formaga som saknas och efterstravas ar den man tror
att RBS-23 BAMSE kommer att ha och darmed &r det systemet avgorande for det framtida
luftvarnet. Nar det systemet inte forbandssatts sa omkullkastas de tidigare antagandena. Nar
det efter 2008 ater borjar bli efterstravansvart att ha ett starkt luftvarn sa finns det inget
system som pa sikt kan ta dver efter RBS-97 HAWK. Darmed bdrjade ater en debatt ta form
angaende luftvarn med lang rackvidd.

| samband med diskussioner om luftvarn med lang rackvidd namns sarskilt Gotlands
strategiska betydelse i Ostersjoomradet. Det behov av luftvirn pad Gotland som foreligger
anses snabbast kunna atgardas genom att hyra eldenheter av det amerikanska

Patriotsystemet.*®

| artikeln ”Luftvarn med lang rackvidd” fortsatter Sundin en tidigare diskussion rérande
svenskt luftforsvarluftvarn. | denna artikel podngterar han mojligheterna att fa ned
kostnaderna genom att anvanda jaktrobotar som luftvarnsrobotar. Det Sundin avser &r roboten
IRIS-T som anvénds bade i jaktversion och luftvarnsversion och avsags ingd i det

luftvarnssystem som USA, Tyskland och Italien utvecklade.

4.2.6 FORSVARSSAMARBETEN
| borjan av 1990-talet bedrivs en allmén debatt om Sverige skulle ansluta sig till EG/EU eller
inte. Gunnerhell och Osth spekulerar dver konsekvenserna av ett intrade i EG dar de ser ett

utokat forsvarssamarbete och att gemensamma styrkor inom EG skulle kunna anvéndas som

> Swedlund, Sten, ”Sjéforsvar och luftforsvar — morgondagens militira “grundforsikringsskydd™”, Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1994:1, s.61.

*® Sundin, Claes, "Luftforsvarets utveckling pa lang sikt”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, 2012:3, s. 103ff.

% Sundin, Claes, ”Luftvirn med l4ng riackvidd”, Vart forsvar, 2012:3, s. 11f.
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forstarkning i en konflikt. Dock anser de att Sverige bor bibehalla egen ledning och
luftovervakning (dock med interoperabilitet med EG-styrkor), bassystem, luftforsvarsluftvarn,
markstridsluftvarn®, mindre del luftvarn med l&ng rackvidd (som kan kompletteras fran EG),
jaktflyg och jaktrobotar. EG skulle svara for offensiva luftstridskrafter samt rymd- och

karnvapenforsvaret.®*

4.2.7 LEDNING OCH TELEKRIG

Erfarenheterna efter Gulfkriget 1991 fick stor inverkan pa hur man i luftvéarnet sag pa
krigforingen i det elektromagnetiska spektrat. Radartaktiken utvecklades och
ledningssystemens betydelse utvecklades kraftfullt.

Gunnerhell och Osth havdar att det i den framtida krigforingen kommer att kravas en 6kad
integrering av olika stridsmedel och for att detta ska lyckas sa kréavs det ett ledningssystem
som kan hantera informationsutbyte mellan alla organisatoriska nivaer samt pa bredden inom

varje niva. ®

Schyldt beskriver i artikeln, ”Luftvarnet efter forsvarsbeslut 1996, att vi maste ha en formaga
att klara ett lednings-och informationskrig riktat mot hela luftfrsvaret och lokalt mot
luftvarn. Schyldt anser att luftvarnet maste kunna sta emot en motstandares SEAD- och
DEAD-insatser® for att kunna utgora ett adekvat skydd. %

De vander sig slutligen mot den centralisering som sker rorande ledningssystemet vilket de

anser kommer innebara ett system som saknar redundans. *

4.2.8 BALLISTISKA ROBOTAR OCH SKYDDSRUM
Fran att debattartiklarna i mitten av 1990-talet handlat om behovet av att kunna bekampa
kryssningsrobotar blir det mer aktuellt runt sekelskiftet att ta upp behovet av att kunna

forsvara sig mot ballistiska robotar. De svarigheter som detta innebar rent tekniskt och

8 Markstridsluftvarn &r ett begrepp som myntades av luftvarnsinspektéren i mitten av 80-talet och innebér
luftvarnsférband som &r avsedda for att skydda de rorliga markstridskrafterna. Se Schyldt, Stig (Red), Luftvarnet
vid millennieskiftet — en resumé av aren 1980-2012, s.13.

%! Gunnerhell, Leif och Osth, Bernt, "Framtida luftforsvar — utvecklingstendenser”, Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1992:3, s.245ff.

% Ibid s.245ff

% Supression of Enemy Air Defenses respektive Destruction of Enemy Air Defenses

® Schyldt, Stig, “Luftvirnet efter forsvarsbeslut 19967, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, 1997:6, s. 125ff.

65 Schyldt, Stig och Wennerholm, Bertil, 1990-talets omvélvningar for luftstridskrafterna — erfarenheter infor
framtiden”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 2000:5, s. 3ff.
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kostnadsmaéssigt foranleder dven vissa diskussioner om férsvarssamarbeten, men
sammanfattningsvis sa anses det i debatten att detta bor vara en formaga som Sverige sjélva
besitter.

Schyldt och Wennerholm héavdar i ”1990-talets omvéalvningar for luftstridskrafterna -
erfarenheter infor framtiden” att erfarenheterna fran 1990-talets konflikter tydligt visar pa ett
behov av ett kvalificerat luftvarn hos en numerért underlégsen part. Detta ar tvéart emot hur de
anser att utvecklingen i Sverige varit med den nedlaggning av férband som skett. Den
utvecklingspotential de ser, och som de inte tycker att Forsvarsmaktens perspektivplanering
omhandertar, ar att det kravs en formaga att bekampa mal i svart stord miljo (blandad med
skenmal), bekampa ballistiska robotar i banan samt formagan att skydda sig med skenmal och

fortifikatoriska anlaggningar.®®

Bjoreman och Gard havdar i ”Framtidens luftforsvar - inldgg med anledning av arsberéttelsen
2000 i avd 111, vilket ar en replik till Schyldt och Wennerholm ovan, att det ar svart att
motverka anfall med smygflygplan och langrackviddiga robotar. Darfor havdar de att
luftforsvaret battre maste kunna ha ett robust direkt skydd for infrastrukturen samt att Sverige
maste ha formagan att kunna sla tillbaka med fjarrstridsmedel. De anser dessutom att det

behovs mer fortifikatoriskt skydd och luftvarn pa bekostnad av jaktflyg.

Artikeln Luftforsvarets utveckling pa lang sikt (27) syftar till att bidra till diskussionen om
balans och effekt i det framtida luftforsvaret och ar en ansats att paverka den pagaende
luftforsvarsutredningen. | artikeln diskuterar Sundin bland annat de olika maltyper han tror
kommer att vara aktuella for de olika delarna av luftforsvaret. En férmaga han anser att
luftvarnet ska ha, och som JAS 39 for narvarande inte har, ar att bekdmpa ballistiska robotar i
deras anflygning.®®

66 Schyldt, Stig och Wennerholm, Bertil, 1990-talets omvélvningar for luftstridskrafterna — erfarenheter infor
framtiden”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 2000:5, s. 3ff.

% Bjoreman, Carl och Gard, Helge, “Framtidens luftférsvar — inlagg med anledning av arsberttelsen 2000 i avd
117, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 2001:4, s.119ff.

% Sundin, Claes, "Luftforsvarets utveckling pa ldng sikt (2)”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, 2013:4, s. 130.
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4.3

SVAR PA DELFRAGA 1

4.3.1 INLEDNING

Nedan gors en analys rérande innehallet i debatten kopplat till den valda analysmodellen med

mal, medel och metoder. Med mal menas vad som ska skyddas. Med medel menas vilka

resurser som disponeras. Med metoder menas dels pa vilket satt resurserna nyttjas men ocksa

andra metoder for att fa skydd eller undvika luftangrepp. Med detta besvaras delfraga 1:

Vilken syn finns pa luftvarnet i den akademiska debatten?

4.3.2 MAL

Det artikelforfattarna tar upp som luftvarnet ska skydda inom ramen for luftforsvaret eller

som markstridsluftvarn ar:

Flygvapnets och marinens baser och anlédggningar.

Kommunikationer i Méalardalen och nedre Norrland.

Gotland.

Operativ nyckelterrang (sérskilt namns Skane, 6stra Svealand samt 6vre Norrland).
Befolkningscentra.

Infrastruktur (sarskilt ndmns elforsorjning).

Rikets ledning.

Markstridsforband (antingen indirekt eller med brigad/bataljonsluftvarn).

4.3.3 MEDEL

De resurser artikelforfattarna anser ska finnas i det svenska luftforsvaret ar:

Luftvarn pa operativ niva (argumenteras av Sundin).

Omradesluftvarn for skydd av specifika omraden eller objekt.

Brigadluftvarn i form av RBS-70 med morkersikte.

Bataljonsluftvérn i form av luftvarnskanonvagn 90.

Vad avser RBS-97 HAWK sa var den samtydiga bedomningen fram till borjan av
2000-talet att systemet inte kunde vara operativt langre an till 2010.

RBS-23 BAMSE ansags bli den viktigaste komponenten i svenskt luftvarn fran slutet
av 1990-talet och lang tid framover och spaddes kunna hantera de hot som framstod
som mest aktuella.

JAS-39 GRIPEN med fjarrstridsvapen och langrackviddiga jaktrobotar.
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e Kuvalificerad personal (kontraktsanstéllda soldater pa vissa befattningar)

e Luftvarnsrobotar med lang rackvidd.

4.3.4 METOD
De metoder luftforsvaret ska kunna utnyttja enligt artikelforfattarna ar:

e Bekampning av ballistiska robotar under anflygning.

e Bekampning av mal i svart stord miljo blandad med skenmal.
e Skydda sig med skenmal.

e Skydda sig med fortifikatoriska anlaggningar.

e Samarbeten med andra (framst inom EU/EG).

e Decentralisering for att fa mer redundans i ledningssystemet.

e Skydd av baser genom utspridning (bade spridning inom bas och till andra platser).

5 LUFTFORSVARSUTREDNING 2040

5.1 INLEDNING
Kapitel 5 beskriver LFU 2040, dess uppdrag och slutsatser. Dérefter besvaras delfraga 2:

Vilken roll anser LFU 2040 att luftvarnet ska ha i framtiden?

5.2 UPPDRAGET
I juni 2012 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté syftandes till att ... utreda,
analysera och bedéma helheten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.7% |
direktivet klargors det att utredningen ska gora en beddomning av hela luftférsvaret med vilket
menas flygstridskrafter, bassystem, stridsledningssystem samt luftvarn.

Luftférsvar innefattar enligt betdnkandet system for att upptacka och varna

for samt bekdmpa anfallande flygplan och robotar. For att upptécka, folja

och identifiera mal anvands framst radar och signalspaning. For bekampning
anvands stridsflyg och luftvarn.”

Vidare sa poangteras vikten av att kommittén ska beakta behovet av balans mellan

luftforsvarssystemets olika delar.”

% Dir.2012:68, s. 1.
0 Ibid.
" Ibid, s.2f.
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| december 2013 lamnades ett delbetdnkande som beskrev analys av uppgift och vald metod
men som huvudsakligen dgnades at omvarldsbeskrivningar eftersom dessa ansags avgorande
for utredningen.”? Uppdraget beskrivs enligt nedan och resultatet av utredningen presenteras i
Luftférsvarsutredningen 2040 (SOU2014:88):

Enligt direktivet ska kommittén utreda, analysera och bedéma helheten av

och behoven inom luftforsvaret tiden efter 2040. Kommittén ska:

e analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
formageutveckling m.m.,

e beddma framtida operativa behov och formagekrav samt
o foresla mal for luftforsvaret bortom 2040.

Resultatet fran utredningen ska kunna utgora ett underlag for en langsiktig
strategi for vilka formagor som Sverige behéver inom omradet. Kommittén
ska i sitt arbete utga fran en i huvudsak bibehallen ekonomisk ambitionsniva
for luftforsvaret.”

Kommittén gor i sin analys av uppgiften vissa avgransningar. Den faststaller att utredningen
ska omfatta luftstridskrafterna och med detta menar kommittén ... flygstridskrafter och de
luftvarnssystem som ingdr i luftoperationerna”.” 1 och med detta s& har kommittén avgrénsat
bort allt luftvérn som ar avsett for egenskydd. Med egenskydd menas for markstridskrafternas
del exempelvis bataljons- och brigadluftvarn och foér marinens del luftvarn for skydd av

fartyg.

Kommittén anfor vidare att den i utredningen kommer att behandla alla forekommande
uppdragstyper som Doktrin for luftoperationer omfattar rérande luftstridskrafter. Detta
innebar att, forutom att analysera luftférsvarsoperationer, kommer kommittén att utreda
konsekvenser for markmalsoperationer, sjomalsoperationer, luftburen transport,

flygunderrattelseinhamtning, flygraddning och luftburen ledning.”

5.3 KOMMITTENS SLUTSATSER

Efter att kommittén i ett antal kapitel behandlat luftmaktsbegreppet och framtida
luftoperationer, internationell och svensk formageutveckling, férsvarsindustrin i Sverige och
internationellt sa skapas ett antal "luftforsvarsstrukturer ”. Detta gérs genom att utifran nio

utarbetade scenarior tar fram formagekrav som moter dessa scenarior. Scenariorna innebér i

230U 2013:86
850U 2014:88, s. 17.
™ Ibid, s. 36.

5 Ibid, s. 37.
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korthet att Sverige vid ett angrepp agerar enskilt alternativt tillsammans med andra, avvarjer
hot mot fred och sékerhet dar kriser uppstar, agerar integrerat med andra med expeditionar
formaga samt att Sverige har ett anpassningsférsvar.”

Detta leder fram till sex stycken operativa idéer som i sin tur leder fram till de tre
luftstridskraftsstrukturer som redovisas. Dessa ar omradesforsvar enskilt, omradesforsvar

tillsammans med andra samt djupférsvar tillammans med andra.”’

Slutligen redovisas kommitténs forslag pa mal for luftforsvaret 2040, vilket var den tredje
delpunkten i direktivets uppgift. Dessa redovisas i tva prioriteringsnivaer och behandlas nedan

i den valda analysmodellen.™
5.4 SVAR PA DELFRAGA 2

5.4.1 INLEDNING

Nedan gors en analys rérande innehallet i utredningen kopplat till den valda analysmodellen
med mal, medel och metoder. Med mal menas vad som ska skyddas. Med medel menas vilka
resurser som disponeras. Med metoder menas dels pa vilket satt resurserna nyttjas men ocksa
andra metoder for att fa skydd eller undvika luftangrepp. Med detta besvaras delfraga 2:

Vilken roll anser LFU 2040 att luftvarnet ska ha i framtiden?

5.4.2 MAL
Malet for luftforsvaret ar, enligt LFU 2040, att skydda:

e Samhaéllet som helhet.

e Forsvarsmakten.

e Egna forband.

e Flygbaser och forlaggningar.

e Datakommunikation.

5.4.3 MEDEL

De medel kommittén anser ska finnas i luftforsvaret ar:

e Ett sdkert och robust ledningssystem.

® SOU 2014:88, s. 255ff.
" Ibid, s. 259ff.
8 Ibid, s. 307ff.
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5.4.4

Luftvarn med kort rackvidd for att bekdmpa smé mal (C-RAM)”®.
Luftvarn med lang rackvidd.

Stridsflygsystem.

Jaktrobotar med lang rackvidd.

Tillgang pa kvalificerad personal.

Passiva sensorer.

METODER

De metoder kommittén anser ska anvandas for att bidra till luftforsvaret ar:

5.4.5

Samarbeten med andra for att kunna hantera hotet fran ballistiska robotar och

kryssningsrobotar.

Utnyttja tillgangliga sensorer for att fa tidig forvarning.

Offensiva cyberoperationer.

AVSLUTNING

Kommittén noterar luftvarnssystemen kommer att fa en mer betydelsefull
roll inom det framtida luftforsvaret beroende pa deras betydligt okade yt-
och volymstackning i kombination med att de béttre &n i dag kommer att
kunna integreras med flygstridskrafterna. Luftvarnet kompletterar dessutom
flygstridskrafterna med sin uthéllighet.®

" Counter-Rocket Artillery Mortar &r system for att uppticka och bekdmpa raketer, artillerigranater och
granatkastargranater (sma mal) innan de nar sina mal p& backen. Att enbart varna for inkommande granater
bendmns W-RAM (Warning-Rocket Artillery Mortar).
%'SOU 2014:88, s. 291.
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6 JAMFORELSE MELLAN DEBATTEN OCH LFU 2040

6.1 INLEDNING

| kapitel 6 gors en jamforelse rorande vad i den debatt som forts som &ven kan skonjas i LFU
2040 och delfraga 3 besvaras: Vilka likheter och skillnader finns i den debatt som varit kontra
slutsatserna i LFU2040?

Jamforelsen gors i tabellform med kommentarer och dérefter kommenteras skillnaderna i

I0pande text.

6.2 JAMFORELSE - MAL

DEBATT LFU 2040 KOMMENTAR
Flygvapnets och marinens baser | Flygbaser och forlaggningar. Skillnad

och anlaggningar.

Kommunikationer i Malardalen Motsvarighet saknas
och nedre Norrland.

Gotland Motsvarighet saknas
Operativ nyckelterrang (sarskilt Motsvarighet saknas

namns Skane, dstra Svealand
samt 6vre Norrland).

Befolkningscentra. Sambhallet som helhet. Lika

Infrastruktur (sarskilt ndmns Sambhallet som helhet. Lika

elforsorjning).

Markstridsférband (antingen Egna forband. Skillnad

indirekt eller med Forsvarsmakten.

brigad/bataljonsluftvarn).

Rikets ledning. Sambhallet som helhet. Lika
Datakommunikation Motsvarighet saknas

Den skillnad som foreligger rérande skydd av anldggningar/forlaggningar ar att LFU 2040 i
begreppet &ven lagger in skyddet av camper i samband med internationella uppdrag varvid
hotet utgors av sma mal (artillerigranater, raketer och granatkastargranater). Denna aspekt pa

luftférsvar syns inte i den akademiska debatten.

Vad avser avsaknaden av motsvarigheter rérande operativ nyckelterrang mm sa haller sig
LFU 2040 pa en mer generell niva i sina scenarion. Ett scenario, som beskriver en konflikt i
Ostersjoomradet, omhandertar Gotland i ett vidare perspektiv men nagra mer specifika
svenska omraden som bor luftférsvaras finns inte i LFU 2040.

Sida 35 (48)




Per Nordberg 2016-06-10
HSU 16-18

Att som LFU 2040 ange att samhéllet som helhet ska skyddas tacker in det mesta. | denna
uppstélining tolkas detta som ett skydd av den civila ledningen av samhallet,
befolkningscentra samt den civila infrastrukturen i form av elférsérjning mm vilket gor att det

inte foreligger nagon skillnad mellan debatten och LFU 2040.

| debatten ndmns sérskilt behovet av att luftférsvara markstridskrafterna, antingen indirekt
med jaktflyg och langrackviddigt luftvarn som paverkar lufthavet eller med eget
organisatoriskt luftvarn. Kommittén har i sin utredning grénsat bort egenskyddet varfor detta
inte omhandertas men namner att egna forband behover skydd och att Forsvarsmakten
behover skydd. Att Férsvarsmakten behdver skydd kan i vid bemarkelse tolkas som all
verksamhet och alla omraden men avsaknaden av precision gor att det foreligger en skillnad i

jamforelsen.

LFU 2040 namner att Sverige behdver skydda datatrafiken. Detta saknar motsvarighet i
debatten om luftférsvaret men ar en del av hur luftforsvarets ledningssystem ska skyddas mot

paverkansoperationer.
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6.3 JAMFORELSE - MEDEL

DEBATT LFU 2040 KOMMENTAR
Luftvarn pa operativ niva Motsvarighet saknas
Omradesluftvéarn for skydd av Motsvarighet saknas
specifika omraden eller objekt.

Brigadluftvarn i form av RBS- LFU avgransat

70 med morkersikte.

Bataljonsluftvérn i form av LFU avgransat
luftvarnskanonvagn 90.

RBS-97 HAWK inte operativt Motsvarighet saknas
langre &n till 2010.

RBS-23 BAMSE den viktigaste Motsvarighet saknas
komponenten i svenskt luftvarn.

JAS-39 GRIPEN med Stridsflygsystem. Lika
fjarrstridsvapen och Jaktrobotar med lang rackvidd.

langrackviddiga jaktrobotar.

Kvalificerad personal Tillgang pa kvalificerad Lika
(kontraktsanstallda soldater pa | personal.

vissa befattningar)

Luftvarnsrobotar med lang Luftvarn med lang rackvidd. Lika

rackvidd.

Ett sékert och robust
ledningssystem

Motsvarighet saknas

Luftvarn med kort rackvidd for
att bekampa sma mal
(C-RAM).

Motsvarighet saknas

Passiva sensorer

Motsvarighet saknas

Kommittén diskuterar inte ledningsnivaer eller organisationsfragor varfor fragan om luftvarn

pa operativ niva och omradesluftvéarn inte diskuteras har. Likasa fragan om luftvarn for skydd

av markstridskrafter som kommittén gransat bort. Nar det géller fragor om materielsystem sa

ar LFU 2040 framatriktad och generell vilket gor sadana fragor obsoleta att jamfora.

Att luftforsvaret behover ett stridsflygsystem med jaktrobotar som har lang rackvidd,

kvalificerad personal samt luftvarn med lang rackvidd rader det samstammighet om.

Kommittén tar dessutom upp behovet av ett robust ledningssystem, luftvéarn med

smamalsformaga samt passiva sensorer.
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6.4 JAMFORELSE - METODER
DEBATT LFU 2040 KOMMENTAR
Bekampning av ballistiska Samarbeten med andra for att | Skillnad
robotar under anflygning. kunna hantera hotet fran

ballistiska robotar och

Kryssningsrobotar.
Bekampning av mal i svart stord Motsvarighet saknas
miljo blandad med skenmal.
Skydda sig med skenmal. Motsvarighet saknas
Skydda sig med fortifikatoriska Se kommentar nedan

anlaggningar.

Samarbeten med andra (frdimst | Samarbeten med andra for att | Skillnad
inom EU/EG). kunna hantera hotet fran
ballistiska robotar och
kryssningsrobotar.

Decentralisering for att fa mer Se kommentar nedan
redundans i ledningssystemet.

Skydd av baser genom Se kommentar nedan
utspridning

Utnyttja tillgangliga sensorer Motsvarighet saknas
for att fa tidig forvarning.

Offensiva cyberoperationer. Motsvarighet saknas

Nar det galler skydd mot ballistiska robotar sé &r det i debatten tydligt att det ar en férmaga
som det anses att Sverige bor skaffa. Kommittén anser att den formagan inte kan inforskaffas
med den of6randrade ekonomiska ram de har att forhalla sig till. Darfor blir den fragan

foremal for att 16sa tillsammans med andra.

Kommittén tar inte upp nagot om svensk formaga att verka med vapensystem i stord miljo.
Déremot poangteras vikten av att kunna skydda sig mot telekrig och kommittén ser aven att

skillnaderna mellan telekrig och cyberkrig sa sakteliga kommer att suddas ut.®*

Metoden att utnyttja skenmal tas inte upp av kommittén.

81 50U 2014:88, s. 113.
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Rorande fortifikatoriskt skydd sa ar detta inget som tas upp som mal i LFU 2040. Daremot
finns det med i den formageutveckling man ser kommer att ske vid flygbaser och

stridsledningsanlaggningar.

Aven mojligheten till att ha ett decentraliserat ledningssystem diskuteras under kapitlet med

forméageutveckling s det tolkas att vara samstammigt.®

Rorande metoden att nyttja spridning for att skydda flygbaser sa diskuteras detta av
kommittén under en punkt som berér ”intressanta alternativ ” (dar aven fortifiering

diskuteras).®® Darmed anses aven detta omrade vara omhandertaget av kommittén.

I diskussionen kring cyberforsvar och offensiva cyberoperationer framhéver kommittén att
gransen daremellan kommer att suddas ut i och med att det kommer att krévas offensiva

inslag i ett forsvar.®

7 DISKUSSION

7.1 INLEDNING
| det avslutande kapitlet fors en diskussion kring resultatet och huvudfragan besvaras.
Huvudfragan lyder: Hur har synen pa luftvarnets roll forandrats sen kalla kriget?

Avslutningsvis ges forslag pa fortsatt forskning och kallférteckningen redovisas.
7.2 RESULTATDISKUSSION

7.2.1 MAL

Resultatet av undersokningen visar att det rader samstammighet rérande vad som ska skyddas
av luftforsvaret och i takt med att samhallet utvecklas tillkommer nya objekt som anses
skyddsvarda. Ahfelt redogdr i sin D-uppsats fér hur malséttningarna sag ut for luftvarnet nar
hotet fran luften uppstod i borjan av 1900-talet och anfor att luftvarnet fram till kalla kriget

hade som framsta uppgift att skydda befolkningen fran terrorbombningar. Darefter fick

8 50U 2014:88, 5.90.
8 |bid, s. 190
® Ibid, s. 286
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luftvarnet som huvuduppgift att skydda markstridskrafterna och bekampa luftlandsattningar.®
Denna inriktning befastes med de val som gjordes i LFU 67 da det beslutades om satsning pa
RBS-70 och jaktflyg pa bekostnad av luftvarn med langre rackvidder.

Skyddet av Gotland &r ett specifikt omrade som sarskilt berérs. Fran debatten i borjan av
1990-talet till det senaste forsvarsbeslutet har Gotlands strategiskt viktiga lage inneburit att
det foresprakas att det bor finnas luftvarn pa Gotland. Déarefter gar meningarna isar huruvida
det ska finnas standigt grupperat pa on eller inte och vad som ska skyddas &r inte heller
specifikt angivet. Ett antal skyddsvarda objekt sasom flygplats, hamn eller de férband som
finns inom ramen for den stridsgrupp som ska finnas pa 6n ar maéjliga objekt. Det finns ocksa

ett syfte med luftvarn med langre rackvidd pa on i syfte att markera narvaro och troskeleffekt.

Nar det galler skydd av infrastruktur sa ar det aterkommande elférsorjningen som namnts och
da skulle karnkraftverken vara presumtiva mal. Dessa ar mycket sarbara for luftangrepp och
det skulle innebéra stor forodelse om de angreps. | och med att elforsérjningen och mycket
annat av den militara och civila infrastrukturen styrs via datakommunikation sa ar det
formodligen ett betydligt mindre riskabelt foretag att angripa sadan infrastruktur med ett
cyberangrepp. Darfor borde lufthotet mot infrastrukturen minska i forhallande till andra
skyddsobjekt.

Markstridsforbandens luftvarn har frdmst varit avsett for att skydda forbindelser (exempelvis
broar och viktiga forsorjningslinjer), logistikbaser, artilleri och stabsférband. Detta med
anledning av dessa objekts betydelse for mandverforbanden samt deras relativt statiska
upptradande. Skyddet av manéverforbanden har varit en av luftvarnets utmaningar da
manodverforbandens snabba forflyttningar kraver att den som leder luftvarnsforbanden &r vél
insatt i gallande planer samt kan ta del av stridsledningen for att kunna omgruppera luftvarnet

till ratt platser.

Att skydda camper i internationell kontext ar en uppgift svenskt luftvdrn anmodades kunna
I6sa i samband med NBG 08.% Den uppgiften blev drivande for utvecklingen av formégan att

upptacka smé& mal samt att en mobil stridsledningscentral inforskaffades.®’

8 Ahfelt, Roger, Luftvarnet ett organisatoriskt dilemma — En jamférelse mellan svensk och norsk utveckling, D-
uppsats, s.25.

8 »Luftvirnet i NBG”, Vart Luftvarn, ,2008:1-2, .s 6.

8 iGBADOC (interrim Ground Based Air Defence Operations Center) som leasades fran Kongsberg i Norge
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7.2.2 MEDEL

Claes Sundin var den person som tydligast foresprakade att det behdvdes luftvarn pa operativ
niva. Motivet till detta skulle vara att luftforsvarluftvarnet skulle kunna merutnyttjas till att
aven skydda markstridskrafter och att operativ chef var den som bést 6verblickar hela
operationsomradet och darfor kan fatta beslut om var detta luftvarn bast gor nytta. Luftvarn
med langre rackvidder och jaktflyg anses indirekt kunna skydda markstridskrafterna. Detta
genom att 16sa annan uppgift inom tillrackligt avstand vilket innebar att man kan lata
markstridskrafterna vara utan denna resurs organisatoriskt men anda ges skydd. Sadana
overvaganden ansag Sundin att en operativ chef ska gora. Detta skulle innebéra att luftvéarnets
krigsforband skulle bli sa kallade forsvarsmaktsgemensamma forband. Det ar forband som
... stodjer flera taktiska chefer, ibland samtidigt” eller som anvéands ... for att forstarka
effekten vid en pagaende operation genom att satta in forbandet i utvald riktning alternativt
lata forbandet under tidsbegrinsad period lyda under annan chef.” % Luftvarnet lyder alltid
under flygtaktisk chef vad géller strid mot luftmal vilket gjort att lednings- och
lydnadsforhallanden i relation till armétaktisk chef maste vara tydliga. Detta diskuteras i ett
PM fran C Lv 6 till HKV INSS 2011 dér det ges forslag pa begreppsfortydliganden.®

Detta resonemang hénger tétt ihop med Ahfelts D-uppsats dér fragestéliningen &r varfor inte
luftvarnet tillhor flygvapnet. Svaret pa fragan i uppsatsen &r inte entydig men kan narmast
beskrivas som att armén fick ansvaret for allt markbaserat luftvarn i samband med att RBS-68

BLOODHOUND 11 avvecklades och sen har man valt att inte géra ndgra férandringar.*

Rorande omradesluftvarn sa fanns detta fram till férsvarsomradena lades ner i olika
skepnader, som lokalférsvarsluftvarn eller forsvarsomradesluftvarn och hade uppgifter sasom
att skydda tétort eller vid formodade luftlandsattningsomraden. | dagens militara struktur
skulle militarregionerna kunna vara det som narmast kan liknas vid tidigare regional
ledningsstruktur. De regionala staberna ... lyder under C INSATS (operativ chef) och/eller
taktisk chef vid insatser och territoriell verksamhet.”®* Hemvarnsforbanden lyder vid insats
under de regionala staberna men staberna &r i dagsléget inte dimensionerade for att leda andra

eller fler forbandstyper.

® Fgrsvarsmakten, Operativ doktrin 2014, s. 61.

8 |v 6, PM Ledning av luftvarnsforband (09 200.30309) 2011-03-28. Bilaga 1.

% Ahfelt, Roger, Luftvarnet ett organisatoriskt dilemma — En jamférelse mellan svensk och norsk utveckling, D-
uppsats, s.27.

% E¢rsvarsmakten, Operativ doktrin 2014, s. 59.
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Nar det galler vilka olika typer av luftvarn som ska finnas sa har LFU 2040 gréansat bort
fragan om luftvarn for egenskydd. Daremot sa hanvisar de till arméns utvecklingsplan och i
AUP 2014 foresprakas att ett inforskaffande av brigadluftvarn paborjas fére 2019 och att det
ar infort fore 2023. Pa kort sikt finns mojligheten att bryta ut de tva RBS-70 kompanierna ur
nuvarande luftvarnsbataljoner. Dessa kompanier skulle kunna kallas
brigadluftvéarnskompanier och lyda under respektive brigadchef. Bataljonsluftvarnet i form av

luftvarnskanonvagn 90 foreslas renoveras och modifieras.*

Luftvarnsrobotar med lang rackvidd &r ett behov som bade debattérer, kommittén och
regeringen framhaver ar av vikt for Sveriges forsvarsformaga. Det pagar for narvarande ett
arbete med att ta fram lampliga alternativ for anskaffande och beslut forvéntas fattas under
2016. Om ett sadant beslut fattas blir det dven aktuellt att Gvervaga om de delar av luftvéarnet

som &r avsedda for luftforsvarsuppgifter till fullo bor lyda under flygtaktisk chef.

Kommittén ser dessutom ett behov av att med kortrackviddiga system kunna bekdmpa sma
mal. Férmagan att upptécka och varna for granater och raketer finns med den kapacitet som
UndE-23 besitter®®. Det som saknas i konceptet &r ett verkanssystem for att kunna skjuta ner
granaterna innan de nar sitt mal. De system som anvands for detta &ndamal i andra lander ar
foretrddesvis det amerikanska Phalanx/Centurion-systemet, det tyska Skyshield/Mantis-
systemet samt det israeliska Iron Dome.** Méjligtvis kan man i framtiden anvanda andra typer
av verkansdelar &n granater eller robotar for att bekdmpa sma mal. Hogenergilaser och
kraftfulla mikrovagssystem ar under utveckling och kan bli kostnadseffektiva losningar for

dessa behov.®

7.2.3 METODER

De vanligaste metoderna for att undga bekampning fran luften &r utspridning, skenmal eller
fortifikatoriska anlaggningar. For markstridsforbanden kan ocksa sdgas att formagan till att
avge eld mot luftmal, snabba forflyttningar och skydd i form av splitterskyddade fordon eller

maskering ar en del av skyddet. Eld, rorelse och skydd med andra ord.

% Férsvarsmakten, HKV, Arméns utvecklingsplan 2014-2023 (01 600:60009) 2013-08-28 2014, s. 32f.

% Underrattelseenhet 23, spaningsradar i luftvarnsbataljonerna.

¥ SOU 2014:88, 5.79.

% Sandstrom, Shane, “Fort Sill High-Tech Range Assessment Approved”, Fires Bulletin, March-April 20186, s.
30f.
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Eftersom kombinationen och balansen mellan mal, medel och metoder &r det viktiga i en
strategi for luftforsvaret har metodvalet en viktig funktion. Det &r ofta ekonomiska
avvagningar som till slut avgor vilka medel och metoder som ska valjas. Att bygga ett
bassystem enligt spridningsmetoden eller fortifikatoriskt skyddade ledningsplatser eller
skyddsrum for civilbefolkningen ar omfattande projekt som far ses i relation till vad luftvarn

och jaktflyg kan astandkomma.

Vad avser skyddet mot ballistiska robotar sa ar det en dylik diskussion som har férekommit.
Harvid & kommittén av den uppfattningen att det blir for dyrt for Sverige att inforskaffa
luftvarnssystem som kan bekdmpa sadana mal. Med anledning av detta lar diskussionen
fortsétta huruvida Sverige ska inga forsvarsamarbeten med andra lander for att hitta

systemldsningar eller om hotet ska byggas bort med skyddsrum och utspridning.

7.3 SVAR PA HUVUDFRAGAN

Med ovanstaende diskussion som underlag sa besvaras nedan huvudfragan som lyder: Hur
har synen pa luftvarnets roll forandrats sen kalla kriget? Det som leder fram till svaret ar
saledes vilken forandring som skett vilket i sin tur harleds ur jamférelsen mellan debatt och

utredning.

7.3.1 MAL
Den forandring som skett rérande vad som ska skyddas ar att det numer &ven anses att
luftvarn ska kunna skydda enheter i en internationell kontext. Denna roll har forandrats fran

att ha varit ifragasatt till att luftvarnet numer ar en méjlig resurs.

7.3.2 MEDEL

Begreppet luftforsvarsluftvarn anvéands inte langre i officiella sammanhang och de prefix som
tidigare fanns (exempelvis brigad-), som antydde vilken uppgift bataljonerna hade finns inte
heller. Nu heter det 61:a respektive 62:a luftvarnsbataljon och dessa tva bataljoner ska kunna

I6sa alla forekommande uppgifter.

Rollen att varna for inkommande granater har utvecklats och formagan att nedkampa sma mal
ar nu efterfragad. Denna férmaga ar efterfragad bade vad avser att skydda camper i

internationella uppgifter och for att skydda flygbaser i det nationella forsvaret.

Fran att synen pa luftvarnets roll, fran LFU 67 och framat, var att luftvarnets uppgift var att
bekampa luftfarkoster pa lagre hojd ar nu bade debattorer och utredare eniga om att luftvarnet

borde fa formagan att komplettera jaktflyget dven pa hogre hojder.

Sida 43 (48)



Per Nordberg 2016-06-10
HSU 16-18

7.3.3 METODER

Det nya som utkristalliserats ar att fran och med att debatten om att ga med i EG/EU startade
pa allvar i Sverige sa borjade ocksa synen pa forsvarssamarbeten att nyanseras. Redan tidigt i
debatten och sedan i LFU 2040 sa anses forsvarssamarbeten inom EU vara en méjlig metod
for att kunna hantera de svaraste hoten till en rimlig kostnad. Harvid har sarskilt skyddet mot

ballistiska robotar namnts.
7.4 REFLEKTIONER

7.4.1 DEBATTEN

Luftforsvaret, flygstridskrafterna med stridsledning samt luftvarnet a&r mycket omdebatterat.
Vidgar man undersdkningen till att dven lasa inldgg pa olika bloggar pa Internet sa finns det
mycket material. Detta star i skarp kontrast till antalet debattinlagg sarskilt rérande andra
truppslag i armén.

En annan reflektion ar att Claes Sundin var den som, fram till sin bortgang 2014, flitigast
debatterat bade luftforsvarsfragor, RMA/NBF och fragor rérande samhallsskyddet. Detta

genom att publicera artiklar i olika tidsskrifter samt aktivt deltagande i olika bloggar.

7.4.2 LUFTFORSVARSKOMMITTEN

Forfattaren anser att luftforsvarskommittén frangatt uppdraget att utreda luftforsvaret enligt
den definition som gors i kommittédirektivet. | stéllet valde kommittén att analysera
luftstridskrafter (for vilket kommittén gor en egen definition). De avgréansade darmed en
vasentlig del av luftférsvaret (markstridsluftvarn och fartygsluftvéarn). Dessutom tog de till sig

uppgifter de inte hade i uppdraget (markmalsoperationer mm).

7.5 FORSLAG PA FORTSATT FORSKNING
Under arbetets gang med uppsatsen har tre fragor utkristalliserats som ar forslag pa fortsatt

forskning.

Det forsta galler fortsatt forskning kring hur hela samhéallsskyddet bor vara utformat nér det
géller luftforsvar. Vad ska skyddas? Vad ar mest kostnadseffektivt? Skyddsrum eller ett aktivt

luftforsvar?

Det ar aven onskvért med fortsatt forskning kring hela luftférsvarssystemet. Hur ett koncept
skulle kunna se ut for hur marinens, arméns och flygvapnets luftférsvarsenheter delar pa

sensorinformation och kompletterar varandras bek&mpningsresurser.
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Pa lite langre sikt skulle det vara intressant att studera i vilken omfattning slutsatserna fran
LFU 2040 blir realiserade genom politiska beslut.
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