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Forhandlingslésning som alternativ till fortsatt militar kamp
- en studie av tva irreguljara parters val

Sammanfattning:

Irreguljara konflikter har visat sig svara att avsluta med militara medel och kraver oftast en politisk
I6sning. Trots denna kunskap har alltfor lite forskning bedrivits pa omradet. Denna studie soker
vinna kunskap om vad som far irreguljara parter att ge upp en militar kamp for en férhandlingslos-
ning.

Genom att anvanda Dan Reiters teori om atagandeproblematik (commitment problem) belyses
problematiken med en parts fortroende for att motparten ska halla sina l6ften efter ett konfliktslut.
| studien har teorin tillampats pa tva irreguljara konflikter, dels konflikten mellan IRA och det
nordirlandska/brittiska styret pa Nordirland som pagick mellan 1969 och 1999 och dels konflikten
mellan de LTTE (de tamilska tigrarna) och det lankesiska styret pa Sri Lanka som pagick mellan
1976 och 2009.

Studien visar att atagandeproblematiken har haft stor inverkan i bada konflikterna. Fortroendet for
att motparten ska halla sina ataganden efter avslutad konflikt utgor en central del i en fredsprocess.
En tredje part som medlare kan bidra med det fortroendekapital som inledningsvis saknas.

Ratt utnyttjad kan denna kunskap anvandas for att aktivt forkorta militdra konflikter med irregul-
jara parter.

Nyckelord:
Bargaining Theory, Commitment Problem, Atagandeproblematik, Forhandlingslésning, IRA,

LTTE
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1. Inledning

1.1 Problemformulering och syfte

Konfliktforskning ar ofta inriktad pa konflikters orsak, inledning och forlopp. Det har varit
sarskilt patagligt det senaste decenniet géllande upprorsmotverkan (counterinsurgency).
Mindre har skrivits om hur konflikter avslutas. Det galler bade uppror och terrorism (irregul-
jara konflikter) men dven reguljara konflikter.

Historiskt ar krig forknippat med total seger, dvs. kriget pagick tills en sida var bekampad och
tvingades ge upp. Att ge upp utan att ha tvingats till det blev ett massfenomen forst efter
franska revolutionen nar ett regelverk for krigsfangar vaxte fram.* Aven efter upplysningsti-
den har det funnits hinder mot att ge upp. Det kan t.ex. vara forknippat med nagot kulturellt
oacceptabelt, som fér Japan under andra varldskriget fram till insattandet av atombomberna.?

Sedan andra varldskriget och framférallt sedan kalla krigets slut har det skett en tyngdpunkts-
forskjutning gallande konflikters karaktar. Aven om nationalstaternas och maktblockens tid
inte ar forbi sa har de storsta konflikterna skett p& andra premisser. Dessa ”moderna” konflik-
ter har haft en part som har l6sare koppling till nationalstaten, som ofta har saknat reguljara
militara forband och inte foljt traditionell militar doktrin. Aven om denna part har varit mili-
tart svag mot en militart vida 6verlagsen motstandare sa har konflikterna varit langdragna
med en svarighet att skilja segrare fran forlorare. Konflikterna har haft en tydligare politisk
dimension dar det militara instrumentet har haft svart att skapa forutsattningar for den poli-
tiska l6sningen. Simpson beskriver det som att ”if both sides can go to war and legitimately

claim victory, war is largely redundant as a political instrument to achieve a decision.”

Dan Reiter har i How Wars End* undersokt hur konflikter avslutas med hjalp av Bargaining
Theory och atagandeproblematik (Commitment problem). Bargaining Theory é&r ofta tillampad
inom realismen for att forklara konflikters forlopp men genom att fokusera pa avslutandet av
konflikter ger Reiter ett bidrag till 6vergangen fran militar till politisk 16sning av konflikter. |
sin empirirska analys tillampas teorin uteslutande pa reguljara konflikter.

Syftet med denna studie ar att vinna kunskap gallande avslut av irreguljara konflikter och vad
som far en irreguljar part att vélja en forhandlingslosning trots bibehallen militar formaga. |
studien har Reiters teori tillampats pa tva irreguljéra fall. De valda fallen utgors dels av kon-
flikten pa Nordirland mellan Irlandska Republikanska Armén (IRA) och den brittiska rege-
ringen och dels konflikten p& Sri Lanka mellan LTTE? (de tamilska tigrarna) och den lan-
kesiska regeringen. Med vetskap om svarigheten att avsluta moderna konflikter med militara

! Afflerbach, Holger och Strachan, Hew, How Fighting Ends — a history of surrender, Oxford University Press, Ox-
ford, 2012, s. 436.
2 Ibid., s. 3.

3 Simpson, Emile, War from the ground up: twenty-first century combat as politics, Hurst, London, 2012, s. 67.
4 Reiter, Dan, How Wars End, Princeton University Press, Princeton, 2009.
5 Liberation Tamil Tigers of Eelam
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medel finns ett forskningsbehov om 6vergangen till en forhandlingslosning. Studien behand-
lar inte vad som far en part att segra och den andra att forlora. Snarare berdr den vad som far
en part att 6verge det militdra medlet for en politisk 16sning medan vederbdrande fortfarande
star infor ett val.

1.2 Fragestallningar

Studien har en primar och en sekundar fragestallning. Studien ar framfor allt upplagd for att
svara pa den primara fragestallningen. Med kunskap om den &r det darefter mojligt att svara
pa den sekundara fragestallningen.

Primar fragestallning:
o Varfor soker eller accepterar en irreguljar part en forhandlingslosning trots bibehallen
militar férmaga?

Sekundar fragestallning:
e Hur kan kunskap om dynamiken kring forhandlingslosningar bidra till att forkorta ir-
reguljara konflikter?

1.3 Tidigare forskning, material och begrepp

1.3.1 Tidigare forskning
Forskning pa temat militara konflikters avslutande &r langt ifran lika omfattande som den pa

inledningen av militara konflikter eller dess orsaker.® Denna problematik har aktualiserats i
takt med att irreguljara konflikter har 6kat och svarigheten att avsluta dessa har blivit tydlig.
Tankesmedjan RAND Corporation har under 2008-2013 gjort en omfattande studieserie ro-
rande bade uppror och terrorism fran andra varldskriget och framat, till stor del med fokus pa
avslutandet. Studiematerialet utgor en bred datamangd dar de med i huvudsak kvantitativa
metoder och statistik har kartlagt utfall av konflikter kopplat till bekdmpningsmetod, tidsut-
strackning mm. Studien ar rik pa data men fokuserar inte pa incitamenten som far en part att
lagga ner vapen innan de ar militart bekdmpade, ndgot som de ocksé papekar.” Skulle kun-
skapen Okas gallande vad som far en part att dverge en kamp med militara medel for en for-
handlingsldsning skulle konflikter kunna forkortas samt liv och resurser kunna sparas.

Dan Reiters forskning om ledares val att fortsétta ett krig eller soka en férhandlingslsning &ar
den teoretiska utgangspunkten for denna studie. Reiter visar i ett antal historiska reguljéra krig
hur ledares uppfattning om nuvarande och forvantad framgang paverkar deras val att hoja el-
ler sanka malsattningar. Han visar aven hur fortroende for att motstandaren ska halla ett 16fte
utifran en forhandlingslosning paverkar valet. De flesta fall Reiter belyser ar fran andra

6 Se t.ex. Afflerbach m.fl. (2012), s. 1, Reiter (2009), s. 1, eller Cronin, Audrey Kurth, How Terrorism Ends: Un-
derstanding the Decline and Demise of Terrorist Campaigns, Princeton University Press, 2009, s. 1.

7 Paul, Christopher, Clarke, Colin P., Grill, Beth, Dunigan, Molly, Paths to Victory: Lessons from Modern Insur-
gencies, RAND Corporation, 2013, s. 191.
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varldskriget och vi ser hur en bredd av faktorer paverkar beslut i enskilda konflikter nar osa-
kerhet rader om den framtida utvecklingen.

Att forskning generellt har varit fokuserad pa orsaker till och inledning av konflikter snarare
an dess avslut blir sarskilt intressant nér irreguljara konflikter studeras. Det har bedrivits
mycket forskning kring irreguljara konflikter sedan Afghanistankriget 2001 och manga exper-
ter pa omradet bygger sin kunskap utifran klassiska verk inom omradet skrivna mellan 1960
och 1973.% Traditionella gerillastrategier som t.ex. Mao Tse Tungs The Prolonged War® har i
sammanhanget revitaliserats. Tiden utgor en viktig faktor och svarigheten att avsluta irregul-
jara konflikter utgor ett centralt kdnnetecken. Tillsammans med att irreguljara konflikter har
en tydlig politisk dimension géllande bade mal, medel och metod utgdr ramen for studiens fo-
kus pa fragor runt forhandlingslosningar.

Bidraget som denna studie ger ar 6kad kunskap om en irreguljar parts incitament for en poli-
tisk forhandlingslosning vid moderna konflikter. Fokus ligger pa vad som paverkar dess val
att vid en viss tidpunkt avbryta en militar kamp. Okad kunskap inom detta omrade ger den
motverkande parten majlighet att i sin tur paverka processen for att forkorta konflikter.

1.3.2 Material och kallkritik

Litteratur har anvants saval fran omradet reguljar krigféring som fran omradena uppror och
terrorism med fokus pa just avslutandet av den militara konflikten och 6vergangen till en poli-
tisk 16sning. Ett generellt problem géallande material om irreguljara konflikter ar att kéllorna
oftast ar skrivna av den motverkande sidan eller av utomstaende akademiker, séllan av den
omstortande sidan. Da stravan har varit att forsta just den irreguljara partens motiv till att
overge en militar kamp for en forhandlingslosning sa skulle deras skildringar ha varit av in-
tresse. Avsaknaden av dessa har hanterats genom att anvénda en variation av kéllor for att
bygga upp bakgrunden till beslut.

Pa Nordirland skrevs fredsavtalet 1998 och intresset for konflikten har varit stort och mate-
rialtillgangen for konflikten relativt omfattande. Konflikten pa Sri Lanka &r nagot annorlunda
I det avseendet. Dels avslutades konflikten 2009 vilket innebér att den sannolikt inte ar fardig-
analyserad, dels har information om vad som hande under konflikten varit begransad. Detta
blir uppenbart ndr tillgédnglig data for konflikten studeras, variationen i olika kallor &r stor.
Som exempel kan namnas siffror pa LTTE:s arliga intakter som i den valrenommerade data-
basen UDCP™ anges till $ 24-500 miljoner &rligen. Flera kallor har d fatt anvandas for en
rimlig uppskattning. UCDP har for 6vrigt varit en anvandbar kalla for bada konflikterna. Gal-
lande Sri Lanka sa har Ahmed S. Hashims bok "When Counterinsurgency Wins- Sri Lanka’s
Defeat of the Tamil Tigers” fran 2013 utgjort en viktig grund. Hashim &r docent vid Rajarat-
nam School of International Studies vid Nanyang Technological University i Singapore och

8 Jordan, David m.fl., Understanding modern warfare, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s. 260.
9 Tse-tung, Mao, On Protracted War, Foreign Languages Press, Peking, 1967, s 134. Himtad 2014-01-03 fran:
http://www.marx2mao.com/Mao/PW38.html#s1

10 yppsala Conflict Data Program, UCDP Conflict Encyclopedia: www.ucdp.uu.se/database, Uppsala Universi-
tet.
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har bl.a. varit rddgivare &r USA gallande upprorsmotverkan i Irak.** Denna bild har komplet-
terats med Sarah Holts ”Aid, Peacebuilding and the Resurgence of War” som dock framfor
allt ror perioden fram till 2006. | 6vrigt har varierade artiklar anvands for att fa en sa bred for-
staelse av konflikten som mojligt.

Aven om materialtillgdngen for Nordirland &r battre kvarstar problemet med primarkallor.
Sinn Féins ledare Gerry Adams har skrivit flera bécker men svarade inte for IRA:s militara
verksamhet. | férhandlingarna fyllde Sinn Féin rollen som mellanhand mellan IRA och den
brittiska regeringen. Paul Dixons “Northern Ireland — the Politics of War and Peace” saval
som Magne Haugsengs “The Tightening Grip: Northern Ireland — The Military and 35 Years
of Terror” har, forutom artiklar, varit viktiga kéllor gallande Nordirland.

1.3.3 Begreppsanvandning

Reguljar krigféring ar krig mellan nationalstater med i huvudsak militdra medel. Ur detta be-
grepp har irreguljér krigféring vuxit fram som en dikotomi och anvénds som en antites till be-
greppet reguljar krigforing. Begreppet irreguljar krigforing ar saledes brett och kan inrymma
en mangd aktorer, medel och metoder. Inom litteraturen &r det vanligt med bendmningar som
“modern warfare” eller ”contemporary conflicts” dér konflikter innehallande nagon form av
irreguljar krigforing avses.

Uppror (insurgency) och terrorism &r tva komponenter av irreguljar krigforing som i litteratu-
ren anvands 6verlappande for att beskriva en konflikttyp eller metod. Anvandningen av be-
grepp forandras Gver tiden och t.ex. begreppet terrorism har fétt en bredare innebérd i och
med ordets anvéndning efter War On Terrorism inleddes 2001. Likaledes kan det som for en
part ses som en frihetskamp av en annan ses som terrorism vilket gor att definitioner blir poli-
tiskt laddade. Merari uttrycker: ... for some terrorism means violent acts of groups against
states, for others - state oppression of its own citizens, and for still others - warlike acts of
states against other states.”"?

Flera avslutade och pagaende konflikter definieras omvéxlande som terrorism respektive upp-
ror.® | denna studie gors inte skillnad mellan terrorism och uppror. Som vi ska se ar det
samma mekanismer som ar giltiga for bada fenomenen kopplat till studiesyftet.

I den primara forskningsfragan anvandes uttrycket bibehallen militar férmaga. Vad innebar
det att en irreguljar part har militar formaga? | detta arbete avses en organisation som har
formaga att utfora valdsdad med vasentlig paverkan pa samhéllet. Ett av de centrala inslagen
vid irreguljar paverkan pa moderna samhéllen ar att det inte behdvs varken organiserade mili-

11 yniversity of Pennsylvania Press, hamtad 2014-05-01 fran:
http://www.upenn.edu/pennpress/book/15025.html

12 Merari, Ariel, “Terrorism as a Strategy of Insurgency”, Terrorism and Political Violence 5:4, 1993, s. 213.
B3 Cronin anvinder i How Terrorism ends IRA som fallstudie medan IRA behandlas i RAND-rapporten Path to
Victory — Lessons from Modern Insurgencies som. Al Qa’ida definieras som terroristgrupp i RAND-rapporten
How Terrorist Groups End - Lessons for countering al Qa’ida. Under samma tid anvdndes COIN-strategi i det
Nato-ledda kriget mot dem.
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tara forband eller tung militar materiel for att astadkomma stor forodelse eller samhallspaver-
kan, saledes kan formagan astadkommas redan med basal militar materiel (handeldvapen,
sprangamnen, etc) tillsammans med drivkraften att genomfora dad. Just det ar ocksa en av an-
ledningarna till svarigheten att motverka irreguljara parter med en stats militara medel. De ut-
gor helt enkelt inte tydliga militara mal.

I denna studie anvands begreppet upprorsmotverkan for det angloamerikanska begreppet
counterinsurgency. Upprorsmotverkan signalerar ett bredare angreppssétt an det i litteratur
ofta forekommande upprorsbekdmpning som latt forknippas med endast kinetiska medel.
Upprorsmotverkan ar den bendmning som anvands i svensk militarstrategisk doktrin.'*

1.4 Disposition

Kapitel 2 redovisar studiens teoretiska utgangspunkt. Kapitlet inleds med en beskrivning av
aktuellt teoretiskt angreppssatt gallande konfliktavslut. Det syftar till att skapa en forstaelse
for problematiken med konfliktavslut innan anvénd teori presenteras och pa vilka grunder hy-
poteserna ar framtagna. Darefter presenteras i kapitel 3 den komparativa metoden fér hypotes-
provningen. Den empiriska analysen i kapitel 4 inleds med en sammanfattning av de tva fal-
len for att darefter redovisa genomford provningen av de tre hypoteserna. Slutsatser och dis-
kussion har samlats i kapitel 5 for att i kapitel 6 avsluta med en reflektion samt uppslag for
vidare forskningsbehov.

14 Fgrsvarsmakten, Militdrstrategisk doktrin - med doktrinéra grunder (MSD 12), Férsvarsmakten, Stockholm,
2011, s. 28.
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2. Teorli

2.1 Bakgrund till vald teori

Forskning rorande konfliktavslut &r mindre omfattande an forskning om dess orsaker och
uppkomst. Avslutandet av konflikter har aktualiserats i och med att irreguljara konflikter har
vuxit fram som den ”“moderna” krigforingen. Vad karaktiriserar dd en modern konflikt som
far oss att omvardera innebdrden av begrepp som krig, krigféring och seger?

Den irreguljara konflikten ar i hogre grad politisk och gransen mellan politisk och militér ak-
tivitet kan vara otydlig."® Konflikten &r foranderlig med en stor bredd av medel och metoder.
Synen pa seger forandras nar 6vervaldigande militar Gverlagsenhet inte nodvandigtvis ger
battre forutsattningar att segra i dess traditionella betydelse. Irreguljara konflikter blir ofta ut-
dragna till skillnad fran moderna reguljara konflikter som har forutsattningar att bli korta.
Som exempel kan namnas Desert Storm 1991 da de allierades befriande Kuwait fran Irak.
Eldupphor pakallades efter sex veckors flygkrig och ytterligare tre dygns kompletterande
markkrig."® Den irreguljara konflikten sker bland befolkningen och kampen om dess legitimi-
tet utgor en del av konflikten vilket har gett strategisk kommunikation okad betydelse. Sale-
des definieras den moderna konflikten inte bara av fienden.'” Traditionellt har den militara in-
satsen lagt grunden for den politiska I6sningen. Den moderna konflikten har breddats déar mi-
litdra medel utgor ett instrument for att narma sig den politiska l16sningen.

Denna studie fokuserar inte pa grundorsakerna till uppror och terrorism eller vad som orsa-
kade dem. Som konstaterats tidigare s ar detta forskningsomrade mer utvecklat &n det om
konflikters avslutande. Dock ar det vart att papeka sjalvklarheten att om en konflikt inte upp-
star sa behdver den inte avslutas. Det finns flera exempel dér bristande preventiv samhéllsana-
lys har lett till kostsamma konflikter och déar upprorsmotverkan bedrevs mot béttre vetande.
Svarigheten ligger i att kunna férutse om en begynnande konflikt kommer att kunna motver-
kas eller om det kommer att leda till ett uppror som senare kommer att betraktas som legitimt.
Saledes paverkar konfliktenorsaken utgangen.

RAND Corporation refererar till dessa fenomen i tva av deras rapporter. Dels beskriver de
konflikter dar upprorsmotverkan bedrevs ”against the tide of history”, vilket avser uppror som
utgjorde en mycket stark global social och politisk kraft. Dessa uppror utgors antingen av slu-
tet pa den koloniala eran eller av slutet for apartheid. Som beskrivits ar denna insikt om ett hi-
storiskt paradigmskifte ndgot som bara kan konstateras efterat.*®

| rapporten How Insurgencies End lyfter RAND Corporation fram stromningar som ligger i
tiden i en liknande kontext. Uppror som handlade om sjalvstandighet eller majoritetsstyre har

15 Simpson (2012), s. 4.

16 Operation Desert Storm, hamtad 2014-05-01 fran: http://www.desert-storm.com/War/chronology.html
17 Simpson (2012), s. 3.

18 paul, Clarke, Grill och Dunigan (2013), s. 71.
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nastan alltid lyckats nér de val har kommit i rullning. Upproren segrade till stor del for att de-
ras kamp var i linje med efterkrigstidens tidsanda (zeitgeist).™

Det finns andra exempel som inte lika tydligt faller inom ramen for historiska paradigmskif-
ten. Det nordirlandska/brittiska styret bedrev fran 1969 en kompromisslos kamp mot IRA in-
nan de langt senare var villigt att gora nagra eftergifter. 1985 skrevs det brittiska/irlandska av-
talet pa som deklarerade att Nordirland skulle fa uttrada ut Storbritannien for att bli en del av
republiken Irland nér en majoritet s énskade.?’ Konflikten upphérde inte i och med avtalet
men det innehdll en viktig del av grundproblemet, vilket ocksa kom att finnas med i det slut-
giltiga fredsavtalet 1998.

Dessa utgor exempel pa problematiken med information om hur en konflikt kommer att ut-
vecklas och vad du kan férvéanta dig av en motstandare. Hade information funnits om konflik-
tens framtida utveckling skulle den kunnat hanteras annorlunda och sannolikt lett till ett tidi-
gare avslut. Denna problematik utgor studiens teoretiska utgangspunkt.

Trots problematiken att avsluta moderna konflikter sa ar ett faktum att uppror och terrorism
slutar, forr eller senare. Irreguljéra strategier om utdraget krig och lagintensiv krigféring ar
inget framgangsrecept for att Gverleva en regering, oftast éverlever regeringen.?! Daremot kan
kostnaden bli hog bade i pengar och manniskoliv och det kan vara svart att se det som en se-
ger for ndgon part. Statistik sager att uppror i snitt varat i drygt 10 ar och knappt sex ar efter
det att “god upprorsmotverkan™ har inletts.? | rapporten ”How terrorist groups end” anger
RAND Corporation att medellivslangden for lyckad upprorsmotverkan fran 1945 &r 14 ar och
for misslyckad 11 &r.?® Cronin anger 8 &r som medellivslangd fér terroristgrupper.?

En slutsats utifran litteraturen &r att det finns manga typer av irreguljara motstandare och det
finns manga metoder for att motverka dessa. Har tas inte stallning for att en politisk 16sning &r
battre &n en militar. Den ena metoden utesluter inte den andra och fyller olika funktioner vid
olika tidpunkter och konflikttyper. Att besegra en irreguljar motstandare med endast militara
medel &r ovanligt medan en politisk 16sning &r representerad i mer &n halften av fallen oavsett
metod.?® Kan denna studie bidra med kunskap for att en militar konflikt i ett tidigt stadium
kan overga i en forhandlingslosning sa ar syftet uppnatt.

19 connable, Ben och Libicki, Martin C., How Insurgencies end, RAND Corporation, 2010, s. 169.
20 pixon, Paul, Northern Ireland — the Politics of War and Peace, Palgrave, Hampshire, 2001, s. 196.
21 Connable och Libicki (2010), s. xvi.

22 RAND Corporation definierar i rapporten “god upprorsmotverkan”. Paul, Clarke, Grill och Dunigan, (2013), s.
158-163.

23 seth G. Jones and Martin C. Libicki, How Terrorist Groups End - Lessons for countering al Qa’ida, RAND Cor-
poration, 2008, s. 138.

24 Cronin (2009), s. 203.
25 Connable och Libicki (2010), s. 180.
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How Terrorist Groups End (N=268)

B Politicization 43 %
m Policing 40 %
m Victory 10 %
m Military Force 7 %

Figur 1: Orsak till terroristorganisations avslutande. Den militara rollen &r liten i avslutandet.?®

RAND Corporation har ocksa tittat pa vilka faktorer som ar forekommande i de uppror som
varat kortast tid. De lyfter fram fyra koncept?’ och ytterligare tre faktorer som har storst pa-
verkan. Dessa ar:*®

e Reducering av upprorsmans férmaga att uppratthalla rekrytering, vapen och materiel,
finansiering, underréttelser och fristad (tangible support reduction)

e Granskontroll (border control)

e Strategisk kommunikation (strategic communication)

e Upptradande som praglas av aterkommande narvaro ute i samhallet med stor lokal
forankring (beat cop™)

De tre ytterligare faktorerna ar:

e att upprorsmotverkan &r stark nog att tvinga upprorsmannen att bedriva gerillastrid
e att upprorsmotverkan inte ger upphov till omfattande nytt missnoje
e att signifikanta reformer satts in fran borjan av konflikten

Saledes finns kartlaggande studier om det historiska utfallet av irreguljara konflikter. Vi vet
ocksa att modus operandi for irreguljara parter standigt utvecklas. David Kilcullen uttrycker
det: ”...counterterrorism methods that work are almost by definition already obso-
lete...terrorism constantly morphs into new mutations that require a continuously updated

26 Jones, Seth G. and Libicki, Martin C., How Terrorist Groups End - Lessons for countering al Qa’ida, RAND Cor-
poration, Santa Monica, 2008, s. 19.

27 | rapporten anvinds begreppet concept dar varje concept dr uppbyggt av ett antal enskilda faktorer.
28 paul, Clarke, Grill och Dunigan (2013), s. 161.
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battery of responses.” 2 Sammantaget med kunskap om vikten av den politiska l6sningen for
dessa konflikter ar det nu relevant att ga vidare med den huvudsakliga studiefragan. Den ror
incitament och omstandigheter for att en irreguljar part ska éverge en militar kamp for en for-
handlingslosning, trots bibehallen militar formaga.

2.2 Teoretisk utgangspunkt

Foljande teoriavsnitt 4r en sammanfattning utifrdn Dan Reiters ”How Wars End”.*° | boken
utvecklar Reiter, professor vid Emory University, en teori som tar avstamp inom klassisk
Bargaining Theory. Teorin bygger pa tva fundamentala satser inom internationella relationer;
dels att det alltid rader osékerhet géllande staters egentliga styrka och avsikter (information)
och att det rader osakerhet huruvida stater kommer att halla de ataganden de lovar (commit-
ment). Inom klassisk bargaining theory &r detta orsaken till uppkomst av krig. Krig slutar nar
storre klarhet géllande dessa tva problem har erhallits.

Reiters fokus i boken ar pa avslutande av konflikter snarare an dess orsak eller inledning. | te-
orin sammanfor han informationsperspektivet med atagandeperspektivet till en och samma te-
ori. Det ér tilliten till framtida ataganden som utg6r grunden for problemet med forhandlade
krigsavslut. Aven om ett avtal tecknas finns inga garantier for att motparten inte kommer att
bryta det eller anfalla senare. Problemet blir &n stérre om det innefattar att géra sig av med
vapen, nagot som ofta utgor en del av avtalet vid inbordeskrig.

Reiter anvander sig av ett flertal hypoteser for att driva resonemangen i sin teori. Han integre-
rar information med atagande for att komma fram till sin huvudtes; ju mindre en part litar pa
att motparten kommer att halla ett avtalat krigsslut, desto troligare att parten stravar efter total
seger (absolute war outcome). Nedan féljer en sammanfattning av huvuddragen i teorin.

Inledningsvis blir den centrala hypotesen géllande information (the information proposition):
“Following a combat success, a belligerent will raise its war-termination offer (demand
more); however, following a combat defeat, a belligerent will lower its war-termination offer
(demand less) . Pastdendet antyder ett logiskt forhaliningssétt till maktbalansen mellan par-
terna och &r oproblematiskt nér utfallet blir som férvéntat. Forvéntar sig en part att vinna ett
slag och sedan gor det, sa bekraftar det dess uppfattning gallande maktbalansen snarare dn att
hoja dess krav pa den andra parten. Daremot ger det forutsattningar for en utveckling av pa-
staendet enligt ovan: “changes in war-termination demands are most likely when battle

. . 1)32
outcomes are SUrprising.

29 Kilcullen, David, The Accidental Guerilla — fighting small wars in the midst of a big one, Oxford University
Press, Oxford, 2009, s 294.

30 Reiter (2009), kap 1-3 (Samtliga kursiveringar i citat i original).
31 Reiter (2009), s 16.
32 bid., s. 16.
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Det finns fler faktorer som paverkar informationslaget, som eventuella férvantningar pa en
tredje parts intervention: “if a third party intervenes on behalf of a belligerent, that belliger-
ent becomes less likely to lower its war aims and more likely to raise its war aims. If a third
party intervenes on behalf of a belligerent’s opponent, that belligerent becomes more likely to

. . : . . 33
lower its war aims and less likely to raise its war aims.”

Ytterligare en variant skulle vara att en faktors forvéntade varde &ndras Over tiden. Forvéntar
sig t.ex. en part att sina kostnader for kriget kommer att forandras eller att sannolikheten att
vinna kommer att fordndras leder det till att: “a belligerent is more likely to make concessions
if it believes that the costs of war promise to escalate significantly, and/or if the likelihood of

combat success promises to drop significantly »34

Utifran dessa teser gallande informationsproblematiken adderar Reiter atagandeproblemati-
ken. Utgangspunkten ar realismens grundsats om en anarkisk varldsordning dar det inte finns
en Gverstatlighet for att krava efterlevnad av ingdngna ataganden. Aven om teserna om in-
formation och atagande vid tillfallen kan dra at olika hall s& menar Reiter att dynamiken kring
ataganden till stor del handlar om att skapa forvantningar pa framtida fordelar for en part. Sa-
ledes finns en inbordes samverkan mellan dem. Kunskap om atagandeproblematiken bidrar
med att gora vissa avtalade konfliktavslut mer vardefulla &n andra.

Reiters centrala hypotes gallande logiken for trovéardiga ataganden blir da (the commitment
proposition): “the more a belligerent fears its adversary will violate war-ending commit-
ments, the more likely that belligerent will be to pursue absolute victory. »35 Logiken &r att en
part ar ointresserad av ett férhandlat avslut pa en konflikt om sannolikheten att motstandaren
kommer att halla sina ataganden &r lag. Nar fortroendet ar samre blir sannolikheten lagre for
att en part ska ga med pa en forhandlingslosning dven om forutséttningarna for seger ar laga
enligt: "when commitment concerns are severe, discouraging information coming from the
battlefield may not cause a belligerent to abandon its pursuit of absolute victory .

Historiskt sett sa ar det tydligt att efter en total seger har vunnits (absolute war outcome) &r
det lag sannolikhet att krig ater bryter ut mellan staterna. Utifran den vetskapen ar en fraga
berattigad: varfor soker inte alla stater/parter total seger?

Reiter lyfter fram fyra skal:

33 Ibid., s. 16-17.

34 bid., s. 18.

35 Ibid., s. 31.

36 Reiter (2009), s 33.
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1. Nar det inte langre finns hopp om seger:

"a belligerent, even if it doubts the credibility of an adversary’s commitment to a war-ending
settlement, becomes more likely to lower its war aims and seek war termination as its chances
for improving its military prospects in the future approach zero®

2. Skenande kostnader:

“a belligerent, even if it is fearful that its adversary might break a war-ending agreement,
will be more likely to accept a limited war outcome if it believes the cost of continuing the

war promise to escalate significantly. »38

3. Fredsbevarande atgarder efter kriget:

“a belligerent, even one fearful that its adversary will break a war-ending commitment, will
be more likely to accept a limited war outcome if a third party promises to deploy peacekeep-

. »,39
ing troops or related measures

4. Vunnit del av omstridd vara (goods) som darmed minskar atagandeproblemati-
ken:

“after a belligerent has captured an increment of the good that alleviates its postwar com-
mitment problem, it will become more likely to accept war termination on limited terms, even

if it is enjoying success on the battlefield. 40

Reiter visar i sin teori att just tilliten till att motparten kommer att halla sina ataganden efter
ett konfliktslut finns med i alla 6vervaganden. Saledes &r det viktigt for om en part kan ténka
sig att soka en forhandlingslosning trots att den fortfarande har militar formaga for fortsatt
kamp.

2.3 Diskussion av hypoteser

For den vidare analysen kommer tre hypoteser att anvandas som ar framtagna utifran teorin
och leder mot den primara studiefragan. Utgangspunkten &r de fyra skal som Reiter anger till
att parter véljer att inte soker en total seger och ddrmed ar beredda att acceptera/soka en for-
handlingslosning. Med total seger forstas inom reguljara konflikter att fortsatta kriget tills ena
parten kapitulerar och darmed tvingas acceptera en patvingad fredslosning. Gallande irregul-
jara konflikter kan samma innebord vara relevant for en statlig aktor med malsattningen att
vinna en total seger dver en irreguljér part. For parter som bedriver uppror/terrorism ar dock
total seger kopplat till malsattningar. En total seger blir da att oavkortat uppna sina malsétt-
ningar medan en forhandlingslésning &r alla lésningar kort om att uppna samtliga malsétt-

37 Ibid., s. 38.
38 bid., s. 41.
39 Ibid., s. 41.
40 |bid., s. 45.
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ningar. Ett beslut att 6ppna for en forhandlingslosning ska saledes ses som en eftergift da vil-
lighet finns att diskutera en 16sning som sannolikt inte kommer att leda till att samtliga ur-
sprungliga krav uppnas.

Hypotes 1 enligt nedan innebér att sannolikheten for forhandlingsldsning 6kar nér det inte
langre finns hopp om seger. Den rymmer Reiters information proposition géllande hur utsik-
terna for framtiden ser ut for aktuell part. Hypotes 2 innebdr att sannolikheten for en férhand-
lingslosning stiger da en part ser att kostnaderna for fortsatt konflikt kar. Kostnaden kan
galla ekonomiska medel eller andra kostnader sésom politiska eller moraliska. Okade ekono-
miska kostnaderna innebér dkade utgifter stiger i forhallande till intakter. Hypotes 3 ar mer
omfattande och rymmer atagandeproblematiken (commitment proposition). Finns fortroende
for att den andra parten kommer att halla sina fredsataganden dkar sannolikheten for att narma
sig en forhandlingsl6sning. Hypotesen tar ocksa hojd for medverkan av tredje part i fredspro-
cessen som enligt hypotesen dkar trovardigheten for en hallbar fred. Géllande tredje parts in-
blandning pratar Reiter om Postwar Peacekeeping Tools** som kan innebéra att satta in freds-
bevarande styrkor for att dvervaka t.ex. ett fredsavtal. Det har tillampbarhet efter reguljara
konflikter men inte pd samma sétt vid irreguljara. Reiter pratar ocksa om tredje parts ensidiga
stod till en part dar det skulle minska sannolikheten for att den parten skulle soka en férhans-
lingslosning. Detta &r i hogsta grad aktuellt gallande irreguljara konflikter men ocksa en av de
tydligaste slutsatserna fran tidigare forskning, att begransa stod utifran for att forkorta kon-
flikten.*? Saledes kommer tredje parts medverkan i detta arbete endast galla dess roll i freds-
processen.

Reiters fjarde skal till att inte soka total seger och istallet sbka en foérhandlingslésning géller
ndr en part “har vunnit en omstridd vara”, framst territorium, som minskar atagandeproblema-
tiken efter freden. Det kan t.ex. réra sig om strategiskt viktigt territorium som underléattar att
bevaka en tidigare motstandare efter freden. Da territorium och strid utefter fronter oftast inte
utgor karaktaristika for irreguljara konflikter s& minskar betydelsen av strategiskt viktigt terri-
torium och en relevant jamforelse blir svar att genomfora. Hypotesen har av dessa skal valts
bort ur analysen. Saledes genomfors den empiriska analysen utifran tre hypoteser.

2.4 Anvanda hypoteser
Nedan foljer de tre hypoteser som anvands i studien samt ett antal indikatorer kopplade till
dem.

1. Sannolikheten for att en part ska acceptera/soka en forhandlingslosning 6kar nar det
inte langre finns hopp om seger for parten.
Indikatorer:
a. Rekrytering
b. Antal dédade i konflikten
c. Uttalanden som tyder pa att parten tror pa seger eller ej

41 Reiter (2009), s. 41.
42 paul, Clarke, Grill och Dunigan (2013), s. 181-182.
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2. Sannolikheten for att en part ska acceptera/sdka en forhandlingslésning 6kar nar kost-
naderna for fortsatt konflikt kraftigt okar.
Indikatorer:
a. Inflode av kapital till organisationen (externt och internt)
b. Ekonomiska kostnader for verksamhet
c. Politiska kostnader for verksamheten

3. Sannolikheten for att en part ska acceptera/sdka en forhandlingslésning 6kar nar det
finns en tydlig plan for hur freden skall uppratthallas efter avslutande av konflikten
(hallande av forhandlade ataganden), foretradelsevis med hjalp av en tredje part.
Indikatorer:

a. Historik av ataganden (tillit)

Losning av grundproblematiken

Fragor om amnesti

Involverandet av tredje part i fredsprocessen

Avvipningsfragor

® o0 o
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3. Metod

3.1 Metod och metoddiskussion
Vald metod &r en jamforande fallstudie mellan tva fall dér en provning av uppstéllda hypo-

teser har genomforts med en kvalitativ metod. Studien ar teoriprévande i det avseendet att
empirin, genom att préva beslut inom tva irreguljara konflikter, gar utanfor de reguljara kon-
flikter som Reiter anvander som empiri.

Det empiriska underlaget utgérs dels av konflikten mellan IRA och det nordirlandska/brittiska
styret p& Nordirland som pégick mellan 1969 och 1999* och dels konflikten mellan LTTE
och det lankesiska styret p Sri Lanka som pagick mellan 1976* och 2009. Inom dessa kon-
flikter ar studiens fokus pa incitamenten for beslut fattade avseende att narma eller fjarma sig
en forhandlingsldsning.

Fallen lampar sig for en jamforande analys da de liknar varandra. De bottnar bada i etniska
konflikter som har kommit till ytan i och med Irlands respektive Sri Lankas sjélvstandighet
fran Storbritannien. Konflikterna utspelar sig under ungefar samma tidsperiod och bada grup-
perna forde en langvarig irreguljar kamp for att astadkomma frigorelse. Kampen har skett
bland befolkningen med manga av de inslag som karaktariserar moderna konflikter. Syftet har
varit att paverka respektive regering och att skapa opinion bland befolkning och omvarld. IRA
genomforde omfattande bombdad pa Nordirland och det brittiska fastlandet. LTTE verkade
genom sprangdad och omfattande sjalvmordsbombningar. Bada konflikterna har varit huvud-
sakligen irreguljara aven om konflikten pa Sri Lanka hade reguljara inslag da LTTE skaffade
sig flera tyngre militara formagor och tidvis kontrollerade terrang.

Inom respektive konflikt studeras ett vagval i varje konflikt. Reiter tillampar i ”"How Wars
End” sin empiri p& 22 olika beslut fattade av &tta olika parter i sex skilda konflikter.* Det ger
bredd och redundans i utfall dar hypoteser far flera prévningar. Da omfattningen av denna
studie ar begransad kan inte samma bredd i empirin astadkommas. Besluten inom respektive
konflikt ar dock valda for att representera tva olika utfall. I fallet IRA studeras beslutet (aktiva
beslutet) att ga med pa fredsforhandlingar som ledde fram till fredsavtalet 1998. | fallet LTTE
studeras beslutet (icke-beslutet) av LTTE att under slutfasen (2006-2009) inte sOka/acceptera
en forhandlingsldsning utan fortsdtta den militdra kampen tills de blev bekdmpade, deras le-
dare dodad och de officiellt gav upp. Bada de studerade vagvalen ligger i handerna hos den
icke-statliga aktoren. Detta val &r ocksa medvetet da studiesyftet ar att forsta upprorsman-
nens/terroristernas incitament for avslutandet av den militara operationen. Besluten som stu-

43 Officiellt avslutades den brittiska militira kampanjen 2007 men ofta refereras till att konflikten avslutades
efter fredsavtalet hosten 1998, daribland UCDP. RAND Corporation satter i anvdnda rapporter, liksom manga
andra, avslutandet till 1999 vilket anvands i detta arbete.

44 p3 visa stallen anges 1983 som startpunkt for konflikten. Det var da ett storre uppror som slogs ner och kon-
flikten intensifierades ytterligare. | detta arbete anvands i linje med UCDP, 1976 som startpunkt.

45 Reiter (2009), s. 56.
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deras i de bada fallen ror slutskedet av respektive konflikt och det representerar saledes vag-
val som ledde till avslut av konflikterna.

Det ar inte helt oproblematiskt att prata om avslutande av konflikter da det ar beroende av de-
finitioner. 1 Uppsala Conflict Data Program definieras en konflikt som armed conflict” om
den har mer an 25 dédade per &r.*® Denna definition &r relativt vanligt forekommande. Att
mindre an 25 personer per ar blir dodade sager dock inget om grundproblemet. Saledes kan
t.ex. ett uppror besegras och den vapnade konflikten definitionsmaéssigt upphora, for att senare
aterkomma pa samma grunder. | RAND Corporations studier konstateras att 35 av de stude-
rade 71 avslutade fallen av uppror hade &terfallit i konflikt fram till 2011.*” De bada studerade
fallen lever upp till definitionen enligt ovan som avslutade konflikter. Vi ser dock att mycket
forsoningsarbete kvarstar och inget av fallen ar forpassat till historien.

Analysen har skett genom en kvalitativ textanalys av litteraturen stottad av kvantitativa data
dar sadana har varit relevanta och tillgangliga. Metoden har bedomts lamplig da stravan har
varit att forsta mot vilken bakgrund beslut togs. Kvalitativ textanalys lampar sig da det ar ett
sammanhang som eftersokt och resultatet antas vara ndgot annat an summan av delarna.*® Alt-
ernativet hade varit att genomfora studien med en rent kvantitativ metod. Svarigheten med
kvantitativ data i militara konflikter &r att fa fram korrekt data och dven att identifiera korre-
lationen mellan data och det faktiska utfallet (i denna studie beslutet). Bada dessa problem fo-
rekommer i studien da kvantitativa data géllande framst Sri Lanka varierar i tillgang och kva-
litet och studiefragan ar svar att operationalisera utifran endast kvantitativa data. Saledes har
en kvalitativ metod béttre forutsattningar att sékra studiens validitet.

3.2 Operationalisering
Analysen har skett i tva steg for att besvara den primara fragestallningen. Den inledande hy-

potesprévningen har gjorts genom att préva respektive hypotes inverkan pa aktuellt beslut.
Dér har indikatorerna varit vagledande. Data for varje indikator har inte alltid funnits eller va-
rit jamforbara mellan de tva fallen. Analysen har inte skett indikator for indikator utan som en
helhet. Genom analys av bakgrund och géllande omstandigheter prévas om beslutet 6verens-
stdmmer med hypotesen. Analysen har skett land for land med en jamforande delsammanfatt-
ning for varje hypotes.

Vissa indikatorer &r svarare att tolka an andra och kan behova en forklaring. Svarighet att re-
krytera tyder pa att seger kommer vara svarare att uppna. Tolkningen av antal dédade i kon-
flikten ar mer tvetydigt. Fa egna dodade och manga dodade motstandare ar tecken pa fram-
gang men beroendet paverkas av t.ex. ursprungliga volymer. Data kan ocksa vara otillforlit-
liga. Indikatorn har anvants i samverkan med t.ex. rekrytering for att visa pa tendens. Aven
indikatorerna for kostnader har anvéants relativt, som balansen mellan intékter och utgifter och

46 JCDP, Definition of Armed Conflict, hamtad 2014-04-19.
47 paul, Clarke, Grill och Dunigan (2013), s. 164.

48 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik och Wangnerud, Lena, Metodpraktikan — konsten att
studera sambhidlle, individ och marknad, Nordstedts Juridik AB, Villingby, 2007, s. 237.
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gallande politiska kostnader i relation till motstandaren. Ett visst matt av politiska och mora-
liska kostnader kan vara acceptabla om motstandaren har stérre motsvarande kostnader. For
hypotes tre speglar indikatorerna fortroendet for att framtiden ska bli battre. Historik av ata-
ganden ar da ett forsta tecken pa fortroende precis som om det finns en trovérdig plan for l6s-
ning av grundproblematiken. Amnesti ar en del foérsoningsprocessen och visar vilken status
deltagare i konflikten ska fa efter freden. Férhallningssatt till avvéapning indikerar om tillit
finns till en politisk process da det innebar att ge upp den militara férmaga som under konflik-
ten har varit ens maktbas.

For att dra slutsatser och svara pa den primara fragestallningen vad som far en irreguljar part
att éverge en militar kamp for en forhandlingslosning har darefter en sammantagen analys av
de tre hypoteserna genomforts. Det sker i kapitel 5 dar kopplingen mellan hypoteserna ocksa
beskrivs. Utgangspunkten enligt Reiters teori var att sammanfora informations- och atagande-
problematiken for att forklara varfor en part kan ténka sig att sanka sina krav och acceptera en
forhandlingslésning.*® Hypoteserna behdver ses i samverkan for att kunna svara pé studiefré-
gan.

Svaret pa den sekundéra fragestallningen géllande hur kunskap om dynamiken kring férhand-
lingslésningar kan bidra till att forkorta irreguljara konflikter utgér en policy-rekommenda-
tion. Saledes anvands kunskapen vunnen ur den priméra fragestallningen for att konkretisera
vad en regeringspart aktivt kan gora for att fa en irreguljér part att valja en foérhandlingslos-
ning.

49 Reiter (2009), s. 23.
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4 Analys

4.1 Inledning

Kapitlet inleds med en kort introduktion till den bada konflikterna, vilka beslut som &r av intr-
esse samt de beslut som ar valda for studien. Darefter genomférs den empiriska undersok-
ningen utifran hypoteserna. Konflikterna pa Nordirland och Sri Lanka har som tidigare
namnts bade likheter och skillnader. De &r bada konflikter dar den ena huvudparten utgjordes
av en regering och den andra av en irreguljar part. Det intressanta ar att utgangen blev sa
olika. Att en part gor vagval kan inte alltid ensamt forklara konfliktens utveckling, det ar all-
tid minst tva parter involverade i en konflikt. Daremot &r det en forutsattning att en part ar vil-
lig att 6ppna for en forhandling om majligheten till en politisk 16sning ska finnas.

4.2 Konflikten pa Sri Lanka 1976-2009

Konflikten pa Sri Lanka &r en konflikt mellan de etniska grupperna singaleser och tamiler.
Singaleserna utgdr majoriteten och dominerar styret i landet. Tamilerna utgér en minoritet i
framst de dstra och norra delarna av landet. Den tamilska befolkningen har anda sedan sjalv-
standigheten fran Storbritannien 1948 da Ceylon bildades behandlats diskriminerande av den
singalesiska regeringen. 1972 byttes namnet fran Ceylon till Sri Lanka och da infordes ocksa
en ny konstitution som missgynnade tamilerna ytterligare.>® Under samma &r bildades Tamil
New Tigers som en motstandsrérelse mot regeringens diskriminering. 1976 ombildades orga-
nisationen till de Liberation Tamil Tigers of Eelam (LTTE) eller de tamilska tigrarna. Eelam
ar den tamilska benamningen pa den stat de kampar for att uppratta.

I . |_| Area claimed as
: lamil homeland

N DIA ' :

[NDI L Kilinehehi e Mullaitivu
EELAM
SRI
| LANKA
dolombo
160 Kt

Figur 2. Omradet som de tamilska tigrarna (LTTE) strider for
att uppratta den sjalvstandiga staten Eelam pa.

50 McConnell, Deirdre, “The Tamil people’s right to self-determination”, Cambridge Review of International Af-
fairs, 21:1, 2008, s. 59.
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Ledare for LTTE var den karismatiske Vellupillai Prabhakaran (VP). 1983 férekom omfat-
tande upplopp och 6ver 300 tamiler dodades.” LTTE intensifierade d& kampen mot regering-
en och under 1984 dédades 82°2 personer i konflikten for att stiga till 391 under 1985 och 447
under 1986. Under 1987 hade siffran stigit till 1502 personer och Indien kommer nu Gverens
med den lankesiska regeringen att stalla upp med en fredsbevarande styrka (Indian Peace
Keeping Force, IPKF) som skulle skydda civila och avvapna flera olika militanta grupper,
inte bara LTTE. Den indiska missionen blev ett misslyckande och 1990 lamnar de Sri Lanka
utan att ha uppnatt malsattningarna. Under hela 1990-talet fortsétter konflikten med varie-
rande intensitet och hela tiden med stor brutalitet bade fran LTTE och regeringsstyrkorna och
fruktansvérda konsekvenser for civilbefolkningen.

Terrorattacken 9/11 2001 medforde att den internationella attityden mot terroristgrupper
hérdnade vilket paverkade instéllningen till LTTE med minskat stod som f6ljd.>® Under norsk
ledning lyckades medlare 2002 fa till stand ett eldupphoravtal mellan LTTE och regeringen
och en nordisk obevépnad observationsgrupp skulle dvervaka eldupphérets efterlevnad.>
Detta var en stor framgang och aven om eldupphdravtalet brots regelbundet nedgick konflikt-
intensiteten markant under nagra ar. Dock lyckades inget fredsavtal forhandlas fram. 2005
kom Mahinda Rajapaksa till makten och en ny hardare hallning mot LTTE inleddes. Under
2006 intensifierades konflikten da regeringen hade malsattningen att effektivt avsluta proble-
met med LTTE. Det avslutande skedet av konflikten pagick fram till varen 2009 da VP var
dodad och regeringen forklarade kriget mot LTTE vunnet. LTTE bedrev ett uppror som ka-
raktariserades av bade irreguljara och reguljara stridigheter. De irreguljara metoderna innebar
bl.a. en omfattande anvandning av sjalvmordsbombare. De hade under lang tid dven regelratta
reguljara forband och kontrollerade under manga ar delar av Sri Lankas territorium. | mars
2007 genomfor t.ex. LTTE en flygattack mot en flygvapenbas nara Colombo flygplats dar de
slapper bomber frén ett propellerplan.®

4.3 Konflikten pa Nordirland 1969-1999

For det katolska Irland som stod under det protestantiska brittiska styret innebar Paskupproret
1916 ett tydligt steg pa vagen mot sjalvstandighet. Aven om upproret slogs ner sa innebar det
att Sinn Féin bildades for att politiskt driva kampen for ett sjalvstandigt Irland och aret efter
bildades den Irlandska Republikanska Armén (IRA) for att driva en vépnad kamp. 1919 in-
leddes irlandska frihetskriget som ledde fram till Irlands sjélvstandighet 1921. Nér Storbritan-
nien skulle lamna over styret sa protesterade dock den inflytelserika protestantiska befolk-

51 paul, Christopher, Clarke, Colin P., Grill, Beth, Dunigan, Molly, Paths to Victory - Detailed Incergency Case
Study, RAND Corporation, 2013, s. 425.
52 siffror fran UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, himtad: 2014-04-19.

53 Biswas, Bidisha, “Can’t we just talk? Reputational Concerns and International Intervention in Sri Lanka and
Indonesia (Ache)”, International Negotiation, vol 14, 2009, s. 128.

54 Srj Lanka Monitoring Mission (SLMM)

55 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hamtad: 2014-03-27.
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ningen i den norra delen av Irland mot att bli en del av det irlandska styret. Utkomsten blev att
Storbritannien behéll styret dver 6 av 9 grevskap i den norra Ulsterregionen dar befolkningen
var huvudsakligen protestantisk, i och med det var Nordirland bildat. Det innebar att det blev
en katolsk minoritet pa Nordirland som tidigt utsattes for diskriminerande behandling av det
lokala styret pa Nordirland. Nordirlands uttrade ut Storbritannien till forman for irlandsk till-
horighet blev fragan som Sinn Féin kom att kdmpa for politiskt och som IRA kom att strida
for militart. IRA forde sedan i perioder fram till 1960-talet en lagintensiv kamp mot det brit-
tiska styret. Under slutet av 1960-talet och inspirerade av den véxande medborgarrattsrorelsen
intensifierades IRA:s kamp 1969 och utgjorde startskottet for ”The Troubles” (1969-1999)
som Nordirland-konflikten kom att kallas. Efter nastan 30 ars konflikt lyckades parterna sluta
ett fredsfordrag (Langfredagsavtalet 1998) och konflikten lugnade ner sig. IRA har delats
flera ganger utefter ideologiska skiljaktigheter och den senaste splittringen skedde i och med
fredsavtalet da en del bildade Real IRA (RIRA) som inte accepterade innehallet i fredsavtalet.
RIRA utgor fortfarande en aktiv grupp dven om de ar fa och intensiteten lag. 2007 avslutade
den brittiska armén officiellt sin operation pa Nordirland dven om de har vissa styrkor kvar
for att stotta den nordirlandska polisen efter behov.

Vid inledningen av konflikten 1969 delades IRA da Provisional IRA (PIRA) bildades for att
driva en hardare militar kamp. Kvar blev en mindre del som kallade sig Official IRA (OIRA).
Deras roll var dock marginell och PIRA blev den del som forde den militdra kampen under
konfliktaren mot framfor allt det brittiska styret. PIRA sag sig tidigt som det riktiga IRA och
ar de som avses nar bara benamningen IRA under konfliktaren anvands. | detta arbete an-
vands endast beteckningen IRA for PIRA. Konflikten hade sin mest intensiva period under
forsta halften av 70-talet men &nda fram till eldupphoravtalet 1994 var det standiga terrordad
och incidenter med manga dodsfall, dels konfliktrelaterade men framfor allt civila. Eldupp-
horavtalet 1994 innebar en lungnare period som varade fram till februari 1996 da IRA brot
avtalet efter 18 manader lugn genom att detonera en kraftig bomb i London. Det skedde i en
tid av hoppfulla fredsférhandlingar och férvanade manga.>® Fredsprocessen fortsatter dock
och IRA utlyste &ter eldupphér i juli 1997.°" vilket héll fram till att fredsavtalet tecknas 1998.

Konflikten pa Nordirland & komplex da den innehaller flera olika parter. Dels IRA, dess poli-
tiska gren Sinn Féin och andra mindre katolska paramilitira grupperingar (republikaner eller
nationalister) som stravar efter att Nordirland ska bli en del av ett enat Irland. Dels protestan-
tiska paramilitara grupper (Lojalister eller Unionister) vars mal ar att Nordirland ska forbli en
del av Storbritannien och de motsétter sig saledes en succession till Irland. IRA stred mot Lo-
jalisterna, mot polisstyrkan pa Nordirland (Royal Ulster Constabulary, RUC) och den brittiska
armén som fran 1969 var stationerad pa Nordirland. Inofficiella samarbeten forekom mellan
lojalisterna och RUC aven om strider mellan dem ocksa utgjorde en del av konflikten. Den
huvudsakliga konflikten stod dock mellan IRA & ena sidan och det brittiska styret (RUC och
armén) samt de lojalistiska paramilitara forbanden a den andra sidan. | detta arbete ligger fo-
kus pa konflikten mellan IRA och den brittiska regeringen da de utgor huvudparter i konflik-

56 Dixon (2001), s. 260-261.
57 Ibid., s. 267.
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ten. Det bor dock papekas att den nordirlandska fredsprocessen inte bara galler konflikten
mellan IRA och den brittiska regeringen utan involverar fler, t.ex. de politiska partierna.>® Nar
fredsfordraget till slut tecknades sa skedde det mellan de brittiska och de irlandska regering-
arna> dar 6vriga parter undertecknade en Declaration of Support.®

4.4 Val av studerade beslut
Som namnts tidigare kommer ett beslut studeras i respektive konflikt. Det finns givetvis flera

vagval som har skett och nedan presenteras en dversikt av fler beslut som skulle vara av in-
tresse att studera. Dessa utgor saledes dven underlag for vidare forskning. Inget beslut &r obe-
roende av historien vilket blir patagligt speciellt i Nordirlandfallet som var mer lagintensivt.
Saledes kommer relevanta delar av konflikten beroras som har koppling till studerat vagval.

For konflikten pa Sri Lanka ar féljande beslut av intresse:

e LTTE séger sig i december 2001 vara villiga att diskutera en politisk I6sning utgaende
fran att tamilska rattigheter kan varnas inom ramen for ett forenat Sri Lanka. Detta ut-
gjorde en eftergift av LTTE da de tidigare endast utgatt fran en sjalvstandigt tamilskt
stat.

e LTTE:s ledare VP och Sri Lankas premiarminister Ranil Wickremasinghe gar bada
med pa ett eldupphdravtal den 22 februari 2002.%

e Under forhandlingar efter eld-upphéravtalet 2002 forkastar VP ett erbjudande som
skulle ha gett rebellerna en omfattande autonomi éver de norra och dstra delarna av
Sri Lanka, dock inte fullstandig sjalvstandighet. Erbjudandet ansags av manga vid den
tidpunkten som rimligt och det basta LTTE kunde férvanta sig.®

e LTTE lamnar i april 2003 fredsforhandlingarna och tecknar i oktober sitt eget forslag
till fredsforslag som uttryckligen kraver sjalvbestimmande.®® Kraven p& en forhand-
lingslosning har har hojts efter nara ett och ett halvt ar av fredsforhandlande.

e Mahinda Rajapaksa, som 2005 kom till makten pa Sri Lanka, &r fast besluten att en
gang for alla géra upp med LTTE.

e Under 2006 inledde det lankesiska styret fjarde Eelamkriget mot LTTE. Den pagick
fram till maj 2009 da ledaren VP dodades och LTTE ser sig bekampade. Under hela

58 Ranstorp, Magnus & Brun, Hans, “Terrorism Learning and Innovation: Lessons from PIRA in the Northern Ire-
land”, Workshop-rapport fradn Centre for Asymmetric Threat Studies (CATS), Swedish National Defence College,
Stockholm, 2013, s. 56-59.

59 The Northern Ireland Peace Agreement, 1998-04-10, hamtad 2014-04-17 fran:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/IE%20GB 980410 Northern%20Ireland%20Agreeme
nt.pdf

60 The Northern Ireland Peace Agreement, 1998-04-10, Declaration of Support, hamtad 2014-04-17 fran:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#tsupport

61 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, himtad: 2014-03-27.

62 Hashim, Ahmed S., When Counterinsurgency wins, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2013, s.
191.

63 Biswas, Bidisha, “The Challenge of Conflict Management: A Case Study of Sri Lanka”, Civil Wars, vol. 8, nr 1,
2006, s. 56.
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denna tid 6ppnade aldrig LTTE och VP for en politisk 16sning trots att de férlorade
undan for undan (studerat beslut).

For konflikten pa Nordirland ar foljande beslut av intresse:

e Den brittiska regeringen, under Margret Thatcher, beslutar att teckna det Anglo-
irlandska avtalet 1985 da parterna kom 6verens om att Nordirland skulle fa uttrada ut
Storbritannien for att bli en del av republiken Irland. Detta trots att Thatcher var en no-
torisk motstandare till férhandling och eftergifter till terrorister.

e laugusti 1994 utlyste IRA eldupphor vilket kom att besvaras av brittiska regeringen
och lojalisterna.

o | februari 1996 avslutar IRA det 18 manader langa eldupphdoret genom att detonera en
bomb vid Canary Wharf i London, nagot som hade planerats under flera manader un-
der den pagéende fredsprocessen.®*

e | juli 1997 forklarar IRA ater att eldupphor géller.

e | april1998 accepterar IRA att skriva pa fredsavtalet som undertecknades av den brit-
tiska regeringen, den irlandska regeringen samt alla évriga vasentliga parter (stude-
rat beslut).

Beslutet pa Nordirland visar att det &r svart att avgransa beslut i tid da det var en lang kedja av
handelser som ledde fram till det. Kopplingen till den féregaende fredsprocessen é&r viktig att
forsta IRA:s beslut att slutligen acceptera fredavtalet.

4.5 Hypotesprovning
Hypotes 1: Sannolikheten for att en part ska acceptera/soka en férhandlingslosning 6kar
nar det inte langre finns hopp om seger for parten.

Utfallen av de tva fallen &r olika trots att hopp om seger inte fanns for varken IRA eller
LTTE. IRA:s beslut att vélja forhandlingsldsning &r i linje med hypotesen medan LTTE:s val
att fortsatta den militara kampen inte ar i linje med hypotesen. Hypotesen kan saledes inte
forklara besluten.

Sri Lanka

| februari 2002 hade ett avtal om eldupphor kommit till stand med hjélp av de norska freds-
forhandlarna.®® Aven om avtalet inte formellt sades upp férran 2008 s& forekom standigt dver-
tradelser och var fran 2006 utan verkan nar konflikten intensifierades.

64 Dixon (2001), s. 260-261.
65 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hamtad: 2014-03-27.
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2002 2003 2004 2005
LTTE | GOSL | LTTE | GOSL | LTTE | GOSL | LTTE | GOSL

Antal brott mot 995 52 1113 49 845 20 576 43
vapenvilan

Tabell 1. Antalet brott mot vapenvilan enligt Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM).®® GOSL= Government of
Sri Lanka.

Efter eldupphdravtalet gjordes under norsk ledning upprepade forsok att fa till stand ett freds-
avtal men samtliga misslyckades. I april 2003 lamnar LTTE fredsférhandlingarna och under
2004 och 2005 genomfordes inga forhandlingar. De sista forhandlingarna hoélls i tva om-
gangar 2006 men blev fruktldsa.®” Varken den lankesiska regeringen eller LTTE visade in-
tresse for forhandling.

2005 kommer Mahinda Rajapaksa till makten pa Sri Lanka vilket innebar en stor forandring
for regeringens installning till kriget mot LTTE. Rajapaksa hade en tydlig malbild att besegra
LTTE totalt och inte att vinna delsegrar for att ge regeringen ett battre forhandlingslage.® De
lankesiska styrkorna hade tidigare haft lag moral, varit forutsagbara och haft hog grad av de-
sertering. LTTE hade genom aren byggt upp ett rykte om sig att vara effektiva och farliga och
uppfattningen var, dven bland manga i regeringen, att LTTE inte kunde besegras. Den all-
manna uppfattningen var att om konflikten ater trappades upp sa skulle bada sidor matta ut sig
och soka sig till en férhandling.®®

Rajapaksa insag att skulle han fa det krigstrotta folkets stod for att fortsétta kriget (och trappa
upp det) var forandring nodvandig. Han inledde en rekryteringskampanj och aven om siff-
rorna varierar s forstarktes armén avsevart.”® Utbildningen utvecklades och specialforband
med sma rérliga enheter blev ett effektivt inslag.”* Revitaliseringen av de militéra styrkornas
tillsammans med Rajapaksas kompromisslésa malmedvetenhet och lattsamma instéllning till
manskliga rattigheter ar viktiga ingangsvarden for att forsta det avslutande kriget (det fjarde
Eelamkriget) som regeringen drev mot LTTE fran 2006 fram till 2009.

66 statistik enligt Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM) i Holt, Sarah, Aid, Peacebuilding and the Resurgence of
War — Buying Time in Sri Lanka, Palegrave Macmillan, Hampshire, 2011, s. 142.

67 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, himtad: 2014-03-27.
68 Hashim (2013), s. 180.
69 Ibid., s. 132.

70 UCDP anger att regeringens styrkor dkade i numerér till 160900 under 2009 medan Hashim anger att de
hade 6kat till 450 000 ar 2009. (Hashim (2013), s. 188)

71 Hashim (2013), s. 185ff.
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SRI LANKA
Ar Antal soldater
Regeringen | LTTE
2009 160900 No info
2008 150900 8-11000
2007 150900 > 7500
2006 111000 8-11000
2005 111000 11000
2004 No info No info
2003 152300 7000
2002 150000 6000

Tabell 2. Antal soldater hos regeringen
respektive LTTE fran 2002-2009.”

Organisationer som kan kopplas till terrorverksamhet far det generellt svarare under 2000-
talet efter 11/9, bade gallande stod och vapeninkop. LTTE har i mitten av 00-talet fokuserat
mycket av sin underréattelseverksamhet pa ett strategiskt plan for att kunna kopa vapen och ut-
veckla sina forband. Det medfor att LTTE med tiden far samre underréattelser om regerings-
styrkorna och missar till stor del den omstépning som Rajapaksa genomfor fran 2005."

Hos LTTE syns vid denna tid inga tecken pa att de inte skulle kunna vinna. Organisationen
har gott sjalvfortroende och VP sétter i hog grad prageln pa LTTE. Han hade narmast kult-
status och hans ord préaglade utvecklingen av LTTE. Intensiva strider i 6ster under forsta hal-
van av 2007 resulterar i, forutom att stora mangder civila tvingas fly, att LTTE tappar kont-
rollen 6ver omrédet och slutar sina 6ppna operationer dar.”* De koncentrerar sig darefter i det
norra omradet runt staden Kilinochchi som utgjorde deras politiska faste. LTTE ar fortfarande
starka men att de till del opererade reguljart blev ocksa en svaghet nér regeringen nu hade en
malmedveten plan och snabbt 6kade kvantiteten av sina styrkor. LTTE kunde inte utnyttja en
irreguljar parts fordel genom att ha initiativet och styra dver tiden. Reguljart kunde de inte
langre sta upp mot malmedvetna och kvantitativt 6verlagsna regeringsstyrkor. Vi ser har tyd-
liga tecken pa att motgang blev konkreta for LTTE nar de fick 6verge omraden de tidigare
kontrollerat.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Antal dodade <25 25 <25 85 1970 1887 8413 8162

Tabell 3. Antal dédade i konflikten p& Sri Lanka (battle related).”

| januari 2009 nar regeringsstyrkorna intagit Kilinochchi traffades LTTE Ovre ledarskikt for
att diskutera vilka val rorelsen stod infor. Flera kdnde att kriget inte langre kunde vinnas.

72 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hamtad: 2014-03-24.
73 Hashim (2013), s. 192.

74 Annual report Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM) 2007, Oslo 2008, s. 7, hamtad 2014-04-19 fran:
http://www.slmm-history.info/filestore/rsrapport2007.pdf

75 UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hamtad: 2014-03-27.
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Flera ur ledarskiktet framforde att de borde ga med pa ett slut pa stridigheterna. Det enda be-
slut som togs var att fortsatta kampen. Ledningen drog slutsatsen att de kunde halla ut for att
védija till det internationella samfundet att & regeringen att sluta stridigheterna’® Det fanns
dock inget internationellt samfund som kunde fa regeringen att stanna upp. Deserteringarna
hos LTTE var fortsatt hdga och de hade nu svart att fa ihop tillrackliga styrkor, andelen oer-
farna soldater vaxte. Utbildningstiden blev kortare och kortare och hade reducerats till en
vecka runt 2007, darefter till tre dagar och mot slutet av konflikten rackte det att kunna skjuta
med ett gevar.”” Antalet barnsoldater 6kade ocksé under de sista dren av konflikten och det
lankesiska Directorate of Military Intelligence havdade att s& mycket som 60 % av LTTE sol-
dater var under 18 &r.”® Den stora andelen barnsoldater fir ses som tecken pa rekryteringspro-
blem. LTTE hade dven tidigare rekryterat barnsoldater men nar nu stridigheterna intensifieras
och dodsfallen ckade (se tabell 3) sa blir barnsoldater ett satt att fylla luckor som inte kan fyl-
las pa andra sétt.

Nordirland

Det fanns pd Nordirland i borjan av 90-talet, till skillnad fran pa Sri Lanka, tvekan hos bada
parter om att konflikten nagonsin skulle vinnas. Zartman har definierat detta tillstand som
“Mutually Hurting Stalemate” (MHS)."® B&da parterna hade séledes formaga att tillfoga den
andra parten skada men inte med resultatet att det leder narmare seger. Sinn Féins tidigare in-
formationschef, Danny Morrison, skriver fran fangelse i ett brev till Garry Adams att: I think
we can fight forever and can’t be defeated. But of course that isn’t the same as winning or
showing something for all the sacrifices”.®* Detta far ses som ett tillstdnd som uppstod efter
en lang rad av ar under 80-talet da intensiteten inte var lika intensiv som under 1970-talet men
fortfarande tillrackligt omfattande for att paverka samhéllet pa ett oacceptabelt sétt (se tabell
4).

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
Antal | 25 174 | 470 | 252 | 220 | 247 | 297 | 112 81 113 76 101 97 77 64
doda

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Antal | 55 61 95 94 62 76 94 85 84 62 9 15 22 55 7
doda

Tabell 4. Totalt antal doda per &r relaterade till Nordirlandkonflikten®

76 Hashim (2013), s. 150.

77 Ibid., s. 151-152.

78 Ibid., s. 194.

79 Zartman, William, “Negotiating International Conflict: Incentives and Intractability”, International Negotia-
tions, 6(3), mars 2001, s. 298.

80 Citerat i O’Kane, Eamonn, “When Can Conflicts be Resolved? A Critique of Ripeness”, Civil Wars, vol. 8, nr. 3-
4, 2006, s. 272.

81 police Service of Norhtern Ireland (PSNI), “Northern Ireland Annual Abstract of Statistics 2002”, citerat i
Haugseng, Magne, The Tightening Grip: Northern Ireland - The Military and 35 Years of Terror, Swedish Nation-
al Defence College, Stockholm, 2006, s. 123.
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IRA lyckas inte fa till stand nagon politisk forandring. Margret Thatcher hade som premiar-
minister fort en hard linje mot IRA med en ovilja att férhandla och med f4 eftergifter®, bl.a.
hade hon inte gett efter for hungerstrejken 1981vid Maze-fangelset som resulterade i att 10
fangar svalt sig till dods. Trots det var det Margret Thatcher som 1985 tillsammans med Ir-
lands premidrminister skrev under The Anglo-Irish Accord. Thatcher var motvillig till att un-
derteckna avtalet men gjorde s& efter pétryckningar frén USA:s president Ronald Reagan.®
En utdragen och plagsam konflikt leder till att kanslor och personlig prestige blir involverat.
Thatcher var van vid att driva sin asikt hart men i detta fall ledde det inte till framgang utan
endast konfrontation. Vikten av en tredje part som kan betrakta konflikten utifran, i detta fall
Reagan som Thatcher hade en néra relation med, kan inte dverskattas. Avtalet var ett steg i
ratt riktning men markerade anda inte en tydlig vandpunkt.

1990 hade John Major Overtagit rollen som premi&rminister efter Margret Thatcher och insik-
ten blev tydligare att en militar seger 6ver IRA skulle bli svart att uppna, darmed Gppnade de
for dialog.®* Har ndgonstans kom den vandpunkt som ledde till fruktbara forhandlingar. Det
innebar ocksa att IRA, till skillnad fran LTTE, hade en tydlig motpart for den fortsatta proces-
sen. Ytterligare ett knappt decennium skulle dock forlépa innan fredsfordraget var klart.

Mellan 1990 och 1994 dog 418 personer pa Nordirland till foljd av konflikten, trots detta
lyckades en vapenvila komma till stand 1994. Regeringen insag att det inte fanns nagot alter-
nativ och visade en talmodighet som inte funnits tidigare. Vapenvilan innebar dock missnoje
inom delar av IRA, framst fran South Armagh som hade motsatt sig vapenvilan. Det ar detta
som leder till att IRA avslutar eldupphéret i februari 1996 med den kraftiga bomben i Canary
Wharf i London och den skakiga processen far ater en motgang. Den brittiska regeringen &r
dock fast besluten om en politisk 16sning dven om de visste att det fanns olika falanger inom
IRA som i sig hade svart att halla en enad linje. Den brittiska regeringen jobbade hart med
underréttelser och infiltration av IRA vilket betalade av sig. | april 1997 havdade MI5 att IRA
var pressade och att ett nytt eldupphoravtal var mojligt vilket ocksa skedde nar IRA i juli
upphorde med alla militara operationer.®> Hosten 1997 splittras IRA &terigen genom att Real
IRA (RIRA) bildas av en fraktion som inte &r n6jd med fredsprocessen och vill fortsétta den
vapnade kampen. | detta lage fortsatter dock bade IRA och regeringen med fredsprocessen
och lyckas pasken 1998 fa till fredsavtalet.

Sammanfattning

Uppfattningen om huruvida en seger var nabar skiljer sig inledningsvis mellan de tva konflik-
terna. Pa Sri Lanka hade bada parter tidigare i konflikten haft siktet installt pa en absolut se-
ger. Det var forst pa slutet som det framgick for LTTE att en seger inte var majlig. Laget blev

82 Ranstorp & Brun (2013), s. 46.

83 Associated Press, ”Reagan Pushed Thatcher For New Ulster Initiative”, 1985-03-14, nerladdad 2014-04-24
fran:
http://www.apnewsarchive.com/1985/Reagan-Pushed-Thatcher-For-New-Ulster-Initiative-O-Neill-Says/id-
d2bd7fe262cbd07d28de1a0573287368

84 Haugseng (2006), s. 87.

85 |bid., s. 88-89 och 92-93.
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da mer och mer hoppldst, de forlorade terrang, hade svart med rekryteringen och stigande
dodstal. Det borde rimligtvis enligt hypotesen ha lett fram till att 6ppna for en forhandlings-
I6sning, vilket aldrig skedde.

IRA hade i borjan av 90-talet insikten att de inte kunde vinna en militar seger. Denna insikt
var en viktig del i att det fanns en vilja till politisk 16sning. En forutséttning for att det ska
lyckas &r att &ven motparten har samma vilja vilket den brittiska regeringen da hade. Denna
vilja fanns aldrig hos den singalesiska regeringen.

Forutsattningar fanns pa Nordirland aven om processen var langsam och misstron inlednings-
vis tydlig. Den brittiska underréttelsetjanstens infiltration av IRA hade bidragit till att de for-
svagats. Nar RIRA 1997 brét sig ut ur IRA lyckades de aldrig fa ett brett stod for fortsatt vép-
nad kamp och RIRA blev mer av en marginell rorelse. IRA och Sinn Féin kunde fortsatta sin
vag mot en forhandlingslsning och fredsavtalet. IRA:s beslut ar saledes i linje med hypote-
sen medan LTTE:s beslut inte &r det. Hypotesen kan saledes inte generellt forklara besluten.

Hypotes 2: Sannolikheten for att en part ska acceptera/soka en forhandlingslosning 6kar
nar kostnaderna for fortsatt konflikt kraftigt kar.

LTTE séag varken att ekonomiska eller politiska kostnader okade for fortsatt militar kamp. Sa-
ledes var deras beslut att fortsatta striden i linje med hypotesen. For IRA steg framfor allt de
politiska kostnaderna, men &ven de ekonomiska, under 90-talet och deras beslut att vélja for-
handling &r dven det i linje med hypotesen.

Sri Lanka

Det var insamlingar fran den tamilska diasporan som moéjliggjorde for LTTE att uppratthalla
en relativt omfattande krigsorganisation. Den tamilska diasporan, som uppgar till ca 25 % av
den tamilska befolkningen, hade en effektiv organisation for att samla in frivilliga och ofrivil-
liga bidrag och uppskattningar har gjorts att 90-95 % av LTTE krigsbudget kom fran utlan-
det.® Den storsta diasporan finns i Kanada (ca 200 000 - 250 000), Indien (ca 150 000), Stor-
britannien (ca 110 000), Tyskland (ca 50 000), Schweiz, Frankrike, och Australien (ca 30 000
vardera).®” Storleken pa de belopp som diasporan bidrog med &r osakra och uppgifterna varie-
rar. | UCDP namns siffror pa bidrag fran diasporan mellan $ 24-500 miljoner arligen under de
inledande aren pa 2000-talet och $ 200-300 miljoner arligen omkring 2007 da konfliken in-
tensifierades.®® Med s&dan variation pa beloppen méste siffrorna ses som osakra men Hashid
anger under denna period totala intakter for LTTE p& $ 300 miljoner arligen.®® Under slutet av

86 Beardsley, Kyle och McQuinn, Brian, “Rebel Groups as Predatory Organizations: The Political Effects of the
2004 Tsunami in Indonesia and Sri Lanka”, Journal of Conflict Resolution, 2009:53, s. 633.

87 Human Rights Watch, “Funding the ”Final War” — LTTE intimidations and extortion in the Tamil Diaspora”,
Human Rights Watch Report, vol. 18:1, 2006, s. 10.

88 Siffror fran UCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hdamtad: 2014-03-27.
89 Hashim (2013), s. 190.
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2005 och 2006 rapporterades 6kade bidragen fran diasporan efter en kampanj for att samla
pengar till “det slutgiltiga kriget” genomfordes.” Inte ens nar USA, Kanada och EU 2006 for-
svarade penningfléden genom att klassa LTTE som en terroristorganisation marktes nagon
nedgang i bidrag fran diasporan. Under 2008 var det till och med sa att det gick rykten om att
sa mycket som $ 1.5 miljarder arligen kom in till LTTE. Efter konflikten sparade den lan-
kesiska staten 600 bankkonton med knytning till LTTE®® Ingenstans framgar att ekonomin
skulle ha utgjort en direkt begransning for LTTE. Som diskuterades under hypotes 1 sa rus-
tade regeringen under denna period upp vilket dock LTTE inte sag konsekvenserna av.

Den lankesiska konflikten har till stor del skett utan omvarldens engagemang. Férutom Indi-
ens misslyckade fredsbevarande styrka fran 1987-1990 och den obevapnade nordiska obser-
vationsstyrkan (SLMM) som fanns pa plats efter 2002 for att 6vervaka vapenvilan har inget
direkt externt ingripande i konflikten skett. 1991 genomforde LTTE ett sjalvmordsattentat
som dodar Indiens premiarminister Rajiv Gandhi, dadet ar en hamndaktion for indisk med-
verkan i konflikten. Det medfdrde att relationen till Indien forsamrades drastiskt. Indien var
sedan, trots att de utgor Sri Lankas enda grannland, avvaktande till att involvera sig i konflik-
ten.?? Denna avsaknad av morétter och piska mot de stridande parterna har ocksa gjort att den
politiska kostnaden varit 1ag for att fortsétta stridigheterna men ocksa for hur de har genom-
forts. LTTE har uppmarksammats dels for omfattande anvandning av sjalvmordsbombare
men ocksa for utnyttjande av barnsoldater och regeringen for brutalitet och krankande av
manskliga rattigheter. Konflikten har i skuggan av omvarldens engagemang blivit existentiell
for LTTE. Den politiska kostnaden har da inte varit begransande.

Nordirland

Aven IRA finansierades till viss del fran diasporan, om &n inte i samma omfattning och av
samma betydelse for organisationen som for LTTE. Den irlandska diasporan finns framst i
USA dar 19 % av befolkningen definierar sig som Irlands-amerikaner.

Ekonomiska bidrag kom fran flera organisationer i USA under framst 70- och 80-talet. Nor
Aid (Irish Northern Aid Committee) gav fran 1970 fram till 1991, da sista rapporteringen
skedde, officiellt 3.5 miljoner dollar till de republikanska paramilitéra styrkorna. Bidrag kom
ocksé fran The Irish National Causus (INC).* Dessa organisationer var kontroversiella och
har alltid varit en nagel i 6gat pa den brittiska regeringen. Under 90-talet minskade bidrag till
den militanta rorelsen och fler organisationer som stodde den politiska utvecklingen vaxte
fram. International Fund for Ireland (IFI) etablerades 1986 och har till dags dato gett € 890
miljoner till olika samhallsprojekt.®* Efter eldupphoravtalet fran 1994 skapades Friends of

90 Human Rights Watch Report, vol. 18:1, 2006, s. 1-2.
91 yCDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hdmtad: 2014-04-13.

92 BBC, “India rules out Sri Lanka help”, 2000-05-03, hamtad 2014-04-27 fran:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/734357.stm

93 Cochrane, Feargal, Baser, Bahar och Swain, Ashok, “Home Thoughts from Abroad: Diasporas and Peace-
Buildning in Northern Ireland and Sri Lanka”, Studies in Conflict & Terrorism, vol. 32, 2009, s. 689.

94 Hemsida for International Fund for Ireland, hamtad 2014-04-18 fran:
http://www.internationalfundforireland.com/about-the-fund
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Sinn Féin med bas i Washington. Finansiar var den Irlands-amerikanske miljardaren Chuck
Feeney. Han stod for en ny vag av lobbyister som fokuserade pa vikten av amerikanskt enga-
gemang i processen for konfliktlésning snarare an att ta stéllning for en given Iésning som
hade varit vanligare under 1970-talet.®

Det ar tydligt att det under 90-talet blev ett skifte i installning fran den irlandsk-amerikanska
diasporan. Det var nu den politiska l6sningen som var det accepterade alternativet och saledes
kanaliserades pengarna 6ver till denna typ av organisationer snarare &n direkt stod till IRA.
Storleken pa bidragen till samhallsinsatser och den politiska processen dversteg nu den del
som gick direkt till IRA militara verksamhet. Detta &r en stor skillnad mot pa Sri Lanka dar
det inte fanns nagon politisk rorelse att stodja pa samma stt.

IRA hade genom aren kontakt med flera andra terroristorganisationer internationellt. En kon-
takt de fick omfattande stod fran var Muammar Gaddafis Libyen. Gallande vapen sa var de
tva storsta kallorna USA och just Libyen.®® Under mitten av 80-talet planerar IRA fér en upp-
trappning av sina operationer och omfattande vapenleveranser fran Libyen var nodvandiga for
detta. Leveranserna var uppdelade i fem omgangar dar den sista var storre an samtliga de
andra tillsammans. | oktober 1987 lyckades dock leveransen stoppas av den franska marinen
efter en gemensam operation med den brittiska underrattelsetjansten.®’ Lasten innehdll bl.a.
1000 st AK-47, 20 st SAM-7, RPG-7 och 2 ton Semtex. *® Férlusten av lasten var svar for
IRA och lyfts fram som en inledande vandpunkt for 6vergang till politik istallet for militara
operationer.®® Den brittiska underrattelsetjansten jobbade kontinuerligt pa att strypa IRA:s
ekonomiska tillgangar vilket tillsammans med sjunkande bidrag fran diasporan bidrog till att
de omkring 1996 saknade tillgangar och var skuldsatta.

IRA var i stort behov av legitimitet och stéd gentemot den brittiska regeringen. Detta vaxte
kraftigt under 90-talet och var i 6kande omfattning inriktat pa den politiska verksamheten.
Sinn Féin hade goda relationer med Washington och att deras ledare Gerry Adams tréffade
flera ganger USA:s presidenter vilket gav bade Sinn Féin och IRA politisk legitimitet. Bill
Clinton var fran 1994 &nda fram till fredsavtalet skrevs under 1998 personligen involverad i
fredsforhandlingarna. Den politiska kostnaden for att genomfora valdsdad véxte darmed for
IRA under 1990-talet.

95 Cochrane, Baser & Swain (2009), s. 689.

96 Sean Boyne, Uncovering the Irish Republican Army, Jane’s Intelligence Review, 1996-08-01, hamtad 2014-04-
27 fran: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ira/inside/weapons.html#tablel

97 Haugseng (2006), s. 74-78.

98 Boyne, Sean, Uncovering the Irish Republican Army, Jane’s Intelligence Review, 1996-08-01, hamtad 2014-
04-27 fran: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ira/inside/weapons.html#tablel

99 Dingley, James, IRA — The Irish Republican Army, Praeger, Santa Barbara, 2012, s. 190.
100 Moloney, Ed, A Secret History of the IRA, Penguin Books, London, 2002, s. 459-460.
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Sammanfattning

Den politiska kostnaden for LTTE att fortsatta kampen var lag. Det fanns ingen extern part
som kunde bidra med tydliga morétter for att de skulle 6verge den militara kampen. Grova
évergrepp fran bada sidorna praglade hela konflikten och darmed var konflikten i hogre grad
existentiell for LTTE i takt med att de blev mer och mer styrkeunderlagsna. For IRA blev det
tydligt under borjan pa 1990-talet att den politiska kostnaden for att fortsatta med valdslinjen
steg. Den politiska rorelsen vaxte sig starkare pa bekostnad av den militara, inte minst genom
den amerikanska diasporans andrade fokus. Forandringsprocessen hade gatt langsamt men
mot Okat fortroende.

Det LTTE-trogna natverket inom diasporan var aktivt med att samla in frivilliga och ofrivil-
liga bidrag. LTTE lyckades ligga pa ett hogt inflode av kapital och vapen och dven om de,
med deras tyngre militara system, hade en kostsammare organisation sa var inte ekonomin
begransande. Regeringen lyckades aldrig kontrollera detta flode utifran. P4 Nordirland job-
bade regeringens underrattelseverksamhet hart pa att strypa stodet utifran vilket ocksa lycka-
des efterhand. Det tillsammans med minskade intakter under 90-talet ledde till att IRA hade
problem med ekonomin strax innan fredsavtalet.

Sammantaget ar hypotesen giltig for saval IRA:s beslut att séka sig mot en for handlingslos-
ning som for LTTE:s beslut att inte gora det.

Hypotes 3: Sannolikheten for att en part ska acceptera/soka en forhandlingslosning 6kar
nar det finns en tydlig plan for hur freden skall uppratthallas efter avslutande av kon-
flikten (hallande av férhandlade ataganden), foretradelsevis med hjalp av en tredje part.

Pa Sri Lanka stod parterna sa langt ifran varandra att tiden efter ett krigsslut aldrig var pa
agendan. Det fanns en tredje part som gjorde forsok till medling, dock inte med sadan inter-
nationell tyngd att nagot fortroende lyckades astadkommas och LTTE:s beslut att fortsatta
striden &r i linje med hypotesen. Processen pa Nordirland for att aterskapa fortroende och
komma Gverens om en hallbar fred var langsam men gick under 90-talet framat. Med god
hjdlp av en stark tredje part lyckades en bred 16sning som omhéndertog atagandeproblemati-
ken astadkommas. Saledes ar dven IRA:s beslut att forhandla i linje med hypotesen.

Sri Lanka

Eldupphoravtalet hade kommit till 2002 under norskt medlande. Aven om forhandlingarna
darefter hade varit kortlivade och utan resultat sa var det ett relativt lugn i konflikten aren di-
rekt efter. Den lankesiska regeringen var dock kaotisk och praglades av maktkamp under
Kumaratungas presidentskap vilket bidrog till att Norge pausade fredsférhandlingarna i slutet
av 2003."°! Under &ren som féljde vapenvilan gjordes valdigt lite av den lankesiska regering-
en for att atgarda grundproblematiken p& Sri Lanka.'® Diskrimineringen fortsatte och rege-

101 Bjswas, Bidisha, “The Challenge of Conflict Management: A Case Study of Sri Lanka”, Civil Wars, vol. 8, nr 1,
2006, s. 56.
102 Holt (2011), s. 143.
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ringen visade ingen vilja att ge tamilerna okat inflytande pa Sri Lanka. Bada parterna, men
framfor allt LTTE, brot regelbundet mot eldupphéravtalet och fortroendet mellan parterna var
ater lagt. Eftersom det langsta de kom var till ett eldupphoravtal 2002 sa fanns det aldrig na-
gon diskussion om tiden efter ett krigsslut. Med tanke pa de dvergrepp som skedde under
konflikten var LTTE:s fortroende for ett liv efter kriget lagt. Varken amnesti eller hur en
framtida fred skulle uppratthallas var en fraga.

Norge har flera ganger blivit beskriven som en svag medlare utan behévliga mordtter och pis-
kor.’ Den enda framgangen var det brackliga eldupphéravtalet 2002. En av anledningarna
till att Norge fick uppdraget som medlare var att de var en av fa som hade kontakt med LTTE.
Detta i sig sags pa med misstanksamhet bland singaleser som uppfattade Norge som par-
tiska.' T.ex. var det LTTE som stod fér den vervaldigande delen av brotten mot vapenvilan
utan att Norge hade nagon piska att ta till. Norges sista medlingstillfalle sker i Geneve under
oktober 2006, dock utan framgang. Samtalen var utan agenda och kom till slut att handla om
huruvida vag 9 upp till Jaffna skulle 6ppnas for att fa in hjalp till den behdvande civilbefolk-
ningen i norr. Regeringen hade tidigare stangt vagen och ville frakta in hjalp med fartyg me-
dan LTTE ville ha vagen 6ppnad.'®® Fragan gallde en detalj och de dvergripande fragorna for
vagen mot fred avhandlades inte, samtalen avbrots. | konfliktens absoluta slutskede i bérjan
av 2009 ar det fler an Norge som arbetar for att fa till stand ett eldupphdr. USA, EU, Indien,
och FN vadjar, dock utan att vidare atgéarder tas och det slutar resultatldst. Det internationella
engagemanget hade kommit sent och utan full malmedvetenhet.

| februari 2007 deklarerar LTTE att vapenvilan fran 2002 inte langre existerar och att de nu
slass for en sjalvstandig tamilsk stat. Trots kontinuerliga brott mot vapenvilan sa hade ingen
velat fa skulden for att vara parten som sa upp vapenvilan. Officiellt avbryts den inte forran
regeringen bryter avtalet i januari 2008.% Striderna tilltar och fortroendet mellan parterna ar
mycket 1agt. Overgrepp mot manskliga rattigheter okar nar konfliktintensiteten 6kar. Amnesty
International rapporterar 2007 om hundratals avrattningar fran regeringens sida utan rattegang
och ett stort antal bortférande och forsvinnande av individer, framst fran LTTE.®" | slutet av
februari 2009 foreslar faktiskt LTTE ett eldupphor, dock utan nagon ambition att lamna in
vapen. Den tas inte pa allvar och avslés direkt av regeringen.'%® Fértroendet for regeringen
gallande vilket 6de bade ledning och soldater inom LTTE gick till méte om de blev tillfanga-
tagna eller gav upp var lagt.

103 se t.ex. Hoglund, Kristine & Svensson, Isak, “Mediating between tigers and loins: Norwegian peace diplo-
macy in Sri Lanka’s civil war”, Contemporary South Asia, vol. 17, Nr 2, 2009 eller Beardsley, Kyle, “Intervention
without Leverage: Explaining the Prevalence of Weak Mediators”, International Interactions: Empirical and
Theoretical Research in International Relations, 35:3, 2009.

104 Hpglund & Svensson (2009), s 184-185.

105 ycDP, Sri Lanka, War & minor conflict, hamtad: 2014-04-13.

106 |pid.

107 Amnesty International, ”Sri Lanka — Amnesty International Report 2007”, nerladdad 2014-04-24 fran:
https://www.amnesty.org/en/region/sri-lanka/report-2007

108 ycDP, Sri Lanka, War & minor conflict, himtad: 2014-04-13.
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Nordirland

Till skillnad fran konflikten pa Sri Lanka fanns pa Nordirland tva parter som under 1990-talet
hade kommit narmare en férhandlingslosning. Bill Clintons engagemang i den nordirldndska

fredsprocessen gav en stabilitet i arbetet tillsammans med den brittiska regeringen da Clinton

pa ett satt representerade den katolska befolkningen. Sinn Féin sag det ocksa som positivt och
viktigt att f3 med den amerikanska administrationen i fredssamtalen'®® och Clinton blev upp-

muntrad av den irlandsk-amerikanska lobbyn.**® Han var verksam under bada hans mandatpe-
rioder och det blev en stor framgang for Clinton nar fredsavtalet kunde skrivas pa 1998.

Fredsavtalets innehall speglade de fragor som var avgérande for konflikten. Det tar en bred
ansats och ersatter det Anglo-irlandska avtalet fran 1985. Avtalet innehaller'*:

e En del gallande konstitutionella drenden — dar det bl.a. framgar att det ar befolkningen
pa Nordirland som avgor huruvida de vill kvarstanna inom Storbritannien eller inga i
ett enat Irland.

e En del gallande demokratiska institutioner pa Nordirland - Avtalet innehaller avsnitt
om det nordirlandska parlamentet och samarbetet dar mellan republikaner och lojalis-
ter.

e En del gallande samarbetet mellan Nordirland och Irland

e En del gallande samarbetet mellan Storbritannien och Irland

Ovriga viktiga avsnitt for en hallbar fred i avtalet galler:

e Bada regeringarna ska verka for en accelererad frigivning av personer fangslade for
brott begangna med koppling till konflikten. Detta omfattade endast fangar tillhérande
de organisationer som skrev under fredsavtalet.

e Avvépning av paramilitira grupper

e Manskliga rattigheter, jamlikhet, sociala och kulturella arenden

o Sakerhetsfragor rorande polis och brittiska arméns narvaro pa Nordirland

Avtalet innehaller flera delar som bidrar till trovardigheten och att freden ska hallas. Férst och
framst fortsattningen pa det Anglo-irlandska avtalet fran 1985 som gav beslutet om Nordir-
land tillnorighet till det nordirlandska folket. Att fredsavtalet &r ett formellt avtal mellan rege-
ringarna i Storbritannien och Irland och darefter med alla parter visar pa att det ar helhetslos-
ning som skulle vara politiskt kostsam att bryta. Amnestidelen ger ett erk&nnande till att kon-
flikten i ndgon man har varit legitim. De som da var fangslade var inte bara terrorister utan
hade varit del av en konflikt som nu skulle fa en I6sning och forsoning. Delen géllande av-
vapning var den som skapade mest oenighet och visar ocksa att det fanns en reservation gal-

109 aAdams, Gerry, An Irish Voice — the Quest for Peace, Mount Eagle Publications Ltd, Dingle, 1997, s. 94.

110 McGuinty, Roger, “American Influence on the Northern Ireland Peace Process”, Journal of Conflict Resolu-
tion, vol. 17, nr. 2, hosten 1997.

111 The Northern Ireland Peace Agreement, 1998-04-10. Nerladdat 2014-04-17 fran:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/IE%20GB 980410 Northern%20Ireland%20Agreeme
nt.pdf
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lande fortroendet for framtiden.**? | avtalet deklareras att alla parter ska verka for en total av-
vapning av alla paramilitara grupper men inget ndmns dock géllande tidsplanen for detta. Det
fanns en misstro mellan IRA och framst lojalistiska paramilitara grupper dar IRA uppenbarli-
gen inte ville utlamna sig helt.

Sammanfattning:

Aven om att bygga fortroende var en lang process pa Nordirland sé lyckades parterna n&
enighet med en konkret handlingsplan pa vasentliga omraden. Fredsavtalet var en helhetslds-
ning som innehdll atgarder for att ta tag i grundproblemet. Aven om manga inom IRA ville ha
ut Storbritannien omgaende fran Nordirland sa innehdll avtalet en demokratisk 16sning pa
fragan som lag i handerna pa nordirlandarna. Pa Sri Lanka lyckades aldrig denna langa fortro-
endeprocess drivas framat efter vapenvilan 2002 da den basta méjligheten fanns. Karaktéren
pa vapenvilorna visar pa olika niva av fortroende och respekt. Pa Nordirland var vapenvilan
1994 och 1997 tydliga markeringar da bada parter var éverens om ett uppehall. Pa Sri Lanka
fanns inte den respekten som vi ser genom overtradelser och en mer misstanksam hallning.
Rayapaksa ville inte ge LTTE vapenvila da regeringen ansag att de utnyttjade den for forbe-
redelser infor fortsatta strider.

Rimligtvis borde en tredje part dven pa Sri Lanka ha kunnat bidra med det fortroendekapital
som saknades, vilket dock inte skedde. Kyle Beardsleys har studerat orsaker till att vissa kon-
flikter far starka medlare och vissa far svaga. Hans resultat &r att det ar vanligare med starka
medlare da en konflikt ror centrala lander i det internationella systemet och dar det finns
stormaktsintressen och vise versa.'** For Sri Lanka var det tydligt att de tunga aktrerna stan-
nade vid att vadja om vapenvila utan att vidta vidare atgarder och den norska medlaren Erik
Solheim hade inte den politiska tyngd som behévdes och fick da heller inte genomslag. Pa
Nordirland innebar daremot Bill Clintons personliga engagemang som medlare fran 1992
fram till fredsavtalet legitimitet och kredibilitet at konflikten.

For IRA minskade fortroendeproblematiken i och med den breda ansats som togs i arbetet
med fredsfordraget. Detta tillsammans med engagemang fran en stark tredje part ledde till att
IRA valde en forhandlingslosning vilket ar i 6verenstammelse med hypotesen. Pa Sri Lanka
hade LTTE varken fortroendet for regeringen eller aktuell tredje part for att 6ka fértroendeka-
pitalet och de viljer heller inte att soka en forhandlingslésning. Aven det i linje med hypote-
sen.

112 pingley, 2012, s. 175.
113 Beardsley (2009).
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5. Slutsatser och diskussion

5.1 Vad far en irreguljar part att soka en forhandlingslosning?
Hur ska vi dé tolka resultatet av den empiriska undersékningen? Atagandedynamiken handlar

om en parts forvantningar pa framtida formaner.™* De tre hypoteserna ar sdledes kopplade till
varandra for att svara pa studiens primara fragestallning varfor en part soker en forhandlings-
l6sning trots bibehallen militar formaga. Kommer en part till insikten att seger ar osannolik
(hypotes 1) eller att kostnaden for att uppna sina krav kommer att stiga (hypotes 2) sa finns
mojligheten att sanka sina krav och narma sig en forhandlingsldsning. Fortroendet for att
motparten da ska halla en férhandlad éverenskommelse (hypotes 3) blir avgérande for att en
forhandlingslésning 6ver huvud taget ska bli ett alternativ.

En slutsats fran analysen ar att dtagandeproblematiken har stor inverkan pa konfliktslut vid
irreguljara konflikter. Vi ser att for IRA inverkade bade dkade kostnader (hypotes 2) och litet
hopp om seger (hypotes 1) pa dess beslut att narma sig en forhandlingslosning. Det tog dock
tid och har ser vi inverkan av atagandeproblematiken (hypotes 3). En férhandlingslosning ar
en process som till stor del handlar om att skapa fortroende mellan parter som tidigare varit
bittra fiender. > Incitamenten maste dock vara tillrackligt starka for att processen ska inle-
das. Fredsavtalet som skrevs pa pasken 1998 var resultatet av en lang process av fortroende-
byggnad och innehdll flera delar som bidrog till att I6sa ut atagandeproblematiken. Intressant
ar att nar Thatcher 1985 skrev pa The Anglo-Irish Accord sa innebar det samma lésning pa
konfliktens grundproblem om Nordirlands tillhérighet som i det slutgiltiga avtalet 13 ar se-
nare. Uppenbarligen fanns dock inte fortroendet mellan IRA och Thatcher for att ga vidare
med fredsprocessen.

Gallande LTTE far vi ur analysen att de inte var pressade av 6kande kostnader (hypotes 2)
och inledningsvis inte heller av bristande hopp om seger (hypotes 1). Darmed kan det te sig
rimligt utifran teorin att fortsatta kampen. Efterhand dkar dock motgangarna for LTTE och
mot slutet var utsikten for seger obefintlig. | detta lage viéljer LTTE &nda att fortséatta den mi-
litdra kampen tills de blev bekdmpade vilket &r det beslut som kan te sig minst logiskt. Beslu-
tet omkullkastar dock inte teorin och en plausibel forklaring finns kopplat till en av Reiters
presenterade undersatser. Den lyder: "when commitment concerns are severe, discouraging
information coming from the battlefield may not cause a belligerent to abandon its pursuit of
absolute victory "***. Den speglar val det forhallande LTTE hade till regeringen (och rege-
ringen till LTTE). Det hade aldrig byggts nagot fortroende dem emellan och internationella
forsok hade inte haft den tyngd att det fanns nagot att satta sin tillit till. LTTE litade inte pa att
en forhandling skulle gynna dem langsiktigt. Reiter sétter upp liknande forhallanden géllande
Storbritanniens beslut 1940 att inte férhandla med Hitler och i stéllet ha en total seger som
malbild. | det fallet hade allvarliga motgangar gett samre utsikter for framtiden, en seger sag

114 Reijter (2009), s. 23.

115 Efter att vapenvilan aterupptagits i juli 1997 lyfter Gerry Adams fram att det inte var en enskild handelse
som mojliggjorde det utan sma kumulativa steg i Sinn Féins dialog med regeringen. (Adams, 1997, s. 262.)

116 Reijter (2009), s. 33 (kursivering i original).
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ut att vara svaruppnaelig och baserat pa information borde Storbritannien ha gjort eftergifter.
Detta gjordes dock inte da fortroendet for Hitler inte fanns och langsiktig sakerhet skulle pa-
verkas negativt.""” Det &r rimligt att anta att ju storre varden som star pa spel och ju mer exi-
stentiell en konflikt blir desto mindre blir benagenheten till eftergifter.

En andra slutsats ar att tredje part fyller en viktig roll for att minska atagandeproblematiken
och darmed fa parter att narma sig en politisk l6sning. En tredje part kan bidra med det fortro-
ende som inledningsvis saknas mellan parterna. Studien visar aven pa att en tredje parts tyngd
spelar roll. Konsekvensen for en konflikt med svag medlare blir allvarlig. Den svage medla-
ren kan inte tillfora det fortroendekapital som saknas och lagga tyngd bakom féreslagna och
genomforda 6verenskommelser. Detta blev uppenbart i fallet Sri Lanka. Det ar i 6verenstam-
melse med resultat som Kyle Beardsley har kommit fram till. Konflikter i utkanten av det in-
ternationella systemet tenderar att ha svaga medlare. Orsaken &r dels att konflikten inte har en
priméar paverkan pa systemet men ocksa att godkannandeprocessen praglas av de storre akto-
rerna. Aven om de saknar egna intressen i konflikten, har de intresse av att andra stérre akto-
rer inte far for mycket inflytande. Konsensus nas saledes enklare for svaga medlare.*®

Det finns en omstandighet som gor atagandeproblematiken extra betydelsefull vid konflikter
mellan en regering och en irreguljar part. Efter konfliktslut besitter regeringen en rétts- och
valdsapparat och fortroendet for att denna inte nyttjas negativt mot den irreguljara parten efter
en forhandlingslésning ar avgorande. Det hade stor inverkan pa Sri Lanka dér regeringen hade
en historik av allvarliga 6vergrepp mot tamiler och LTTE. De hade inte anledning att forvéanta
sig nagon skillnad efter konflikten, speciellt med regeringens malbild att forgora LTTE. Vi
ser aven i Nordirlandskonflikten hur avvapningsfragan var den svaraste fragan att I6sa ut. Det
var ocksa den punkten i fredsavtalet som fick en vag formulering dar det framgar att parterna
ska verka for avvéapning, dock utan konkreta milstolpar. En total avvépning av IRA, som un-
der forhandlingarna fanns som krav fran regering och lojalister, hade medfort att IRA forlorat
den maktbas de hade. De upplevde trots fredsavtalet att processen inte var mogen for att spela
ut det kortet.

Ytterligare en slutsats ar att det tar lang tid att skapa fortroende och darmed en I6sning pa ata-
gandeproblematiken. Den nordirlandska fredsprocessen speglar denna process vél. Det var
forst efter ca 20 ars konflikt, i slutet pa 80-talet, som forandring inleddes mot en politisk 16s-
ning. En process som skulle ta ytterligare ca 10 ar fram till fredsavtalet. Sedan fredsavtalet har
ytterligare drygt 15 ar forflutit och det brittiska och irlandska samhallet arbetar fortfarande
med forsoningsprocessen och att gora upp med det forflutna.

Genom att tillampa Reiters teori pa irreguljara konflikter har teorin prévats med en bredare
tillampning. Dan Reiters huvudtes att ju mer en part fruktar att motstandaren ska bryta ata-
ganden for krigsslut desto sannolikare att den parten stravar efter total seger har visat ha stor
relevans for forstaelsen av irreguljara konflikter. Fortroende ar avgoérande vid en fredsprocess.

117 |bid., s. 212-213 samt kap. 6.
118 Beardsley (2009).
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Studien visar ocksa pa att vikten av att 16sa grundorsaken till missnojet och att det utgor en
del av atagandeproblematiken. Bade Nordirland och Sri Lanka har kvarstaende etniska klyftor
i samhéllet men genom fredsavtalet som accepterades av alla centrala parter har Nordirland
inlett en forsoningsprocess som fortfarande pagar. Detta har inte skett pa Sri Lanka. For andra
aret i rad antog FN:s rad for manskliga rattigheter 2013 en resolution dar Sri Lanka uppmanas
inleda en oberoende undersokning om anklagelser om brott mot ménskliga rattigheter och in-
ternationell humanitar rétt begangna under konflikten.'*®

5.2 Vad kan goras for att aktivt forkorta irreguljara konflikter?

For att svara pa den sekundara fragestéllningen hur kunskap om dynamiken kring forhand-
lingslosningar kan bidra till att forkorta irreguljara konflikter borjar vi med att gora vi en ater-
blick. Framgangsrik upprorsmotverkan har bade militdara och politiska inslag. | slutet av in-
ledningskapitlet redovisades resultat fran RAND Corporations studie dar de lyfte fram fyra
koncept innehallande flera faktorer samt ytterligare tre enskilda faktorer som hade bidragit till
att forkorta upprors utstrackning i tid. Dessa var:

e Reducering av upprorsmans férmaga att uppratthalla rekrytering, vapen och materiel,
finansiering, underréttelser och fristad

e Grénskontroll

e Strategisk kommunikation

e Upptradande som praglas av aterkommande narvaro ute i samhallet med stor lokal
forankring

De tre ytterligare faktorerna var:

e att upprorsmotverkan &r stark nog att tvinga upprorsméannen att bedriva gerillastrid
e att upprorsmotverkan inte ger upphov till omfattande nytt missnoje
e att signifikanta reformer satts in fran borjan av konflikten

Dessa utgor viktiga faktorer for att militar upprorsmotverkan ska vara framgangsrik. De foku-
serar dock inte pa incitamenten for att fa en irreguljar part att soka eller acceptera en férhand-
lingslosning vilket har varit fokus for detta arbete. Saledes kompletterar resultaten varandra.

Vad har da denna studie bidragit med géallande vad som aktivt kan goras av en regeringssida
for att forkorta irreguljara konflikter? Det forsta ar att ha medvetenhet om atagandeproblema-
tiken och dess betydelse for att en irreguljér part véljer att avbryta en militdr kamp. For det
andra sa ar talamod viktigt. Fortroendeskapande processer &r langdragna bl.a. eftersom en ir-
reguljar part inte utgdr en homogen part pa samma satt som en reguljar. Processen kommer att
ha bakslag, t.ex. av spoilers, som inte accepterar utfall av forhandlingar och har intresse av att
sabotera processen. Fortroende tar lang tid att bygga upp men kan snabbt raseras. Den kanske
viktigaste faktorn som paverkar variation i atagandeproblematiken ar tidigare beteende hos

119 Regeringskansliet, Landinformation, Sri Lanka. Himtad 2014-04-26 fran:
http://www.regeringen.se/sb/d/2520/a/14505
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motstandaren.*?® Den brittiska regeringen visade pé& hog grad av commitment i slutfasen infor
fredsavtalet trots aterkommande bakslag.

For det tredje ar en viktig slutsats att en trovardig och respekterad tredje part med tyngd kan
bidra med fortroendekapital som inledningsvis inte finns. Forutsattningar for att en tredje part,
som har tyngd och respekt hos den irreguljara parten, kan delta bor saledes tillgodoses.

120 Reijter (2009), s. 222.
Sida 38 av 42



Mj Tobias Harryson 2014-05-12
HSU 12-14

6. Avslutning

6.1 Reflektion
Att irreguljara konflikter har visat sig svara att avsluta ar ett historiskt faktum. Det har dock

fatt 6kad uppmarksamhet sedan 2001 da krigen i Afghanistan och Irak, trots massiv overlag-
senhet for USA och dess allierade, har haft svart att astadkomma nagot som kan klassas som
seger. Stravan med denna studie har varit att ge ett bidrag till kunskapen om avslut av irregul-
jara konflikter, ett omrade dar forskningen inte har varit omfattande. I och med att ansatsen
har varit att forsoka forsta vad som far en part att 6vervaga en forhandlingslosning istallet for
fortsatt vapnad kamp Oppnar det for kritik rorande hur generaliserbara enstaka beslut fattade
av individer eller organisationer &r. Skulle det t.ex. vara mojligt att hévda att LTTE:s beslut
att inte ge upp trots daliga utsikter for seger berodde pa organisations- och ledartyp snarare &n
atagandeproblematik? LTTE var framst en militar rebellorganisation, det var dar de hade bor-
jat och det var dar de hade framgang initialt. De hade inte nagon politisk del som gar att jam-
fora med Sinn Féin for IRA. Saledes skulle en politisk process ha forsvarats for dem. Organi-
sationen var auktoritart toppstyrd av VP som inte var nagon politisk person och som sannolikt
inte skulle ha haft en roll i en vidare politisk process.*”* Dessa férklaringar gér inte att for-
kasta rakt av. Har kommer svagheten in med att bara ha tva fall i den empiriska studien, fler
fall hade kunnat ge resultatet storre konfidens.

Vad som anda gor Reiters teori intressant for konfliktavslut dar en irreguljar part ar inblandad
ar dels den tidigare kunskapen om att tillit och framtida atagande har utgjort en viktig del.
Reiter har i sin reguljara empiri i How Wars End visat pa att atagandeproblematiken kan for-
klara beslut och var vetskap &r att denna problematik snarare ar storre vid irreguljara konflik-
ter. Ett annat skal till att teorin &r intressant ar att den faktiskt ger en forklaring till vilka forut-
sattningar som ar vitala for att snabbare kunna ndrma sig en foérhandlingslosning.

6.2 Vidare forskning
Att avslut av konflikter utgor ett omrade som behover ytterligare forskning har framkommit

tidigare. Detta begransade arbete har visa pa relevansen for atagandeproblematiken vid irre-
guljara konflikter. Studien har utforts pa tva beslut, fler beslut inom de studerade konflikterna
finns upptagna i kapitel 4 och utgér underlag for vidare forskning. Vidare forskning vore
ocksa intressant med en storre bredd av irreguljara konflikter. Det skulle kunna ge storre vali-
ditet at resultatet da irreguljara konflikterna har stor inbordes variation.

121 connable & Libicki (2010), s. 19.
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