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GEMENSAM HISTORIA MEN OLIKA SAKERHETSPOLITISKA
LOSNINGAR: EN KOMPARATIV STUDIE AV ESTLAND OCH
LETTLAND

Sammanfattning:

Estland och Lettland ar Ostersjoregionens minsta stater och de delar forutom geografi och storlek
andra gemensamma kénnetecken som exempelvis liknande historiska erfarenheter av att ha
Ryssland som granne. L&nderna bedriver &ven ett utvecklat sdkerhetssamarbete. Estland och
Lettland har emellertid valt olika sakerhetspolitiska l6sningar for att hantera de hot som de star
infor.

Denna uppsats undersoker Estlands och Lettlands malsattningar for organiseringen med sina
vapnade styrkor och med medlemskapen i Nato och EU, de medel som de vapnade styrkorna har
till sitt forfogande, samt de hot som Estland och Lettland identifierar. Uppsatsen utgar fran ett
realistiskt teoriperspektiv.

Utifran jamforelsen mellan Estland och Lettland konstaterar uppsatsen att for bada landerna &r det
viktigt att aktivt delta i internationellt sékerhetssamarbete. Likasa ar det for bada landerna viktigt
att ha ett strategiskt partnerskap med USA. Vid valet av medel for att hantera den befintliga
hotbilden visade det sig dock att l&nderna har valt olika sakerhetspolitiska instrument. For Estland
ar folkets forsvarsvilja i kombination med strategiskt partnerskap de viktigaste medlen. For
Lettland &r det viktigt att forstarka Natos kollektiva forsvar.

Nyckelord: Estland, Lettland, sékerhetspolitik, realism.
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1. Inledning

Forsvarspolitik ar forknippad med resurskravande satsningar som innebar att staterna behover ar
av framférhallning for upprattande av formagor som kan ge béasta mojliga effekt for sakerheten.
Utarbetningen av formagor borde saledes dverensstamma med den radande hotbilden och statens
mojligheter att hantera detta som grundar sig pa rationella 6vervaganden. Utvecklingen i Europa
gar i riktningen mot att forbanden har blivit allt mindre och nagra lander har till och med
avskaffat vissa formagor. Det har uppstatt en trend dar lander dverger sin varnpliktsarmé for att
overga till ett personalsnalt yrkesforsvar. Denna uppsats kommer att studera hur Estland och
Lettland har hanterat dessa utmaningar.

1.1Problemformulering

Det militara samarbetet mellan Estland och Lettland paborjades med bildandet av Baltbat, dar
aven Litauen ingick. Forbandet utbildades for fredsframjande insatser och framst av utlandska
instruktorer. | dagsléget stracker sig samarbetet Over de tre vapengrenarna och med det
gemensamma insatsforbandet till Nato Force Catalogue. Markstridskrafterna har aterupplivat
satsningar pa en gemensam bataljon som nu ingar i Natos NRF-rotation. Det huvudsakliga
ansvaret for forberedelser som pa engelska benamns leading nation roteras mellan landerna. Pa
luftomradet har BALTNET bildats for 6vervakning och kontroll av Baltikums luftrum. BALTRON
ar ett marint samarbetsprojekt som  syftar till gemensam  forberedelse av
forband/fartygsbesattningar, inklusive 6évningar och minréjning i Ostersjoomradet och till
anvandning for Natos militara eskader. Ar 1999 grundades Baltic Defence College for att ge
hogre utbildning for officerare fran Estland, Lettland och andra ldnder. Med gemensam
utbildning forbattras forutsattningar for sammarbete, utokas fortroende och forstaelse av
varandra. Allt detta bidrar till ett ndrmande mellan Estland och Lettland. Under det senaste
artiondet har samarbetet ytterligare utokats och det planeras gemenamma inkdp av materiel.

Det utokade samarbetet inom ovan beskrivna projekt och inom ramarna for Nato &r indikatorer pa
att landerna har atminstone delvis dverlappande sékerhetspolitiska malsattningar som kan uppnas
tillsammans.! Det finns saledes flera gemensamma drag i landernas sakerhetspolitik och de tva
landers sékerhet verkar vara sammanlankad i en sakerhetsmiljo som haller pa att férandras. De
flesta Nato-lander minskar sina forsvarsutgifter samtidigt som USA genomfor ett fokusskifte fran
Europa till Asien. A andra sidan har Ryssland konstant okat sina forsvarsutgifter. Dessa
balansforandringar kan skapa spanningar i olika gransomraden, bl.a. i Ostersjoregionen. | Estnisk

! Information fran Estlands Forsvarsmakts hemsida.
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medias sakerhetsdebatter har det forekommit asiktsutryckningar om att det storsta hotet mot
landets sakerhet &r Lettlands bristande formaga till militart forsvar?. A andra sidan havdar lettiska
kéllor att de satsar pa kvalité istallet for kvantitet och att sakerhet & mojligt att uppna endast med
ett yrkesforsvar, vilket Lettland har satsat pa. Skillnader i bemanningssystemen, forsvarsutgifter
och i finansieringen ar ytterligare indikatorer pa att Estland och Lettland gjort olika végval i sina
sékerhetspolitiska inriktningar. Estland spenderar betydligt storre andel av sin statsbudget till
forsvar jamfoért med Lettland.

Hur kommer det sig att lander som har manga gemensamma kannetecken som exempelvis
liknande geografiskt lage, storlek, invanarantal, samt liknande historiska erfarenheter av andra
vérldskriget och sovjetiskt fortryck under kalla kriget har utvecklat olika sakerhetsstrategier?® Det
finns studier dar Estlands sakerhetspolitik har jamforts med andra Europeiska landers
sakerhetspolitik® och hur Estlands myndigheter uppfattar olika hot>. Det finns déremot ringa
tidigare forskning som jamfor Estlands och Lettlands sékerhetspolitik, och som tar sin teoretiska
utgangspunkt i det realistiska teoriperspektivet. Det ar saledes intressant att undersoka hur
landerna ser pa sékerhetssituationen i naromradet och pa den globala nivan, samt hur detta
paverkar deras sékerhetspolitiska losningar.

| denna uppsats gors ett forsok att utreda orsakerna till de skilda vagvalen mellan Estlands och
Lettlands sakerhetspolitiska inriktningar. Uppsatsen utgar fran antagandet att bada staterna har
agerat rationellt for att hantera de radande hotbilder samt for att gynna sina nationella intressen.
Utover detta maste bade landernas forsvarsplanering innehalla beredskap att hantera sannolika
hot mot statens sakerhet i en forutsagbar framtid. En forutsattning for en hallbar forsvarspolitik ar
saledes att landerna har vidtagit atgarder som &r i balans i forhallande till hotbilden och till de
tillgangar som finns for att skapa sékerhetspolitiska verktyg. Utifran de framtagna skillnaderna
mellan de tva landerna skapas forutsattningar att spara de dvervaganden som beslutsfattarna har
gjort for att forverkliga sakerhetspolitiken i sina lander.

1.2 Syfte och fragestillning

Denna uppsats syftar till att undersoka de rationella 6vervaganden som ligger till grund for
Estlands och Lettlands respektive nationella sé&kerhetsstrategi. Uppsatsen avgrénsar sig till
tidsperioden 2010-2012, da principerna for respektive lands sakerhetsstrategi faststalldes.
Uppsatsen utgar vidare fran ett realistiskt, teoretiskt perspektiv, eftersom realismen som teori
fokuserar pa staters malsattningar, medel och hotbilder. For att understka fenomenet stalls
foljande 6vergripande fragestallningar:

2 Salu, M. (2012), Eesti suurim julgeolekuoht on Lati, Postimees, 2012-11-06.

¥ Kunnas, L. (2008), Léti saatuslik valik, Eesti P4evaleht 2008-03-06.

* Karus, V. (2009), Statemaking, Warmaking och Protection ur Estlands perspektiv, Stockholm,
Forsvarshogskola s. 30.

® Laneman, A. (2001), De estlandska myndigheternas roll i utarbetning av en sékerhetsagenda 1997-2000,
Stockholm, Férsvarshogskola s. 4.
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- Vilka malsattningar, medel och hotbilder genomsyrar Estlands respektive Lettlands
nationella sékerhetsstrategier utifran ett realistiskt perspektiv?
- Vilka likheter och skillnader finns det mellan landernas nationella sdkerhetsstrategier?

En nationell sakerhetsstrategi utgors av en uppsattning malsattningar for landets vapnade styrkor,
de medel (eller tillgangar) som de vapnade styrkorna har till sitt forfogande samt en analys av de
hotbilder som landet star infor i dag och i framtiden. I en nationell sékerhetsstrategi, som
begreppet definieras héar, ingar det ocksa en redogorelse for hur landet ser pa militart samarbete
med andra lander, exempelvis inom militéra allianser. For att sammanfatta kommer uppsatsen
saledes att undersdka Estlands och Lettlands malsattningar for organiseringen med sina vépnade
styrkor och med medlemskapen i Nato och EU, de medel som de vapnade styrkorna har till sitt
forfogande, samt de hot som Estland och Lettland identifierar.

1.3 Tidigare forskning

Med hjalp av sokning i databaser kunde det konstateras att det finns ett flertal arbeten som
avhandlar Estlands och/eller Lettlands sakerhetspolitik. Vid en mer preciserad sdkning kunde det
konstateras att tidsperioden som stracker sig fran 2004, dvs. det ar nar bada landerna blev
medlemmar i Nato, innehaller betydligt mindre tidigare forskning. Tidigare genomforda arbeten
som tar utgangspunkten att Estland och Lettland &r inte medlemmar i Nato och EU bedéms inte
lampade for att inga i detta arbetes kontext.

Laneman har tidigare studerat Estlands hotbild fran 1997 till 2001. Han anvande Barry Buzans
teori om nationell sdkerhet och sékerhetisering som forklarar hur hot konstrueras i statens
sakerhetsagenda. Slutsatsen &r att myndigheterna var fokuserade pa sina specifika
ansvarsomraden dar forsvarsmakten var tydligast fokuserad pa specifika uppgifter. Lanemans
forslag till fortsatt forskning é&r att studera den &vergripande helhetsbilden avseende
hotuppfattningar.®

Karus har studerat statscentrerade forklaringar till varfér Estland har en férsvarsmakt och i vilket
man de forklaringarna Gverensstimmer med andra staters vagval. For att undersoka
problemstéllningen har han anvant Charles Tillys statsformeringsteori och kommer fram att
Estland &r ett klassiskt fall av statesmaking och de forklaringarna Gverensstimmer med manga
lander i Europa.’

Olsson anvande Allisons och Zelikows analysmodeller for att undersoka Sveriges stod till
Baltikum fran 2000 till 2005. Arbetet analyserade projektstodet utifran det rationella perspektivet
och organisatoriska perspektivet for att hitta drivkrafterna bakom det sakerhetsframjande

® Laneman s. 50f.
"Karus s. 32.
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samarbetet mellan Sverige och de baltiska landerna. Arbetet avgransades till forsvarsmaktens
stod.?

Rikveilis har studerat Lettlands strategiska kultur och lyfter fram att i Lettland har varnplikten ett
rykte som ”sloseri av tid”. Istéllet fors det fram en argumentation om att ett hogt motiverat
yrkesforsvar kan losa bade mindre kvalificerade uppgifter och skulle utgéra grundstenen for
Lettlands forsvarsformaga. Likval namner forfattaren att en yrkesarmé kostar betydande summor.
Han lyfter aven fram olikheter i de baltiska landernas historia som paverkar elitens perspektiv
och darmed har inflytande pé landernas sakerhetsstrategier.’

Crandall har studerat Estlands sékerhetpolitik och konstaterar att under 1990-talet var den
huvudsakliga malsattningen att bli medlem i ett kollektivt forsvar. Crandall havdar att i Estland
rader det ett sken av sakerhet pa grund av uppnatt kollektivt forsvar och USA:s stod till landet.
Enligt Grandall har Estland inte vidtagit tillrackliga atgarder for att atgarda det verkliga hotet, att
forena det splittrade estniska samhéllet. 1 analysen kommer Crandall fram till att Estland borde
satsa mer pa samarbetessakerhet och forsoka forbattra relationerna med Ryssland, som skulle
bidra till ett narmande av de splittrade delarna i samhallet. Crandall foreslar aven planer pa hur
Estland skulle kunna distansera sig fran NATO och fokusera mer pa EU. Pa sa séatt skulle Estland
kunna undvika att dras in i krig som inte ligger i Estlands nationella intresse. Som en f6ljd av
detta kan forsvarsutgifterna minskas och det blir mer pengar éver fér samhéllet.'

Denna uppsats skiljer sig fran den tidigare forskningen pa ett flertal sétt. For det forsta ar den
komparativ i sin natur, dar Estlands sakerhetspolitik jamfors med Lettlands. For det andra
fokuserar den pa perioden 2010-2012, vilket tidigare forskning inte har gjort pa ett systematiskt
satt. For det tredje tar den som sin utgangspunkt realistisk teoribildning samt Graham Allisons
och Philip Zelikows analysmodell. Uppsatsen kommer att bidra med en mer nyanserad bild av
likheter och skillnader mellan Estlands och Lettlands sakerhetspolitiska strategier.

1.4 Disposition

Det andra kapitlet i uppsatsen inleds med en beskrivning av det realistiska perspektivet pa
internationell politik och utrikespolitik. Sedan féljer en presentation av Graham Allisons och
Philip Zelikows analysmodell for att studera utrikespolitik, vilken bygger pa realistiskt tankande.
Kapitlet avslutas med en beskrivning éver hur modellen kommer att appliceras i uppsatsen. Det
tredje kapitlet beskriver metodvalet och de Odvervédganden som gjorts vid valet av metod och
undersokningsmateriel. Det fjarde kapitlet dgnas forst at en kort beskrivning av de valda
sakerhetspolitiska I6sningarna och sedan analyseras dessa for att hitta malsattningarna bakom

® Olsson, E. (2013), Sveriges samarbete med Baltikum — En analys av forsvarsmaktens drivkrafter under
ar 2000-2005, Stockholm, Férsvarshogskola s. 5ff.

% Rikvelis, A. (2007), Strategic culture in Latvia: seeking, defining and developing. Baltic Security &
Defence Review s. 205ff.

10 Crandall, M. (2013), Vaikeriikide kollektiivse julgeoleku mdtestamine Eesti nditel, Acta Politica Estica
4:56-69
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politiken med hjalp av Allisons och Zelikows modell. | det avslutande kapitlet diskuteras vilka
rationella 6vervaganden som har haft mest inflytande pa den sakerhetspolitisk l6sning som
respektive baltiskt land har valt.

2. Teoretiska utgangspunkter
2.1Realismen

En fungerande stat kdnnetecknas av att det finns institutioner som fungerar forutsagbart, dvs. det
finns en hierarki av lagar, ordningar och institutioner som foljs. Pa dverstatlig niva saknas sadana
effektiva institutioner som har formaga att patvinga staters efterfoljelse av internationella
dverenskommelser och det rader istallet anarki'’. Detta ar grundtanken i det realistiska
perspektivet pa internationell politik. Narmast till en 6verstatlig samordnare ar Férenta nationerna
(FN), men det har inte visat sig vara tillrackligt effektiv organisation att hantera stater som inte
har tvekat bryta mot internationella 6verenskommelser. Saledes uppstar det konfrontation mellan
olika viljor och stater behdver forse sig med medel som i framtiden kan téankas vara lampliga for
att kunna sta emot de patryckningar och hantera potentiella hot.

Enligt realismen &r nationalstaterna huvudaktorerna i det internationella systemet. Dessa stater
agerar rationellt for att Oka sin sakerhet, makt och sitt politiska inflytande. Detta &r
utgangspunkten i internationella relationer och grunden for att forstd Overgripande
forutsattningar® och forutspd kommande utrikespolitisk verksamhet. Enligt realistisk
teoribildning bér man halla isér inrikespolitik och utrikespolitik. Inom utrikespolitiken agerar
staterna saledes homogent och ar framst intresserade av inflytande, prestige och sakerhet fran
externa hot. | analyser bor man utga fran att aktorerna évervager de tankbara kostnaderna for
olika handlingsalternativ och férvéntade vinster efter genomférd verksamhet. Beslut fattas utifran
de argument som véager tyngst. Valdsanvandning &r inte utesluten i internationella affarer och
statens maktbas utformas av dess geografiska lage, naturtillgangar, befolkning, industriella
kapacitet och andra materiella resurser.™

Fran slutet av 1970-talet utvecklades neorealismen som anses representantera ett mer
vetenskapligt perspektiv. och anvander variabler pa systemniva i storre utstrackning.
Neorealismen tar hansyn till aktorernas allmanna forutsattningar i det internationella systemet
och forsoker inte i detalj forklara staternas agerande i alla situationer*. Till skillnad fran de
klassiska realisterna tar de utgangspunkt i det sa kallade sakerhetsdilemmat, som kan intraffa
aven om ett icke-aggressivt land forstarker sin forsvarsformaga, darfor att det anda kan uppfattas

1 Buzan, B. (1991), People States and Fear, Harvester, Wheatsheaf, s. 22.

12 Karen, M. A. och Arreguin-Toft, I. M. (2010), Essentials of international relations, 5% edition, W W
Norton & Co Inc, s. 139.

3 Karen och Arreguin-Toft, s. 139.

“Rose, G. (1998), Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, 51:1:145.
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som hotfullt av sina grannlander. Det forsta landet behdver inte ha aggressiva intentioner men
teknikutveckling och undermedvetna forvantningar paverkar staters tolkningar av vad den
forstnamnda staten gor. | en sddan situation &r missforstand vanliga.™

Ledande foresprakare av neorealism som Kenneth Waltz menar att riktig uppfattning av
mellanstatliga forhallanden fas genom summering av staternas tillgangar i form av BNP, militara
formégor osv.'® Internationella spanningarna uppstér nar maktbalansen rubbas och det pabérjas
ett spel for att hitta balansen pa nytt. Staternas agerande kannetecknas i ett forandrat
internationellt 1age av egoism och de forvantas att utnyttja situationen till sin egen fordel. Stater
stravar efter att inte hamna i en beroendesituation och undviker att kompromissa om sin egen
sakerhet. Stater i allméanhet foredrar alltsa tillampningen av expansionspolitik istéllet for
bevarandet av status quo.

Under 90-talet utvecklades aven den sa kallade neoklassiska realismen, som lagger viss
tyngdpunkt pa inrikespolitiska faktorer i studiet av staters utrikespolitik.'” Det finns saledes olika
typer av realism med sina nagot avvikande forklaringar till utrikespolitik. Denna uppsats
anvander sig av en idealtyp av realismen, dar den minsta gemensamma namnaren mellan olika
realismer anvands som utgangspunkt for undersokningen, dvs. perspektivets fokus pa staten som
en enhetlig aktor och det militdra maktmedlet som det priméra sékerhetspolitiska instrumentet.

Tidigare forskning har emellertid visat att det ar otillrackligt att forklara mellanstatliga relationer
med realismen, eftersom den radande varldsordningen ar for komplex. En annan kritik som kan
riktas mot realismen &r att realisterna anser att staterna ar de mest inflytelserika aktérerna, men i
en globaliserad varld finns det flertal multinationella foretag som har stérre ekonomi &n mindre
lander, vilket borde ge vissa mojligheter att paverka internationell politik. Internationella
organisationer som kan inrikta sin verksamhet pa ett bestamt omrade bor ocksa namnas i detta
sammanhang. Man kan saledes stélla fragan om det fortfarande &r sa att de viktigaste spelarna ar
stater som agerar utifran sina intressen utan behov av att kompromissa. Liknande samarbeten kan
identifieras i forsvarspolitiken, sarskilt under de senaste 5 aren, dar det har funnits patryckningar
att minska kostnaderna. Det har saledes gjorts forsok att hitta mojligheter for forsvarssamarbete
som kan ségas vara motstridig mot realismens fokus pa sjalvhjalp dar enskilda lander star for sin
sakerhet.’® Trots dessa svagheter &r realismen anda en lamplig utgangspunkt for studien, eftersom
den pa ett enkelt satt kan fungera som ett analytiskt sorteringsinstrument i kategoriseringen av
staters malsattningar, medel och hotbilder. Realismen ger darmed studien ett avgransat fokus.

5 Allison, G. och Zelikow, P. (1999), Essence of Decision Explaining the Cuban Missile Crisis, New
York, Longman, s. 30.

'8 Allison och Zelikow s. 31.

17 Rose s.147.

'8 Baylis, J. Smith, S. (2001), The Globalization of world politics, Second Edition, Oxford University
press, New York, s. 155.
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2.2 Rational Actor-modellen

Graham Allison ar kand inom statsvetenskapen med sitt verk The Essence of Decision dar han
undersoker Kubakrisen som &gde rum i borjan av 1960-talet. Allison havdar att for att fa sa
objektiv forstaelse som majligt av en handelse eller en situation behéver man angripa fenomenet
utifran flera olika perspektiv'®. Han utvecklade tre modeller for detta syfte: Rational Actor (RA),
Organizational Behavior (OB) och Govermental Politics (GP) perspektiven.

Allisons analysmodeller bestar av ett antal fragestallningar som hjélper till att rama in underlaget
och fokusera pa det specifika som ligger i forskarens intresse. Fragornas anpassning har saledes
betydande paverkan pa analysresultatet. Genom att stalla lampliga fragor kan undersokningen
struktureras upp och justeras fran vilket omrade de svaren kommer att aterspegla.?

RA-modellen &r baserad pa realistisk teoribildning. Vid analysen av en handelse utifran RA utgar
man ifran att aktoren har en tydlig malsattning eller avsikt med vad den forsoker astadkomma.
Den valda handlingen ar resultatet av en rationell kalkylering for att na en Gvergripande
malsattning, exempelvis Okad territoriell sdkerhet. | analysen antas verksamheten vara rationell
med hansyn till installningar, varden och statens malsattningar.?

RA-perspektivet utgar fran att staterna agerar som enhetliga aktorer i internationell politik och att
de stravar efter att tillfredsstalla sina nationella intressen. Pa individniva skulle det forklaras av
att en rationell manniska fattar kalkylerade beslut for att uppnd egennytta.?? Allison menar att
stommen i rationellt beslutsfattande bestar av fyra huvudsakliga aspekter:
e Malsattningar som kan omvandlas i nagon form av fortjanst, nytta eller anvandbarhet. De
tankbara vinsterna har en inneboende rangordning med sina sidoeffekter.
e Handlingsalternativ som kan bestd av en eller flera atgarder men &nda har distinkta
tillvagagangssatt.
e Foljderna/Konsekvenserna som kan ténkas intraffa efter valt och genomfort
handlingsalternativ.
e Det rationella valet beror pa vilket handlingsalternativ som rankas hogst med hansyn till
de forvantade vinsterna.?

2.3 Kritik och tva alternativa modeller

Fokusering pa de utvalda omradena hjalper inte bara forskaren att hitta det vasentliga men det
medfor aven risker att bli nagot trangsynt och missa intressanta detaljer som inte direkt tillhor den
valda analysmodellen och de utifran denna uppstallda forskningsfraga. Detta innebar att

19 Allison och Zelikow s. 401.
2 bid s. 4.

2 1bid s. 15.

%2 |bid s. 15.

% |bid s. 18.
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information som har betydelse for helheten kan missas. Denna egenskap kan hanteras genom att
de undersokningsfragor som stélls for bearbetning av texten stélls pa ett genomtankt satt sa att de
har baring mot det intressanta.?

OB medger granskning av beslutsfattande utifran ett organisations-perspektiv dar resultatet beror
pa organisationens utformning och dess lamplighet att ta hand om den uppstadda situationen.
Organisationens befattningar betjdnas av tjdnsteman som har varierande utbildning och
erfarenheter. Beslutsfattningens resultat beror pa tjansteméannens formaga att forsta situationens
innebord och deras fardighet att anvanda organisationen och dess regelverk utifran tidigare
erfarenheter, s& kallade Standard Operating Procedures.?

Organisationer har olika nivaer och dess medlemmar kan ha olika malséttningar som inte
nodvandigtvis behover Gverensstamma med den évergripande malsattningen. Till skillnad fran
tidigare perspektiv ser GP-perspektivet att beslutsfattande ar en férhandling dér flera individer &ar
inblandade. De olika malsattningar och dess formedlare konkurrerar sinsemellan och utvecklar en
slags konkurrenssituation eller maktkamp.?® Enligt denna modell &r beslutet saledes en
kompromiss mellan divergerande viljor och intressen hos olika individer pa olika maktpositioner.

Ovan beskrivna modeller &r anpassade efter att undersoka foreteelser utifran i forvag bestamda
perspektiv och saledes fokuserar de i analysen pa information som &r relevant utifran en specifik
fragestéllning. For att fa en helhetsbild av ett beslut behéver man saledes anvanda samtliga tre
modeller. Valet av analysmodell beror framst pa tva omstandigheter: vad som é&r intressant och
vilken information som &r tillganglig.

RA-modellen fokuserar pa orsaker och soker efter svar pa fragan “varfor”. OB- och GP-
perspektiven medger uppdelningen av handelsen till dess bestandsdelar for att underséka detaljer
i detta. | OB-perspektivet ligger fokus pa genomforande och den ar i forsta hand lamplig att hitta
svar pa frdgorna “nir” och "hur”. GP ir intresserad av den pagdende kampen om makt och
inflytelse i ett beslut. | denna arbetet ses Estland och Lettland, samt deras respektive
forsvarsmakter, som enhetliga aktorer som tillampar den officiellt stallda forsvarspolitiken.
Anvéandandet av RA-modellen ar saledes lamplig for fallstudier som kannetecknas av kontext,
formellt beslut, och tillampning.?’

2.4 0Operationalisering av teorin

De ovan beskrivna analysmodellerna har sitt ursprung i statsvetenskapen dér de blev framtagna
for att anvandas vid analys av staters agerande i internationella relationer. | utrikespolitiska

24 Allison och Zelikow s. 387f.
% |bid s. 146.
% 1bid s. 255.
" |bid s. 386f.
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studier har realismen lange varit dominerande varlds&skadning for att forklara utvecklingen.?®
Denna uppsats har sdledes valt att anvanda realismen for att underséka fragestallningen. Den
kommer att utgora grunden vid bearbetningen av det empiriska materialet for att hitta svar pa
respektive lands sdkerhetspolitiska végval. Vid analys av kéllmaterialet kommer meningar som
har relevans for realismens teoretiska bestandsdelar studeras. Det kommer vidare att underbyggas
av de delar som har baring mot omradena déarifran staterna hamtar sin maktbas for att kunna
forsvara sina intressen i en internationell miljo.

REALISM

Jamforelse

Figur 2.1. Forskningsdesign

RA-modellens fragestallningar kommer att anvandas for undersokning av Estlands och Lettlands
sékerhetsstrategier i syfte att hitta de hotbilder och intressen som respektive stat har. Med hjalp
av fragestallningar kommer de tva sakerhetsstrategierna inledningsvis granskas for att hitta de
indikatorer som talar for skillnader i sakerhetspolitik. Med hjélp av textanalys kommer det sedan
att urskiljas tre typer av variabler som utformar sakerhetsstrategin: hotbilden, sédkerhetspolitiska
malsattningar och tillgangliga medel. Emellanat kan det vara svart att avgéra framforallt vad som
ar mal och vad som ar medel. | vissa dokument anges detta explicit, exempelvis “var malsittning
ar”, eller "var sikerhetspolitiska ambition ar”, eller ”vara medel (eller instrument) for att uppna
malet dr”, eller ”vi ser X som ett hot”, alternativt X dr det storsta hotet mot var sikerhet”. Detta
leder till att hotbilden kan identifieras med hjélp av meningsbéarare som upplevs hota statens
uppsatta malsattningar. Dessa hot kan utgoras i form av aktorernas verksamhet eller andra
omstandigheter.

% Baylis, J. och Smith, S. (2001), The Globalization of world politics, Second Edition, Oxford University
press, New York, s. 145.
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For detta andamal kommer det att sokas meningsbarare i texten som senare kommer att klustras
for att battre kunna forstd helheten. De variablerna kommer att hjalpa férklara vad som menas
med hotbild och de tillgangliga medlen att hantera dessa. Identifierade skillnader kommer att
kompletteras med andra kallor for att fa djupare forstaelse av respektive lands méjligheter att
hantera hot. Analys av hotbild i kombination med tillgdngliga medel och utryckta intressen ger
mojligheten att analysera vilka mojligheter staterna har att fora sakerhetspolitik. Den realistiska
teorin gor att malséttningar, medel och hot avgréansas till sadant som har med militar sakerhet och
staters inbordes relationer att gora.

3. Metod och material
3.1 Metoddiskussion

Eftersom Estlands och Lettlands sékerhetspolitik ar relativt outforskat ar det lampligt att anvanda
en metod som genererar forstaelse av sakerhetspolitik som en helhet. Valet pa metod foll
foljaktligen pa den jamfarande flerfallstudien, dar Estlands sakerhetspolitiska strategi ar ett fall,
medan Lettlands strategi ar det andra fallet. Fallstudier forutsatter att fallen har granser, bade
rumsliga och tidsmassiga, i detta fall avgransas arbetet rumsligt till de tva landernas
sékerhetsstrategier och tidsmassigt till sékerhetspolitiken under perioden 2010-2012.
Metodmassigt skapar fallstudier méjligheten att forstd komplicerade sociala foreteelser®® och
forsta det meningsfulla i verkliga handelser. Darmed syftar metodvalet till att hitta det specifika i
sékerhetspolitiken, dvs. vad som har drivit landernas utveckling i skilda riktningar.

| en fallstudie kan man anvéanda bade kvalitativ och kvantitativ data. | detta arbete har jag valt
kvalitativ data for att hitta de variabler och genom operationaliseringen kunna ga pa djupet och
forklara den sakerhetspolitiska situationen i bada landerna. En annan aspekt som talar for
kvalitativ metod ar att det skulle vara komplicerat att kvantifiera de malsattningar som har sitt
ursprung i olika omradena i samhallet och har paverkat beslutsfattning i varierande grad.
Emellertid har i denna uppsats anvants i den jamforande analysdelen en tre-gradig skala for att
vardera de meningsbarare som tidigare har identifierats med hjalp av kvalitativ textanalys.
Vérderingen genomfors for att lyfta fram de likheter och skillnader som kan identifieras. Ett
annat alternativ skulle ha varit att enbart ha en &annu enklare tva-gradig skala t.ex.
"forekommer"/"forekommer inte”. En sddan gradering skulle vara enklare att applicera samt
minska risken for felgradering. Avgorande vid valet av den tre-gradiga skalan var att den medger
en mer nyanserad bild av fenomenets relevans och vikt i analysmaterialet. Avgdrande vid
skattning av meningshéarare blev forekomsten av argumentation i dokumenten och i media.
Séledes har i arbetet gjorts ett antagande om att mindre viktiga sékerhetspolitiska bestandsdelar
berdrs i mindre omfattning och ar placerade efter viktigare i materialet. Likasa berérs de i den
sakerhetspolitiska debatten inte sa ofta och omfattande. Darefter har vardet av meningsbérare

29 Yin, R. K. (2007), Fallstudier: design och genomférande, Malmg, Liber, s. 18.
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stéllts i ett ssmmanhang for att battre forsta de fattade besluten och de konsekvenser det far. Pa sa
satt kan det skonjas om staten har vidtagit betydande atgéarder och tilldelat mer medel for att
hantera allvarligare hot eller inte. Darmed anvands RA-modellen i syfte att skapa forstaelse for
sdkerhetspolitiska beslut i realismens sammanhang.

Uppsatsen ar saledes en tvafallstudie dar tva sakerhetsstrategier jamférs och stélls mot varandra.*
Med hjalp av jamforelse av variabler ar det lattare kunna se likheter och skillnader i respektive
sékerhetspolitik. Robert K. Yin anser att fordelen med fallstudier ar att den forsoker klarlagga
drivkrafter for varfor ett beslut fattades, hur det beslutet implementerades och vad som astadkoms
med genomfoérandet. Saledes syftar fallstudier till att klarlagga foreteelser i deras befintliga
sammanhang. Sammanhangens betydelse i undersokningen kan bero antingen pa svarbedémda
granser mellan fallet och dess sammanhang eller att den har anméarkningsvard hog paverkan pa
undersékningsobjektet.®* Det stéller krav pd materialvalet for att kunna samla brett urval av
relevanta kallor for att kunna beskriva fallets viktiga detaljer. Olika kéllor hjalpar att motverka de
missforstand i meningsinnehall som kan intraffa med bearbetning av material som &r framtagen
av forfattaren som kommer fran en annan kultur.

| jamforande studier stélls forskningsobjekt som har tillrackligt mycket gemensamma egenskaper
for jamforelse mot varandra i syfte att kunna identifiera skillnader. Denna studie har tva fall med
olika utfall, dvs. sékerhetsstrategin i Estland och Lettland skiljer sig at. Jamforande fallstudier
forutsatter att det anvénds flera typer av kéllor, dels for att kunna beskriva fenomenet som en
helhet, dels for att kunna identifiera de omraden som har likheter respektive skillnader. De olika
kéllorna ger egenskaper till undersdkningen som kan férklara och beskriva faktorerna som har
paverkat respektive utfall inom sitt respektive sammanhang. For att kunna dra relevanta slutsatser
behover de olika nivaerna i sékerhetspolitik sarskiljas. Den mer Gvergripande nivan inbegriper
hotbilder mot staterna och sakerhetspolitiska handlingsalternativ for att hantera de med
kalkylerade konsekvenser. Det andra perspektivet som maste beaktas ar sambandet som finns
mellan variablernas (hot, malsattningar och medel) bestandsdelar, t ex varnplikt. Genom att
applicera samma teori pa de sakerhetspolitiska bestandsdelarna kan man saledes undersoka och
jamfora delar av strategierna i respektive land*?. Med en jamférelse av enskilda bestandsdelar
utokas forstaelse av sédkerhetspolitiken och de konsekvenser som féljer i samband med
sakerhetspolitisk hotbild, malsattningar och vilka medel som ar tillgangliga for landet att hantera
hotbilden kan urskiljas.

Efter studier av Estlands respektive Lettlands dokument som styr statlig sdkerhetspolitik visade
det sig vara komplicerat att gora relevanta avgransningar till sadkerhetspolitik. Forfattaren har
dock gjort beddmningen att det som har inkluderats i arbetet har tydliga kopplingar till landets
militdra maktmedel eller mojlighet att anvénda i ett av landerna. Avgorande vid avgrénsningen

% Johannesen, A. och Tufte P. A. (2010), Samhéllsvetenskaplig metod, Malmg, Liber, s. 56.
1 Yins. 31.
*Yinss. 30.
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blev realismen rérande synen pa landernas militara maktmedel. Fallstudiemetodiken har i manga
fall kritiserats pa grund av den bristande stringensen. Kritiken har framst riktats mot
fallstudieforskarnas bristande fardighet att folja metodiken och &ven kritiskt granska kallor som
leder till diskutabla och oklara bevis som har negativ paverkan pa forskningsresultat. Ett annat
tillkortakommande som har lyfts fram &r att det ar forhallandevis svart att pa ett vetenskapligt satt
generalisera forskningsresultat. Det stammar delvis, eftersom det inte gar att generalisera nar det
galler populationer. A andra sidan erbjuder fallstudier méjligheten att generalisera till teoretiska
hypoteser, vilket denna uppsats har som sin ambition.*®

Ytterligare kritik som kan riktas mot valet av metod ar att forfattaren har viss yrkeserfarenhet
med lettiska kollegor och kan vara nagot fargad som gor att det kan finnas en viss
undermedvetenhet som péverkar resultat. A andra sidan &r det svart att komma ifrén och
kvalitativ metod kraver goda kunskaper i forskningsomradet i syfte att kunna forsta det specifika.

3.2 Materialdiskussion

Fragestallningens omfattning och materialets mangsidighet forutsatter att det anvands nagon form
av hjalpmedel for att gdéra urval och fa struktur pa det tillgangliga materialet. Uppsatsen tar
avstamp i bada landernas éppna versioner av forsvarsplaneringsdokument fran ar 2010 till 2012.
Det skulle varit intressant att anvanda hemliga, klassificerade dokument och med detta fa mer
nyanserad forstaelse av utvecklingen. Detta skulle & andra sidan ha gjort hanteringen av
uppsatsen mer komplicerad.

For att avhandla forskningsfragorna anvéands de officiella dokument som bildar utgangspunkten
for planeringen av respektive lands sékerhetspolitik. For Lettlands del beskrivs detta i State
Defence Concept, som d&r ett grundlaggande forsvarsplaneringsdokument, vilket faststaller
strategiska principer for militart forsvar och prioriteringar for att sékerstdlla det nationella
forsvaret. Dokumentet bygger pd Nationella sakerhetslagen och en militar hotbildsanalys.®
Estlands planeringsgrunder hittas i National Security Concept of Estonia, som faststéller mal och
principer samt ger végvisning for landets sikerhetspolitik.®*> Uppgifterna kompletterades &ven
med dokumentet, Grunder for Estlands sakerhetspolitik.

De officiella dokumenten representerar statens enhetliga syn pd respektive lands
sékerhetspolitiska l6sning for en bestdmd tidsperiod. | dokumenten anvénds ett officiellt
sprakbruk. Under analysen maste man darfor beakta varfor spraket ar formulerat som det ar och
till vem olika fraser &r riktade till.*® A andra sidan aterger de sakerhetspolitiska grunddokumenten
en kompromiss av sdkerhetsdebatten och for ldsarna presenteras olika hotbilder, tillgangliga

% Ibid s. 27f.

% Ministry of Defence, Republic of Latvia (2012), The State Defence Concept of Latvia, The Cabinet of
Ministers of the Republic of Latvia, Riga, s. 4.

% Ministry of Defence, Republic of Estonia (2010), National Security Concept of Estonia, Riigikogu,
Tallinn, s. 3.

*®Yins. 115.
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medel samt malsattningar. Det finns saledes ett behov av att komplettera de officiella
beskrivningarna med utredningsresultat och annan litteratur som hjalper till att bilda en kontext
kring dokumenten.

For att fa battre forstaelse av de malsattningar som har paverkat landernas vagval kommer
uppsatsen att anvanda material av forfattare med bland annat lettiskt ursprung. Pa grund av
forfattarens begransade férmaga att bearbeta artiklar pa lettiska kommer analysunderlaget vara
nagot begransad jamfort med mojligheterna att folja debatt i Estland. For att kompensera
mojligheten att studera Lettlands sakerhetsdebatt genomfordes tva samtal med lettiska officerare.
Genomforda samtal okade forfattarens forstaelse av Lettlands sakerhetsituation. Samtalen skapar
en nyanserad bild av materialen och majliggor for forfattaren att erhalla en uppfattning avseende
skillnaden mellan respektive lands sakerhetspolitiska kontext. Saledes kommer forfattarens syn
pa sakerhetspolitiskt lage i Lettland vara beroende av de fatal tillgangliga informanter.

4. Empirisk analys
4.1Estlands sdakerhetsstrategi

Estlands sékerhetsstrategi handlar bl.a. om forberedelser for landets forsvar mot ett militart
angrepp. Ett militart hot kan dock vaxa fram utifran externa patryckningar av annan karaktar.
Sékerhetsstrategin maste saledes utéver militara maktmedel dven innehalla andra medel. Estlands
sakerhet baseras vidare pa trovardig avskrackning och pa kollektivt forsvar, enligt
sakerhetsstrategi. Denna planlaggning avser att bygga upp en initial sjalvforsvarsformaga for att
kunna forsvara riket tills allianser har hunnit reagera. Det initiala sjalvforvaret ar uppbyggt enligt
totalforsvarsprincipen. Estlands sakerhet forstarks dven med medlemskap i internationella
organisationer och med nédra samarbete med allierade och internationella partner. EU:s
Lissabonférdrag ses som en viktig forutsattning for allomfattande stod for medlemstaterna vid ett
allvarigt sakerhetshot. USA anses emellertid vara den ledande politiska, militdra och ekonomiska
makten i varlden. Saledes ligger det i Estlands intresse att utoka det bilaterala samarbetet med
USA och strava efter att amerikansk narvaro i Europa och i Ostersjbomradet bestar. Natos
kollektiva forsvarsprincip utgér en grundpelare for Estlands sakerhet och dess forsvar.®’

Sékerhetssituation i Baltikum bedoms vara stabil och omradets strategiska betydelse véxer, enligt
sakerhetsstrategin. Sammarbetet i Baltikum baseras pa landernas liknande malséttningar och
medlemskap i EU och i Nato. Saledes forvantas sakerhetspolitiskt samarbete mellan Baltikum
och de Nordiska landerna att forstarkas. Stabiliteten i EU och Natos grannlander anses som en
viktig faktor for sdkerheten i Euro-Atlantiska omradet. For detta andamal utvecklar EU en

%" Ministry of Defence, Republic of Estonia National Security Concept of Estonia s. 4ff.
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grannskapspolitik for att underlatta implementeringen av olika samarbetsmekanismer med 0stliga
och sydliga grannlander.*®

Bade EU och Nato har gjort standiga samarbetesforsok med Ryssland for att sakerstalla sakerhet
och vélbefinnande. Resultaten har dock varit varierande, men det 6msesidiga beroendet har
utokats. Ryssland har reagerat pa Natos utbredning negativt och utryckt att det gar emot deras
intresse. Efter att Putin kom till makten har Rysslands politik sokt aterskapa landets globala
maktstatus, enligt Estlands beddmning. Nartidshistorien har visat att Ryssland inte har tvekat att
konfrontera andra stater. For att na sina mal har Ryssland anvéant militira maktmedel i
kombination med energipatryckningar.*

Estlands sakerhetshot &r beroende av situationen i Euro-Atlantiska omradet men framfor allt
relationen till landerna i naromradet. | en 6verskadlig framtid anses ett militart hot mot Estland
vara osannolikt, men pa lang sikt kan det inte uteslutas. Den mest sannolika hotbilden &r en
kombination av inrikes- och utrikespolitiska sékerhetshot. Hot som riktas mot Estland kan
komma fran andra ldnders sékerhetstjanst. For att skapa spanningar bland olika folkgrupper i
Estland forvantar sig Estlands forsvarsmyndigheter att motstandare kan tinkas anvanda bland
annat informationsteknologiska angrepp.

Estlands forsvarsmakt baseras pa en kombination av bemanningssystem dar varnplikten fungerar
som rekryteringskalla samt en uppsattning reservforband och yrkesmilitdra forband.
Utbildningsystemet for reservforbanden ar uppbyggt enligt enhetsprincipen. Likasa &r
forsvarsmaktens ledningssystem och lagrummet for att vid behov av 6vergang fran fred- till
krigstillstdnd skulle innebara minsta méjliga forandring.**

Prioriteringarna for Forsvarsmakten ar: forstarkning av forvarning- och ledningsformagan;
effektivisera beredskaps- och mobiliseringssystemen med forberedda och kompletterade
reservforband; utveckling av snabbinsatsstyrkor som kan operera 6ver hela Estlands territorium
och kan delta i operationer utomlands; samt utdkning av beredskap for kollektivt forsvar och
mottagande av tredje parts stod. Hemvérnets priméra uppgift ar att 6ka folkets forsvarsvilja och
forberedelser for militart forsvar som innehéller sissi* verksamhet och motstandsrorelse.
Hemvarnsforband forbereds for territoriellt forsvar och for forsvar av viktiga objekt och for
mottagning av stod utifran.

% Ibid s. 7.

¥ Ibid s. 7.

“ Ibid s. 8.

" Ibid s. 14.

“2 Anvands i Estland och i Finland, att féra planerat och organiserat fria kriget.
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4.1.1 Estlands malsattningar

Ar 2010 faststallde Riigikogu att Estlands sékerhetspolitiska malsattningar ar: sakerstalla rikets
sjalvstandighet och oberoende, territoriell integritet, grundlagen och folkets sakerhet.** Estland &r
ett av Europas minsta lander och det gor att det rader véldiga skillnader i forutsattningen att
uppna sakerhetspolitiska malséttningar jamfort med storre landerna. Pa grund av landets
befolkningsstorlek tillsammans med statusen for ekonomin far mjuka vérden stor betydelse for att
inspirera manniskor att satsa sin energi och tillgangliga medel for landets forsvar. Folkets
forsvarsvilja utvecklas under tiden i ett valfungerande samhaélle dar folket har gott sjalvfortroende
och vardighet**. Lika viktigt for férsvarsviljan ar en realistisk sjalvbild och omvérldsuppfattning
for att manniskor skulle uppleva sékerhet som inkluderar &ven rattssamhalle.

Enligt Clausewitz triaden® &r befolkningens férsvarsvilja en av tre viktiga faktorer for landets
krigforingsformaga. Folkets varderingar har blivit allt viktigare i den globaliserande vérlden dar
det har blivit allt vanligare att aktorerna kampar for folkets varderingar och formaga att paverka
det. Saledes ar en viktig del av Estlands sakerhetsstrategi att uppna trovardig militar formaga.
Detta innebér att det militara forsvarets priméra uppgift ar att hoja troskeln for anvéndandet av
militdra maktmedel mot Estland. Ifall ett militart angrepp skulle intraffa ar det viktigt att landets
militara forsvar ar forberett for att kunna forsvara landet. FoOr att ett militart forsvar ska kunna
vara effektivt forutsatter det uthallighet for att sta emot patryckningar. For angriparen ska de
forvantade krigforingskostnaderna framstda som hogre an de forvantade formanerna eller

vinsterna med kriget.
Estlands sdkerhetspolitiska malsdttningar

Sakerstalla rikets sjalvstédndighet och oberoende
Sakerstalla rikets territoriella integritet
Trygga grundlagen

Folkets sakerhet

Tabell 4.1. Estlands sakerhetspolitiska malsattningar.
4.1.2 For Estland tillgingliga medel

Grundforutsattningen for skapandet av landets forsvar &r tillgdngliga medel och folkets vilja att
spendera pa forsvarsutgifter. Resurserna for en smastat ar anda begransade, vilket leder till att det
har beslutats om att Estlands forsvar bygger pa totalforsvarsprincipen®® dar folkets forsvarsvilja
ar en viktig del for att totalforsvarsprincipen ska kunna tillampas fullt ut. Estland &r en av fa

* Ministry of Defence, Republic of Estonia, (2010), Grunder fr Estlands Sakerhetspolitik, Riigikogu,
Tallinn, s.4.

“ Ministry of Defence, Republic of Estonia Grunder fér Estlands Sékerhetspolitik s.5.

* Clausewitz, C, P, G. (2004), Stjast, AS Pakett, Tallinn, s.52.

46 Ministry of Defence, Republic of Estonia, Grunder for Estlands Sékerhetspolitik s.13.
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medlemslander i Nato som har forsvarsutgifter nastan pa Natos rekommendation om 2 % av
BNP*'. Utdver pengar &r en viktig resurs manniskor. Forsvarsmaktens rekryteringsmodell &r en
kombination av yrkesforsvar och varnplikt, vilket medger att budgeten fordelas jamt mellan tre
viktiga pelare: personal, materielanskaffning och utbildning.

For att uppratta en trovardig militar formaga ar forsvarsviljan viktig och aven viss kvantitet for att
motstandare skulle bilda uppfattning att folket ar villig att kdmpa. Saledes ar hemvérnets
huvuduppgift att utveckla befolkningens forsvarsvilja en kélla varifran staten hamtar kraft att sta
emot patryckningar®®. Séledes far hemvarnets uppgift strategisk betydelse utéver den militara
formaga som organisationen kan astadkomma.

Det géllande varnpliktsystemet dar lampligt for att kunna fylla ut den nddvéandiga
utbildningsvolymen for vad som kravs for att méta hot fran grannlandet i 6st. Antalet utbildade
forband racker for att inledningsvis kunna mota det antal ryska soldater som &r stationerade i
Rysslands vastra forsvarsdistrikt®.  Utbildning av  vérnpliktiga &  uppbyggt enligt
forbandsprincipen, vilket gor att det gdng unga mén som kallas in rycker ut som ett anvandbart
forband>. Tack vare majligheten att ndgra ar efter varnplikt kalla de utbildade reservférbanden
till repetitionsdvningar ges mojlighet att bade testa och utveckla mobiliseringssystemet. Stora
ovningar dar det deltar foérband, som &r i utbildningens avslutande fas, inkallade reservfoérband,
Kaitseliit (Hemvarn) och mindre lettiska forband skapar ett unikt dvningstillfalle med storre
forbandsvolymer. Sadana 6vningar ger till staberna mojlighet att planera och 6va med storre
forbandsmassa, men aven forband ur Kaitseliit far erfarenhet av 6vningar i hogre taktisk formaga
och det hojer den allmanna utbildningsnivan. Dessutom far armén erfarenhet av att operera
tillsammans med utlandska trupper hemma i Estland.

Dessutom fyller vérnplikten en viktig funktion genom att minska spanningar i samhéllet.
Integration av den rysksprakiga minoriteten i det estniska samhéllet har inte gatt sa fort som
forvantat trots de atgarder som regeringen har vidtagit. Det ar fortfarande i vissa hanseenden tva
parallella samhéllen som existerar i Estland. Varnpliktsystemet har emellertid visat sig vara ett
relevant medel aven for integration déar olika kulturer méts och far battre forstaelse for varandra.
Saledes minskar det dvermaktiga inflytandet fran ryska media till den andelen av unga méan med
utlandsk bakgrund som har gjort varnplikten. Varnplikten har darmed en positiv paverkan pa
samhallet och det forsvarar mojligheten att skapa spanningar mellan olika folkgrupper.

Medlemskap i sékerhetsallianser innebar att landet maste lamna truppbidrag till koalitionens
utlandska missioner. | ett demokratiskt land &r det olampligt att sdnda trupper till
utlandstjanstgérning som fortvarande &r under utbildning. Saledes rekryteras yrkessoldater till

*" Stockholm International Peace Research Institute (2014), SIPRI+military+expenditure+database+1988-
2013.xlsx

“® Information fran Kaitseliit hemsida, Kaitseliidu iilesanne.

“ Tanavsuu, T. (2011), Riigikaitse elu ja viirts. Eesti Ekspress, Riigikaitse, 2011-05-05.

% |nformation fran Estlands Férsvarsmaktens hemsida.

Sida 19 av 41



Hannes Meimre 2014-03-28
HSU 9

utlandsforbanden. De delar av yrekesforband som befinner sig i Estland har battre
utbildningsniva gentemot varnpliktiga och ar saledes en del av landets trovardiga
avskrackningsférmaga, som kan séttas in efter kort forvarning. De bevéringar som har genomfort
varnplikt utgor en attraktiv malgrupp for hemvarnets rekryteringsverksamhet.

En annan malsattning som uppfylls med trovardig initial sjalforsvarsformaga ar maéjlighet att
bidra till kollektivt forsvar och EU:s gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik, samt delta i Natos
och/eller EU:s militara operationer. Genom att kontinuerligt satsa pa kollektivt forsvar och delta i
operationer kommer Estland att synas pa den iternationella arenan. Detta ar en viktig
framgangsfaktor for att uppnd sakerhet for smastater, enligt Estlands bedémning. Saledes far
artikel 5 innebdrden att ifall ndgon av medlemslanderna utsétts for aggression behandlas detta
som aggression mot Estland.>® Deltagandet i svéra operationer &r kostsamt och sliter pa en liten
forsvarsmakt men & andra sidan ger det erfarenheter, lardomar och inte minst okar det
trovardigheten for den lilla forsvarsmakten. Sammanfattningsvis kan man séaga att kollektivt
forsvar ger béattre avskrackning och ar effektivare genom att ha en positiv paverkan pa stabilitet i
det Euro-Atlantiska omradet.

Estlands sdkerhetspolitiska medel

Folkets forsvarsvilja

Kollektivt forsvar genom Nato medlemskap
2% av BNP till forsvarsbudgeten

Trovardig militar formaga

Totalforsvar

EU gemensam sakerhetspolitik

Bidra till Natos och/eller EU:s militdra operationer

Tabell 4.2. Estlands sékerhetspolitiska medel.
4.1.3 Estlands hotbilder

Teknikutvecklingen har gjort att avstand forlorat en del av sin betydelse, vilket ar en del av
globaliseringen. Detta har paverkat samhallens satt att kommunisera samt har gjort hotbilderna
mer mangsidiga och att dess bestandsdelar har kopplats till varandra. Med ett 6ppet samhalle och
ett aktivt deltagande i internationell verksamhet har Estland blivit en del av den internationella
sakerheten. Oppenhet bidrar till att landet paverkas dven av internationella hot. Saledes har
medlemskap i EU och Nato andrat den tidigare befintliga hotbilden. Saledes finns det kvar gamla
hotbilder och det har uppkommit nya, mer mangfacetterade hot.>

| géllande rysk doktrin finns flera principer inskrivna som kan anvénds som grund att utbva
patryckningar pa Estland. Denna doktrin i kombination med politikernas retorik att ateruppréatta

51 Ministry of Defense, Republic of Estonia, National Security Concept of Estonia s. 5.
52 Ministry of Defense, Republic of Estonia, Grunder for Estlands Sakerhetspolitik s. 5.
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Rysslands status som global aktor paverkar hotbildsuppfattning pa féljande satt. For det forsta
upplevs i Ryssland Natos utbredning negativt och i Estlands fall gar Natos grans mot Ryska
Federations grans. For det andra visade handelser som de i Ukraina under varen 2014 att d&ven EU
kan tolkas som nagot negativt av ryssarna. For det tredje finns det i Estland en betydande andel
av olika nationer som identifierar sig genom det ryska spraket. Denna befolkningsgrupp utgor
narmare 30 % av Estlands befolkning. Statistiskt har det visat sig att den procentandelen har varit
mest valdsbenagen™.

Rysslands fornyade lagstiftning tillater att tilldela ryskt medborgarskap till forna medborgare av
Sovjetunionen som &r bosatta i andra lander. Detta ar en farlig kombination utifran Estlands
synpunkt eftersom den ryska doktrinen medger att forsvara sina medborgares intresse oavsett var
de befinner sig.5* Handelserna i Tallinn april manad ar 2007 visade att Ryssland anvander de
mojligheterna flitigt. Har maste det betonas att det inte bara ar skydd av medborgarna, men det ar
koordinerad verksamhet som bedrivs dér det utdelas beloningar for genomford verksamhet. Detta
kan exemplifieras genom att en av kravallernas frontfigurer fick stipendium av Rysslad efter att
han hade blivit domd av estniska staten. Det som skedde i Estland da visade sig vara en
generalrepetition innan Georgienkriget och samma scenario anvandes aven i Krim. Hotbilden
gentemot Estland kvarstar i form av de stora militara 6vningar som Ryssland haller i naromradet.
Detta namns aven i de delar av USA:s uderratterattelserapport som publicerades, utéver hot mot
ostra Ukraina och Transinistria dven delar av Baltikum.> Handelserna i Ukraina anvands i
propagandasyfte i media som t ex. den ryska tidningen lzvestia sprider budskap att manga

estniska stader &r grundade av ryssar och att det behdver genomfaras folkomrostnigar angaende
56 <

territoriell tillhorighet™.
Estlands hotbilder

Spanningar mellan folkgrupper i Estland
Rysk imperialism

Nya hot kopplade till globaliseringen

Tabell 4.3. Estlands hotbilder
4.1.4 Sammanfattning

Estlands sékerhetsstrategi syftar till att uppratthalla sjalvstandighet och folkets sakerhet. For att
uppna de malsattningarna gor staten satsningar i olika omraden, saval politiska som militara.
Estlands viktigaste sdkerhetsgaranti &r det strategiska partnerskapet med USA och Natos
kollektiva forsvarsprincip, tillsammans med EU:s gemensamma sakerhetspolitik. En viktig
forutsattning for effektiv anvandning av det Nordatlantiska fordragets artikel 5 &r att Estland har

% Sjoberg, E. (2014), Forelasning Stockholm, Férsvarshdgskola, 2014-03-25.

* Kunnas, L. (2008), Eestlased peavad oma riiki ise kaitsma, Postimees, 2008-08-14.

*® Laugen, L (2014), USA luurehinnang: Venemaa sissetung lda-Ukrainasse on tdendolisem kui arvatud,
Baltimaad on ka ohutsoonis, 2014-03-27.

% Izvestija (2014), Tallinn borna kommer inte ihag Ryska rotterna. Izvestija, 2014-04-08.
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en initial sjalvforsvarsformaga som samtidigt fungerar avskrackande. Estlands forsvar &r
uppbyggt enligt totalférsvarsprincipen och huvuddelen av den militara formagan utgors av en
reservarmé. Forsvarsmaktens framsta uppgift &r att avskracka ett vépnat angrepp. Handelserna
under 2000-talet har visat att de allvarigaste hoten mot Estland utgors av en kombination av
inrikes och externa hot. For att dampa saval inrikes- som utrikeshot ar forsvarsmakten med dess
frivilliga forsvarsorganisationer ett viktigt instrument. Kaitseliit huvuduppgift, att producera
forsvarsvilja, far inte underskattas. Denna organisation utgor en majlighet for staten att forse sig
med en storre bredd av det militdra maktmedlet.

Mal
Sjélvstandighet

Folkets sakerhet

Hotbilder Medel
Inrikes hot Militar férmaga
Utrikes hot Kollektivt forsvar

Figur 4.4. Overblick av Estlands sikerhetsstrategi
4.2 Lettlands sikerhetsstrategi

Lettlands sékerhetsstrategi ar utformad med utgangspunkt i landets geopolitiska lage och utgor en
del av landets sakerhets- och utrikespolitiska malsattningar. Dokumentet utgor en grund for
planering av resurser och utveckling av nationellt forsvar for att kunna mota politisk-, social-
militdr- och ekonomisk instabilitet som hotar den nationella sdkerheten. Den kollektiva
forsvarsprincipen i kombination med medlemskap i Nato och EU ar stommen for det nationella
forsvaret och syftar till att hantera yttre hot. Utdver de ndmns det baltiska- och nordiska
samarbetet, men framfor allt ar USA den viktigaste strategiska partnern. Sannolikheten for
vapnad konflikt i Lettland uppskattas som relativt liten men det papekas att det finns stater som
vill expandera sitt inflytande i internationell politik. I framtiden bedéms den téankta motstandaren
kunna genomfdra svart forutsagbara hybridattacker. Motstandare forvantas vara kapabla att
paverka psykologiskt och fysiskt savél pa land, sjo och i luften men aven i rymden och pa
cyberarenan.®

Att ha en strategisk grund for det nationella forsvaret minskar det potentiella hotet, enligt
sékerhetsstrategin. Nationella forsvarets huvuduppgifter &r att férebygga och Overvinna de
nationella hot och sékerstalla sjalvstandigheten. En utvecklad nationell formaga avskréacker hot

> Ministry of Defence, Republic of Latvia (2012) s. 4f.
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genom att forstarka Natos kollektiva forsvar. For att kunna ta emot allierades stod behdvs det en
snabbinsatsformaga. Nationella forsvaret ska ha formaga till: forvarning, sjalvforsvar och
mottagande av tredje parts stdd som medger snabb framkomst och gruppering for allierade
styrkor.*®

Prioriteten for den nationella forsvarsformagan ar utveckling av marktrupperna. Andra formagors
utveckling &r kopplad till understod av operationer och mottagandet av allierades stod. Formagor
som Lettland sjalvstandigt inte skulle klara av att utveckla, utvecklas tillsammans med de andra
Baltiska staterna. Forsvarsmaktens prioritet ar kvalitet inte kvantitet. Forsvarsmaktens storlek far
inte dverstiga 17 000 man, all personal inkluderad, varav hdgst 5500 militarer i kombination med
effektiv mobilisering av systemet som &r anpassningsbart till radande hotniva.*®

Forsvarsmaktens utveckling baseras pa den militara hotbilden, operationernas erfarenheter och pa
forsvarsmaktens budget. Finansiering av forsvarsutgifter och dess utdkning ar kopplat till statens
ekonomi. Forsvarsutgifterna planeras utdka successivt fram till ar 2020 och malet ar 2 %. Storsta
utgiften av forsvarsbudget ar personalkostnader som inte far dverstiga 50 %. Materialkostnader
far inte understiga 20 %. Utbildningskostnader far inte verstiga 10 %.%

Lettland deltar aktivt i internationellt sakerhetssamarbete med truppbidrag, 8 % av yrkesmilitara
borde kontinuerligt tjanstgora i operationsomrade. Var av deltagandet av Nato Response Force
syftar till att forebygga aggression. Utover det bidrar Lettland till EU Battlegroup och ar medlem
i OSCE.® A andra sidan samarbetes framjande med Ryssland bidrar till stabilitet i
Ostersjpomradet.®?

4.2.1 Lettlands malsattningar

Lettlands sdkerhetsstrategi ar utarbetad enligt landets geopolitiska lage och utgdér grunden for
planlaggning av det nationella forsvaret mot en bred hotbild. Utifran denna beskrivning, dar
geopolitiskt lage lyfts fram, ses det geografiska laget mellan véstvarlden och Ryssland som en
viktig paverkansfaktor till valet av sakerhetsstrategi. Man konstaterar att Natos expansion har
paverkat ryska intressen pa ett negativt satt, vilket ocksd har betydelse for Lettland.
Sékerhetsstrategin forklarar pa ett stalle att nationellt forsvar innehaller, utdver stod till tredje
parts motagande och forvarning, aven sjalvforsvar. Det r tecken pa att det finns majlighet att det
kan finnas behov for detta. Mdojligheterna for detta kommer att diskuteras langre fram i
uppsatsen.

Strategin faststaller att Lettland ska kunna ta emot allierades stod och det behdvs formaga till
forvarning, snabbinsatsformaga och sjalvforsvar. De mer frekvent forekommande

%8 |bid s. 6.
% |bid s. 7f.
% bid s. 15f.
% Ibid s. 11.
%2 |bid s. 14.
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malsattningarna ar mottagande av tredje parts stod och utveckling av forsvarsmakten. Det ar
sarskilt marktrupperna och deras effektiva krigforingsformaga som behéver utvecklas. Emellertid
ar utvecklingsarbetet kopplat till ekonomiska forutsattningar. Vid forfattandet av uppsatsen
utgjorde Lettlands forsvarsutgifter 0,9 % av BNP®* men malsattningen &r att successivt hoja
forsvarsutgifter till 2 % i1 samband med normaliseringen av den ekonomiska situationen. Ett
problem med detta &r dock att Lettlands ekonomi ar sa liten och att landet i stor utstrackning ar
beroende av den ekonomiska utvecklingen i landets viktigaste handelspartners. Detta leder till
slutsatsen att det lettiska forsvaret kommer att fa ytterligare ekonomiska medel forst efter att den
ekonomiska utvecklingen i omvarlden har forbéttrats.

Strategin faststéller ocksa att forsvarsmaktens prioritet ar kvalitet fore kvantitet. Det speglas dven
i det maximala, tillaitna antalet trupper fredstid, som &r 5,500 man. Tecken pa armens
specialisering ar att Zemerdssaze (Hemvarn) har fatt ansvaret for utveckling av
mobiliseringssystem® for bade Zemerddssadze, soldater och reservister. Mélet med denna
uppdelning anses vara behalla reserv-soldaternas fardigheter och involvera de i Zemerdssadze
och dess utbildning.

Om man utgar fran att det behovs viss kvantitet for att uppna kvalitet borjar det bli lite svajigt.
For att illustrera detta framfors har exempel pa personal. Till skillnad fran Estland ingar Lettlands
overbefalhavare i forsvarsdepartementet, det innebar att manga officerare i det dagliga arbetet &r
statliga tjansteman®. Daremot i manga Natolander praktiseras officerarnas rotationssystem
mellan olika forband sa att mojliggora for officerare att fa nya tjanstgorningserfarenheter. |
Lettlands fall &r det sa fa forband att det ar svart att rotera officerare, vilket bidrar till att
officerarna tjanstgor under langre tid i ministeriet eller i samma forband. Detta kan leda till att de
glommer bort sina specifika fardigheter. Brister i officerarnas utbildning pa taktisk niva och
erfarenhet av tjanstgoring pa operativ niva begransar i sin tur hogre officerarnas majlighet att fa
nyckelbefattningar pa Natos strategiska niva. En armé utan officerare med strategiska
erfarenheter ar domd att ga den harda vagen och géra manga misstag att komma upp till
strategisk niva. Kunskap om den strategiska nivan utgér en del av grunden for strategisk
utvecklingsplanering.

Rekrytering till officerskolan sker bland studenter déar de flesta inte har nagon personlig
erfarenhet av militar tjanstgoring, bara ett fatal har varit medlemmar i Zemerssadzes
ungdomsorganisation, vilket innebar att formodligen en hel del inser efter ett par ars
tjanstgorning att de helt enkelt har valt fel yrke. Trenden kan forstarkas i samband med forbéttrad
ekonomiskt tillvaxt. Sammanfattningsvis bedoms att det ar svart att utbilda officerare med hog
kvalité om det finns for fa kadetter som véljer officerskarriaren. Liknande slutsatser galler dven

% Stockholm International Peace Research Institute (2014).
* Ministry of Defence, Republic of Latvia (2012) s. 10.
% Ermus, A. (2010), Eesti ldhimad sdjalised liitlased. Diplomaatia, nr 80. 2010-04.
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for soldater. Soldaternas kvalité &r kopplat till ekonomi, vid stigande ekonomi héjs 16nerna inom
den privata sektorn i snabbare takt, vilket gor att soldaterna byter till battre betalda yrken.

Lettlands sdkerhetspolitiska malsdttningar

Férebygga och dvervinna nationella hot
Kontinuitet av statsmakten och géillande grundlag
Utveckla forsvars formagor genom att forstarka Natos kollektiva forsvar

Minimera potentiella hot mot folkets sdkerhet

Tabell 4.5. Lettlands Malsattningar
4.2.2 For Lettland tillgangliga medel

For ett land med en forsvarsmakt, som i fredstid inte far Gverstiga 5,500 man, & medlemskap i en
kollektiv forsvarsorganisation ett viktigt medel for att uppratthalla sakerheten. Forutom Nato
prioriterar Lettland ocksa vikten av samarbete i Ostersjdomradet. Lettland har i flera fall deltagit i
operationer utomlands tillsammans med Ostersjéldnderna. Forsvarssamarbetet bekraftas dven
med att Lettland har valt att kopa ett svenskt luftvarnsystem, RBS 70, som fran ena sidan ar
utstornings saker, vilket okar tillforlitligheten. Okad luftvarnsformaga starker uthélligheten for en
liten forsvarsmakt som saknar stridsfordon for att hindra att bli utmandvrerad och forvara de
strategiska platserna som &r viktiga for att alliansens militéra hjalp ska kunna anlanda.

Flygplan som patrullerar i Lettlands luftrum baseras pa i Siauliai-flygbasen i Litauen. Lettland
har liksom andra baltiska lander mojligheten att soka Natos stdd for att utveckla flygbaser och
fordva mottagandet av allierades flygstyrkor. Lettland har emellertid inte sokt hjalp for att
utveckla sina flygbaser, vilket skulle forbattra mojligheterna att ta emot hjalp utifran.

Armén ar bemannad med yrkessoldater och kdnnetecknas av hdg tillganglighet, vilket &r viktigt
for Lettlands malsattning att snabbt reagera pa hot. For detta andamal har Lettland valt att
utveckla en latt infanteribrigad. Latt innebar har att brigaden saknar tyngre eldunderstodsformaga
och den huvudsakliga eldkraften bestar av pansarvarnsvapen och léttare understodsvapen.
Mandverenheten utgors av tva bataljoner som é&r lastbilsburna. Sammanfattningsvis utgors den
lettiska forsvarsmaktens vassaste del av stridsgrupper som kan l6sa uppgifter framst med
defensiv inriktning i det bakre omradet®®.

Det befintliga antalet utbildade soldater och befintliga foérband &r l[ampligt att kunna stélla upp for
internationella insatser. Emellertid anses l6nen 1 utlandstjinstgéringen vara den primara
drivkraften for soldater och detta leder till att soldaterna tenderar att byta forband i syfte att
tidigare fa mojlighet till utlandstjanstgorning. Fran ett motivationsperspektiv och tron pa

 Ermus, A.
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utbildning ar det bra indikatorer, men det utgor problem pa taktisk niva. Om soldater byter
forband alldeles for ofta kan det ha en negativ paverkan pa forbandets formaga att operera som
helhet. For att tillgodose personalrorligheten kan det finnas losningar med malinriktat arbete, men
den verkliga utmaningen ar mojligheten att utveckla forsvarsmakten dar personalkostnader utgor
59 % .

Det dr vidare en utmanande uppgift att ta hand om de reserv- och mobiliseringssystem som har
tilldelats Zemerssadze. FOr en organisation som i stor del ar uppbyggd pa frivillighet och har ca
11,000 medlemmar &r det utan tvekan en svarlost uppgift. For att leda, administrera och uthilda
anvands aven anstélld personal inom Zemerssadze. Resultat som ar nadda ar mobiliseringsforsok
dar kallelser skickades ut dock maste namnas att ingen mobilisering genomfordes. Dessutom &r
antalet soldater i reserv begransat med tanke pa den lilla volymen och det bortfall som sker av
olika anledningar. A andra sidan har det etablerats samarbete med armén och det bedrivs arligen
gemensamma Ovningar dar Zemerssadze har stallt upp med tre bataljonsstridsgrupper. Dessutom
genomfdr Zemerssadze och gransbevakningen en del gemensamma operationer tillsammans.®
Att etablera samarbete i fredstid ar en forutsattning for att ha ett fungerande samarbete aven
under krigstid.

Lettlands sdkerhetspolitiska medel

Lattillgdnglig yrkesarme

Kollektivt forsvar genom Nato
Zemerssadze

0,9 % av BNP till forsvarsbudgeten
EU gemensam sdkerhetspolitik

Tabell 4.6. Lettlands sdkerhetspolitiska medel
4.2.3 Lettlands hotbild

Enligt sdkerhetsstrategin &r risken for en vépnad konflikt relativt liten. 1 hotbeskrivningen
utvecklas detta till att motstdndare kan vélja att paverka landets befolkning via psykologisk
krigforing och dven pa cyberarenan snarare an att ta till militart vald direkt mot Lettland. Under
den sovjetiska ockupationen foradndrades Lettlands demografi mest i hela Baltikum. Landets
befolkning utgors idag av 59 % letter®. Den minoriteten som utgdrs av andra folkgrupper har valt
att identifiera sig genom att prata ryska, vilket leder till att de foljer rysk media. Det finns ddrmed
en risk att rysk media kan konkurrera ut den Lettlands media. Detta kan askadliggoras genom den
&rligt dterkommande Lettlandsfientliga propaganda’ som sprids fére minnesdagar av stupade

%7 Sulbi, R. (2012) Laaneots: Idunapiiri kaitse valmistab Eestile muret. Postimees, 2012-05-14.

% Brenneris, G. (2014)

% |atvijas statistika (2013), Population and Social Processes, Resident population by ethnicity at the
beginning of the year, ISG07.

" |zvestija (2012) | Riga bérjar procession for att hedra SS veteraner. Izvestija, 2012-04-16.
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soldater under andra vérldskriget. Detta forstarks ibland med ryska politikernas tal pa samma
tema.

Under flera ar har ryska folket i olika opinionsundersokningar identifierat Lettland som det land
som ar minst vanligt installt till ryska folket. Lettland brukar hamna pa tredje plats, efter
Georgien och USA.™ Det innebér att om Rysslands politiska ledning behover ett framgangsrikt
krig ar det relativt enkelt att fa folkets stod for detta. Lettlands Nato-medlemskap skulle dock fa
den ryska politiska ledningen att tanka efter tva ganger innan man beordrar en sadan aktion.

| Lettland saknas tradition att fora samhallsdebatt om forsvarsfragor, vilket leder till att
hotbildsbeskrivningen endast &r implicit inskriven i sékerhetsstrategin. Istéllet hanvisas till
globalisering och att militdra hot inte kan exluderas p.g.a. diverse l&nder som utdkar sin militéra
potential och deras forsok att expandera sitt inflytande inom vérldspolitiken. Inte ens stora ryska
militara dvningar i till exempel Zapad har vackt nagon storre diskussion i samhéllet. Lettlands
befolkning har i huvudsak valt att betrakta detta som Rysslands respons mot Natos utbredning
och 6vningar’.

Lettlands sakerhetspolitiska hotbilder

Utrikeshot

Inrikeshot

Rysk imperialism implicit
Tabell 4.7. Lettlands sakerhetspolitiska hotbilder

4.2.4 Sammanfattning

Landets sakerhetsstrategi ar utarbetat utifran dels landets lage mellan vast och ost, dels for
planering av medel for att kunna hantera hotbilden mot folkets sakerhet. Lettland investerar i
forsta hand till kollektivt forsvar inom ramen for Nato men dven for EU:s gemensamma
sakerhetspolitik. Nationellt forsvar syftar till att ha formaga till tidig forvarning och sékerstalla
mottagandet av militart hjalp, saledes bestar Lettlands Forsvarsmakt av en liten och professionell
armé. Forebyggandet av hotbilden dgnas stor uppmarksamhet, dar det beskrivs att den tankta
motstandaren kan anvanda svarforutsagbara hybridattacker. Det satsas darmed en relativt liten del
av statsbudgeten till militért forsvar och dess eventuella 6kning ar kopplad till en forbattring av
landets ekonomiska situation.

"™ Centre for the Study of Public Policy (2013), International security, Russia's place in the world, Q5b
Least frendly states to Russia.
2 Armalovica-Ranza, J. (2014).
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Mal
Sjalvstandighet

Minimera potentiella hot
motfolkets sikerhet

Hotbilder
Inrikes hot

Medel

Lattillgdnglig yrkesarme

Utrikes hot Kollektivt forsvar genom Nato

—

Figur 4.8. Overblick av Lettlands sikerhetsstrategi

5. Avslutning

Denna uppsats tog sin utgangspunkt i fragan om hur det kommer sig att tva lander med manga
likheter, dvs. Estland och Lettland, har utvecklat olika sékerhetspolitiska strategier. For att
undersoka detta fenomen har uppsatsen undersokt vilka malsattningar, medel och hotbilder
respektive land identifierar i sina sakerhetsstrategier. Genom att identifiera dessa mal, medel och
hotbilder kan man fa en uppfattning om vilka rationella 6vervaganden respektive stat har gjort.
Skillnaderna mellan landernas sakerhetspolitiska strategier finns sammanfattat i tabell 5.2.

5.1Jamforande analys och slutsatser

For det forsta finns det tva Gvergripande malséttningar som visade sig vara viktiga for bada
landerna: férebygga och dvervinna nationella hot; samt, kontinuitet av statsmakten och géllande
ordning. Det var svart att hitta kopplingar till dessa malsattningar i Gvriga delar av dokument och
aven i sakerhetsdebatten namndes de bara vid ett tillfille dar Lettlands rysksprakiga
oppositionsledare pastadde att istallet forhojning av forsvarsutgifterna till 2 % till BNP, borde ses
dver behoven for att forbattra den inre siakerheten’®. Det framgar & andra sidan i Kaitsevae
korralduse seadus (Forsvarsmaktens forvaltnings lag) att Estland har vidtagit atgarder i
lagrummet som tillater FoOrsvarsmakten att hjalpa till med att forsvara den géllande
statsordningen’”.

Den andra gemensamma viktiga malsattningen, dvs. forebygga och 6vervinna nationella hot, har
under aren visat sig vara viktig, framst pa grund av landernas teknologiska utveckling. | detta fall
har bade landernas satsningar pa att utveckla IT-losningar i samhallet gett resultat och det har

”® Klementjevs, J. (2014), ETV, Valisilm, 2014-04-28.
I Riigikogu (2008), Kaitsevae korralduse seadus, § 49.
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gjorts flertal forsok att angripa landernas vitala IT-system. Vikten av att ha kapacitet och férmaga
framgar i bade landernas strategier valdigt tydligt. Det kan emellertid ses att Estland har hanterat
IT- hotet effektivare och med hansyn till att det i Tallinn numera finns Natos Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence. Centrats basering i Tallinn har inte bara bidragit till Natos
formagor, men det fungerar dven som ett viktigt medel i Estlands sakerhetspolitik.

| sakerhetspolitiska malsattningar finns tva meningsbarare som ar olika skattade i respektive
lands malsattningar. For Estlands del framgar det explicit att sjalvstandighet ar en malsattning. |
Lettlands malsattningar star det daremot statehood och darifran kan det utlasas implicit att
sjalvstandigheten ska forsvaras. Det som stod i sakerhetsstrategin bekrédftade &ven av det
kompletterande empiriska materialet, dar flera lettiska kéllor beskrev att det finns inget direkt hot
mot landet. Som kontrast har Estland forsett sig med medel som ar lampade for att sta emot ett
vapnat angrepp under begransad tid.

Estlands sakerhetsstrategi fasstéller att en av malsattningarna ar att havda territoriell integritet
och Estland har tillsammans med Lettland utvecklat formagor for att kunna Gvervaka respektive
rikes territorium. Saledes har Estland forsett sig med medel for att kunna agera snabbt ifall ett
sadant hot skulle uppsta, samt har gjort forberedelser for att sta emot en angripare som i ett initial
skede &r framgangsrik och erdvrat delar av Estlands territorium. I ett sddant fall méter angriparen
motstand pa ockuperad mark. Ett annat viktigt medel 4r Natos flygbas i Amari som kan fylla sin
funktion for att landa in forstarkningar, samt att i sékerhetssamarbete synas béttre i internationellt
forum.

Lettland har & andra sidan valt att inte bygga ut flygbasen i Riga, d&ven om Lettland har samma
forutsattningar som Estland att fa stod fran Nato. Lettland har istdllet forberett
landstigningsplatser vid kusten. Det star vidare i Lettlands sakerhetstrategi att malsattningen ar att
minimera potentiella hot mot folkets sékerhet. Saledes har Lettland valt att prioritera
forvarningsforméaga och deltagande i bekampning av hot som for tillfallet ar langt borta fran
landets granser, men kan tankas ha en negativ paverkan pa Lettlands sakerhet pa lite langre sikt.

Ovan analyserade malsattningar ar utgangspunkten for framtagning av landernas
handlingsalternativ som verkstélls genom att forse sig med medel som avses ge forvantat resultat
for att hantera den befintliga hotbilden i syfte att uppna sakerhetspolitiska malsattningar. Det kan
inledningsvis konstateras att Lettlands val av medel ar nagot “mjukare” 4n Estlands. Den
sistnamnda spenderar 90 % av forsvarsbudgeten pa initial sjalvforsvarsformaga. For Lettlands del
ar siffran betydligt mindre, men det finns dnda en ambition att bidra till Natos och EU:s militara
formagor. Om EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarssamarbete ar mer inriktat for
krisforebyggande och krishantering, sa syftar samarbetet med Nato till att 6ka landets forsvar
med nagot hardare maktmedel. Saledes ar Lettlands sékerhetspolitiska inriktning fokuserat mot
ett kollektivt forsvar, vilket har bade for- och nackdelar.
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Vid applicering av den kollektiva forsvarsprincipen i Lettland borde det vara viktigt att utveckla
formagan att ta emot militart stod. Emellertid vidtas inte tillrackliga atgarder for att skaffa
nodvandiga medel for att forbereda ankomst av den militara hjalpen. Ett exempel pa detta ar de
Nato myndigheterna som finns i Estland i form av Amari flygplatsen och Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence. Saledes kan konkluderas att Estland har foljt noggrannare
sékerhetsstrategi som kan bro t ex. tydligare hotbild som har i detta fall koppling till tydligare
malsattningar som visar vagen till atgarder som ska vidtas. Utover kritiska roster fran Estlands
sida om Lettlands forsvarsformaga har det ifragasatts dven av lettiska politiker.”

Aktivering av ett kollektivt forsvar tar lang tid. 1 samband med krisen i Ukraina korde ryska
forband over Ukrainska gransen natten mot 1 mars, och 3 mars kom EU:s utrikesministerrad
dverens om att inte anvanda ordet “invasion”’®. Det var ett tydligt tecken pd att EU:s
gemensamma sdkerhetspolitik ar en langsam process och att landerna behover initial
sjalvforsvarsformaga for att kunna forsvara sin territoriella integritet. USA reagerade nagot
snabbare, men det geografiska avstandet till USA &r avsevart storre, vilket innebér att det tar tid
att koncentrera styrkorna till Ostersjéregionen. Historien har visat att om forandringarna sker nar
de stora spelarna ar uppbundna pa annat hall, sa kan hjalpen utifran utebli. I Maj-méanad 1940
erovrade Tyskland Frankrike och en manad senare 6verfoll Sovjetunionen de baltiska landerna,
som inte vackte ndgon storre uppmarksamhet i varlden. Lettlands val att prioritera bort initial
sjalvforsvarsformaga kan darfor fa forodande konsekvenser, ifall Nato ar uppbunden pa ett annat
hall.

Utover militar forsvarsformaga ar ett strategiskt partnerskap med USA viktigt for bada landerna.
Erfarenheterna fran Georgienkriget visade att rysk offensiv avstannade forst efter att USAs
flygplan flég in i Georgiens luftrum och amerikanska fartyg narmade sig georgiskt
territorialvatten.”” Estland och Lettland har gjort sakerhetspolitiska satsningar for att kontinuerligt
synas som allierade med USA, som exempel kan ndmnas deltagandet i de multilaterala
operationerna i Irak och Afghanistan. Utveckligen i den globala politiken har visat att USA har
flyttat sitt intresse fran Europa mot Asien. Detta innebér att bade Estland och Lettland behover
Natoalliansen for att kunna ta del av det kollektiva forsvaret. For Estland &r ambitionen med
samarbetet nagot lagre jamfort med Lettland, dér det ar prioriterat att bidra till forsvarsalliansens
militara formaga och utveckla egna arméns formagor for att forbereda motagandet av militar
hjalp. A andra sidan ser Lettland partnerskapet med USA som strategiskt viktigt for att balansera
trycket fran Ryssland. Rysk imperialism finns saledes endast med implicit i Lettlands
sékerhetsstrategi.

For att kunna ta emot alliansens militara bistand &r det viktigt for saval Estland som Lettlands att
landernas luftrumsovervakningssamarbete, BALTNET, far nodvandiga forvarningar. | detta

® Rublovskis, R. (2012), Comments on New State Defence Concept of Latvia, Latvian Institute of
International Affairs,

® Trall, J. (2014), ETV, Vélisilm, 2014-03-03.

" Kaas, K, (2014), ETV, Valisilm, 2014-04-28.
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sammanhang kan det namnas att landerna har valt olika vagar nar det galler luftvarnsformagan.
Estland har valt det ndgot modernare systemet Mistral for att hoja landets initiala
sjalvforsvarsformaga. Lettland hade andra prioriteringar och valde ett billigare system med nagot
samre prestanda. Man kan dock se tecken pa ett regionalt sakerhetssamarbete i det att Lettland
valde Sveriges luftvarnssystem RBS70. Lettlands val kan saledes ha berott pa en oklar militar
hotbild med darpa foljande lagre ambition med sin militara sjalvforsvarsformaga. Det kan aven
ses bero pa begransade mojligheter att finansiera forsvarsutgifter samt visa pa vinsterna med
regionalt utdkat samarbete.

Under tidsperioden som uppsatsen avhandlar var bada landernas markstridskrafter jamforbara.
Bada landerna har tillgang till en latt brigad. For Lettland ar brigaden mer tillganglig over tiden
jamfort med Estland, dar den huvudsakligen ar en reservarmé med varnpliktiga. Utdver det finns
en frivilligorganisation av liknande storlek i bada landerna. For Estlands del har det gjorts
prioriteringar for initial sjalvforsvarsformaga dar det med halften av sa stor befolkning som
Lettland har bildats en jamforbar frivilligorganisation. | bade landernas historia har Kaitseliit
respektive Zemerssadze spelat viktiga roller under sjalvstandighetsrorelserna. Dessa enheter ar
effektiva medel med hogt symboliskt vérde for sjalvstandighet, samtidigt som de ger en
kostnadseffektiv avskrackningseffekt gentemot eventuella stormakter med ondskefulla avsikter.

Estlands satsningar pa sjalvforsvarsformaga har delvis uppnatts pa bekostnad av ett yrkesforsvar.
Det befintliga antalet tillgangliga yrkessoldater &r fa och saledes far de lagre prioriterade
uppgifterna t ex. bemanningen av EU:s Battlegroups losas av hemvarnet. Lettland skickar
flertalet av sina forband till utlandstjanstgoring och far saledes en jamnare belastningsférdelning.
Estland daremot, med blandat férbandsbemanningssystem, ar tvingade att skicka utomlands
forband med yrkessoldater. Estland har dock valt att kdpa vapenmaterial som ar anvéandbart i
missioner med hdg hotniva och har deltagit med truppbidrag i platser dar allierade sannolikt
behdver mest stod. Detta har lett till hoga kostnader for det estniska folket, men samtidigt har
armén fatt vardefulla erfarenheter. Lettlands forband, som har deltagit i mindre riskfyllda
insatser, har inte fatt dessa erfarenheter. Detta ar bekymmersamt eftersom Lettlands malsattning,
ett professionellt och valtranat forsvar, inte uppfylls eftersom de i praktiken bara anvénds for
understodsuppgifter. Kontrast till Lettlands malsattning om att ha ett professionellt och véltranat
forsvar, men som i praktiken har anvants for understdédsuppgifter.

Aven i det estniska samhallet har det forts livliga diskussioner om att dverga till yrkesforsvar med
sina for- och nackdelar. Emellertid har dessa diskussioner avtagit efter Rysslands vapnade angrep
mot Georgien dar det visade sig tydligt att en liten armé ar en drommotstandare for en stormakt.
Saledes finns har principiell skillnad mellan estnisk och lettisk sékerhetsstrategi. Dessa tva lander
har liknande historia men i nulaget ar det rationellt att vélja olika lésningar pa grund av uppsatta
mal och tillgangliga medel for att hantera den radande hotbilden. | Estland finns problematiken
med att den folkliga forankringen minskar med ett litet och vasst yrkesforsvar. Dessutom uppstar
problemet med att andra l&nder, som skall hjélpa Estland och Lettland vid en allvarlig kris, blir
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skeptiska om inte tillrdckliga atgarder vidtagits av nationerna for att uppfylla den egna
sakerheten.

Det finns krafter som tycker att Natos utbredning i ostlig riktning var fel’®, till exempel den

kanadensiska Generalmajoren Lewis Macenzie. Han hanvisar till att alliansens artikel 5
aktiverades forsta gangen ar 2001 nar 9/11 intraffade. Det visade sig att olika lander tolkade
artikel 5 s& olika, att Nato mer kan betraktas som en allians med en mangd valméjligheter’®. Det
bekraftades dven vid tva senare tillfallen, i Afghanistan och i Libyen, dar landernas deltagande &r
beroende av hothilden i operationsomrade. Sammanfattningsvis utryckte generalen att
deltagandet i luftstrid ar en sak, men ifragasatte vilka risker ar allierade villiga att ta med
marktrupper®. Natos begransade majligheter att stodja Estland och Lettland har tidigare papekats
av Neretnieks. Han ifragasatte alliansens majligheter att anvanda flygvapnet pa grund av
Rysslands luftvarnsformaga® i omradet. Kontroll av luftrum &r en viktig forutsattning for att
kunna manovrera med storre forband. Erfarenheterna fran de senaste vapnade konflikterna visar
att luftstridskrafterna ar den férmaga som politikerna ar mest villiga att anvanda i handelse av
kris. Saledes &r det viktigt att ha en initial sjalvforsvarsférmaga for att kunna forsvara det egna
landet sa att allierade ska kanna det som meningsfullt att ta de risker som kravs och skicka den
hjalp som efterfragas. Emellertid har Rysslands agerande framst under det senaste aret paverkat
Nato-medlemslandernas intresse till kollektivt forsvar. Detta understryks av att Nato kommer att
ersatta det initiala huvudamnet Afghanistan till just kollektivt forsvar under det kommande
toppmatet. Det ligger i bada landernas intresse att fragan om kollektivt forsvar finns pa agendan i
internationell politik.

Historien har visat att vastvarlden tappar intresse for de tidigare ockuperade omradena fort och de
forsvinner fran relevanta agendor. Det senaste exemplet pa detta ar forhandlingarna mellan
Ukraina och Ryssland i Geneve dar det inte forekom nagra diskussioner om Krim
overhuvudtaget.®2. Detta kan ses som ett tecken pd att vastvarlden i praktiken har erkant den
Ryska annekteringen av Krim. Foljaktligen leder detta resonemang till slutsatsen att Estland
kommer behdva en trovéardig formaga som vid behov kan forsvara landet mot en eventuell
aggression och dven kunna utgors ett motstand i de omraden som motstandaren eventuellt har
lyckats att erovra. Lettland har valt att utveckla sin frivilliga organisation for en mer
konventionell krigforing med understodsforband. Saledes ter det sig rationellt att dra tillbaka
forband med understodsformagor, vilket far till foljd att det inte finns resurser kvar att gora
motstand med pa ockuperade omraden. Detta &r en tydlig skillnad mellan landerna som har en
tradition med olika motstandsrorelser.

8 Laugen, L. (2014), Kanadensisk general: Estlands och Lettlands medlemskap i Nato &r valdigt orimligt.
2014-04-27.

" Ibid.

% Ibid.

81 Neretnieks, K. (2012), Forelasning i FHS, Stockholm, 2012-12-19.

82 EU, (2014) External action, Joint Statement, Geneva 2014-04-17.
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Stora omr&den i Estland & vétmark eller betackta med skog (cirka 50%)%. Huvuddelen av
landets Gstliga grans utgors av vatten, som lamnar tva lampliga riktningar for framryckning med
storre forbandsmassa. Lettland har &nnu storre omraden med vatmark, men de flesta ligger i
landets vastra del. Landets ostliga del utgors av nagot fastare mark. Lettland saknar darmed
naturlig skydd pa ostra gréans. Dessutom finns det ett valutbyggt vagnat som har flera storre véagar
i Ost-vastlig riktning som gor forsvarates situation annu mer komplicerad. Saledes behover
Lettland gora avsevart storre satsningar for forsvaret att uppna med Estland jamforbar militar
forsvars formaga. Dessutom gors Lettland situation mer komplicerad pa grund av rysksprakiga
befolkningen i landets Gstra del, dar arme och motstandsrorelse har svarare att fa folkets stod.
Dessa beskrivda omstandigheter utgér en del av Lettlands hotbild som ska hanteras for
tillgangliga medel. Saledes finns det en rationalitet i uppbyggnaden av Zemerssadze i
brigadstruktur och utbilda dess férband att agera som brigadférband.

En pataglig nackdel for Lettlands sakerhet ar landets stora energiberoende av Ryssland®*. Rysk
energipolitik har férmagan att skapa en energibrist i Lettland vilket skulle férvarra den redan
svara ekonomiska situation landet befinner sig i. Hotbilden forvarras ytterligare av de ryska
pengarna som finns i lettisk ekonomi, samt férekomsten av lettiska oligarker och korruption®
vilket leder till en situation dar landets beslutsorgan &r influerat av yttre paverkan. | ett forsamrat
ekonomiskt lage ar de folkgrupper som har ett simre ekonomiskt lage annu mer utsatta. Lettlands
rysksprakiga befolkning jobbade huvudsakligen i stora statliga foretag, som reorganiserades efter
Sovjetunionens fall. Saledes utgors landets mest patagliga hot av sociala problem och spanningar
som kan snabbt blasas upp pa grund av utlandsk inblandning. For att hantera dessa patryckningar
har landets ekonomiska medel omfordelats fran militart forsvar till atgarder som syftar mer till att
stabilisera landets ekonomi i tider av ekonomisk kris i Europa.

De ovan beskrivna problemen torde vara kanda for Lettlands beslutfattare. Av det kan man anta
att Lettland gjort rationella évervaganden och att de beskrivna riskerna inte véagde tyngre &an
andra typer av hot. | sékerhetstrategin kopplas i flera fall Lettlands armés utveckling till landets
ekonomiska situation, vilket innebéar att landet ekonomi prioriteras fore landets militara formaga.
Istallet lyfts det fram att den tankta motstandaren kan anvanda en kombination av olika hot som
tillsammans med den militara hotbilden utgors utav svarforutsagbara hybrid hot. Lettland ser
darmed svarigheter, att med endast militara maktmedel, hantera den befintliga hotbilden. Denna
hotbild anses som nagot mjukare an den tidigare traditionella hotbilden och kréaver alternativa
maktmedel, till det rena militara. Till skillnad fran Estland dar den mjuka hotbilden nedtonas,
vilket har inneburit att harda maktmedel prioriterats i syfte att lyfta forsoka lyfta folkets
forsvarsvilja som avses vara grundstenen for att std emot pafrestningar.

% Food and agriculture organization of the United Nations, FAO Document Repository, Country Report —
Estonia,

84 Spruds, A. och Rostoks, Toms. (2009), Energy. Pulling the Baltic Sea Region Toghether or Apart?
Latvian Institute of International Affairs, s 247.

% Kasekamp, A (2014), ETV, Vilisilm, 28 mars.
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Emellertid maste vissa skillnader i ledningsstruktur for de olika vapnade styrkorna namnas har.
Tidigare i arbetet beskrevs att Estlands lagrum, ledningsstruktur och férband ar anpassade att i
vid behov 6verga till krigstillstand, och att det skulle kunna genomféras med minsta méjliga
justeringar. | Lettland d&remot behovs det goras storre forédndringar for att en del av de
myndigheter och forband som i fredstid ar understéllda inrikesministeriet ska kunna understallas
forsvarsministeriet. Saledes saknas det en ledningsstruktur som har formaga att leda den
sammanslagna krigsstrukturen. Dessutom har Zemessadze begréansade mojligheter att formera en
reserv till férband som saknar ledning. Detta innebar att denna punkt i Lettlands sékerhetsstrategi
ar komplicerad att félja, och det finns tydliga kopplingar till svarigheter for ett litet och vasst
forsvar att overga till en krigsorganisation.

For Estland kan Lettlands begransade militara formaga lamna ett nagot oseriost intryck som pa
sikt kan paverka dven Estlands forsvarsformaga. | en tankbar situation dar Lettland skulle
attackeras riskerar Estland att forlora en landforbindelse med allierade, och det kan skapa en
kansla av isolering som kan ha negativ paverkan pa moralen men &ven pa de logistiska
aspekterna av en sadan landforbindelse. A andra sidan ska man inte se p& Lettlands
sakerhetspolitik fran ett estniskt perspektiv. Istallet bor man utga fran att Lettlands hotbild har en
annan karaktar och som kraverannorlunda angreppsatt, vilket bekraftas i de sakerhetspolitiska
styrdokumenten.
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Garantera sjalvstandighet

,
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—+

Forebygga och 6vervinna
nationella hot

Kontinuitet av statsmakten och
géllande ordning

Initial sjalvférsvarsformaga

Medlemskap i EU
Medlemskap i Nato

Strategiskt partnerskap med
USA

Utveckla forsvarsférmagor relevant
genom att forstarka Natos
kollektivta forsvar

o
=
=
oQ
—+

Forsvarsutgifter 2 % - oviktigt
Varnplikt relevant oviktigt
Yrkesforsvar relevant -

Mobiliseringssystem - relevant
HNS relevant -

Hemvarn - relevant
Rysk imperialism i relevant

Konflikt mellan folkgrupper relevant
It-hot

Tabell 5.2. Jamforelse av Estlands och Lettlands sédkerhetsstrategier

5.2 Avslutande reflektioner

Styrkedemonstrationer i narheten av Estlands och Lettlands grénser ar orovéckande och innebar
att det behovs seridsa satsningar pa forsvaret for att kunna avvarja framtida hot. Landernas
geografiska lage mellan 6st och vést kan utmana Ryssland att visa sig som stormakt i ett 1age dar
alliansen ar uppbunden pa annat hall. Saledes far landernas initiala sjalvforsvarsformaga stor
betydelse. Det skulle ta veckor, kanske manader, for extern militar hjdlp att anldnda. Detta
innebar att ifall Estlands politiska ledning tidigt fattar nodvandiga beslut, sa skapas
forutsattningar for att stalla upp en armé som i sin tur har béattre forutsattningar att forsvara landet
mot vépnat angrepp an vad det lilla yrkesforsvar som Lettland har kan. Samtidigt ar det viktigt
for landerna att gora sig synliga i internationella sakerhetsforum och darigenom fa mer inflytande
i europeisk politik. Strategiskt partnerskap med USA visade sig vara viktigt for bade landerna,
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dven om det i Lettlands hotbildsbeskrivning saknades ett uppenbart behov for detta. Anda visade
de systematiskt vidtagna atgarder att det for Lettland ar betydelsefyllt att ha en motvikt till rysk
imperialism.

A andra sidan ar det, beroende pa Lettlands ndgot sdmre demografiska lage, den i
sakerhetsstrategin beskrivna och svarférutsagbara hybridhotet som ar mest patagligt for landet.
Detta kan forklara varfor forsvarsbudgeten mer styrs av ekonomiska forutsattningar &n av den
radande hotbilden. Stabilitet inom riket vager tyngre dn det yttre hotet och darfor omfordelas
resurser fran landets militara forsvar till stabilisering av landets ekonomi i syfte att minska folkets
missndje. Detta stammer aven 6verens med globaliseringen och aktdrernas kamp om folkets
uppfattningar. | en missndjd befolkning &r det betydligt enklare att sprida dolda budskap att
destabilisera laget.

5.3 Forslag till fortsatt forskning

Under arbetet med de lettiska kallorna vaxte det fram en fraga om hur det kommer sig att
sakerhetsdebatten i det lettiska samhallet far relativt lite uppmarksamhet. Tidigare har varnplikt i
Lettland haft 1ag status och ar 2007 fattades ett beslut att 6verga till ett yrkesforsvar som bland
annat skulle locka val motiverade blivande soldater. Manskulle darfor kunna genomfora
kvalitativ studie for att kunna bilda sig en uppfattning om en litet och professionell férsvarsmakt
har lyckat att héja kunskapen och medvetenheten om sékerhetspolitiska medel i samhéllet.

Lettiskt séakerhetskoncept beskriver hothilden nagot diffust, vilket kan paverka framtidsynen dar
det saknas tydliga mal att forbereda sig mot. I kombination med Lettlands begransade mojligheter
skulle det vara intressant att studera pa vilket satt detta kan paverka trupputbildningen om det
saknas tydliga mal att utveckla forsvarsmakt. Diffus hotbild kan &ven ha paverkan pa
utvecklingsarbete och materielinkop, vilka ar processer som forutsatter langa tidsperspektiv.
Séledes skulle det vara relevant att studera paverkan av den diffusa hotbilden pa val av medel och
langsiktig planering.
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