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LOGISTIK OCH BESLUT UR ETT AKTORSPERSPEKTIV:
MATERIELANSKAFFNING FOR SVERIGES INSATS I ISAF

Sammanfattning:

Syftet med uppsatsen ér att 6ka forstdelsen for hur Forsvarsmakten fattar beslut rorande logistikens
genomforande for svenska fOorband insatta utomlands. Uppsatsen analyserar huruvida
Forsvarsmaktens beslut rorande logistikgenomforandet for de svenska markstridsforbanden 1 ISAF
varit rationella och i enlighet med hur logistiken dr planerad att genomforas, samt pa vilket sitt
logistikgenomforandet har fordndrats. Teorimodellen 1 arbetet har varit Graham T. Allisons tre
modeller, Modell I om rationell aktor, Modell II det organisatoriska perspektivet samt Modell II1
det byrédkratiska perspektivet. Analysen av beslutsprocessen med de tvd fallen med
Pansarterrangbil 6 och Bandvagnssystem 10 med ett logistikperspektiv 1 fokus, har visat att
Forsvarsmakten ur ett aktdrsperspektiv agerat rationellt enligt Modell I 1 de tva analyserade fallen.
I det organisatoriska perspektivet och da frimst rorande rutinbeskrivningar for hur beslut skall ga
tillvdga finns det ett relativt starkt stod for detta enligt Modell II, frimst med hénsyn taget till att
organisationen har informella rutiner for tillvigagingsdtt. Svagast stod ar det for modell III
rorande maktkamp, dir analysen visat att det inte funnits nadgon tdvling mellan aktorerna da fokus
varit pd sidkerhetsaspekten.

Resultatet av undersokningen sammanfattas enligt foljande: Genomforandet av logistiken har
anpassats efter hand behov uppstéitt, da det inte fanns ndgot definierat logistikkoncept for
insatserna. Den frimsta fordndringen dr i fallet BvS 10 dér industrin hade helhetsansvaret for
logistikcykeln och inte Forsvarsmakten. Logistiken péverkades av rationella dverviganden samt
organisationens informella kunskaper for att driva processen framat med syftet att f4 den bésta
16sningen.

Nyckelord:
Logistik, organisation, ISAF, HKV, rationell aktor, Ptgb 6, BvS 10
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sveriges deltagande 1 NATO-insatsen International Security Assistance Force (ISAF) i1
Afghanistan har pagétt sedan drsskiftet 2001/2002 och skall under &r 2014 avslutas. Fran ar
2006 tog Sverige over ledaransvaret for fyra provinser i regionen runt staden Mazar-e-Sharif i
norra Afghanistan. Insatsens karaktir har fordndrats under de snart 14 ar Sverige funnits 1
Afghanistan. En militdr insats kridver inte enbart personal for att 16sa dlagda uppgifter dven
forsorjning och vidmakthallande av truppinsatsen dr en stor del. Den svenska styrkans
uppgifter har fordndrats over tiden liksom personalantalet och materiel med anledning av
bland annat 6kat hot och forindrade mandat. Vid fordndringar av exempelvis uppgifter 1
insatsomradet kan det krdva att ny materiel maste tillféras, men dven att materiel skall tas
bort.

Forsvarsmakten ska ta fram logistikkoncept for de internationella insatserna och for hur
genomforandet av logistiken skall ske. Under pédgdende insatser sker kontinuerligt
fordndringar och dessa fordndringar leder 1 méanga fall till att bdde flodet och genomforandet
av logistiken behdver anpassas. Beslut tas och styrningar ges fran central niva i
Forsvarsmakten, lds HKV. Oftast har detta géllt personal, tillforsel av ny materiel samt
avveckling av materiel. Fordndringar 1 uppdrag och uppgifter sker inte, da det svenska
forbandet lyder under ISAF.

Besluten om att tillfora Bandvagnssystem 10 (BvS 10) och Personterringbil 6 (Ptgb 6)' till
ISAF-insatsen ar tydliga exempel pd hur storre materielsystem som tillférdes paverkade
logistikgenomforandet 1 Sverige. Med de besluten blev logistikkedjan ytterligare “belastad”
med komplexa system att forsérjas och vidmakthallas. Togs dessa beslut utifran rationella
overviaganden eller fanns det andra faktorer som péverkade?

Bild 1, Personterringbil 6 (Tgb 16). Bild 2, Bandvagnssystem 10 (BvS 10).
Foto: Forsvarsmakten Foto: Forsvarsmakten

! Idag bendmns fordonet Terringbil 16, i uppsatsen anvinds akronymen Ptgb 6.
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1.2 Problemformulering

Under insatserna har exempelvis uppgifter och mandat fordndrats for de svenska forbanden.
Dessa fordndringar har troligtvis dven pédverkat och inverkat pd hur logistikstodet skall
genomforas fran Sverige. Uppsatsen anvinder Graham T. Allisons tre teorimodeller vilka han
tog fram fOr att analysera Kubakrisen 1 borjan av 1960-talet: Rational Actor, Organizational
Behaviour samt Governmental Politics. Idealbilden av en rationell aktor och dess agerande ar
att de rationella valen som gors dr anpassade och virdemaximerande i sammanhanget for att
ge sa stor utdelning som mdjligt. Tydliga handlingsmgjligheter och handlingsalternativ ar
identifierade och konsekvenserna i handlandet 4r kénda.?

D4 storre materielsystem tillforts, exempelvis Personterrangbil 6, har rationella beslut tagits
vid HKV vilka 6verensstimmer med hur logistikgenomforandet skall ske? Fanns det
organisatoriska eller byrdkratiska motiv som pédverkat ett logistikbeslut 1 en viss riktning? Har
det dven funnits enskilda individers egna motiv som paverkat logistikbesluten och i
forlangningen genomforandet av logistiken fOr insatsen 1 Afghanistan? Det finns, vad
forfattaren kunnat se, inga tidigare analyser eller forskning inom detta omrdde, vilket
uppsatsen kommer att behandla. Forhoppningsvis kan denna uppsats bidra till att oka
forstaelsen for hur en militdr organisation genomfor beslutsfattning, i detta fall genomforande
av logistik for svenska internationella insatser.

1.3 Syfte och fragestillning

Syftet dr att oka fOrstdelsen for hur Forsvarsmakten fattar beslut rorande logistikens
genomforande for svenska forband insatta utomlands. Uppsatsen analyserar huruvida
Forsvarsmaktens beslut rorande logistikgenomforandet for de svenska markstridsforbanden 1
ISAF har varit rationella och 1 enlighet med hur logistiken dr planerad att genomforas. I en
organisation finns individuella viljor som kan pdaverka beslutsfattningen, trots att
organisationen har tydliga riktlinjer och malsattningar.

1.3.1 Overgripande forskningsfragor

* P4 vilket sitt har logistikgenomforandet for de svenska markstridsforbanden foréndrats
med anledning av hur materielanskaffning skett under Sveriges deltagande i1 ISAF-
insatsen?

Foljande frigestéillning anvinds som stod for att besvara huvudfrigan och fi de tre

perspektiven belysta.

* P& vilket sdtt har logistikgenomforandet péaverkats av rationella Overvdganden,
organisatoriska faktorer och byrdkratisk politik vid HKV under beslutsprocesserna vid
materielanskaffning?

1.4 Tidigare forskning och avgrinsningar

1.4.1 Tidigare forskning
En tidigare D-uppsats vid FHS har behandlat svensk logistik vid expeditiondra insatser och
grundat sig pd& NATO principer (Fredrik Gustafsson HSU 10-12). Ytterligare en uppsats

2 Allison, Graham T. (1971), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, Harvard University, Harper Collins
Publishers USA, sid 31
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angdende dmnet har behandlat logistikledning vid internationella insatser (Peter Bohm ChP
02-04). Inte ndgon av dessa tva uppsatser har unikt behandlat beslutsprocesser i HKV. Ingen
annan forskning eller analys har forfattaren kunnat finna som behandlat Forsvarsmaktens
logistikgenomforande eller hur beslut rérande logistik genomforts 1 Sverige. Vid sokning pa
Internet efter tidigare forskning rorande beslutsprocesser och logistik 1 Sverige eller i andra
lander, har inga relevanta sokresultat kommit fram. Ett dokument som tangerar
forskningsomradet dr en rapport frdn 2010 om framtida logistikledning, dér rapporten i
huvudsak beror forsorjningskedjan, logistikunderrittelser, mitbarhet samt interoperabilitet.’
En FOI rapport fran 2012 har undersokt hur logistiken styrs och leds i FM samt inom vilka
omréden det finns forbittringspotential.* Vid sokning pa “rationell aktor militér logistik” i
google scholar’ fis 318 triffar. Efter att ha gjort nigra nedslag bland sokresultaten finner
forfattaren ingenting rorande svensk militér logistik och rationell aktor kopplat till Graham T.
Allisons teorimodeller. Denna uppsats kan ddrmed fylla en lucka 1 tidigare forskning.

1.4.2 Centrala begrepp
Logistik: Definition av logistik enligt Grundsyn Logistik 2007:

Logistik syftar till att ge stdd till strategisk, operativ och taktisk militdr verksamhet. Syftet uppnés genom att
uppritta och bibehdlla efterfrigad tillgdnglighet, uthallighet och rorlighet hos Forsvarsmaktens forband och
enheter.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar stod till savél insatsorganisationen som grundorganisationen och kan utforas
av egna resurser eller tillsammans med andra aktorer.®

Aktor: Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV) dr identifierad som den rationella aktoren i
arbetet. FOr att precisera aktdren tydligare dr det Insatsstaben J4 (INS J4) och Armétaktisk
stab G4 (ATS G4) samt Produktionsstabens Arméavdelning (PROD A). Extern rationell aktor
ar identifierad med Forsvarets Materielverk (FMV).

Koncept: ”(latin conce ptum/conce ptus mégot uttdnkt', 'idé', av conci pio "uppta', 'upptinga’,
'motta’, '(upp),fatta', 'begripa m.m.), utkast, manuskript; inom férvaltningsritten vanligen ett
forberedande utkast, manuskript eller annat underlag for en senare upprittad handling.”’
Bendmningen logistikkoncept innefattas 1 detta centrala begrepp dvs. idén och planen for
genomforandet av logistiken.

Markstridsforband: Markstridskrafter ar forband ur Forsvarsmakten som har markstrid som
huvuduppgift eller genomfor insats med syfte att nd ett markoperativt mal.®

1.4.3 Avgrinsning

Endast beslut avseende logistik rorande markstridsforbanden kommer att avhandlas det vill
siga besluten om Bandvagnssystem 10 samt Personterringbil 6. Flygvapnets,
Specialforbandens samt UAV-enheter i insatsen kommer inte avhandlas med anledning av

* Lind, Fredrik et Al (2010), Framtida logistik — Trender och krav, FOI-R--3140--SE. FOI Totalférsvarets Forskningsinstitut,
Avdelningen for Forsvarsanalys, Stockholm

* Schréder, Karin, Weibull, Anna (2012), Ledning av logistik. Samordning av insatslogistik frdn topp till botten, FOI-R--
3495--SE. FOI Totalforsvarets Forskningsinstitut, Avdelningen for Forsvarsanalys, Stockholm

5 http://scholar.google.se/

¢ Forsvarsmakten (2007), Grundsyn Logistik, M7739-350002, Férsvarsmakten, Stockholm, sid 8

7 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/koncept/228564 (hdmtat 2014-03-04)

8 Forsvarsmakten (2005), Doktrin for markoperationer, HKV 09 833:64797 datum 2005-03-10, M7740-774004,
Forsvarsmakten, Stockholm, sid 24
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bland annat sekretess, samt att genomforandet av logistikstddet frdn Sverige till dessa skiljer
sig at 1 manga stycken fran markstridsforbandens. Logistik och underhallstjanst i
insatsomradet frdn trosskompani pd& huvudcampen (Camp Northern Light) och
underhallsplutoner/grupper kommer inte att avhandlas, da stdende rutiner finns for hur
underhéllstjansten skall bedrivas pd taktisk nivd. Analysen kommer inte att beakta den
ekonomiska faktorn, da detta dr komplext med manga faktorer och aktérer som paverkar i
detta. Rorande det empiriska materialet anvinds inte hemliga eller klassificerade dokument
med anledning av att arbetet dr en 6ppen handling.

1.5 Disposition

Inledningsvis, efter bakgrundsbeskrivningen, kommer det teoretiska resonemanget att
behandlas for att ta fram en analysmodell for arbetet. Utgdngspunkten dr Graham T. Allisons
forklaringsmodeller for rationell aktor, organisation och det interna maktkampsperspektivet.
D& analysen kommer genomforas som en fallstudie kommer Robert K. Yin ena
forklaringsmodell rorande fallstudier att beskrivas. Dérefter skall teorimodellen
operationaliseras och bli analysmodell for empirin som anvénds 1 arbetet. Avslutningsvis skall
forskningsfragorna besvaras och reflektion goras dver arbetet och resultaten av analysen.

2 Teori
2.1 Uppsatsens teori

2.1.1 Introduktion till teorin

Teorin 1 arbetet skall forsoka forklara vilka mekanismer som fanns och gjorde att fenomenet
uppstod. I detta fall om genomforandet av logistiken paverkades av de beslut aktoren tog. Pa
forskningssprdk bendmns teorin som intentional, dd en héndelse kan forklaras genom att ha
identifierat aktorens motiv eller syften (intentioner). Om motiv eller mél kan identifieras kan
man ocksé forklara aktdrens agerande och beteende.’

Graham T. Allison beskriver i sin bok om Kubakrisen ar 1962 (Essence of Decision) tre
modeller for hur en aktér agerar i internationella relationer. Han forsoker forklara krisen ur
olika perspektiv med sina modeller om hur de olika aktorerna, bland annat USA och
Sovjetunionen, agerade under borjan av 1960-talet. De tre modellerna dr: Model 1 ”The
Rational Actor”, Model II ”Organizational Behaviour” och Model III ”Governmental
Politics”.

De tre konceptuella modellerna skall, enligt Allison, ses som ett ramverk vilka innehaller
kluster av antaganden och kategorier som paverkar det som en forskare finner intressant.
Likasé att modellerna hjélper forskaren hur fragor skall formuleras, hur bevis kan sokas samt
vilka svar som framkommer.'’ Han gor liknelsen vid ett fisknit och menar att konceptuella
modeller inte enbart bestimmer ndtmaskornas storlek dér empirin dras igenom for att forklara
en hindelse, utan dven guidar forskaren till att vdlja vattendrag, vilket djup som krévs for att
fanga det som &r intressant och vad forskaren ir ute efter."’

Konceptuellt kan de tre modellerna kort sammanfattas att Modell I som analysmetod kan
utforma ett antal hypoteser om “’varfor” ett speciellt agerande eller beslut skedde. Modell 11

0 Bjereld, Ulf et Al (2009), Varfor vetenskap? Studentlitteratur AB, Lund, sid 96

10 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 379

' Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 4
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som analysmetod fokuserar pad vad en organisation skulle kunna gora, inte gjorde eller
agerade utan styrning fran nigon chef.'> Modell III fokuserar p4 maktperspektivet, varfor en
ledare beslutar en specifik atgird, hur ledare paverkas av sin omgivning och sitt ansvar.
Chefers val och beslut paverkas av hur information och omstéindigheter presenteras for dem."

Forsvarsmaktens Hogkvarter ses 1 detta arbete utifrdn Allisons modell I, som en enhetlig
aktor, och forutsitts agera och anpassa sig rationellt 1 sina beslut for det som skett i
Afghanistan. Sdsom Torsten Thurén uttrycker rationalitet ”att utifrdin de kunskaper man har
vilja de medel som sikrast leder till det mal man vill uppnd”'* Det appliceras pa
Forsvarsmaktens Hogkvarter och hur handlandet sker vid beslutsfattande. 1 detta arbete
oversitts Allisons modeller till att vara valida dven for en organisation eller myndighet som

skall analyseras.

2.1.2 Modell I Det rationella aktorsperspektivet

Rationell: “effektiv (p.g.a. rationalisering); grundad pa fornuftet.”!’

Med rationalitet rorande en aktor avses bland annat robusthet, det vill sdga att det finns
robusthet 1 mél och malséttningar relativt ett specifikt handlande och att det finns robusthet i
anvindandet av principer (stdende rutiner) for att vdlja det mest optimala alternativet. Inom
exempelvis ekonomi menas att vilja rationellt ar att vdlja det alternativ som ger bast utfall av
ett givet ingangsvérde, eller att minimera inkomsten for ett givet utfall. Sammanfattningsvis
kan sédgas att rationella beslut &r att vilja mellan ett antal givna alternativ, dér vart och ett av
dessa har sina givna konsekvenser. Aktoren viljer det alternativ som kriavs och dessutom ger
ritt konsekvenser/utkomster mot en given mélsittning.'®

Kérnpunkterna 1 modellen dr enligt foljande:

Mal och malsdttningar. De malsittningar och intressen exempelvis en stat har och hur dessa
malséttningar forstds och prioriteras. Aktoren skall rangordna alla de mojliga konsekvenser
som kan uppsta 1 forhallande till mélsattningen.

Alternativ.  De olika handlingsmojligheterna  som  finns f6r olika alternativ.
Handlingsmdjligheterna kan bestd 1 mer @n en typ av agerande och déarfor méste de olika
handlingsalternativen skilja sig at.

Konsekvenser. Till varje alternativ finns det ett antal konsekvenser eller utfall kopplade. De
relevanta konsekvenserna ger fordelar och vinster om alternativet fattas beslut om.

Val. Rationellt agerande bestér 1 att vélja det alternativ vars konsekvenser rankas hogst och
leder mot de uppsatta mélsittningarna.'”'®

For att kunna analysera och studera ut 1 frdn perspektivet rationell aktor foreslar Allison fem
fragestéllningar som kan anvéndas for detta:

1. Vilka dr omstidndigheterna en stat uppfattade som hot eller som mojligheter?

2. Vilka dr statens mélséttningar?

12 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 380

13 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 382-383

' Thurén, Torsten (2007), Vetenskapsteori for nyborjare, upplaga 2:4, Liber AB, Malmd, sid 93

'3 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/kort/rationell

e Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 16-17

'7 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 18

'8 Allison, Graham T. (1969), Conceptual models and “the Cuban missile crisis”, The American Political Science Review, vol
LXIII, Issue 3, September 1969, sid 694
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3. Vilka dr mélen eller alternativen staten har for att hantera frdgan?
4. Vilka ér de strategiska kostnaderna eller fordelarna med varje alternativ?
5. Vilka ir de bista valen staten kan gora under de specifika omstindigheterna?'’

2.1.3 Modell II Organisatoriska processer

Organisation: ”( Medeltidslatin organiza tio, av organi’zo 'forma', 'utgora', jfr organ), term
inom organisationsteorin med tva betydelser, dels en konkret dir en planméssig samverkan
mellan individer och grupper med gemensamma intressen dsyftas (forekommer ofta i1
sammansattningar, t.ex. personalorganisation), dels en mer allméin dér ett foretags eller en
forvaltnings uppldggning av verksamheten avses. De flesta organisationer har en uttalad
hierarkisk utformning med klara skiljelinjer mellan 6ver- och underordnade nivder for att
legitimera och underlitta beslutsfattande, ordergivning och kontroll.”*

Allison beskriver att en organisations beteende kan sammanfattas 1 att handlandet viljs av en
enhetlig och rationell beslutsfattare. Organisationen &r centralstyrd, har all information samt
ar vélanpassad for malsittningarna som skall uppnas. For att mota de stora spektra av problem
en organisation skall hantera, dr exempelvis en statlig organisation stor ddr huvudansvaret for
specifika uppgifter dr fordelad mellan enheter. Men en organisation dr en blandning av ett
konglomerat av 16st sammansatta allianser. Med egna malséttningar och som lever sitt eget
liv. For att genomfora komplexa arbeten 1 en sddan organisation maste detta koordineras. Om
koordineringen skall vara framgangsrik krdvs fasta rutiner, regler for hur arbetet skall
genomforas. For att koordineringen skall vara framgangsrik krdvs Standard Operating
Procedures (SOP) det vill séga en stdende rutinbeskrivning for hur arbetet skall genomforas.
2122 SOP definieras sdsom “en faststilld process som skall foljas for att genomfora en given
handling eller i en given situation™® (forfattarens Gverséttning).

Allison diskuterar vidare organisationens inre liv avseende logik och effektivitet. Hur en
organisation strivar efter att bli effektivare for att 16sa sitt uppdrag, likasd hur organisationen
skall utveckla sin specialforméga for att hantera viktiga uppgifter. For att agera och gora
avvigningar maste en organisation ta fram regler, normer och rutiner for detta.”* En
organisations kultur paverkas dven av maélsittningarna som finns for att l6sa en specifik
uppgift. En viktig aspekt i detta ar att handlandet pd ldgsta nivd 1 en organisation starkt
paverkar organisationskulturen och inte ledningsnivdn. Det vill séga att viktiga bedomningar
och information finns pd ldgsta nivd hos enskilda handldggare. Nyckelpersoner i
organisationen paverkar dven dessa kulturen genom att forsoka sirskilja sitt arbete fran de
icke professionella. De sdtter normer for hur arbetet skall goras samt skapar motiv inom vissa
omraden for att skapa ett samstimmigt ideal for organisationen. Individerna skapar modeller
for att definiera identitet, klassificera situationer samt anvénda rétt rutiner. Det baseras pa
individernas egna erfarenheter och forforstaelse, vilket forstirker kulturen och bidrar till
organisationens lirande samt anpassning och utveckling av nya regler i organisationen.”

1 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 389-390

20 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/organisation/276787

2! Allison, Graham T. (1969), Conceptual models and “the Cuban missile crisis 7, The American Political Science Review, vol
LXIII, Issue 3, September 1969, sid 698

2 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 143

= http://www.thefreedictionary.com/Standard+Operating+Procedure

24 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 150-152

%5 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 154-155
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Arketypen for Modell 1I dr behovet av handlande och den specifika 16sningen som tas fram
for ett problem, vilken dr en produkt av hur organisationen beter sig. Analysen forstirker
organisationens formégor och begransningar bade i val av handlande samt implementering av
valt alternativ.”®

For att kunna analysera och studera ut i frdn perspektivet organisation foreslédr Allison fyra
fragestéllningar som kan anvéndas for detta:
1. Vilka organisatoriska delar bestar organisationen av?
2. Vilka mojligheter och begrinsningar ger organisationens SOP for att fa fram
information?
3. Vilka mojligheter och begrinsningar ger organisationens SOP for att ta fram en
”meny”’ av handlingsmgjligheter?
4. Vilka mgjligheter och begrénsningar ger organisationens SOP att kunna implementera
det som 4n viljs??’

2.1.4 Modell I1I Byrékratisk politik

Byrékrati: ”(franska bureaucratie, sen bildning till franska bureau, se byra, och den grekiska
efterleden -krati’a 'vdlde'), ett uttryck som kan beteckna fenomen som striacker sig fran
pedantiska kontorsrutiner till egenskaper hos hela samhéllsstrukturen. Spannvidden 1 ordet &r
sdledes stor. Tvd betydelser &dr sérskilt viktiga, ndmligen byrdkrati som en speciell
organisationsform och byrékrati som ett socialt styrsystem. Bland andra betydelser kan
ndmnas tjanstemannavilde, administration med professionella tjdnstemin, organisatorisk
ineffektivitet, organisatorisk rationalitet, offentlig fOrvaltning och odemokratisk
organisation.”

Den byrakratiska modellen vilken Allison beskriver dr en maktkamp, dér de olika aktdrernas
agerande dr drivkraften 1 modellen. Aktorerna har olika uppfattningar och prioriteringar samt
fokuserar pa olika problem.” I jaimforelse med Modell I finns ingen unik aktor utan snarare
flera aktorer pd spelplanen som tivlar med och mot varandra. Aktorerna fokuserar inte pa
strategiska malséttningar utan pa olika nationella, organisatoriska och personliga mal. Da
aktorerna inte fokuserar pa det strategiska utan mer péd personliga intressen, tas séllan
rationella beslut utan det r forhandlingar och képsldende som sker mellan aktérerna.*”

Sasom Allison beskriver, innebédr problemlosning inom utrikespolitiken att den tillater
fullstindig oenighet mellan resonabla individer 1 egenskap av deras roll. De flesta aktorer
representerar en stats eller en organisations intressen dér aktoren skall foretrdda dessa. Det
blir med andra ord en maktkamp mellan aktérerna om vad som ar viktigast och hur problemet
skall 16sas.”' Denna maktkamp finns i alla organisationstyper oberoende av storlek.

For att kunna analysera och studera ut i1 frin perspektivet organisation har Allison fyra
fragestdllningar han foreslir kan anvindas for detta:

26 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 386

27 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 390

28 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/byr%C3%A Skrati

2 Allison, Graham T. (1969), Conceptual models and “the Cuban missile crisis ’, The American Political Science Review,
vol LXIII, Issue 3, September 1969, sid 711

30 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 255

3! Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), sid 255-256
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1. Vem ar aktoren/spelaren?
Vilka faktorer skapar varje aktors varseblivning, foredragen handlingsplan samt
aktorens standpunkt?

3. Vilka faktorer tar med varje aktors paverkan i valet av handlandet?

4. Vilken ar handlingsvdgen, dvs den process som finns for att samla uppfattningar,
preferenser samt aktorernas standpunkt i att fatta beslut och agera?*?

2.1.5 Kritik mot modellerna

Steven Yetiv har viss kritik rorande Allisons modeller. Modellen om rationell aktor forklarar
endast hur en aktor véljer bland ett antal alternativ. Genom att analysera alternativen kommer
aktoren fram till vilket som &r mest kostnadseffektivt och bir mot mélsittningarna.™
Modellen rekonstruerar ett skeende men ger dalig insikt i hur och pa vilket sitt beslutsfattare
tolkar en specifik situation.’® For att gora detta maste en kognitiv analys genomforas for hur
en enskild individ ténkte eller kanske handlade irrationellt. En individ forenklar verkligheten
och anvénder sig av sina mentala genvégar for att snabbt komma fram till ett beslut som
han/hon kinner sig bekvim med.*> Modell III, Governmental Politics, dr enligt Yetiv inte
empiriskt testad utan enbart teoretiskt. Orsaken kan vara att modellen 4r s& komplex och inte
helt entydig.*® Vidare menar Yetiv att variabeln “kopsldende” ér central for modellen for att
analysera en aktors handlande, vilket Allisons ursprungliga modell inte tar i beaktande.’’
Modellerna fér dven kritik av Bernstein, som anser att det dr tveksamt 1 fall en generalisering
av Kubakrisen 1 Allisons analys kan passa in under normalforhallanden. Eller att modellerna
passar in i situationer dir forskare forsoker skapa konceptuella modeller for att forstd
beslutsfattning.*® Han menar bland annat att Modell II kan forsdmra forskarens analys av att
forstd organisationer, dess kultur och dess handlande 1 vissa situationer. En fallgrop kan vara
att teorimodellen inte anvdnds som guide i1 analysen, utan teorin anvidnds for att analysera
mjuka virden eller tveksamma uppgifter.”

Jonathan Bendor och Thomas H. Hammond har 1 sin artikel ”Rethinking Allison’s models”,
kritiskt granskat de tre modellerna. Deras slutsatser dr bland annat att modellerna fyllt sin
funktion i att analysera byrakrati, utrikespolitik och politisk policy.** Enligt deras resonemang
ar de tre modellerna ofullstindiga, da det skett stor utveckling och forskning i att forstd
spelteori och utveckling av rational choise modeller sedan Allisons bok gavs ut.*' Exempelvis
anser de att Modell I och det beslutsteoretiska resonemanget ar for simpelt, samt att modellen
inte tar hénsyn till den strategiska interaktionen.** Angaende Modell II 4r deras sikt att enkla
regler for beslut hos beslutsfattare inte betyder att organisationens beteende kommer bli
forenklat, osofistikerat och forutsigbart.*’ Modell III 4r enligt deras &sikt for komplex, dir

32 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 390

33 Yetiv, Steven A. (2011), Explaining Foreign Policy.: U.S. decision-making in the Gulf Wars, The Johns Hopkins
University Press, sid 31

* Yetiv, Steven A. (2011), sid 56-57

33 Yetiv, Steven A. (2011), sid 59

3% Yetiv, Steven A. (2011), sid124

37 Yetiv, Steven A. (2011), sid 135

38 Bernstein, Barton J. (2000), Understanding Decisionmaking, U.S. Foreign Policy and, the Cuban Missile Crisis,
International Security, Vol. 25, No. 1 (summer 2000), sid 142

39 Bernstein, Barton J. (2000), sid 144

“ Bendor, Jonathan, Hammond, Thomas H. (1992), Rethinking Allison’s Models, American Political Science Review, vol
86, No. 2, June 1992, sid 318

4 Bendor, Jonathan, Hammond, Thomas H. (1992), sid 319

42 Bendor, Jonathan, Hammond, Thomas H. (1992), sid 305

43 Bendor, Jonathan, Hammond, Thomas H. (1992), sid 309
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artikelforfattarna menar att Allison har si& ménga olika antaganden, wvariabler och
forhallningssétt att det blir 1 stort sett omojligt att kunna faststélla vilken roll eller paverkan de
har. For att Modell III skall vara anvindbar inom forskningen méste den forenklas avsevart.*

2.2 Hur teorin anvéindas i arbetet

De fragestéllningar vilka redovisats under de tre modellerna dr mer generella till sin karaktér.
For att forfina och konkretisera dessa 1 syfte att kunna gora analys av det empiriska materialet
blir frdgestillningarna analysmodellen for arbetet. Svaren pa fragestillningarna med slutsatser
redovisas under varje del i analyskapitlet.

2.2.1 Analysmodellen

De tre analysmodellernas frigestéllningar dr rastret dir empirin skall passera igenom for att
kunna dra slutsatser av de svar som forhoppningsvis kommer fram. Analysmodellen &r
framtagen genom att forfattaren definierat nedanstdende fragor for respektive modell dir
empirin skall analyseras 1 uppsatsen. Utgangspunkten ar Allisons forslag till fragestéllningar
for respektive modell. Analysmodellen utgér dven intervjuunderlag for de tva intervjuerna.

Modell 1
1. Vilka omstindigheter fanns for beslutet att Personterrdngbil 6 och Bandvagnssystem
10 skulle tillforas den svenska ISAF-styrkan?
a. Varfor var just dessa omstiandigheter viktiga?
2. Vilka var malséttningarna for genomforandet av logistiken?
a. Taktade dessa med besluten om att tillfora ny materiel?
b. Om inte, varfor togs det d& beslut om tillforsel?
3. Fanns det andra handlingsalternativ eller handlingsmdjligheter for hur problemen
skulle hanteras?
4. Gjordes det kostnadskalkyler for de olika alternativen och blev dessa kopplade till
stdllda malséttningar?

Modell II
1. Vilka delar/enheter/avdelningar ur HKV deltog 1 beslutsprocessen?
2. Fanns det stdende rutinbeskrivning for hur beslut skulle tas?
a. Gav denna rutinbeskrivning nagra begransningar for hur logistiken skulle
genomforas?
3. Gjordes det nagon analys ur logistisk synvinkel?
a. Om inte, fanns det orsaker till att ingen djupare logistikanalys gjordes?
4. Fanns det utrymme enligt rutinbeskrivningen att det skulle tas fram
handlingsalternativ?
5. Fanns det stdende rutiner f6r hur besluten om tillférsel av Ptgb 6 och BvS 10 skulle
implementeras 1 organisationen?

Modell IIT
1. Vilka var aktorerna i HKV som hade en ledande roll vid beslutsfattningen?
2. Hur fick huvudaktéren information om situationen?
a. Beaktade aktoren den logistiska informationen for att fatta beslut?
3. Fanns det andra motiv dn de rent operativa som inverkade pa beslutet, ex personliga
motiv, prestigemassiga?

4 Bendor, Jonathan, Hammond, Thomas H. (1992), Rethinking Allison’s Models, American Political Science Review, vol
86, No. 2, June 1992, sid 314
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a. Varfor fick dessa andra motiv genomslag 1 beslutet?

b. Gjorde aktdrerna nagra prioriteringar om det fanns behov?
4. Kom beslutet att paverka logistikfunktionen?

a. Pa vilket sitt och varfor?

2.3 Sammanfattning

Inom forskningsvirlden har Allisons tre modeller debatterats ifall de kompletterar eller
konkurrerar med varandra. I denna uppsats och analys kommer de tre modellerna som
beskrivits att ses som komplement till varandra. Om de bédrande faktorerna som identifieras
under varje modell sammanfors blir analysresultatet mer heltickande och studien stérks,
istillet for att modellerna anvinds separat.” En sammanstillning av analysresultaten kommer
att goras 1 den slutliga diskussionen i1 uppsatsen. En djupare analys kan goras inom respektive
modell med djupare fragor om varfor och hur. Enskilda aktorers eller individers beteende eller
agerande, 1 exempelvis Modell 111, skulle varit intressant att analysera, varfor en individ eller
aktor handlar pé ett visst sétt, som dessutom kan fa genomslag i en organisation eller under
beslutsfattande. Detta far framtida forskning analysera d& omfinget &dr stort och tiden till
forfogande &r begrinsad for detta arbete.

For att enkelt beskriva vad modellerna anvédnds for 1 arbetet dr hiar en forkortad version:
Modell I beskriver den bredare kontexten och den gemensamma maélbilden. Modell II belyser
de rutiner som finns i1 organisationen och foder den med information, valmdgjligheter samt
handlande. Modell IIT ser till aktoren och/eller aktorerna som konstituerar organisationen och
den politik samt procedurer som paverkar aktorens uppfattning och forforstaelse.*

3 Metod

3.1 Metodologisk utgidngspunkt

Kéllorna som anvinds dr oppna kéllor. Unders6kningsmaterial &r erfarenhetsrapporter samt
Oppna dokument med beslut och fokus pa logistik rérande Ptgb 6 och BvS 10 for den svenska
ISAF-insatsen, intervjuer med logistikforetrddare pa Forsvarsmaktens Hogkvarter framst vid
ATS och INSS vilka har hanterat ISAF.

Metoden i arbetet dr en fallstudie av urval frdn den svenska ISAF-insatsen rorande beslut som
paverkat logistikgenomforandet. Besluten om tillférandet av Personterrdngbil 6 samt
Bandvagnssystem 10. Essensen i1 en fallstudie dr att forskaren vill forsoka komma fram till
varfor exempelvis ett beslut togs, hur beslutet implementerades och vad resultatet blev. En
fallstudie undersoker ett fenomen i ett ssmmanhang, dédr fenomenet som undersoks inte ar helt
tydligt i den kontext dér det uppstar eller sker.*” Fallstudier ér att foredra nir fragor om “hur”
och “varfor” skall stillas och besvaras. Aven nir forskaren har liten kontroll &ver skeenden
samt ndr fokus dr pd ett nutida fenomen ar det lampligt att genomfora fallstudier.
Fallstudierna kan vara utforskande eller beskrivande.* Ytterligare en fordel med fallstudier 4r

4 Smith, Steve, et Al (2008), Foreign Policy: theories, actors, cases, Oxford University Press, Oxford, sid 227

6 Smith, Steve, et Al (2008), sid 227

47 Yin, Robert K. (2003), Case study research: design and methods, 3rd ed, Sage Publications, Inc, USA, sid 12-13
* Yin, Robert K. (2003), sid 9
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de kan komma titt inpd verkliga situationer och synpunkterna provas direkt 1 forhallande till
fenomen hur de faktiskt forhaller sig i praktiken.*’

Vald modell for fallstudien dr vad Yin kallar for typ 2, ”singel-case (embedded) design” det
vill siga fallstudie dér tva underenheter finns vilka analyseras.” Syftet med att anvinda denna
modell ar att fallen testas mot en véldefinierad teori. Likasa att modellen dr anvédndbar for att
anvindas i fallstudier i vardagliga situationer,’' vilket beslutsprocessen i Forsvarsmaktens
Hogkvarter far sdgas vara. I denna uppsats innebér det att kontexten dr Forsvarsmaktens
Hogkvarter Insatsstaben och Produktionsstaben, fallet dr beslut roérande logistik for det
svenska truppbidraget 1 ISAF diar subfall 1 &ar Personterrdngbil 6 och subfall 2 é&r
Bandvagnssystem 10.

Kontext

Subfall
analysenhet 1

Subfall
analysenhet 2

Figur 1. Utvisar Yins typ 2 fallstudiedesign “Single-case (embedded) design”

Analysen skulle kunna bli mer precis ifall ytterligare urval anvéndes 1 arbetet, men for att
avgrdnsa uppsatsen dr darfor tvd specifika fall valda. Under analysarbetet med denna typ av
design finns det nigra fallgropar vilka forskaren skall undvika. Bland annat att fokus riskerar
bli pé subfallen och inte pa fallet i sin helhet. Likasd att forskaren under analysarbetet borjar
granska enskilda individers handlande istillet for pa fallet.’> I modell IIT &r det individens
handlande som analyseras enligt Allisons modeller. Har maste forskaren hélla tungan ratt i
mun si att det inte enbart blir aktoren som studeras, utan att det dr aktorens handlande 1 det
specifika fallet som &r intressant.

I arbetet d&r metoden kvalitativ analys av dokument samt intervjuer rérande beslut om
materieltillforsel, Ptgb 6 och BvS 10, till det svenska markstridsforbandet 1 ISAF. Sittet att
angripa problemet &r teoretiskt-deduktiv, det vill sdga att logiska slutsatser gors 1 analysen av
det empiriska materialet som studeras med de fragestillningar som 4r framtagna.”

Analysen struktureras efter de tre modellerna dér fragestillningarna 1 analysmodellen, vilka &r
beskrivna i kapitel 2, anvinds for att analysera det empiriska materialet. Analysen kommer att
ge vid hand ett antal slutsatser som skall vara mitbara mot de operationaliserade indikatorerna
for respektive teorimodell. Slutsatserna diskuteras dérefter for att svara pa forskningsfrdgorna
samt om det utkristalliseras ytterligare faktorer som kan ha péverkat logistikgenomforandet. I
det avslutande reflektionsavsnittet kommer identifierade forslag till fordndring eller
anpassning att diskuteras.

* Flyvbjerg, Bent (2006), Five Misunderstandings About Case-Study Research, Qualitative Inquiry, Volume 12 Number 2,
April 2006, Sage Publications, sid 235

30 Yin, Robert K. (2003), Case study research: design and methods, 3rd ed, Sage Publications, Inc, sid 39-40

> Yin, Robert K. (2003), sid 40-41

52 Yin, Robert K. (2003), sid 45

33 Thurén, Torsten (2007), Vetenskapsteori for nybérjare, upplaga 2:4, Liber AB, Malma, sid 28
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Studien och analysen kan ha svagheter i frimst det empiriska materialet fran Forsvarsmaktens
Hogkvarter. Protokoll och beslutsdokument kan vara bristfilliga 1 att beskriva motiven och
syftena bakom ett specifikt beslut. D& studien anvinder sig av tvd urval av
materielanskaffningsprocesser for ISAF, dr sannolikheten stor att vissa befattningshavare som
deltagit 1 beslutsprocessen inte finns kvar vid Forsvarsmaktens Hogkvarter eller i
Forsvarsmakten. For att forstdrka dokumentens innehall har intervjuer skett med tva individer
som hade centrala roller i1 beslutsprocessen i de tva fallen.

Dokumenten som anvénds 1 arbetet har granskas kallkritiskt utefter de kéllkritiska kriterierna:
dkthet, oberoende, samtidighet och tendens.’* Dokument som anvints for att analysera Ptgb 6
ar de officiella skrivelser samt underlag 1 powerpoint som funnits tillgéngliga och fysiskt
kunnat &terfinnas vid HKV. Ett arbetsunderlag som beredningen tagit fram samt och ett
slutligt underlag beredningen foredragit for dévarande Arméinspektoren. De officiella
skrivelserna dr forstahandskillor avseende besluten och bedoms vara goda killor att hdmta
information ur. De tva presentationsunderlagen &r inte daterade, forutom 1 filstrukturen pa
ATS datorndtverk dar man ser nar dokumentet senast dndrades. Det finns ingen “underskrift”
av den som varit ansvarig, utan i1 agendan 1 presentationerna nidmns de som varit
huvudansvariga i beredningsgruppen. Med anledning av detta bor dktheten 1 informationen
kritiskt granskas. Forfattaren har korslédst beredningens presentation mot den hemstéllan ATS
gjorde till hogre chef om tillforsel av Ptgb 6. Dir matchar det férordade alternativet med vad
den officiella hemstillan presenterar. Akthet och samtidighet bedoms att dverensstimma samt
oberoendet da inga andra faktorer anses ha paverkat. Dokumentationen avseende BvS 10 dr
storre vilket innebdr att sparbarheten &r béttre 1 berednings- och beslutsprocessen. Samtliga
dokument ar forstahandskéllor och de PM som funnits till forfogande har korsldsts mot de
hemstillan ATS gjort till hogre chef. Akthet och samtidigt beddms &verensstimma samt
oberoendet av andra faktorer som kan ha inverkat.

De slutrapporter som anvénts 1 analysen, vilka de insatta forbanden skrivit, dr de sa kallade
“granskade underlagen” frin Forsvarsmaktens Hogkvarter. Det betyder att all information
som klassats hemlig dr borttagen fran dokumenten. Det innebar att en hel del information som
kunde varit till nytta 1 arbetet inte funnits tillgdnglig. Slutrapporterna har saledes inte bidragit
med ndgon detaljerad information av vérde, forutom 1 tva enstaka fall. Arbetet skall vara en
oppen handling, vilket ar ett av kriterierna. For att {4 information om det som inte gatt att ldsa
sig till har intervjuer darfor skett.

3.2 Intervjuer

Intervjuer har skett med tva individer vilka hade centrala roller 1 de tvd fallen som skall
analyseras, och dr saledes primirkéllor. Intervjufrigorna som anvéindes dr den framtagna
analysmodellen enligt kap 2.2.1. Intervjumodellen ar s& kallad informantundersdkning, den
bidrar till information hur verkligheten 4r beskaffad i ett specifikt skeende eller avseende.”
Intervjuerna har varit delvis strukturerade utifrdn analysmodellens fragestillningar, samt att
det skett oppen dialog med informanterna for att fa fortydliganden eller fordjupningar. Efter
det att intervjuerna genomforts har informanterna fatt granska de svar som dokumenterats.
Det som maéste beaktas vid intervjuer dr informanternas egna vérderingar, tidsaspekten fran
nér arbetet genomfordes, dktheten 1 det respondenten svarar, det vill sdga kéllkritiskt granska
informationen som fés. Informanterna kan vara tendentiosa 1 sina &sikter om hur chefer eller

>4 Esaiasson, Peter, et Al (2012), Metodpraktikan. Konsten att studera samhdlle, individ och marknad, upplaga 4:1, Norstedts
Juridik AB, Stockholm, sid 279 ff
35 Esaiasson, Peter, et Al (2012), sid 227f
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aktorer handlat och uttalat sig. Forfattaren vérderar dessa asikter ifall de har betydelse for
analysen samt ifall ndgon individ eller aktor kan identifieras. Oberoendet vérderas vara stort,
det wvill sdga att informanterna &r primédrkdllor samt har wvarit centralt placerade i
beslutsprocessen.’® Tidsaspekten kan ha medfort att informanterna glomt vad som sades eller
skedde, den sé kallade glomskekurvan.

3.3 Operationalisering av teori

3.3.1 Modell I
Det rationella agerandet 1 organisationen. Vad kan d& vara intressant att studera for att utrona
ifall HKV har handlat rationellt och att de malséttningar som fanns lyste som en ledstjdrna i
beslutsprocessen? Har logistiken beaktats 1 arbetet for hur den kan komma att paverkas?
Fanns det andra handlingsalternativ i arbetet som bedémdes innan beslut togs.
De indikatorer eller sa kallade vérdevariabler som skall guida analysen och vara mitviarden
for Modell 1 &r enligt foljande:

* Organisationens beslut anpassades efter omstidndigheterna: dkat hot, behovet fanns.

* Det fanns tydlig malséttning med logistiken: beslut togs efter att alternativ jimforts.

* Konsekvenserna av varje alternativ vdgdes mot varandra: det fanns inga andra

alternativ.
* Beslutet var det mest rationella valet utifrdn de omstédndigheter som radde.

3.3.2 Modell I1

De organisatoriska processerna eller som forfattaren viljer kalla dem, det organisatoriska
perspektivet. En djupare analys av hur organisationen arbetar om det finns rutiner och
riktlinjer f6r beslutsprocessen. Dessa dr grunden for att arbetet skall gé ritt till och samtliga
faktorer beaktats. Rutiner i1 form av stdende order eller processbeskrivning dr ”a och 0 enligt
Allison for att organisationen skall gora ratt. Hur har d& detta fungerat i de urval av beslut
som uppsatsen analyserar? Har det varit tummen 1 sparet eller har man foljt en logisk
arbetsordning 1 arbetet?

De indikatorer som skall méta dessa fenomen 1 beslutsprocessen ér enligt foljande:

* Formell rutinbeskrivning fanns for beslutsprocessen alternativt organisationens
inbyggda kunskaper som drev beslutsprocessen: vi gjorde som vi alltid gjort.

* Generering av alternativ och handlingsmgjligheter genomfordes aldrig: tiden var
knapp, vi kom aldrig i1 konsensus.

* Implementering av beslutet i organisationen begridnsades av rutinbeskrivningen: det
fanns ingen faststélld rutin for hur implementering skulle ske. Man anpassade sig.

* Beslutet padverkades av organisationens tidigare erfarenheter, stiende rutinbeskrivning
eller motsvarande.

3.3.3 Modell III

Forfattaren viljer att kalla denna modell det byrakratiska perspektivet. Denna modell dr den
svaraste att analysera med anledning av att den fokuserar pa aktoren/spelaren och hur
individen ténkte eller handlade. En individ (aktor) foljer ofta sin egen magkinsla eller har
egna motiv for att fatta beslut. Informationsspridningen &r en viktig faktor for att den som

%% Esaiasson, Peter, et Al (2012), Metodpraktikan. Konsten att studera samhille, individ och marknad, upplaga 4:1, Norstedts
Juridik AB, Stockholm, sid 282
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skall ta beslut gor det pé rétt grunder och objektivt. Men fungerar organisationens aktorer pa
det séttet eller finns det egna agendor som far genomslag, trots att arbete genomforts for att ta
fram och presentera beslutsunderlag?

De identifierade indikatorer som skall vara ledstjdrnorna i1 analysen &r enligt f6ljande:

* Den logistiska informationen omhéndertogs daligt eller inte alls: Aktoren valde sjdlv
vilken information som skulle anvéndas.

* Beslut togs och grundades pd andra motiv d@n de operativa kraven fOr insatsen: det
fanns inga tydliga operativa mal. (Oenighet om méilsittningar och chefen domde av)

* Besluten paverkade logistikgenomforandet sa att det fick anpassas: Logistikkonceptet
beaktades inte.

* Beslutet blev en kompromiss mellan olika aktorers viljor.

3.3.4 Sammanfattning av metod

Arbetet skall forsoka identifiera i fall det fanns nagon form av logik 1 hur beslutsfattandet
genomfordes. De tre modellerna samt de virdemaétare som tagit fram for analysen kommer att
se 1 fall Forsvarsmaktens Hogkvarter agerat sdsom en rationell aktor eller inte. P& vilka
grunder besluts tagits samt i fall logistiken varit delaktig 1 processen. Genomforandet av
logistiken och hur denna paverkats av den rationella aktérens handlande.

4 Empirisk analys
4.1 Analys utifran Modell I

Subfall 1, Personterringbil 6

Under ar 2009 tillfordes Personterrdngbil 6 1 ett storre antal till den svenska insatsen 1 ISAF.
Bakgrunden till detta var bland annat den laga skyddsnivin pa de fordon som redan fanns i
insatsomradet, samt en tragisk olycka da svensk militdr personal omkom da de korde de
oskyddade fordonen. Forsvarsmakten startade dd en diskussion om olika losningar for att fa
fram ett fordon som var mer skyddat och sdkert att anvdndas i Afghanistan alternativt att
modifiera redan befintliga fordon. Armétaktisk chef beslutade att fordonsomsittning skulle
ske 1 Afghanistan under 2009 och 1 skrivelsen presenterades ett antal Overviganden for
detta.”” Ptgb 6 kom p4 tal och alternativet presenterades under 2008 d4 ett antal fordon blivit
Overtaliga efter det att Nordic Battle Group 08 (NBG 08) blivit uppfyllt med materiel.
Resonemanget var att forstirka det svenska forbandet 1 ISAF med Ptgb 6 och inte nyanskaffa
eller modifiera de fordonssystem som redan fanns. Behovet grundades pé det stora behovet av
splitterskyddade fordon med hogre rorlighet och framkomlighet dn de Pansarterrdangbil 203
som fanns. ATS utarbetade forslag pa Ptgb 6 och hur systemet skulle implementeras i
organisationen. Under ATS ledning gjordes kravstillning pa fordonssystemet samt
kostnadsberdkning pd vad det skulle kosta, jimfort med att inforskaffa och omsétta de dldre
fordonssystemen som fanns, frimst Toyota Landcruiser. >*

Processen med att ta beslut om att materielsystem skall tillféras kan ske péd olika sétt 1
Forsvarsmakten. D& det beroér materielanskaffning for svenska forband insatta exempelvis

37 Forsvarsmakten (2009a), Armétaktisk chefs beslut for fordonsomsittning i Afghanistan 2009, HKV 14 810:50928 datum
2009-01-16, sid 2
> Intervju med 6vlt Hans Selg, 2014-04-22
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utomlands, har Forsvarsmakten det som kallas for “snabb och kvalitetssdkrad
materielforsorjning”, SMF. I fallet med Ptgb 6 anvdndes SMF vid anskaffningsprocessen.

SMF-processen enligt Forsvarsmakten:
Processen for snabb och kvalitetssidkrad materielférsorjning (SMF) skall utgéra undantag fran
ordinarie processer och ddrmed ses som en avvikelsehantering. Processen omhéndertar saledes
inte typférbandens behov for utveckling av nya formagor.
Endast funktionella behov uppkomna vid insatsforband under insats, eller insatsforband under
forberedelser for insats, kan generera SMF-drenden. Centralt i SMF-processen &r att oka
personsdkerheten och minska risken for personskador inom de insatta enheterna.
Processen snabb materielforsorjning innehéller stegen Forselektion, Forsorjningsberedning,
Forsorjning samt Uppfoljning och utvirdering.”

Identifierade nyckelord av forfattaren dr understrukna 1 texten.

I slutrapporten frdn FS 16 dr en av de viktigaste erfarenheterna att fordonsparken méste
forandras. Den bedomning FS 16 gjorde var att bland annat Ptgb 6 var anpassade efter de krav
samt den hotbild som fanns.®® Efter beslut vid Armétaktisk stab (2009-05-27)°' skedde
initiering av. SMF PTGB 6 mot bakgrund av den okade hotbilden mot det svenska
truppbidraget. Detaljbeskrivning av det 6kade hotet ér att personalen i fordonet maste kunna
avge verkanseld stdende 1 takluckan pa fordonet. Med anledning av att det dr for hog
stralningsnivd frdn fordonets antenner samt att skyddsnivén inte dr adekvat, tillats inte
personalen att anvinda takluckan for att kunna avge eld. Innebdrden blir att fordonet inte kan
anvédndas for &ndamaélet, ett splitterskyddat lednings- och transportfordon som kan verka mot
en motstindare. Sdledes togs beslut om att skyddsnivan var for 14g med anledning av det
Okade hotet mot de svenska markstridsférbanden. Beslutet kan da ses 1 Modell I att det togs
av en rationell aktor som anpassade sig efter omsténdigheterna, det 6kade hotet och risken for
att f4 skadad personal. Ytterligare ett motiv som péverkade beslutet var att personalen inte
kunde verka mot en motstdndare frén fordonet. Skyddsnivan for personalen var for dalig
vilket blev, som forfattaren tolkar det, en avgorande faktor for beslutet.

Efter det att beslut om SMF skulle genomforas gjorde ATS en beredning av drendet, dir
analys genomfordes av vilket behov som fanns 1 insatsomrddet av Ptgb 6 samt Ovriga
fordonstyper. Beredningen tog fram tre stycken alternativ vilka foredrogs 1 september méinad
2009 for davarande Arméinspektoren.”” De tre alternativen skiljde sig markant i antalet
fordon, alternativ 1 férordade 41 stycken Ptgb 6, alternativ 2 férordade 53 stycken Ptgb 6 och
alternativ 3 forordade 70 stycken Ptgb 6. Varje alternativ redovisade for- och nackdelar, en
kostnadskalkyl for transporter samt en inforandeplan. Beredningsgruppen forordade alternativ
3 t6r Arméinspektoren. Utfallet av beredningens forslag och valda alternativ kom att bli en
hemstillan till chefen Insatsstaben om behovet av tillforsel av 70 stycken Personterrédngbil 6. I
beslutsprocessen och i beredningens arbete foljde dessa grunderna i att ta fram alternativ,
jamfOra alternativen samt dédrefter fororda ett alternativ, vilket underléttar for den aktér som
skall ta beslut 1 drendet.

Ur ett logistikperspektiv fanns det stor medvetenhet bland aktorerna, frimst om den tekniska
tjdnsten. Med anledning av hart styrda ramar bidde avseende personalantal och ekonomi

% Férsvarsmakten (2010b), Forsvarsmaktens Arsredovisning 2009, Bilaga 4 Sarskilda redovisningar, HKV 23 386: 51392
datum 2010-02-19, sid 31

6 Fgrsvarsmakten (2009b), F'S 16 slutrapport efter ingdende i ISAF, HKV H/R 01 200:81312 datum 2009-05-05, Missiv sid
1, bilaga 1 sid 3, bilaga 4 sid 13

¢! Fgrsvarsmakten (2009¢), Beslut att initiera SMF PTGB6, HKV 14 700:58858 datum 2009-05-27

62 Fgrsvarsmakten (2009¢), Powerpointunderlag redovisning for Arméinspektoren utvisande beredningens
alternativjdmforelser av Ptghb 6
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skedde diskussioner om att utoka antalet mekaniker och minska antalet skyttesoldater. Det for
att kunna utfora reparationer av de nya fordonssystemen pa plats i Afghanistan. S& skedde
inte utan logistikforetrddarna fick vara uppfinningsrika for att finna alternativa 16sningar for
hur logistiken skulle genomforas.®

Slutsatser subfall 1

* Organisationens beslut anpassades efter omstédndigheterna: dkat hot, behovet fanns.

Ja, det fanns ett 6kat hot med anledning av det forsdmrade sékerhetsldget 1 Afghanistan for de
svenska markstridsforbanden. Behovet fanns att ersitta de “mjukare” fordonen med
splitterskyddade for att oka skyddsnivan for personalen, vilket bl a FS 16 slutrapport
papekade. Organisationens beslut anpassades efter omstindigheterna i1 insatsomradet, samt att
det framkom att Ptgb 6 fanns tillgdngliga efter det att NBG 08 organiserats med materiel.

* Det fanns tydlig malséttning med logistiken: beslut togs efter att alternativ jaimforts.
Framtagning av alternativ gjordes for att tillféra Ptgb 6, men forfattaren har inte kunnat finna
om det fanns ndgon tydlig méilsittning med logistiken. Logistiken skulle fungera, oavsett
omstandigheterna. Det var det okade hotet mot svensk personal som var radande under
beredningsarbetet. Alternativ togs fram och ett alternativ forordades for att hogre chef skulle
kunna ta beslut 1 drendet.

* Konsekvenserna av varje alternativ vidgdes mot varandra: det fanns inga andra alternativ.
Den alternativjimforelse som gjordes var antingen att nyanskaffa och omsitta redan befintliga
fordonssystem eller att tillféra de 6verblivna Ptgb 6 efter NBG 08. Valet blev att Ptgb 6 skulle
tillforas. Ett gediget arbete gjordes av beredningsgruppen med att ta fram olika alternativ {for
hur Ptgb 6 skulle fordelas. Alternativens sérskiljning var i antalet fordon av Ptgb 6 som skulle
tillforas.

* Beslutet var det mest rationella valet utifrdn de omstédndigheter som radde.

Utifrdn de rddande omstdndigheterna med den Okade hotbilden samt behovet av ett
splitterskyddat fordon, blev utkomsten att aktoren gjorde ett rationellt val med anledning av
detta. Sett till bland annat att det fanns 6vertaliga Ptgb 6, var det mest logiska och rationella
beslutet att dessa fordonssystem skulle in 1 organisationen.

Enligt Allisons Modell I pavisar det att Forsvarsmaktens Hogkvarter agerat som en rationell
aktor 1 fallet om tillforsel av Ptgb 6. I och med den Gvertalighet som fanns avseende Ptgb 6,
var det rationellt agerande att tillfora dessa efter ha jamfort alternativet med att anskaffa och
omsitta de redan befintliga fordonssystemen. Aktoren valde det alternativ med flest antal
fordon, vilket 1 beredningsarbetet var det optimala for att kunna l6sa uppgifterna enligt
malséttningarna det svenska forbandet hade 1 Afghanistan. Dessutom att fordonssystemet
skulle tillféras pa olika enheter och inte endast pd markstridsforbandet. Det innebar att
redundans kom att finnas 1 fordonsparken ifall fordon skulle haverera eller bekdmpas.
Aktoren har, enligt forfattaren, beaktat de konsekvenser vilka skulle kunna uppstd, med den
alternativjamforelse som gjordes.

Subfall 2, Bandvagnssystem 10

% Intervju med vt Hans Selg, 2014-04-22
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Under FS 19 insats var en erfarenhet enligt forbandets slutrapport® med anledning av den
uppkomna hotbilden, férméigan att kunna rora sig utanfor hardgjord vig viktig och avgorande.
Erfarenheterna gav vid hand att ett bandgiende splitterskyddat fordon behdvdes. Denna
formaga saknades pd stora delar av det svenska truppbidraget vid detta tillfialle. 1 en
hemstéillan fran ATS till chefen INS 1 december 2010, beskrevs den Okade hotbilden och
behovet av ett fordon som kunde rora sig 1 viglos terrdng. Syftet var att minimera risken for
svensk trupp att bli utsatt for vigbomber och eldéverfall lings de befintliga vigarna.®
Dessutom hade Forsvarsmakten planerat att anskaffa ett motsvarande fordonssystem under
aren 2012-2013. P4 sa sitt skulle det behov som uppkom 1 Afghanistan under FS 19 vara en
borjan pa detta projekt.®

Det yttersta skélet och syftet med att behovet fanns for ett bandgéende splitterskyddat fordon,
enligt Frykman, var att 6ka skyddet for den svenska personalen och dirmed minska risken for
egna forluster.®’

Ur ett logistiskt perspektiv var mélsittningen att {2 till stdnd en 16sning pé kort tid. Dessutom
skulle det medge tillracklig tillgdnglighet pé& fordonen for markstridsférbanden.
Materielsystemet fanns inte fysiskt 1 Forsvarsmakten, utan hos en annan nation dar Forsvarets
Materielverk hade kinnedom om att det fanns bandgaende fordon. I ATS hemstillan beskrivs
att FMV ser en mgjlighet att snabbt kunna tillfora systemet till den pidgéende insatsen om
beslut tas.®® I beredningsarbetet beaktades den logistiklésning den andra nationen hade haft,
med att ha industrins personal langt fram 1 insatsomradet pad de militdra camperna. Denna
16sning valde dven Sverige som logistiklosning och industrin fick helhetsansvaret for
logistikkedjan av fordonssystemet.®” Syftet med att Sverige valde denna logistikldsning var
med anledning av tidsaspekten, att s snabbt som mdjligt tillféra det svenska truppbidraget
fordonssystemet. Dessutom gav den valda losningen en “bonuseffekt” da den baserades pa de
inriktningar den svenska Regeringen angivit Forsvarsmakten gillande materielanskaffning.”
Forsvarsmakten skulle analysera och vérdera innebdrden av en logistiklosning, dir industrin
tog ett storre ansvar vid en markoperation. Dessutom att anskaffning skulle ske av befintliga
produkter pa marknaden, sé kallat COTS”, istillet for att utveckla unika svenska.’” I Strategi
for Forsvarsmaktens materielforsorjning” anges det att civila leverantorer skall fa ett okat
genomforandeansvar. Forsvarsmakten tittade inte pa nagra andra alternativ eller mojligheter
da tidsforhallandena var knappa for vad som efterfrigades. Markstridsforbanden hade redan
tre andra fordonstyper att vélja mellan. Det som efterfragades var ett ldttare bandgdende
alternativ jamfort med exempelvis Stridsfordon 90, med anledning av hotbilden och
mojligheten att rora sig utanfor vignitet.

I beredningsarbetet gjordes kostnadsberdkningar och den offert som togs fram inkluderade
hela fordonssystemet med den valda logistiklosningen. Forsvarsmakten tillsammans med

 Forsvarsmakten (2011a), Slutrapport Fortsittingsstyrka 19 (FS 19), HKV 10 816:55411 datum 2011-02-20, sid 9

% Fsrsvarsmakten (2010b), INS hemstdillan om anskaffning av skyddade bandgdende fordon, HKV 35 100:70426 datum
2010-12-15, sid 1

% Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4 2014-03-17

7 Frykman 2014-03-17

68 Forsvarsmakten (2010b), INS hemstdllan om anskaffning av skyddade bandgdende fordon, HKV 35 100:70426 datum
2010-12-15, sid 2

% Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17

70 Regeringen (20006), Regeringens skrivelse 2005/06:131 En dndamdlsenlig styrning och forvaltning av forsvaret, sid 33
" Commercial-off-the-shelf dvs. hyllvara

7 Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17

73 Férsvarsmakten (2007), Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning, HKV 23 383:61994 datum 2007-02-02, Bilaga,
sid 11
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industrin och annan nation klargjorde for detaljerna i1 hur offerten skulle tolkas, bland annat
vilket ansvar de olika aktorerna hade.”

Slutsatser subfall 2

* Organisationens beslut anpassades efter omstédndigheterna: dkat hot, behovet fanns.

Med anledning av de erfarenheter som kom frdn FS 19 angdende den 6kade hotbilden med
viagbomber och eldoverfall vid bland annat kérning pa vdg. Beaktades detta 1 beslutsprocessen
att ett fordonssystem som kunde rora sig utanfor anlagda végar efterfragades. Den Gkade
risken for att svensk personal skulle skadas eller 1 vérsta fall dodas var ledstjdrna i
beredningsprocessen.

* Det fanns tydlig malséttning med logistiken: beslut togs efter att alternativ jaimforts.

De korta tidsforhallandena medgav inte att ta fram ndgra Ovriga alternativ. Det som
genomfordes var att anamma den logistiklosning vilken annat land hade, med industrin som
fick helhetsansvaret for logistikcykeln av fordonssystemet. Malsdttningen med logistiken
anpassades, enligt forfattarens asikt, till beslutet om tillforsel av BvS 10.

* Konsekvenserna av varje alternativ vidgdes mot varandra: det fanns inga andra alternativ.
Med hédnsyn taget till att endast ett alternativ fanns, BvS 10, gjordes ingen
alternativjamforelse. Vad som ndmns ovan berodde detta pd de korta tidsforhallandena, samt
att FMV hade kunskap om att det fanns fordonssystem i annan nation som gjorde att inga
andra alternativ togs fram. Likasd att FOrsvarsmakten hade planerat for att anskaffa ett
motsvarande fordonssystem, och det motiverade bland annat ATS 1 sin hemstéllan till chefen
Insats.

* Beslutet var det mest rationella valet utifrdn de omstédndigheter som radde.

Med hédnsyn taget till bdde den Okade hotbilden och behovet 1 Afghanistan, samt att
Forsvarsmakten redan i1 forhand bestdmt sig for att anskaffa BvS 10, blev valet det mest
rationella. Aktoren har gjort ett rationellt val utifrdn de omstdndigheter som radde vid det
aktuella tillfallet.

Enligt Allisons modell 1 fallet BvS 10 har Forsvarsmakten gjort ett rationellt val, utifran de
omstindigheter som rddde. Om aktdren skulle ha handlat mer korrekt borde en djupare analys
med alternativiamforelse genomforts, kopplat till bdde behovet och uppsatta mélsittningar.
Beslutsprocessen for ett rationellt agerande ar i detta fall relativt starkt enligt hur Allison
beskriver forfarandet.

4.2 Analys utifran Modell 11

Subfall 1, Personterringbil 6

ATS och Prod Armé var de ledande aktorerna i beredningsarbetet av Ptgb 6. I de diskussioner
som pagick om vilket fordonsalternativ som skulle inforskaffas, kom man fram till att det
mest logiska och ekonomiskt forsvarbara alternativet var Ptgb 6.”° Beredningen av drendet
med att ta fram forslag for behoven av Ptgb 6 gjordes 1 huvudsak vid ATS med representanter
ur Logistiksektionen samt Planeringssektionen. I den slutliga beredningen med att ta fram det
alternativ som forordades ingick det representanter fran ATS (logistik-, planerings-,

7 Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17
7 Intervju med 6vlt Hans Selg, 2014-04-22
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operations-, underréttelse- samt sambandssektionen), Produktionsstabens Arméavdelning med
representant for materielsystemet, Forsvarsmaktens Logistik med representant ur Joint
Service Support, representant ur Teknikkontor Mark, representant ur Teknikkontor
Ledningssystem samt representant ur Forsvarets Materielverk. Hérvid ser man att
beredningens sammansittning inneholl representanter frdn de aktérer 1 och utanfor
Forsvarsmakten vilka behdvdes for att kunna gora alternativjaimforelse samt fororda ett
alternativ att presentera for hogre chef.

Analysarbetet ur ett logistikperspektiv beaktade framst, vad forfattaren kan utldsa, hur minga
splitterskyddade fordon som behdvdes vid de olika enheterna 1 det svenska truppbidraget.
Bakgrunden var det forsdmrade sékerhetsldget som uppkommit 1 Afghanistan och att andelen
splitterskyddade fordon maste 6kas. Den hemstéllan ATS gjorde till chefen Insats refererar till
ett Insatsdirektiv, vilket beskriver det forsimrade sikerhetsliget.”® Vidare i beredningens
analys togs faktorerna ekonomi och leveranstider 1 beaktande. Motivet till att alternativ 3
valdes, enligt beredningens forslag, var att det bland annat uppfyllde kraven pa att oka
andelen splitterskyddade fordon. Det blev bittre redundans 1 organisationen med fler fordon
av samma typ samt att fordonsparken blev enhetlig for markstridsforbanden. En slutsats utav
detta ar att logistikgenomforandet frdn Sverige underlittades da det fanns en typ av
materielsystem, vilket innebar enklare forsorjning med exempelvis reservdelar.

Forfattaren har inte kunnat finna ndgon SOP (stdende rutinbeskrivning) for hur analys- och
beredningsarbetet skulle vara utformat vid ATS. Enligt Hans Selg fanns inte nagon SOP, det
som gjordes var att utse en individ for att leda snabbanskaffningsprocessen. Denne hade
mandat att forhandla med FMV och en budget som skulle ticka kostnaderna. Processen
genomfordes parallellt och var inte integrerad med 6vrig materielanskaffning till ISAF-
styrkan.’”” Processen var forcerad och det var brattom med att komma till stind med en
16sning. I och med detta blev processen nagot otydlig, vissa invanda rutiner genomfordes inte.
Syftet var att snabba pa materielprocessen som i vanliga fall kan ta upp emot 10 till 15 &r.”®
Logistikfunktionen vid ATS var tidigt med 1 processen med att analysera och bereda drendet
angdende Ptgb 6. Det tyder pa att logistikfunktionen var central i organisationen for att
logistikfaktorer skulle omhéndertas 1 analys- och beredningsarbetet.

Nagot definierat logistikkoncept fanns inte, saisom Hans Selg uttrycker det var det ”guldrush”
under den perioden. Sverige hade stora militdra insatser utomlands, vilka krdvde mycket
arbete att koordinera frdn Sverige. De logistikerfarenheter som gjordes fran exempelvis
insatsen i Kosovo anpassades for Afghanistan och vice versa.”” De olika insatserna hade
skilda karaktdrer och forfattarens antagande &ar att HKV inte tog sig tid att ta fram
logistikkoncept for de olika insatserna. Logistikgenomforandet anpassades efter hand utefter
de omsténdigheter eller behov som uppstod i insatsomrddet. Likasa att implementeringen av
det nya fordonssystemet anpassades efter hand, d& systemet skulle inforas under en redan
pagéende insats.*

Slutsatser subfall 1
* Formell rutinbeskrivning fanns for beslutsprocessen alternativt organisationens inbyggda
kunskaper som drev beslutsprocessen: vi gjorde som vi alltid gjort.

76 Férsvarsmakten (2009d), Behov av PTGB6 i insats FS, HKV 14 810:62737 datum 2009-08-31, sid 2
"7 Intervju med 6vlt Hans Selg, 2014-04-22
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Néagon dokumenterad rutinbeskrivning for tillvigagangsittet 1 berednings- och beslutsarbetet
har forfattaren inte kunnat finna, ndgot som dven framkom under intervjun med Hans Selg.
Antagandet som gors dr att det 1 organisationskulturen fanns inarbetade rutiner for hur arbetet
skulle goras, vilket drev beredningsarbetet och beslutsprocessen framat.

* Generering av alternativ och handlingsmdjligheter genomfordes aldrig: tiden var knapp, vi
kom aldrig i konsensus.

De alternativ som diskuterades var Ptgb 6, Toyota Landcruiser samt Pansarterrdngbil 203, det
vill siga fordonssystem som redan fanns tillgingliga.® I beredningsarbetet angsiende Ptgb 6
togs tre alternativ fram vilka forfattaren anser dr vél genomarbetade. Tidsforhédllandena fran
det att arbetet initierades fram till dess att hemstdllan gjordes till chefen Insats var fran maj
2009 till slutet av augusti 2009. Tidsforhdllandena var i detta fall ganska goda for att kunna
genomfora en grundlig analys av behoven och motiven for att tillféra Ptgb 6. Trots att
tidsforhallandena 1 anskaffningsprocessen var korta. Nagon konsensuslosning bedomer
forfattaren att det inte blev 1 beredningsgruppen, samtliga aktorer var verens.

* Implementering av beslutet 1 organisationen begrinsades av rutinbeskrivningen: det fanns

ingen faststilld rutin for hur implementering skulle ske. Man anpassade sig.
Forfattaren har inte kunnat finna ndgot definierat koncept for hur implementeringen skulle
genomforas, vilket bekrédftades under intervjun med Hans Selg. Ur ett logistikperspektiv
gjordes det vid ATS underhéllsberedning samt plan f6r hur reservdelsforsérjningen skulle ga
tillvdga. Implementeringen av Ptgb 6 genomfdrdes under padgdende insats, vilket innebar att
anpassning av bland annat logistiken skedde efter de omstédndigheterna. Hér antar forfattaren
att organisationens egen forforstaelse och erfarenheter varit det som drivit arbetet med att
implementera beslutet och genomfora logistiken.

* Beslutet paverkades av organisationens tidigare erfarenheter, stiende rutinbeskrivning
eller motsvarande.

I fallet med Ptgb 6 paverkades beslutsprocessen av tidigare erfarenheter inom

logistikomrédet, men dven generella erfarenheter. Framtagningen av information ur ett

logistikperspektiv bedoms ha genomfdrts sdsom en stdende rutin, trots att inga dokument med

SOP funnits. En rutinbeskrivning kan grunda sig pd individers erfarenheter och har siledes

inte nedtecknats, vilket dr antagandet 1 detta fall.

Sett till Allisons Modell 11 har organisationen haft all den information som krévdes for att ta
beslut samt att arbetet varit koordinerat med de aktorer som deltog. I analysen har det kommit
fram att det saknades formella rutinbeskrivningar for beslutsprocessen, vilket Allison menar
ar en framgingsfaktor for att koordinera komplexa uppgifter 1 en organisation. Likasé att det
inte fanns nagra faststillda rutiner for hur exempelvis materiel skulle implementeras i
organisationen. Organisationens egna erfarenheter och forforstielse har, som fOrfattaren
antagit, inverkat starkt pa bade 1 besluts- och implementeringsprocessen. Allison ndmner att
sd dr fallet 1 en organisation, att informella normer, regler och rutiner skapas pa lagsta niva for
att driva arbetet framét och effektivisera.

Subfall 2, Bandvagnssystem 10

I fallet BvS 10 var aktorerna ATS och Prod Arm¢, men huvuddelen av arbetet gjordes vid
Forsvarets Materielverk. FMV var de som hade kontakten med industrin samt annan stat
avseende fordonssystemet. Frykman representerade ATS 1 planeringen och genomforandet av

8! Intervju med 6vlt Hans Selg, 2014-04-22
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beredningsprocessen 1 egenskap som Teknisk chef vid ATS. Efter att ATS GS,
planeringssektionen, genomfort det inledande analysarbetet och fatt klarhet 1 hur leasingen
skulle gé tillvdga, 6verlamnades ansvaret till ATS G4, logistikfunktionen. G4 arbete bestod 1
att forsoka kravstdlla hur stodet skulle genomfGras, prissittning samt forsoérjningen med
reservdelar och utbytesenheter for fordonssystemet. I beredningsarbetet blev fokus pa de
tekniska och logistiska faktorerna. Grundkonceptet var att ha en helhetslosning avseende
logistiken dér industrin hade det fulla ansvaret, sdsom annan stat hade genomfort.™”

Rutinen for anskaffning av materiel kan schematiskt beskrivas enligt foljande for fallet: Ett
tydligt behov av en formaga identifieras, taktisk stab (exempelvis ATS) kravstiller behovet
till Prod Armé da Prod Armé har de ekonomiska resurserna. Prod Armé gar mot FMV med
kravbilden som tagits fram, FMV aterkommer till Forsvarsmakten med forslag pd hur
formigan kan tillhandahdllas/tillféras samt kostnad. 1 fallet BvS 10 blev
anskaffningsprocessen enklare da systemet redan fanns och mojligheten att leasa detta fran
annan nation. En mycket viktig aspekt 1 processen var for Sverige att omhénderta
bendmningen “rullande likkistor” som det skrivits om i brittisk media.* Storbritannien hade i
Afghanistan anvint BvS 10 som ett stridsfordon, vilket det inte d4r. Med anledning av den
olyckliga bendmningen var ddvarande chefen Prod Armé mycket angeldgen om att fordonet
skulle fa ett 6kat skydd. Det som étgdrdades var bland annat minskydd samt hur det taktiska
upptridandet skulle vara.** Ur ett logistikperspektiv var det endast smérre modifieringar som
behovde goras enligt kravstéllningen.

De analyser som gjordes ur ett logistikperspektiv var styrda av den hotbild som fanns, det vill
sdga att minimera risken for personskador samt det operativa behovet. Den analys som
gjordes om andra alternativ, var att det fanns inga andra alternativ och det med anledning av
de korta tidsforhdllandena. Det hade tidigt blivit bestimt att BvS 10 var det fordonssystem
som gillde.*> Med stor sannolikhet, enligt Frykman, kan det antas att FMV tidigt visste om att
systemet fanns hos annan stat och inte anvédndes, och pd sa sitt kunde FMV paverka
beslutsfattare bdde inom FMV och 1 Forsvarsmakten. Dé systemet skulle inforskaffas inom ett
antal ar till Forsvarsmakten togs inga andra alternativ fram, Forsvarsmakten hade bestimt
sig.*® Dessutom var tidsforhallandena korta och den forenklade rutinbeskrivning som fanns,
se ovan med aktorerna, dr det rimligt att anta att inga fler alternativ togs fram pa grund av
detta.

Logistiklosningen for fordonssystemet analyserades av logistikfunktionen, och om andra
alternativ fanns. Analysen kom fram till att det valda konceptet med industrin som
helhetsansvarig passade i detta fall.®’ T ett PM™ fran ATS G5 i mars 2011 redovisades att
denna mgjlighet var genomforbar dven for svenskt vidkommande, d& annan stat varit mycket
ndjda med den logistiklosningen. Med anledning av att BvS 10 inte kom att dgas av
Forsvarsmakten, utan av annan nation, kunde ATS endast stdlla krav pd tillgdnglighet. [
beslutet® om att BvS 10 skulle inforas fick industrin ansvaret for Contractor Logistic Support
(CLS) under tiden for leasingen. Det innebar bland annat att Forsvarsmakten inte hade rétt att
genomfora nigra egna modifieringar eller tekniska anpassningar pa fordonen, samt att teknisk

82 Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17
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personal fran industrin fanns pa plats 1 insatsomradet. I Forsvarsmakten finns stdende rutiner
for hur en implementering av materiel skall ske, ndr Forsvarsmakten dger materielen och har
ansvaret for forsdrjningen av materielsystemet sjdlv. I fallet BvS 10 kunde inte dessa rutiner
foljas med anledning av att Forsvarsmakten inte dgde materielen. Darfor kravdes ingdende
diskussioner och forhandlingar for vilka rittigheter och mandat svensk forsvarsmaktspersonal
hade. Framst var det diskussioner rorande vad Driftsstddsgrupperna pa det svenska forbandet
fick gora och inte gora tekniskt med fordonssystemen.”

Nagot definierat logistikkoncept fanns inte, utan ledordet var interoperabilitet med Ovriga
svenska enheter och ISAF, exempelvis pid sambandssystem. °' Logistik- och
underhéllsberedningar genomfordes av FMV tillsammans med industrin. Forsvarsmakten
deltog som ahdrare och bevakade att den kravstdllning som tagits fram beaktades. En brist
som uppstod i och med att BvS 10 anvindes som ett litt stridsfordon 1 Afghanistan, var
reservdelsforsorjningen. Det med anledning av hur fordonen utrustats och hur de anvindes i
insatsomradet, jamfort med vad fordonen egentligen var avsedda for. Under tiden fordonen
anvindes 1 Afghanistan gjordes logistik- och underhdllsberedningar da problem uppstod.
Dessviarre genomfordes dessa beredningar for sent, vilket kom att paverka
markstridsforbanden i insatsomradet och tillgangligheten pa fordonen.”

Slutsatser subfall 2
* Formell rutinbeskrivning fanns for beslutsprocessen alternativt organisationens inbyggda
kunskaper som drev beslutsprocessen: vi gjorde som vi alltid gjort.

Rutinbeskrivning for hur materielprocessen skulle ske fanns, men &r schematisk 1 sitt
utforande efter vad analysen givit vid hand. De viktigaste aktorerna var definierade i
processen men detaljer for hur arbetssittet skulle ske dr mycket generella. Ndgon SOP har
inte forfattaren funnit och vid HKV patalade de sjdlva bristerna pa att det inte fanns nigon
SOP, vilket det skulle ha gjort. Individernas egna kunskaper i drev beslutsprocessen framét i
organisationen.

* Generering av alternativ och handlingsmdjligheter genomfordes aldrig: tiden var knapp, vi
kom aldrig i konsensus.

Med anledning av de korta tidsforhidllandena ar forfattarens beddmning att

anskaffningsprocessen kunde skyndas pa, da aktorerna redan bestimt sig for BvS 10 innan

beslut togs. Behovet av att ta fram andra alternativ genomfordes inte, da inga andra system

med den efterfragade formagan identifierats. Ett system som dessutom kunde inforskaffas och

tillforas pa ganska kort tid for markstridsforbanden 1 Afghanistan.

* Implementering av beslutet 1 organisationen begrinsades av rutinbeskrivningen: det fanns
ingen faststilld rutin for hur implementering skulle ske. Man anpassade sig.
Under intervjun med Frykman framkom det tydligt att nagot logistikkoncept for insatsen 1
Afghanistan egentligen inte fanns. Ledordet som ndmndes var interoperabilitet, det vill séga
att svensk materiel skulle vara anpassningsbar mot NATOs forband och materielsystem,
exempelvis sambandssystemen. I och med att fordonssystemet dgdes av annan nation hade
inte Forsvarsmakten nagra réttigheter att gora nagra tekniska anpassningar. Ordinarie
forsorjningsrutiner och tekniska rutiner mot det insatta forbandet kunde inte fo6ljas, da
industrin hade helhetsansvaret. Nadgon faststdlld rutin for hur systemet skulle implementeras
fanns inte. Med anledning av de korta tidsforhallandena innebar det att logistiken fick

% Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17
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anpassas efter hand. Exempel pa detta dr att underhdllsberedningar gjordes efter det att
fordonssystemet kommit pa plats 1 Afghanistan.

* Beslutet paverkades av organisationens tidigare erfarenheter, stiende rutinbeskrivning
eller motsvarande.

I fallet BvS 10 var detta speciellt, da tillférsel av systemet skulle ske under korta
tidsforhdllanden samt att HKV redan bestdmt sig for fordonssystemet. Erfarenheterna och
behoven som uppstod i insatsomradet med ett splitterskyddat fordon som kunde rora sig
utanfor anlagda végar var ledande 1 processen. Erfarenheterna hade kommit upp vid de
svenska forbanden tidigare med anledning av hotbilden. Den 6kade hotbilden som fanns i
Afghanistan var i1 fokus for beslutet samt okad sdkerhet for den svenska personalen. Dérfor
var det av stor vikt att ett fordonssystem snabbt kunde anskaffas och fanns tillgdngligt pa
marknaden. Det medforde att HKV frdngick de rutiner for materielanskaffning som fanns.

Sett till Allisons Modell II var organisationen centralstyrd genom de tre aktdrerna. Sjdlva
beredningen ur ett logistikperspektiv delegerades till ATS G4, som fick ansvaret for bland
annat ta fram Forsvarsmaktens kravstillningsdokument for fordonssystemet. Enligt Allison
skall en stor organisation ha stiende rutinbeskrivningar, SOP, for att dels koordinera
komplexa uppgifter samt beskriva hur arbetet skall genomforas s& att ingenting missas 1
processen. HKV med aktorerna 1 fallet BvS 10 hade ingen SOP for hur arbetsgédngen skulle
ske, vilket dr en brist enligt Allison. Forfattaren gér bedomningen att arbetet genomfordes
enligt den organisationskultur som fanns, det vill sdga rutinerade handldggare med god
kunskap och hog formaga att 16sa komplexa uppgifter. Organisationen hade sina normer och
oskrivna regler for hur arbetsséttet skulle ske. Kopplingen till Allison modell &r att det finns
ett relativt starkt stod for hur en organisation skall arbeta pa bésta sdtt och agera rationellt i
beslutsprocessen, trots att inga SOP fanns.

4.3 Analys utifran Modell I1I

Subfall 1, Personterringbil 6

Ledande 1 anskaffningsprocessen var Prod Armé med stod av ATS. Prod Armé ansvarade for
ekonomin samt hade information om vilken materiel som fanns forradshéllet. Rollspelet kan
enkelt beskrivas sdsom: ATS kom med forslag utifrdn de uppkomna behoven, Prod Armé
forde dialog med FMV och hade ekonomi for materielanskaftning. I beredningsarbetet var det
den tekniska kompetensen vid ATS som drev de sd kallade underhallsberedningarna och tog
fram kravspecifikationer. > Arméinspektoren var aktoren som skulle ta beslut efter
beredningens presentation av de olika alternativen. Sdsom foOrfattaren tolkat den hemstéllan
ATS gjorde till chefen Insats har Arméinspektoren tagit beslutet utan att dennes egna motiv
eller virderingar paverkade. I beredningsgruppens presentation for Arméinspektéren var den
logistiska faktorn central. Det visade sig 1 hur de tre alternativen presenterades samt vilket
alternativ som forordades: 1 antal fordon, kostnadsberdkning for transport samt dven de
aktorer som deltagit 1 beredningsarbetet. I hemstédllan fran ATS till chefen Insats dr dessa
urvalsfaktorer redovisade, vilka foredrogs for Arméinspektoren. Harvid gors bedomningen att
hogre chef beaktade de logistiska faktorerna och den information, som arbetsgruppen kommit
fram till, vilket bekréftades 1 intervjun med Hans Selg, liksom att det inte fanns nigon rivalitet
eller prestige mellan de olika aktSrerna under beredningsarbetet och beslutstillfillena.’

% Intervju med vt Hans Selg, 2014-04-22
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Informanten bedéms ha haft god insikt att hogre chef resonerade objektivt och beaktade fakta
och inte lade ndgra egna vérderingar 1 beslutet. Med anledning av det fGrsdmrade
sdkerhetslaget 1 Afghanistan och behovet av bittre skyddade fordon, var detta rddande da
beslut skulle tas.

Det gjordes inga egentliga logistiska 6vervdganden under beredningsarbetet. Det som var
styrande var att inte nyanskaffa eller modifiera de redan befintliga fordonssystemen som
fanns i Afghanistan.”” De operativa kraven pi forbandet att de skulle kunna réra sig med
splitterskyddade fordon utan att &dventyra personalens sdkerhet var en ledstjdrna i arbetet.
Logistikfunktionen kom att paverkas genom att ett stort antal Ptgb 6 skulle tillforas, vilket
bland annat innebar att en tidsplan kopplad till modifieringar av fordonen och transporttider
mm skulle harmoniera. Huruvida detta gir att koppla mot logistikens malséttningar for
materielforsorjningen har forfattaren inte kunnat finna ndgot underlag till. Det 4r en brist att
det inte finns malséttningsdokument for exempelvis logistiken for insatserna utomlands.

Slutsatser subfall 1
* Den logistiska informationen omhéndertogs daligt eller inte alls: Aktoren valde sjdlv
vilken information som skulle anvéndas.

Hogre chef omhédndertog och beaktade den logistiska informationen som presenterades.
Dévarande Arméinspektdren uppfattas ha varit lyhord for vad beredningsgruppen kom fram
till samt det alternativ som forordades. Harmed &r det rimligt att anta att beslut togs pa de
fakta som presenterades och inte pa personliga motiv eller egna syften, vilket bekriftades
under intervjun med Hans Selg.

* Beslut togs och grundades pa andra motiv &dn de operativa kraven for insatsen: det fanns
inga tydliga operativa motiv. (oenighet och chefen domde av)

Enligt analysen var det de operativa kraven och behoven av att tillféra splitterskyddade

fordon som var rddande, samt att det tydligt framgétt i ett Insatsdirektiv frdn hogre chef att

sdkerhetslaget forsamrats 1 Afghanistan och andelen splitterskyddade fordon maste 6ka for

markstridsforbanden. Nagra andra faktorer som paverkade beslutet har inte framkommit

under analysen att det fanns.

* Besluten péverkade logistikgenomforandet s& att det fick anpassas: Logistikkonceptet
beaktades inte.

Som slutsatsen 1 modell II har forfattaren inte kunnat finna nagot logistikkoncept for
insatserna 1 Afghanistan. Under intervjun med Hans Selg framkom det att erfarenheter som
gjordes vid andra insatser utomlands, de togs tillvara och anpassades till forhallandena i
Afghanistan och vice versa. Logistikgenomforandet anpassades med andra ord efter vilka
omstandigheter som rddde. Nigot definierat logistikkoncept fanns inte och togs heller inte
fram. Ett antagande &r att det fanns inofficiella rutiner for hur logistikgenomférandet skulle
goras, och att logistiken anpassades fran fall till fall.

Sett till Allisons Model III och fallet med Ptgb 6 har analysen kommit fram till att det inte
fanns nagra personliga motiv eller ndgon tavling mellan olika aktdrer. Aktoren har sannolikt
fattat beslut pd de fakta och behov som fanns utan att ha haft ndgra personliga motiv eller
prestige. Modellen visar med andra ord att det troligtvis fanns svag byrdkratisk politik eller
maktkamp hos aktoren 1 beslutsprocessen rorande Ptgb 6, och beslut togs rationellt. Med
anledning av att det sannolikt inte fanns personliga motiv, prestige eller rivalitet mellan

% Intervju med 6vit Hans Selg, 2014-04-22
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aktorerna kom det inte att paverka beslutsprocessen negativt och 1 forlingningen ej heller
logistikgenomforandet.

Subfall 2, Bandvagnssystem 10

Aktorerna 1 anskaffningsprocessen var ddvarande Arméinspektoren, ddvarande chefen Prod
Armé samt chefen AK (anskaffningskontor) Mark vid FMV. Chefen Prod Armé var
sammanhéllande for arbetet och var mycket noggrann med att alla sdkerhetsaspekter
beaktades innan beslut om anvindning togs.’® Ovriga aktdrer som deltog i arbetet var
materielsystemansvarig samt utvecklingsansvarig vid Prod Armé men dessa var mindre aktiva
1 arbetet. Den aktor som blev ledande 1 beredningsarbetet var ATS, som kravstéllare och med
goda kunskaper om insatsmiljén dér fordonet skulle verka. Aven om chefen Prod Armé var
sammanhéllande for arbetet fick ATS med dennes godkidnnande ledarrollen och kunde dven
vénda sig direkt till bade industrin och FMV for dialoger.”’

Information och beslutsunderlag till aktérerna kom frin de erfarenhets- och slutrapporter
forbanden i Afghanistan gjort. Aven de kontinuerliga rapporter som sints till Sverige dver
tiden, papekade den Okade hotbilden samt att ett nytt fordonssystem behdvde tillforas.
Aktorerna beaktade fraimst informationen om den dkade hotbilden mot svensk personal, men
aven den logistiska informationen och ATS kravstéllningar beaktades av chefen Prod Armé.

Enligt Frykman var anskaffningen av BvS 10 unik, dd4 Forsvarsmakten med FMV och
industrin skulle tillfora ett nytt system under pagiende insats. Det unika med processen var
tidsaspekten, fran det att behovet och kraven uppstod till dess att fordonssystemet fanns pa
plats 1 Afghanistan. Ett av de viktigaste motiven var att skapa forutsiattningar for att rddda liv,
bland annat med anledning av de forluster Sverige haft tidigare, enligt Frykman. Nagra
prioriteringar eller framtagning av andra alternativ gjordes inte av aktorerna. Kostnaderna
blev hoga, men med hansyn taget till att det skulle rddda liv pd svensk personal bortsédgs den
ekonomiska aspekten for inférandet.”

De tre aktorerna, Arméinspektoren, chefen Prod Armé samt chefen AK Mark vid FMV, var
en stark grupp med ndra och bra samarbete enligt Frykman. Det kom att underlitta
anskaffningsprocessen da samtliga var eniga redan frdn bdrjan. I och med att alternativet
valdes innan nagon egentlig beredningsprocess genomfordes, dr forfattarens uppfattning att
aktorerna bestdmt sig innan processerna startade.

For logistikfunktionen vid ATS kom beslutet att pdverka denna, dels med anledning av att det
var bestdmt frdn borjan att BvS 10 skulle anskaffas, dels att tidsforhdllandena var korta.
Logistikfunktionens uppgift innefattade framtagandet av kravspecifikationer samt
kravoverenskommelser med FMV och industrin. Inte som brukligt for logistikfunktionen att
se till hela logistikcykeln for fordonssystemet, utifrdn Forsvarsmakten som ensam dgare av
systemen. Logistikkonceptet bestod egentligen enbart av begreppet interoperabilitet med
Ovriga nationers militira enheter 1 ISAF, vilket ndmnts under Modell I1.

Slutsatser subfall 2
* Den logistiska informationen omhéndertogs daligt eller inte alls: Aktoren valde sjdlv
vilken information som skulle anvéndas.

% Intervju med mj Fredrik Frykman INSS J4, 2014-03-17
%7 Frykman, 2014-03-17
%% Frykman, 2014-03-17
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Framst var det 6kade hotet och behovet av ndgon typ av fordon som kunde rora sig utanfor
anlagda végar var 1 fokus for aktérerna. ATS G4 roll i beslutsprocessen for inférandet av
fordonssystemet var ringa. Logistikfunktionen presenterade kravstidllningen samt &vrig
information rorande logistik for beslutande aktorer, vilket beaktades. Hérvid bedoms att
aktorerna tog tillvara pa den information som delgavs dem, samt att informationen
behandlades i1 beslutsprocessen.

* Beslut togs och grundades pa andra motiv &n de operativa kraven for insatsen: det fanns

inga tydliga operativa mal. (oenighet om mélséttningar och chefen domde av)
Det framsta motivet till att beslut togs att BvS 10 skulle inforskaffas var den 6kade hotbilden
samt att skapa bittre forutsattningar for att rddda svenska liv i Afghanistaninsatsen. Behovet
av rorlighet utanfor anlagda végar var ett operativt krav frdn forbanden 1 Afghanistan, med
anledning av den Okade hotbilden. Med stor sannolikhet fanns ingen oenighet mellan
aktorerna utifran de behov som uppkommit samt de operativa kraven pé rorlighet. Samsynen
var, enligt forfattaren, pa sdkerhetsperspektivet for svensk personal och det storsta skélet till
att beslut om anskaffning skulle ske.

* Besluten péverkade logistikgenomforandet s& att det fick anpassas: Logistikkonceptet
beaktades inte.

Nagot definierat logistikkoncept fanns inte utan det var interoperabilitet med ovriga ISAF
som var radande. Det embryo till logistikkoncept som fanns fick anpassas efter hur
beslutsprocessen genomfordes, 1 huvudsak att ATS gjorde kravstéillningsprofilen for
fordonssystemet. I och med att anskaffningen skedde under en kort tidsperiod och aktorerna
redan fran borjan bestdmt sig for BvS 10, skedde processen utan att egentligen ta hdnsyn till
nagot logistikkoncept. Forfarandet vid materielanskaffning, vilket beskrivits under Modell II,
att behov uppstir ndgonstans i organisationen och processen genom HKYV, har det i fallet BvS
10 genats 1 anskaffnings- och logistikprocesserna.

* Beslutet blev en kompromiss med olika aktdrers viljor.

De tre aktorerna var med stor sannolikhet 6verens och hade samsyn om behovet och hade
redan 1 forvdg bestdmt sig for BvS 10. Det har inte framkommit under analysen eller under
intervjun ifall ndgon avvikande uppfattning fanns hos nigon aktoér som deltog i1 processen.
Harvid skulle analys behovts goras av enskilda individers agerande och handlande. M&hinda
skulle det framkommit att olika viljor fanns men att konsensus uppnédddes.

En aterkoppling till Allisons Modell III &r det genomgéende 1 fallet BvS 10, ndmligen att de
tre aktorernas viljor var det som var drivkraften 1 anskaffnings- och beslutsprocessen. Med
stor sannolikhet fanns enighet och samsyn fanns hos aktoérerna, och nagon maktkamp enligt
Allisons modell har inte forfattaren identifierat. En av aktorerna, chefen Prod Armé,
fokuserade pd och prioriterade sdkerhetsaspekten for inforandet. Kopplar man detta till
Allisons modell och chefen Prod Armés handlande, kan det ses som att bade personliga och
organisatoriska mal uppnitts. De personliga med hédnsyn taget till att aktéren hade
huvudansvaret for sikerheten for markstridsforbanden bade nationellt och internationellt, det
organisatoriska med hénsyn taget till de erfarenheter som framkommit att ett bandgdende
splitterskyddat fordon behdvdes 1 Afghanistan. Analysen pavisar att rationella 6verviganden
andéd gjordes under beslutsprocessen. D4 inga alternativ togs fram och aktorerna bestimt sig
frdn borjan for BvS 10 forekom det inga forhandlingar eller kopslaende dem emellan. I och
med detta dr den byrdkratiska politiken svag kopplat till Allisons modell.
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5 Slutsatser

5.1 Sammanfattande diskussion

Tabellen utvisar resultaten for hur starkt eller svagt besluten 1 subfallen relaterar till de tre
teoretiska modellerna.

Tabell 1. Sammanfattning av forskningsresultaten

Modell I Modell 11 Modell ITI
Rationalitet Rutinbeskrivning Maktkamp, prestige
Subfall 1 Starkt stod Relativt starkt stod Svagt stod
Ptgb 6
Subfall 2 Relativt starkt stod Relativt starkt stod Svagt stod
BvS 10

Som tabellen utvisar har det i1 analysen framkommit att det dr generellt relativt starkt stod 1
Modell T och Modell II men svagt stod i Modell III. Avseende Modell I och
rationalitetsperspektivet har det under analysen av Ptgb 6 kommit fram att HKV agerat
rationellt 1 beslutsprocessen. Det med anledning av att det genomfdrdes ett antal
alternativjamforelser med andra fordonssystem innan det beslutades att Ptgb 6 skulle vara det
system som skulle inféras. Under analysen av BvS 10 har det kommit fram att det var relativt
starkt stod 1 det rationella agerandet, det med hénsyn taget till att HKV redan i forvig bestamt
sig for detta system, vilket innebar att det inte fanns anledning till att genomfdra
alternativjamforelser.

Avseende Modell II, Rutinbeskrivningar, SOP, har det under analysen framkommit att nagra
faststéllda dokument inte funnits eller anvénts 1 beslutsprocesserna. Organisationen med
individernas inbyggda kunskaper och forforstaelse har varit drivande 1 processerna. Det kan
uttryckas 1 att informella rutinbeskrivningar for organisationen har varit radande under de tva
fallens beslutsprocesser. Resultatet visar &ndock att det ar ett relativt starkt stod for Modell 11
och Allisons teoretiska resonemang om stdende rutinbeskrivningar.

Modell III och maktkampsperspektivet har 1 bada analyserna visat ha svagt stod for detta.
Anledningen dr att det under intervjuerna framkommit att det sannolikt inte fanns nagon
tavling eller prestige mellan huvudaktorerna, for att besluten skulle gagna dem personligen.
Det som varit rddande hos aktorerna var for det svenska forbandets bésta och sdkerheten for
personalen 1 insatsomrddet. Om ett annat kdllmaterial funnits tillgdngligt skulle troligtvis
andra slutsatser framkommit under analysen.

5.2 Logistikgenomforandet

Analysen 6ver hur besluten togs rérande Ptgb 6 och BvS 10 ur ett logistikperspektiv, har visat
att Forsvarsmaktens Hogkvarter agerat rationellt enligt Modell I, trots att inga ordentliga
alternativjamforelser gjordes sdsom Allison beskriver. I analysen har det framkommit att
beslutet angéende Ptgb 6 var rationellt, frimst med hinsyn taget till den 6kade hotbilden som
fanns 1 Afghanistan och behovet av bittre skyddade fordon. Vad avser det rationella agerandet
grundades det pd att alternativjamforelse gjordes betrdffande behovet 1 antalet fordon som
behovdes for att mota det okade hotet, samt for att 1 forlangningen kunna uppfylla de
malsdttningar som fanns for det svenska markstridsforbandet. Det géllde d&ven BvS 10 med
behovet av ett mer littrorligt och skyddat fordon behdvdes med anledning av den fordndrade
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hotbilden. Med hénsyn taget till att den 6kade hotbilden och att nya fordonssystem behdvdes
for att mota dessa, har Forsvarsmaktens Hogkvarter agerat sdsom en rationell aktor.
Svagheten 1 processen med BvS 10 &r att det 1 beredningsarbetet inte gjordes nagra
alternativjamforelser med andra typer av fordonssystem. Det skulle ha stirkt det rationella
agerandet och troligtvis varit mer kostnadsbesparande, dn den snabbanskaffning som skedde.
Dilemmat med krigsmateriel ar att det handlar om mycket specifika och dyra system och att
anskaffning, som 1 de beskrivna fallen, maste ske enligt sérskilda processer jamfort med andra
produkter.

Organisationskulturen i Forsvarsmakten &r stark, vilket har pavisats 1 analysen di avsaknaden
av stdende rutinbeskrivningar identifierats. Under intervjuerna framkom att det fanns rutin-
och processbeskrivningar centralt for HKV arbetsformer, men dessa har inte anvénts 1 de tva
fall som analyserats. En annan viktig aspekt var att de bada fordonssystemen skulle anskaffas
och inforas under en ganska kort tidsperiod. Rutinen Forsvarsmakten har for anskaffning av
materiel, fraimst 1 fallet Ptgb 6, padskyndades med anledning av de korta tidsforhdllandena. Det
fick till f6ljd att anskaffningsprocessen forcerades och vissa steg 1 processen genomfordes
inte. Individers egna kunskaper och forforstaelse for hur beslutsgdngen skulle ske antas ha
varit rddande. Det kan tolkas sasom att det fanns SOP, en informell sddan men inte i
nedtecknad form. For att forbdttra den organisatoriska beslutsprocessen behdver SOP finnas
och f6ljas, dels for att beredningsarbetet inte skall missa fakta som behovs 1 arbetet, dels for
att analyserna skall goras s& grundliga som mgjligt. Det ar sdledes en brist i Forsvarsmaktens
HKYV att en del beslut tas utan att grundliga analyser genomfGrts under beredningsarbetet,
med anledning av att SOP inte finns eller f6ljs.

Det byrakratiska perspektivet och maktkamp, betraktar Allison som en tdvling mellan olika
viljor och aktorer 1 sin modell. I analysen framgér att ndgon maktkamp mellan aktdrerna
sannolikt inte funnits sdsom en strid eller tdvling mellan olika viljor under beslutsprocessen.
Enigheten mellan aktérerna har sannolikt varit stor och utan prestige bland de hogsta
cheferna, likasd hos handldggare. Ett antagande dr, for att driva processen framat till beslut
och de faktorer som var styrande, har det inte funnits tid for oenighet eller tdvling mellan
aktorerna. Ytterligare ett antagande ar att aktGrerna varit eniga 1 och med det néra och starka
samarbete de hade, for att processen skulle ta sd kort tid som mojligt. Det fanns inget intresse
for personlig prestige och vinning, utan aktdrerna sag till den svenska ISAF-insatsens bésta
och sdkerheten for svensk personal.

Sammanfattningsvis for hur Forsvarsmaktens Hogkvarter handlat 1 de tva analyserade fallen
kopplat till Allisons tre modeller, ar det generellt starkt stod for det rationella och
organisatoriska perspektiven, men svagt stod for det byrdkratiska perspektivet. Det som
framkommit under analysen &r att det 1 vissa delar varit rationellt agerande 1 besluten. Framst
med hénsyn taget till att information rorande logistik 1 de olika alternativen tagits 1 beaktande
av aktorerna. Organisationskulturen 1 Forsvarsmakten dr stark, och det ar mdjligtvis darfor
stdende rutinbeskrivningar, SOP, inte anvdnds i1 den utstrickning som de borde goras.
Organisationen med individernas kunskaper kan &dnda sdgas vara en form av SOP som f0ljs
under beslutsprocesser. For att fa sparbarhet 1 de beslut som tas och i hela beslutsprocessen,
bor SOP f6ljas och beslutsgangen dokumenteras kontinuerligt under arbetet med anledning av
detta.
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5.3 Diskussion rorande forskningsfrigan

De overgripande forskningsfrdgorna for arbetet ar pé vilket sitt logistikens genomforande har
forandrats, samt ifall logistikgenomforandet paverkats av rationella Overvdganden,
organisatoriska faktorer och byrakratisk politik. For sjdlva logistikgenomforandet i Sverige
har det foridndrats till viss del, frimst med hinsyn taget till de snabba tidsfoérloppen for
anskaffningen av de tvd fordonssystemen. Da materiel skall anskaffas gors det grundliga si
kallade underhéllsberedningar, kostnadskalkyler etc for hela livscykeln av ett system. I de tva
analyserade fallen har det varit forcerad anskaffning med korta tidsforhdllanden vilket
inneburit att logistiken inte kunnat planeras i detalj och grundliga beredningar inte
genomforts. Det som skett dr att logistiken anpassats efter rddande omsténdigheter och da
behov uppstétt, samt att erfarenheterna fran andra insatsomrdden omhéndertagits for att
forbittra logistiken. Med anledning av detta blev genomfdrandet av logistiken ad hoc’, d det
inte fanns tydliga styrningar eller riktlinjer f6r hur logistiken skulle genomforas. Ytterligare
en aspekt att beakta dr att det troligtvis skulle bli dyrare med ad hoc 16sningar &n om det fanns
bdttre och mer detaljerade styrningar. I detta arbete har inte den ekonomiska faktorn
analyserats, men den dr en stor del i1 materielanskaffningen samt 1 genomfOrandet av
logistiken. Det mest signifikanta inom logistikgenomforandet var den tekniska tjdnsten, det
vill sdga forsorjning med reservdelar och att det fanns rétt utbildad teknisk personal. I fallet
BvS 10 med en logistiklosning dér industrin hade hela ansvaret for logistikkedjan och inte
Forsvarsmakten, dr det den mest tydliga forandringen 1 logistikgenomforandet. Rorande Ptgb
6 anpassades den tekniska tjdnsten och logistikstodet efter hand fran Sverige samt i
Afghanistan da behov uppstod som maéste 19sas.

Under beslutsprocesserna var logistiken en viktig del for att bland annat ta fram kravprofiler
pa systemen, genomfora underhallsberedningar samt informera beslutande chefer om
mojligheter och begriansningar. Sdsom ndmnts ovan att de bdda anskaffningsprocesserna
skedde forcerat och under kort tid, padverkades logistiken framst av rationella 6verviganden
och de organisatoriska faktorerna. Behoven som uppstod i insatsomrddet att fordon med hogre
skyddsniva behovdes innebar att logistikfunktionen hade en central roll 1 beredningsarbetet.
D& tvd nya fordonssystem skulle inforas till den svenska styrkan i Afghanistan under
pagaende insats, fick till f6ljd att logistiken fick anpassas efter hand och da behov uppstod.
Det fanns inga faststidllda rutiner eller beskrivningar for hur logistiken skulle genomforas,
utan organisationens inbyggda kunskaper var drivande 1 berednings- och beslutsprocesserna,
det vill sdga att informella rutiner var rddande. Den byrakratiska politiken, maktkampen,
paverkade inte genomforandet av logistiken vad analysen har kommit fram till. En slutsats av
detta dr den enighet som sannolikt fanns mellan beslutande chefer utan prestige, pé ett positivt
satt forde arbetet framét for det svenska forbandets bésta.

Arbetet har utdver analysresultatet kommit fram till, vilket Forsvarsmaktens HKV bor beakta,
att en utveckling av beslutsprocesserna och logistikprocessen behovs sa att det finns tydliga
riktlinjer och styrningar med exempelvis stdende rutinbeskrivningar. Under analysen, men
frimst under intervjuerna, framkom det att beslutsarbetet inte foljde ndgon faststilld rutin,
utan individers egna kunskaper forde arbetet framét. Med all respekt for individers och
organisationens kunskaper och informella rutiner, dessvérre gar mycket information férlorad
som aldrig nedtecknas vilket gor att sparbarheten 1 ett beslut blir bristféllig. I
logistikgenomforandet for de svenska militdra forbanden utomlands 4r det en brist att inte
koncept tas fram for hur logistiken skall genomforas. Forutseende &dr av vikt for att
logistiksystemet skall fungera och kunna anpassas, 4ven om tidsforhédllandena ar korta for att

% 1ti]l denna [uppgift], for visst tillfilligt eller individuellt indamal”

31



Magnus Ranebo 2014-05-12
HSU 12-14

exempelvis implementera ett nytt system. Langsiktigheten saknas vilket innebar att logistiken
bedrivs 1 realtid och anpassas efter hand det uppstar behov eller problem. Logistikkonceptet
skall vara idén och planen for hur logistiken skall genomforas, men det skall 4ven ge utrymme
att hantera behov och omsténdigheter som kan uppstd. Pa sé sétt finns det tydliga riktlinjer for
hur logistikstdd och logistikgenomforandet skall gé till véga.

5.4 Reflektion

Uppsatsens syfte har varit att analysera huruvida Forsvarsmaktens beslutsprocesser beaktat
information rérande logistik och hur det kan ha péverkat logistikgenomforandet for ISAF. De
data som anvints 1 wundersokningen har 1 huvudsak wvarit beslutsdokument fran
Forsvarsmaktens Hogkvarter om de bada fordonssystemen. Intervjuer har skett med tva
individer vilka var centrala 1 de tvd materielprojekten, vilket forstirker de skriftliga
dokumenten med djupare information. Data fran intervjuerna stirker validiteten 1 analysen
kopplat till de indikatorer som tagits fram for detta. Slutsatserna i1 analysen kunde sett
annorlunda ut ifall fler intervjuer genomforts, samt att dokumentation om rutinbeskrivningar
och arbets-PM for de tva besluten funnits fysiskt. Intervjuerna som skett har granskats
kallkritiskt, speciellt tendens, tidsaspekten och glomskekurvan hos de intervjuade. Med
anledning av tidsaspekten har information forsvunnit eller glomts av informanterna, vilket
innebér att viktig information med stor sannolikhet saknas for analysen. Hur man skall
komma till ritta med det vore att ha ett storre urval informanter 1 undersékningen. Med
hiansyn taget till tidsforhallandena for denna uppsats har dirfér avgransning skett till tva
informanter, som hade centrala roller 1 de tva beslutsprocesserna.

Forsvarets Materielverk, FMV, var en av aktdrerna i1 anskaffningsprocessen med BvS 10,
vilket beskrivs 1 analysen. Forfattaren 4r medveten om FMV roll 1 besluts- och
anskaffningsprocessen i det specifika fallet med BvS 10, d4& FMV tidigt kom med forslaget
och hade kdinnedom om att fordonssystemet fanns hos annan nation.

Teorimodellen som &dr framtagen ur Graham T. Allisons analys av Kubakrisen, bedoms ha
varit mest lamplig att anvinda i1 detta arbete for att genomfora analysen utifran hur en aktor
agerar. Det finns andra teorimodeller inom exempelvis organisationsteori som skulle kunnat
anvdndas. For denna uppsats och analys om rationella aktorer och beslutsfattning har vald
teorimodell varit att foredra. Trots att Allisons modeller dr framtagna for forhallandet inom
internationella relationer och analys av dessa, har forfattaren bedomt att modellerna dven varit
applicerbara pd en organisation eller myndighet, vilket dven beskrivs i Allisons bok om hur
hans teorimodeller kan anvindas for andra andamal 4n analys av internationella relationer.'®
I forskningsvérlden ér det diskussioner om hur giltiga de tre modellerna dr for att analysera
internationella relationer och politik.

Sasom nidmnts tidigare 1 arbetet om de tre teorimodellerna har det forts diskussioner ifall de &r
konkurrerande eller kompletterande. I arbetet har modellerna setts att de kompletterar
varandra. Forfattaren anser det &r tydliga kopplingar mellan de rationella, organisatoriska och
byrékratiska perspektiven som paverkar varandra. Forfattaren menar att béde de
organisatoriska och byrékratiska perspektiven har stor paverkan pa en aktér och hur denne
handlar. Analys av en organisation innefattar individerna i denna och hur de handlar. Det gér
inte att se organisationen som en statisk foreteelse, utan organisationen dr levande och drivs
av individerna 1 denna och dess handlande bade rationellt och byrakratiskt. Det byrakratiska

19 Allison, Graham T, Zelikow, Philip D. (1999), Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, 2nd edition,
Longman, New York, sid 7ff
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perspektivet och maktkampen i1 denna paverkas 1 hog grad av de aktorer som finns och hur de
handlar rationellt eller irrationellt. Likasd att organisationens inbyggda drivkrafter, informella
regler och handlande paverkar aktoren for hur denne beter sig och gor sina stdllningstaganden.

Urvalet av tva analysenheter bedoms ha varit representativt i detta arbete for att analysera
Forsvarsmaktens Hogkvarter och logistikgenomforande, da det var tvd stora
materielanskaffningsprocesser som genomfordes under relativt kort tid. Ett storre urval av
analysenheter skulle ha bidragit med en storre bredd, men att fa djup i analysarbetet skulle
troligtvis blivit problematiskt med en storre mingd information som skall behandlas.'”" Om
analysen skulle genomf6rts annorlunda och med en annan modell for fallstudie, skulle det
kunnat vara en kvalitativ tvéfallsstudie diar de tvd typfallen analyseras var for sig och
resultaten jadmfors for att se likheter och skillnader och dra slutsatser utifran det.
Teoribildningen for den typen av studie skulle d&ven denna kunna utgé fran Allisons modeller,
om forskningsfrdgan dr en liknande. En annan typ av undersdkning skulle kunna vara en
kausal sddan, for att analysera sambandet mellan orsak och verkan i ett eller fler fall av
materielanskaffning som analyseras.

Operationaliseringen av teorin till vdrdemétarna, indikatorerna, har fOrfattaren tagit fram
utifrdn Allisons forslag till fragestéllningar samt den framtagna analysmodellen for arbetet.
Slutsatserna 1 analysen har diskuterats utifran virdemétarna mot teorimodellerna, huruvida det
ar starkt eller svagt stod for dessa. Begreppsvaliditeten bedomer forfattaren vara god i1 och
med detta. Reliabiliteten 1 undersokningen skulle troligtvis ha stérkts ifall fler analysenheter
anviants och analyserats med samma analysmodell. En férnyad analys med samma empiriska
materiel och analysmodell skulle troligtvis ge liknande resultat. Ifall fler intervjuer och andra
dokument som inte anvéints i denna uppsats nyttjats, skulle resultatet troligtvis bli mer
detaljerat och djupare kopplat till analysmodellen. Darfor vore det intressant att genomfora
samma studie med fler och djupare analysenheter och under ett ldngre tidsperspektiv.

5.5 Fortsatt forskning

D& forfattaren inte funnit ndgon motsvarande forskning rorande logistik och beslut i
Forsvarsmaktens Hogkvarter, har det under arbetet kommit fram omrdden som skulle kunna
vara tdnkbara forskningsomraden.

* Analys av hur beslutsprocesserna genomfors i FM och koppla dessa till de arbetsordningar
som &r framtagna samt handbdcker 1 beslutsfattande for FM.

* Kognitiv analys av hur enskilda aktorer eller en grupp av aktérer paverkar
Forsvarsmaktens beslut, rationellt eller om det dr prestige och egenintressen.

* En studie diar kostnadsaspekten analyseras vid materielanskaffning utifrdn de tre
modellerna, 1 syfte att se hur Forsvarsmakten handlar rationellt och enligt de givna
budgetramarna.

191 Flyvbjerg, Bent (2006), Five Misunderstandings About Case-Study Research, Qualitative Inquiry, Volume 12 Number 2,

April 2006, Sage Publications, sid 241
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