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Marinens utveckling under aren 1999 - 2004 — ett resultat av interna intressen eller paver-
kan av yttre hot?

Sammanfattning:

Uppsatsens syfte ar att forklara drivkrafterna som paverkade utvecklingen av den svenska marinen
under aren 1999 - 2004. For att ta reda pa svaret studeras utvecklingen och det politiska beslutsfat-
tandet genom tva olika perspektiv, avsikten &r att ta reda pa vilket perspektiv som har béast forkla-
ringskraft. Perspektiven baseras pa tva olika statsvetenskapliga forklaringsmodeller, som ar ham-
tade fran Graham Allisons Essence of Decision, Forklaringsmodellerna i denna uppsats kallas, det
rationella aktorsperspektivet och det interna maktkampsperspektivet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forsvarsbeslut 2000 resulterade i en omfattande reducering
av marinens organisation och har dven haft stor paverkan pa hur marinen ser ut idag. | undersok-
ning framgar det hur komplex processen runt politisk beslutsfattning ar. Flera olika paverkansfak-
torer som ekonomi, férsvarsgrensrivalitet och det politiska spelet har betydelse for slutresultatet.
De stora faktorerna bakom marinens utveckling bestod av ekonomiska reduceringar och tkade in-
ternationella ambitioner. Utifran de tva perspektiven gar det inte att fastsla vilken som har bast

forklaringskraft, utan dessa tva kompletterar varandra vilket i sig ger en béttre forklaringskraft.

Nyckelord: Marinen, utveckling, drivkrafter, forsvarsbeslut, forklaringsmodeller
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1. Inledning
1.1 Bakgrund och problemformulering

Efter Berlinmurens fall 1989 och tio ar av vakuum for Forsvarsmakten, paborjade ledande
forsvarspolitiker och militarer genomforandet av reformer som kom att innebéra flera omval-
vande forandringar. Forsvarsbeslut 2000 och 2004 innebar nedlaggning av ett stort antal for-
band och staber samt att invasionsforsvaret lades ned till férmén for ett insatsforsvar.! For-
svarsbeslut 2009 beslutade om Forsvarsmaktens inriktning till ar 2014 dar den stora forand-
ringen med beslutet var att varnplikten togs ur bruk och ersattes med ett yrkesférsvar.? Ytter-
ligare forandringsarbeten har genomforts under 2010 dar ambitionen var ett anvandbart och

tillgangligt insatsforsvar, som gav hogre forsvarseffekt for pengarna.®

Nu har dock pendeln ater svangt enligt politikerna, mot prioriteringen av det nationella for-
svaret i och med den ryska militara upprustningen.* Sverige har gétt fran ett invasionsforsvar
till ett insatsforsvar, och majligen ar nu landet pa vag tillbaka till ett invasionsforsvar. Krigs-
spel och applex som genomfors pa skolor och forband, dar forsvar av Sverige ar i fokus, visar
entydligt pa att 10 14 inte ar tillracklig och i synnerhet inte marinens enheter. Spelen visar att

marinen endast klarar insatser i en riktning, ost- eller véstkusten.’

Forandringen drivs genom deltagande i internationella insatser med forband ur alla vapengre-
nar. Det ar latt att se forandringarna mot bakgrund av en radikalt fordandrad omvarld och be-
hovet av en ny inriktning for Forsvarsmakten. Sverige har under senare ar deltagit med ma-
rina enheter i ett antal internationella insatser runt om i varlden. Insatserna har inneburit bade
markoperationer, luftoperationer och marina operationer. Detta ar sannolikt en naturlig ut-
veckling for ett insatt insatsforsvar, da omvarldsutvecklingen visar pa 6kade oroligheter som
global terrorism, 6kad piratverksamhet kopplat till globala transporter, utvecklingen i Mella-
nostern och i Nordafrika.® Omvarldsutvecklingen i vért naromrade paverkar oss ocksé. Det

militara hotet mot Sverige bedoms fortsatt vara lagt och Sverige uppfattas i forsta hand kunna

'Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya férsvaret. (Stockholm: Regeringen, 1999) & Regeringens pro-
position 2004/05:5, Vart framtida forsvar. (Stockholm: Regeringen, 2004)

2 Regeringens Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar. s.77

® Forsvarsdepartementet,(2010), Inriktningsbeslut fér Férsvarsmakten 2010-2014

* http://www.svd.se/nyheter/inrikes/folkpartiet-vill-skapa-ny-varnplikt_8891990.svd 2014-03-21

® Egna erfarenheter utifran spel och applex pd FHS

® Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2012-2021 (FMUP 12). HKV 2011-02-04 23 320.52470 s.6
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bli utsatt for politiska, diplomatiska och ekonomiska pétryckningar.” Detta innebér dock inte
att bruket av militdara maktmedel kan uteslutas som del av dessa eftersom patryckningarna inte
nodvandigtvis ar begransade till konventionella medel och metoder.?

Sveriges marina formaga att uppratthalla den nationella sakerheten skall enligt regering och
riksdag anpassas efter radande hotbild. Det aligger svenska myndigheter att samarbeta nation-

ellt och internationellt for att uppratthalla den maritima sakerheten i vart naromréde.’

For att skapa en forstaelse for hur marinen utvecklats mot det nya forsvaret, redovisas kort
forsvarsbesluten och vilka férandringar som har skett gallande férband och utbildningsplatt-

formar under 2000-talet.

Den 30 mars 2000 godkénde riksdagsmajoriteten bestaende av socialdemokrater, centerpartis-
ter och vansterpartister propositionen ”Det nya forsvaret”. Riksdagsbeslutet innebar bland an-
nat att marina underhallsbataljoner mer an halverades, minkrigsavdelning, minsvepningsfor-
band och marinkommandostab med stabsforband avvecklades helt, dock sd skapades en ny
minkrigsflottilj. Vidare innebar beslutet att det rorliga kustartilleriet lades i malpase, att anta-
let amfibiebataljoner mer an halverades och att tva stycken regementen avvecklades, KA 2 i
Karlskrona och KA 3 pa Gotland.™

Innan forsvarsbeslutet 2000 hunnit verka fullt ut var det dags for nasta forsvarsbeslut 2004,
dar regeringens bedémning var att Forsvarsmaktens grundorganisation borde ges en annan ut-
formning for att marinens formaga och insatsorganisation skall kunna fa den inriktning som
redovisades och foreslogs i propositionen.*

Aven detta beslut innebér stora forandringar for marinens organisation eftersom beslutet in-
nebar att ett antal organisationsenheter lades ned. Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj) Ha-
ninge/Berga, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) Goteborg, Sydkustens marinbas (MarinB
S) Karlskrona, Ostkustens marinbas (MarinB O) Haninge/Berga, Orlogsskolorna (OS) Karls-
krona och Amfibiestridsskolan (AmfSS) Vaxholm.

"FMUP 12, 5.6

S FMUP 12, 5.6

% Férsvarsmakten, Doktrin for marina operationer, (Stockholm: Forsvarsmakten, 2005), s.33-37

19 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya férsvaret. (Stockholm: Regeringen, 1999) s. 166 bilaga 3
1 Regeringens proposition 2004/05:5, Vart framtida férsvar. (Stockholm: Regeringen, 2004) s. 136-137
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Ett antal organisationsenheter omlokaliserades: Forsta utbatsflottilien (1. ubflj) fran Ha-
ninge/Berga till Karlskrona och Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) fran Vaxholm till Ha-

ninge/Berga.*?

Viss verksamhet flyttades: Marinbasverksamheten fran Haninge/Berga till Haninge/Musko,
Verksamheten inom Fjarde minkrigsflottiljen fran Haninge/Berga till Haninge/Musko och
Helikopterverksamheten fran Haninge/Berga till Ronneby/Kallinge.

Efter denna stora omvélvning av marinen, dar forband omlokaliserats eller avvecklas skulle
det i regleringsbrevet till Forsvarsmakten infor 2007 aterigen ske forandringar. Amfibiebatal-
jon minskade fran tre till en och en ubat skulle avvecklas under 2007. Detta innebar att tre
ubatar skulle utgéra insatsforbandet, dar aven ubatsraddningsfartyget HMS Belos ingick i
flottiljen.”

| Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2012-2021 framgar det att.

”De senaste arens vaxelverkan mellan Ryssland och de vasterlandska aktGrerna har
forstarkt den sakerhetspolitiska betydelsen av Sveriges naromrade med en rad span-
ningar som kan komma att medfdra konsekvenser for Sverige. Energiutvinning och
transporter, saval i Ostersjon som i Barents hav och Arktis, ar centrala i sammanhanget
da energiexporten utgor grunden for den ryska ekonomin. Detta kan utgora ett motiv for

ryskt sakerhetspolitiskt agerande.”**

De tydligaste ataganden Ryssland har valt att genomfora ér att “skydda sina medborgare”.
Trots vérldsopinionens ogillande invaderades Georgien 2008 och 2014 var det Krim som stod

pa tur.

Under ar 2006 genomforde Patrik Gardesten en kandidatuppsats i krigsvetenskap om mari-

nens insatsorganisation genom att analysera forsvarsbeslut 2004. Syftet med uppsatsen var:

”oka forstaelsen for politisk beslutsfattning och for vilka faktorer som via politiskt be-

slut indirekt kan paverka utformningen av den marina insatsorganisationen. Genom ana-

12 Fgrsvarsmaktens grundorganisation: http://www.regeringen.se/content/1/c6/02/98/35/03888b72.pdf 2014-03-03
13 Regeringen. Regleringsbrev 2007, (Stockholm: Regeringen, 2006), s. 7
“FEMUP 125.6
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lysen skall dessutom en 6kad forstaelse for utformningen av marinens insatsorganisat-

ion erhallas.”*®

Gardestens slutsatser i sitt arbete om politisk beslutsfattning ar en komplex process dar flera
olika paverkansfaktorer har betydelse for slutresultatet. Skall man forsta en militar organisat-
ions design ar det ett maste att studera politisk beslutsfattning och hur olika aktérers paverkan
spelat in pa det slutliga resultatet. Forst da kan man enligt Gardesten séatta in organisationen i
det sammanhang dar dess existens har betydelse.'® Forfattaren av denna studie har valt att fo-
kusera pa drivkraften bakom marinens utveckling med utgangspunkt pa forsvarsbeslut 2000
och detta i syfte att skapa en bild av hur dessa drivkrafter har tillkommit. Ar det ekonomiska
drivkrafter styrda av politiken eller av forsvarsindustrin som ligger bakom, eller dr det en
maktkamp inom forsvaret eller mellan de politiska partierna, eller har det sakerhetspolitiska

laget i vart naromrade varit drivkraften?

1.2 Syfte & fragestallning

Syftet med studien &r saledes att undersdka drivkrafterna bakom marinens utveckling under
aren 1999 - 2004. Varfor ser marinen ut som den gor? Vilka ar drivkrafterna bakom utveckl-
ingen? Drivkraft syftar vanligen pa det som forandrar och medfér handelseutveckling i sam-
héllet. Den som ger sig i kast med att forsoka forsta bakomliggande drivkrafter pa samhalls-
niva upptacker snart att dessa endast i undantagsfall ar isolerade. Istallet &r de delar av ett

komplex, dar ménga aktorer och handelser samverkar.!’

For att kunna forklara vilken eller vilka drivkrafter som ligger bakom marinens utveckling ef-
ter forsvarsbeslutet 2000 (FB0OO) kommer forsvarsbeslutsprocessen att tolkas utifran tva for-
klaringsmodeller vilka utgor den teoretiska ansatsen i uppsatsen. Motivet till forklaringsmo-
dellerna ar att uppsatsen skall behandla en organisations utformning som ett resultat av nat-
ionell beslutsfattning. 1 en analys av forklaringsmodeller ar det mojligt att fastsla att det gar
att finna ett flertal olika modeller som &r lampliga att anvanda for detta. Dessa modeller kan
anvéndas for att granska och tolka ett beslut, en handelse eller ett forlopp, dar de direkta kon-

sekvenserna kan ge en saval direkt som indirekt paverkan inom en organisation. De forkla-

1> Gardesten, Patrik, "Marinens insatsorganisation — i vems intresse?” kandidatuppsats i krigsvetenskap (Stock-
holm: Forsvarshdgskolan, 2006) s.5

16 Gardesten, "Marinens insatsorganisation — i vems intresse?”, s. 40

17 http://www.synonymer.se/?query=Drivkraft ~ 2014-03-04
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ringsmodeller som anvénds i denna uppsats harrér fran Graham Allisons Essence of Decis-

ion*® och dessa forklaringsmodeller diskuteras mer utforligt i kapitel 2.

For att uppna syftet med uppsatsen kommer tva forskningsfragor att stéllas:

e Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett rationellt aktorsperspek-
tiv?
e Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett internt maktkampsper-

spektiv?

Svaret pa dessa fragor utgor en grund for uppsatsens resultat och darmed ocksa svaret pa vilka

drivkrafter som lag bakom utformningen av marinens utveckling.

1.3 Avgransningar

Under den period som undersoks i denna uppsats genomgick hela Férsvarsmakten en stor for-
andringsprocess. | denna ansats avgransas dock undersokningen till marinen eftersom forfat-
taren som marinofficer har fordjupad erfarenhet frdn denna vapengren, och ansatsen utgar
fran en tidigare studie i motsvarande @mne. Nar det galler marinen ar det marinens organisat-
ion som avses vilket innefattar utbildningsplatser, stddfunktioner och insatsforband. Dock har
forfattaren valt att exkludera marint hemvarn i denna studie. Undersékningen kommer inte att
ga djupare ner i enskilda funktioner inom marinen utan tanken ar att ha en évergripande syn

pa marinens utveckling.

| denna studie anvands inget hemligt material utan endast éppna kallor, dér det empiriska un-
derlaget har sin tyngdpunkt pa forsvarsbeslutet 2000 med efterféljande motioner. Vissa ned-
slag kommer dock att ske i senare daterade dokument fran riksdag och regering. Detta innebéar
att tidsperioden for undersokningen har sitt fokus mellan aren 1999 till 2004, kopplat till for-
svarsheslutet. Géllande intervjuer har endast ett fatal nyckelpersoner identifierats som t.ex.
davarande marinchef, davarande forsvarsminister vilket bedéms ticka behoven for denna

undersokning.

1.4 Metod

Den valda metoden for uppsatsen ar en kombination av kvalitativ textanalys och semistruktu-

rerade intervjuer. Valet av en kvalitativ studie ar relevant eftersom undersékningen i stor ut-

18 Allison, Graham & Zelikow, Philip, Essence of Decision (New York: Longman, 1999)
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strackning kommer att besvara fragorna kring hur och varfor ett visst fenomen forekommer.*
Studien ska pavisa tydliga argument — helst pa ett sadant satt att lasaren kan gora en obero-
ende beddmning av analysen. Det innebar inte att argumenten skall framstéllas pa ett partiskt
satt (t.ex. genom att bara presentera sadana resultat som starker undersokarens slutsatser),
utan att bevisen ska presenteras oavsett om det starker eller undergraver slutsatsen.?® | den har
uppsatsen ligger fokus pa textanalysen, vilket sker med stod av tva samhéallsvetenskapliga
perspektiv, dessa perspektiv innehaller generella fragestallningar som anvands for att rama in
undersokningen. Forfattaren kommer noggrant ga igenom det empiriska materialet som pre-
senteras under punkten 1.6. med syftet att lyfta fram hur och varfor drivkrafterna har paverkat
besluten och vidare marinens utveckling. For att identifiera drivkrafterna anvands dessa gene-
rella fragestallningar vilket ger forfattaren verktygen att identifiera och urskilja vilka de cen-
trala drivkrafterna ar for respektive perspektiv. Det ar viktigt att operationalisera fragestall-
ningarna pa ett relevant satt for att vidmakthalla formagan att identifiera drivkrafter. Detta
sker i kapitel 2. Intervjuerna som genomfoérs under arbetet anvénds till att bekrafta empirin,

dar syftet ar att positivt eller negativt forstarka de slutsatser som forfattaren kommit fram till.

Det kvalitativa angreppssattet far sagas ha som syfte att forklara innebdrden av en viss forete-
else. Har ges naturligtvis utrymme for tolkning av intervjusvar och det &r viktigt att som for-
fattare forhalla sig kritisk i arbetet med att dra slutsatser for att minimera att hypotesen blir en
sjalvuppfyllande profetia.

Risken med en kvalitativ studie &r att resultaten kan bli svara att tolka eftersom det &r svart att

kvantifiera eller vardera dem pa ett adekvat satt.*

Val av intervjupersoner

Tillganglighet har varit avgérande for valet av intervjupersoner. Dels geografisk tillgdnglighet
till respektive person eftersom uppsatsarbetet genomforts i Stockholm, dels personens tids-
massiga tillganglighet eftersom ett flertal intervjuer skulle genomféras pa relativt kort tid.
Valet av intervjupersoner har styrts av att forfattaren 6nskat en spridning med avseende pa
vilka roller/befattningar personen haft och nar i tiden personen haft dem. Salunda finns en

spridning i arbetsuppgifter och en spridning i tid. Dessutom har ambitionen varit att intervjua

% yin, Robert K. Case Study Research: Design and Methods, 3 uppl. (Thousand Oaks: Sage publications, 2003) s. 5
2 ¥in, Case Study Research: Design and Methods, s. 164
21 Bryman, Alan, Samhallsvetenskapliga metoder, 5 uppl. (Malmé: Liber AB, 2002) s. 271
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personer som har haft stor insyn i beslutprocesser och som har djuplodande kunskap om det
politiska spelet infor forsvarsbeslut.

Ytterligare en del av valet av intervjupersoner har varit kopplat till de enskilda personernas
formaga att de facto paverka eller ha stort inflytande pa de beslut som fattats gallande mari-

nens framtid och utveckling.

Intervjuprocessen

Enligt metodbdckerna kan intervjuer vara antingen standardiserade och strukturerade eller
ostandardiserade och ostrukturerade. En standardiserad intervju har karaktdren av i forvag
uppstallda fragor med nagorlunda fasta svarsalternativ. En ostandardiserad intervju &r istallet
mindre definierad och syftar till att fa intervjupersonen att presentera sina varderingar. Inter-
vjupersonen — den som blir intervjuad — skall i detta fall stimuleras att utveckla sina funde-
ringar och aktivt reflektera éver sina asikter.?? Forfattaren har valt den semistrukturerade mo-
dellen da det ger forfattaren storre mojligheter till foljdfragor. Intervjuprocessen i denna upp-
sats gar till vaga pa féljande satt: respondenterna kontaktas via mail eller telefon dar forfatta-
ren och undersdkningen kort presenteras, dérefter sker ett mote dar en djupare presentation av
undersokningen sker och det ger respondenten en méjlighet att tala fritt innan intervjuen star-
tar. Intervjuen anpassas sedan efter respondentens bakgrund och kunnandet i syfte att fa ut det
basta av motet. Materialet av motet bearbetas sedan och utgdr en viktig del av det empiriska

underlaget.

Vinsterna med denna typ av intervjuer &r att de kan fanga upp och bygga vidare pa intressanta
amnen under det pagdende samtalet.?® Genom att kombinera olika metoder skapas forutsatt-
ningarna till triangulering®* av materialet. Den semistrukturerade intervjun kommer salunda
inte att ge mojligheten for intervjupersonen att svara kortfattat utan denne kommer att behdva
utveckla sitt resonemang. Emellertid kommer samma grundfragor att stéllas till alla intervju-
ade. Detta innebdr att bada teknikerna som beskrivits ovan har kombinerats, vilket ar vanligt

vid kvalitativt orienterade forskningsintervjuer.?

Forfattaren har lagt stor moda pa att skapa semantiskt klara intervjufragor i ett forsok att for-

mulera dem precist for att minimera risken att de intervjuade tolkar fragorna pa olika sétt.

22 Angeldw, Bosse & Jonsson, Thom, Introduktion till socialpsykologi, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2000) s. 78
Bryman, Samhaéllsvetenskapliga metoder, s. 301-304

24 Bryman, Samhéllsvetenskapliga metoder, s. 260
% Angeldw & Jonsson, Introduktion till socialpsykologi, s. 79
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Alla typer av fragor av “péstdendekaraktdr” har darfor undvikits och fragorna har stillts pé ett
mer Oppet och neutralt sétt. Personerna informerades pa forhand om att intervjun skulle
komma att handla om marinens utveckling under aren 1999 - 2004, men inga detaljer gavs
kring intervjufragorna. Anledningen till att inte ge mer information fore intervjutillfallet var
att skapa basta mojliga forutsattningar for att fa personerna att prata 6ppenhjartigt om sina
asikter och erfarenheter. Om personerna redan innan fatt information om vilka fragor som
skulle komma att stéllas finns en risk for ovilja mot att erkdnna eventuell inblandning i
mindre lampliga beslut och ageranden. Intervjuerna kan bidra med fakta som inte redovisas i
det empiriska underlaget. Intervjuunderlaget kan bidra till en storre forstaelse av undersok-

ningen och nyansera uppsatsens slutsatser.

Val av litteratur

| en uppsats av den har karaktaren ar urvalet centralt. Allt fran debattartiklar, utlatanden fran
Forsvarsmakten, riksdagsutskottens betdnkanden samt forsvarsberedningens rapporter som till
stor del ligger till grund for propositionen. Tanken &r att fa fram vilka drivkrafter som styrde
riktningen pa forsvarsbeslutet. Att propositionen ska vara med tycks sjélvklart eftersom den &r
sjalva forslaget och med den kommer motioner dar enskilda ledamoter saval som partier pro-
filerar sig i fragan. Fran Forsvarsmakten utnyttjas doktriner och styrdokument som referens-

litteratur, samt framfor allt marinens utvecklingsplan.

Uppsatsen kommer att ha ett empiriskt fokus. | de empiriska vetenskaperna finns det sa gott
som alltid en osakerhet i matvarden vilket innebar att det inte gar att prata om absoluta bevis,

utan istallet om olika hdg grad av korrelation, validitet och reliabilitet.?

For att sedan kunna forklara vilken eller vilka faktorer som lag bakom marinens utveckling
efter forsvarsbeslutet 2000 (FB0OO) kommer forsvarsbeslutprocessen att tolkas med tva forkla-
ringsmodeller som utgor den teoretiska ansatsen i uppsatsen, dessa harrér fran Graham Alli-
sons Essence of Decision?’. Dessa forklaringsmodeller redovisas och operationaliseras i kapi-

tel tva.

% Bryman, Samhéllsvetenskapliga metoder, s. 244, 257
27 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, 1999
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1.5 Forskningslage

Metoden och teorin som nyttjas i denna uppsats ar val beprévad bade nationellt och internat-
ionellt. Ett antal uppsatser pa Forsvarshogskolan har aven utgatt fran Allisons forklaringsmo-
deller. Har presenteras darfor endast de som direkt har paverkat eller inspirerat denna uppsats.

Patrik Gardesten anvénder i sin uppsats fran 2006 om ”Marinens insatsorganisation — i vems
intresse? "® tvé av Allisons forklaringsmodeller, den rationella forklaringsmodellen och den
intressevarnande forklaringsmodellen. Gardestens resultat gar i linje med Allisons 6nskan att
forklaringsmodellerna kompletterar varandra och Okar forstaelsen for uppsatsens resultat.
Vissa av slutsatserna i Gardestens uppsats redovisades i inledningen av denna uppsats. Garde-
stens uppsats och denna uppsats kompletterar varandra da @mnena, teorin och tidsperioderna

ar likartade.

Per Edling anvéander ocksa i sin uppsats om Ubatsjaktformagans utveckling under 1980- ta-
let® tva av Allisons forklaringsmodeller, rationellt beslutsfattande och maktutévat beslutsfat-
tande. Edlings resultat &r att rationellt beslutsfattande bast forklarar denna utveckling och att
perspektiven inte kompletterar varandra pé ett bra satt. Aven Edlings uppsats har inspirerat

denna nér det galler Allisons modell, i Gvrigt skiljer de sig i tid, rum och &mne.

Gallande amnet sa finns det ett antal kandidat- och magistertuppsatser forfattade pa Forsvars-

hogskolan som berér bade Marinen® och Férsvarsbesluten®, dock inte i denna kontext.

Det som skiljer denna uppsats fran ovan namnda, &r att forfattaren av denna uppsats har valt
att operationalisera forklaringsmodellerna annorlunda (se kapitel tva) och aven valt att an-
gripa amnet fran en annan vinkel. Undersokningen skiljer sig pa det sattet att forfattaren utgar
fran ett tidigare forsvarsbeslut samt hela marinens organisation. Syftet och bidraget ar att ta
reda pa hur drivkrafterna paverkade marinens utveckling samt hur de drevs igenom: var det

genom rationellt beslutsfattande eller som en f6ljd av den interna maktkampen?

%8 Gardesten, "Marinens insatsorganisation — i vems intresse?”

% Edling, Per, "Ubétsjaktfsrmagans utveckling under 1980- talet” kandidatuppsats i krigsvetenskap (Stockholm:
Forsvarshdgskolan, 2010)

%0 Borjesson, Dick, “Forsvarsmakten och svensk maritim politik - "en lycklig skilsméssa?" kandidatuppsats i
krigsvetenskap (Stockholm: Férsvarshdgskolan, 2005)

3! Dahlmark, Tomas, ”Internationaliseringen av den svenska Férsvarsmakten sett ur ett policyperspektiv med fo-
kus pa aren 1992-2001” kandidatuppsats i krigsvetenskap (Stockholm: Férsvarshdgskolan, 2002)
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Slutsats av tidigare forskningslage ar att det finns omfattande material pa &mnesomradena ma-
rinen och foérsvarsbeslut(en), med olika forskningsansatser. Ofta har Allisons teoretiska mo-

dell nyttjats for att forklara olika foreteelser inom detta omrade.

1.6 Material

Studien i denna uppsats behandlar marinens utveckling under aren 1999 - 2004, dar férsvars-
besluten har en stor inverkan. Darfor kommer underlaget i huvudsak fran regeringens och
riksdagens beredningar, motioner och propositioner dar tyngdpunkten fokuserar pa Regering-
ens proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret. Beredningarna och propositionerna uttryck-
er vad regeringen och riksdagen vill astadkomma, vilket gér dem till relevanta kéallor. Bered-
ningarna fran regeringen och riksdagen har generellt en bred parlamentarisk representation
vilket 6kar trovardigheten och sannolikheten, samt att propositioner och beredningar ofta tas
fram tillsammans med extern expertis fran flera myndigheter och departement. Pa myndig-
hetsniva (Forsvarsmakten) utgar forfattaren fran interna styrdokument mellan 2000 och 2014,
dar tyngdpunkten ligger runt 2000. | dvrigt anvands aven doktriner som kallor. Doktrinerna
som nyttjas ar Militarstrategisk doktrin fran 2002 och Doktrin for marina operationer fran
2005. Trovardigheten i Forsvarsmaktsdokumenten far anses vara stor nar dessa utgor order
och styrningar fran hogsta ledningen. Tillsammans med regeringens direktiv och Forsvars-
maktens dokument anser forfattaren att dessa kallor tacker behoven for att besvara fragestall-
ningarna. Som primarkalla inom omradet anvands ett flertal respondenter, vilka ingick i poli-
tiska eller militara arbetsgrupper vid framtagandet av forsvarsbeslutet och pa det viset paver-
kade marinens utveckling under bérjan av 2000-talet. Respondenternas sakkunskap inom om-
radet far ses som mycket trovardig. Underlaget fran respondenterna utgor ett viktigt komple-

ment till det skriftliga empiriska materialet.

Den kallkritiska granskningen utgar fran fyra grundlaggande regler: dkthet, oberoende, samti-
dighet och tendens.®? Eftersom studiens kallmaterial utgérs av formella beslutshandlingar och
intervjuanteckningar innebdr det foljaktligen att dessa ar primarkéllor. Det finns ingen anled-
ning att ifragasatta akthet eller samtidighet. Det finns inte nagot skal att tro att en kélla inte

skulle terge en aktors standpunkt vid aktuell tidpunkt.®® Processen som analyseras ar den po-

%2 Esaiasson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik; Wagnerud, Lena Metodpraktikan. Konsten att studera
samhalle, individ och marknad. 3 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2007) s. 314

%% Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wagnerud, Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och mark-
nad. s. 321
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litiska beslutsprocessen som foérekommer den marina utvecklingen. Darfor ligger det i sakens
natur att olika kallor 4r tendensitsa i bemarkelsen partsinlagor.3* Det &r skillnaderna, likhet-
erna och relationerna mellan de olika aktdrernas stéllningstaganden i processen som studien

analyserar, inte om aktorernas utsagor beskriver verkliga eller sanningslika omstandigheter.

1.7 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrundsbeskrivning for att skapa en forstaelse for amnet och pro-
blemformuleringen. | det forsta kapitlet redovisas aven syfte och fragestéllningar, metod, av-
gransningar och vilket material som skall nyttjas. Darefter i kapitel tva dvergar det till vilken
teori som skall nyttjas for att skapa en bredare forstaelse for hur undersékningen skall genom-
foras. Den inleds med en redovisning av Allisons teoretiska forklaringsmodell och darefter
beskrivs tvd av Allisons forklaringsmodeller, rationellt aktorsperspektiv och internt makt-

kampsperspektiv samt hur operationaliseringen av dessa modeller sker.

Tredje kapitlet utgor en operationalisering av forklaringsmodellerna och skapar det raster ef-
ter vilka empirin laggs fram och analyseras varifran slutsatser extraheras och redovisas.
| det fjarde kapitlet varderas sedan studien genom uppsatsens teoretiska utgangspunkter till-

sammans med de dragna slutsatserna ur empirin fran kapitel tre for att sedan diskuteras.

Avslutningsvis, i kapitel fem, sammanfattas uppsatsen utifran diskussionen i kapitel fyra och
resultatet kommenteras. Darefter sker en avslutande diskussion fran det redovisade underlaget

samt forslag pa vidare forskning.

% Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wagnerud, Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och mark-
nad. s.321
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2. Teoretiska forklaringsmodeller

Detta kapitel inleds med att beskriva forklaringsmodellerna utifran Graham Allisons Essence
of Decision.**Dérefter redovisas respektive modell som forfattaren anvénder sig av i denna
studie. Slutligen redovisas pa vilket sétt de ar tankta att anvandas som analysverktyg vid stu-

dier av det empiriska material som paverkat marinens utveckling.
Gardesten beskriver i sin uppsats under teori kapitlet hur:

“forfattaren eller forskaren tar sin teoretiska utgangspunkt i forklaringsmodeller eller
olika perspektiv med syfte att tolka strategier, beslutsfattning eller skeenden dr ett van-
ligt fenomen da problemstéllningen ar komplex och svaret pa forskningsfragan inte kan
besvaras genom att enbart studera fakta. Syftet med forklaringsmodeller ar viktigt att
understryka och det &r att genom studier av ett objekt genom ett sérskilt perspektiv
kunna forklara eller skapa forstaelse for om eller med vilken grad just det perspektivet
paverkar objektets skeende eller utformning, till exempel i hur hog grad ett beslut byg-

ger pa rationalitet eller ej.”36

Denna ansats nyttjas &ven av forfattaren av denna uppsats. Att anvanda forklaringsmodeller i
en uppsats kan bista forfattaren med olika analysverktyg vilket kan leda fram till anvandbar

data att analysera.

Varfor forfattaren valt just Allisons forklaringsmodeller beror dels pa att den &r vél beprovad,
dels pa att det finns gott om empiriskt material att studera avseende hur den anvénts. Dock
kommer denna uppsats att bade nyttja och tolka dessa modeller annorlunda an vad t.ex. Gard-

esten gjorde.

Graham Allison ar en amerikansk statsvetare som ar 1971 skrev verket The Essence of Decis-
ion, i vilket han forsoker forklara Kubakrisen 1962 utifran tre olika forklaringsmodeller eller
perspektiv. Hans forklaring ar att det finns ett logiskt system som har till syfte att spara bety-
delsefulla och kritiskt avgorande faktorer som vid ett specifikt kritiskt dgonblick skapar ett
visst handelseférlopp istallet for ett annat.>” Allisons forklaringsmodeller beskrivs av Allison

sjalv som ett raster likt ett fiskenat, dar fiskenatets djup och tatheten pa maskorna hjalper till

% Allison, & Zelikow, Essence of Decision, 1999
% Gardesten, "Marinens insatsorganisation — i vems intresse?”, s. 11
37 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 4
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att fanga “fisken” som 6nskas.*® En enkel granskning av Allisons teori visar att respektive
modell &r tankt att utifran ett gemensamt handelseforlopp ge forklarande beskrivningar av vad
som varit avgorande for handelseutvecklingen. Med andra ord beskrivs tre olika perspektiv

utifran vilka ett handelseférlopp kan ses.

En kort sammanfattning av respektive modell och vilken angreppsvinkel de har, kan ge l&sa-

ren en allman véagledning.

Modell I: The Rational Actor, som i denna uppsats bendmns det rationella aktorsperspektivet.
Den har modellen beskriver ett agerande dér en rationellt tdnkande aktor véljer mellan olika
alternativ for att hantera en situation efter en bestamd malsattning. Modellen visar vilka mal-
sattningar som finns hos aktdren nar den uppkomna héndelsen som kraver handling &ger rum

samt om handlingen &r ett bra val och vilka konsekvenser valet far.*

Modell II: Organizational Behavior, som i denna uppsats bendmns det organisatoriska per-
spektivet. Modellen tar sin utgangspunkt i den aktuella organisationens utseende, handlings-
regler, vedertagna eller forutbestamda processer och byrakratiska funktioner som framst pa-
verkar upptradandet. Besluten fattas utifran faststallda regler, vilket gor att de inte fattas uti-

fran enskilda individers asikter. °

Modell 111: Governmental Politics, som i denna uppsats bendmns det interna maktkampsper-
spektivet. Modellen bygger pa att det &r ett individuellt beslutsfattande samt hur enskilda in-
divider valjer att agera utifran sina personliga malsattningar och hur det paverkar handlingar-
na. Enskilda individer, deras mal och interna konkurrens, kopplat till besluten &r det som stu-

deras i denna modell.**

Poangen med teorin ar att modellerna kompletterar varandra med sitt innehall och kan ge
olika svar pa samma problem. Allison anvander modellerna var for sig som en slags sékmotor
for att identifiera och soka svar inom olika omraden.** Allison menar att alla tre modellerna

skall 6verlappa varandra for att fa en sadan tydlig bild som mgjligt. Att bara anvanda en mo-

%8 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 4

% Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 13-18

“0 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 143-144
L Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 255

“2 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 392
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dell ger inga fullstandiga svar. Daremot kan tva av modellerna anvéandas och stallas mot

varandra for att ge en sé tydlig bild av problemet som méjligt.*®

Forfattaren av denna uppsats har valt att stalla modell I: det rationella aktdrsperspektivet och
modell 111: det interna maktkampsperspektivet mot varandra i syfte att fa den basta forkla-
ringskraften. Modell I utgor den grundldggande modellen av de tre enligt Allison och till den
sa kan en eller tva av de andra modellerna stallas. I modellen konstrueras handelsen i ett
storre sammanhang, dar monster skapas och bilder satts samman for att fa en helhet. Modell
I fokuserar istéllet p& de individer som finns i organisationen och deras beslut.** Med ut-
gangspunkt i detta och beskrivningen av Allisons tre forklaringsmodeller ovan anser forfatta-
ren att modell 1 och 111 & de som pa bast sétt kan besvara uppsatsens forskningsfragor. Moti-
vet till detta ar att i fragestallningen vill forfattaren undersoka drivkrafterna bakom marinens
utveckling och om besluten ar rationella eller beslutade genom en intern maktkamp. Under-
sokningen utgar fran ett antal aktorer och vilka handlingar de har utfort eller har underlatit att
utfora. Forsvarsbeslutet ar i hogsta grad politiska varfor modell 111 blir ett viktigt verktyg i
analysen. Modell 11 valdes bort pa grund av att den har minst forklaringskraft kopplat till fra-
gestéllningarna, eftersom denna modell férutséatter vedertagna eller forutbestdmda processer
samt att beslut fattas utifran faststallda regler. Forsvarsbeslutsprocessen karakteriseras snarare
av aktorers agendor och skiftande ekonomiska ramar. Forfattaren anser ocksa att denna mo-
dellbeskrivning visar att det primért ar de perspektiv som den forsta och den tredje modellen
utgar fran som kan besvara de tidigare framférda drivkrafterna till marinens utveckling. Dar-
for beskrivs enbart dessa tva och deras fragestallningar utvecklas darefter till anpassade analy-

tiska nét.

2.1 Det rationella aktorsperspektivet

| det rationella aktdrsperspektivet ar det staten eller en organisation som &r den aktor som stu-
deras och dessa ses som enhetliga beslutsenheter. | denna uppsats och forklaringsmodell ut-
gors aktoren av staten Sverige med riksdagen och dess regering. Aktorsperspektivet grundas
pa att en handling utfors i syfte att l6sa ett strategiskt problem. Aktéren och darmed &ven

statsapparaten har ett mal med sin handling.* Allison menar att en aktor alltid stravar efter att

43 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 389, 392
4 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 389, 392
4 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 15
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valet och handlingen ar kostnadseffektivt. Allison drar dven liknelser med spelteorin dar det

alltid finns ett basta alternativ for att vinna spelet.*

Till detta finns fyra variabler som formar aktérsperspektivet:*’

e Mal och syfte

e Alternativ

e Konsekvenser

e Val
Forskaren eller forfattaren foreslas anvanda dessa for att analysera organisationen. Mal och
syfte dr en organisations intressen och vérde, alternativ star for olika val som organisationen
som beslutsfattare gér med grund i olika valmdjligheter som finns likt godis i en godisaffar.
Konsekvenser har en stor roll i varje alternativ, da varje alternativ kan ge ett antal olika kon-
sekvenser dar utfallen kan bli bade positiva och negativa. Den fjarde variabeln, val, innebar
att rationella val bestar av att valja det alternativ vars konsekvenser rankas hogst hos besluts-

fattaren for att nd mal och syfte.*®

Med utgangspunkt i forklaringsmodellen foreslar Allison att féljande fragor bor stallas for att

kunna svara pé fragan om basta handlingsalternativ och dess forvantade effekt:*

1. Vilka &r de omstandigheter som staten ser som hot eller mgjligheter?

2. Vilka &r statens malsattningar?

3. Vad ar malet eller det upplevda alternativet for att ta itu med det har problemet?
4. Vilka strategiska kostnader &r respektive handlingsalternativ férknippade med?

5. Vilket &r det basta alternativet utifran radande omstandigheter?

Den kritik som vanligast forekommer mot den rationella forklaringsmodellen pavisar att den
ar orealistisk, da kritiken gor géllande att beslutsfattarna tvingas rangordna olika alternativ
samt att andra faktorer som paverkar inte gar att bortse fran. Allison berér denna kritik mot
modellen i sin bok. Han skriver ocksa att det kan finnas andra forklaringar pa det man stude-
rar, att det ar mer individrelaterat &n det man uppfattar som rationellt.>® Styrkan daremot i

denna forklaringsmodell &r framforallt kopplingen till logiken, d.v.s. vi kan forutsatta att akto-

4 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 17
47 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 18

8 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 18
49 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 389 - 390
% Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 19
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rer ar rationella och att genomforandet styrs av rationella stallningstaganden da individerna
foretrader ett land eller en organisation som i denna uppsats. Med tanke pa att modellen ofta
anvands som analysverktyg av beslutsfattningar uppfattas den som val beprévad och darmed

accepterad.

2.2 Det interna maktkampsperspektivet

Denna modell syftar till att forklara hur enskilda formella beslut fattas av statliga myndigheter
eller varfor ett statligt monster for beslutsfattning uppstar. Det dr nodvandigt att identifiera
spelplanen och dess spelare for att visa de koalitioner, underhandlingar och kompromisser
som uppstar i syfte att ge en kéansla for den forvirring som kan uppsta. Modellen refererar mer
till spelteori dér beslutsfattare ar spelarna och dar policyskapande processer kraver en spel-
plan att spela pa samt att den statliga verksamheten ger det politiska resultatet.

All policy ar resultatet av en maktkamp mellan nyckelspelare. Det kan vara fordelaktigt da
denna modell bidrar med viktiga detaljer rérande intern politik, konsensus mellan viktiga po-
litiska ledare i regeringen och andra nyckelspelare.>* Alla nyckelspelare kan sigas ha en egen
agenda med en viss prioritetsordning. Analyser som gors, och rekommendationer som spelar-

na lamnar, bor ses i ljuset av dessa agendor.™

Givet denna diskussion foreslar Allison fyra fragor till den som vill studera ett material ur det

interna maktkampsperspektivet: >

1. Vem spelar? Det vill sdga, vems asikter och varderingar réaknas nar beslut skall fattas?

2. Vilka faktorer formar respektive spelares tolkning, foresprakade handlingsalternativ
och darmed uppfattning om det aktuella problemet?

3. Vilka faktorer gor att varje spelare far paverkan pa besluten?

4. Hur ser processen ut, i vilka fora mots de olika spelarna for att fatta beslut eller lamna

rekommendationer?

For att kunna formulera relevanta fragestéllningar som passar for denna uppsats och som éven
utvecklar det analytiska natet som kravs for att uppna syftet med uppsatsen och besvara den
grundlaggande fragestallningen, kravs ett fortydligande av vilka spelare som &r intressanta for

perspektivet. Genom att géra detta skapas en forenklad syn pa problemet. Samtidigt kan det

5L Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 255 - 258
52 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 255
53 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 390
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hjalpa forfattaren att klarare forsta den komplexitet som ryms inom en myndighet som For-
svarsmakten och marinen som &r en del av myndigheten. Det skapar ocksa ett monster som
leder in i den fortsatta analysen av perspektivet. Detta monster appliceras pa det analytiska nat
som ligger till grund for analysen av drivkrafterna och i vilken utstrackning detta har paverkat

utvecklingen av marinen.>*

Styrkan med denna forklaringsmodell &r att den belyser studieobjekten ur flera olika perspek-
tiv samtidigt som den ger utrymme for detaljer da varje aktorsgrupp behandlas enskilt.

Genom att genomfora detta kompletterar denna modell bristerna i modell 1. >> Svagheten med
modellen kan vara att kunna utréna om avtal traffats till foljd av kompromisser. Salunda
kommer forfattaren av denna uppsats att l&gga stor vikt vid det empiriska materialet.

2.3 Operationalisering av forklaringsmodellerna

Allisons forklaringsmodeller &r fran borjan framtagna for att analysera en stats utrikespoli-
tiska agerande och stallningstagande. Fragorna som forklaringsmodellerna skall besvara ar
darfor alltfor ospecifika nar det galler att hantera omfattning pa utrikespolitiken. For att gora
det Allison antyder, att nyttja forklaringsmodellerna pa lagre nivaer, maste modellerna anpas-
sas till ratt niva for att generera lampliga kriterier for det analytiska natet. Det framgar inte av
Allison hur detta ska ga till utan naten for denna uppsats har inspirerats av Gardestens och

Edlings kandidatuppsatser.

Operationaliseringen av det rationella aktorsperspektivet genomfors med hjalp av variablerna
som redovisas under punkt 2.1, mal och syfte, alternativ, konsekvenser och val. Dessa variab-
ler utgor analysverktyget som besluten skall skarskadas genom, i syfte att folja drivkrafterna i
beslutsprocessen fram till tagna beslut. Fragestéallningarna enligt punkten 2.1 som Allison fo-
reslar i denna modell kommer att omformulerats och anpassats efter uppsatsens undersokning
och utgora ett stod vid eventuella intervjuer. Férdelen med Allisons fragestallningar ar att de

ar generella och kan med fordel anpassas efter radande omstandigheter.

> Hornfeldt, Anders, ”Ubétsjaktformégans utveckling i svenska flottan 1945 till 1949” kandidatuppsats i krigs-
vetenskap (Stockholm: Férsvarshdgskolan, 2012) s. 14
% Gardesten, “Marinens insatsorganisation — i vems intresse?”, s. 16
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1. Vilka var de omstandigheter som staten sag som hot eller méjligheter?

2. Vilka var statens malsattningar?

3. Vilka végval har funnits vid utvecklingen av marinen?

4. Vilka konsekvenser gav de olika handlingsalternativen?

5. Vilket var det basta alternativet utifran radande omstandigheter?

Aktoren i uppsatsen har sin tyngdpunkt pa den politiska nivan. Det kommer dock aven att ske
en aktorsanalys pa Forsvarsmakten i syfte att folja beslutprocessens utférande, da framtagan-
det ar ett samarbete enligt motion 2000/01:F6307;

| februari 1999 slots en forsvarsoverenskommelse mellan Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet. Med denna som grund utarbetades i Regeringskansliet riktlinjer for en dver-
syn av Forsvarsmaktens grundorganisation. Darutdver beslutades att en sérskild arbets-
grupp, den sa kallade styrgruppen som bestod av tre hdga militarer och tre hdga tjans-
teman fran Regeringskansliet, skulle ta fram ett forslag till grundorganisation med ut-

gangspunkt i riktlinjerna.*®

Hur sdg sammanséattningen av arbetsgruppen ut? Detta ar en intressant fraga att undersoka
svaret pa, eftersom detta kan fa betydelse for de tva forklaringsmodellerna och uppsatsens
slutsatser.

Operationaliseringen av det interna maktkampsperspektivet sker mot samma aktérskategori
som ovan, som enligt Allison beror pa maktkamper i det ledande skiktet av personer och
grupper. Dérutav appliceras detta synsatt pa aktorskategori som antas ha ett visst antal infly-
telserika personer eller grupperingar som kan paverka beslutsfattandet. Med stod av Allisons
fragestallningar som redovisas i punkten 2.2, anvénds dessa fragor som analysverktyget efter

att de omformulerats och anpassats efter uppsatsens undersokning.

1. Vilka aktorer inom regering, riksdag och Férsvarsmakten har haft avgérande inflytande pa
marinens utveckling?

2. Vad kan ha legat till grund for deras stallningstagande, och i vilken riktning forsokte de pa-
verka besluten?

3. Vad har anledningen varit till att dessa haft inflytande éver besluten?

4. | vilka fora har aktérerna motts for att diskutera besluten?

% Motion 2000/01:F5307, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001F0307-
Forsvarsbesl GO02F%C3%B6307/?text=true =~ 2014-02-19



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001Fo307-Forsvarsbesl_GO02F%C3%B6307/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001Fo307-Forsvarsbesl_GO02F%C3%B6307/?text=true
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Syftet med fragestallningarna ar att belysa ifall forhandlingar har framtvingat uppgorelser,
vilket kan vara resultat av en sarskild aktorsgrupps paverkan som ett resultat av flera aktorers
olika influenser, dér de slutligen forts samman till en acceptabel uppgoérelse for alla inblan-
dade. Denna bedémningsgrund kopplas inte till nagon enskild akt6rsgrupp utan skall ses ge-
nom forklaringsmodellens helhet. Fragestallningarna skall senare provas mot det empiriska
materialet. Resultaten av detta kompletterar forhoppningsvis resultaten fran det rationella ak-

torsperspektivet och slutsatser bor da kunna dras utifran detta.
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3. Svenska marinens utveckling

| detta kapitel ligger tyngdpunkten pa att undersoka drivkrafterna bakom marinens utveckling
utifran de tva redovisade forklaringsmodellerna. Inledningsvis genomfors en kort redovisning
av marinens organisation 2014 for att ge lasaren en forstaelse for hur forsvarsbesluten under
2000-talet har paverkat dagens marin. Darefter diskuteras forsvarsbeslutet 2000 - proposition
1999/2000:30 "Det nya forsvaret”, i syfte att fa ingredienserna till undersdkningen i forkla-

ringsmodellerna. Slutligen belyses marinens utveckling utifran forklaringsmodellerna.

Var stér vi idag nar det galler marinens organisation anno 2014 enligt regleringsbrevet?>’

MARINENS 2014 | Utbildningsplatser/forband Ort
INSATSORGANISATION

Sjostridsflottiljledning 2 Haninge garnison STOCKHOLM
Korvettdivision 2 Amf 1 STOCKHOLM
Minrdjningsdivision 2 4:e Sjostridsflottiljen STOCKHOLM
Underhallsdivision 2 MTS och Prod Marin STOCKHOLM (HKV)
Rojdykardivision 1 Bevakningsbatskompaniet GOTEBORG
Ubatsflottilj med ledning 1 Sakkopmsjo (FM gemensamt) | GOTEBORG
Signalspaningsfartyg 1 Marinbasen KARLSKRONA
Amfibiebataljon 1 1:a Ubatsflottiljen KARLSKRONA
Bevakningsbatskompani 1 3:e Sjostridsflottiljen KARLSKRONA
Marin basbataljon 1 Sjostridsskolan (SSS) KARLSKRONA
Sjoinformationsbataljon 1

Sakkompsjo (FM gemensamt) | 1

Marinastridskrafterna har genomgatt omfattande forandringar inom bada vapenslagen. Kust-
artilleriet har upphort och ersatts med en enda amfibiebataljon. | flottan har antalet ytstridsfar-
tyg och ubatar reducerats i stor omfattning. De marina stridskrafterna har kraftigt minskat i

volym under den granskade perioden.

Forsvarsbeslutet 2000 innebar for marinens del att de tva ytstridsflottiljerna och ubatsflottiljen
kvarstod, men att antalet ytstridsfartyg reducerades till tolv och antalet ubatar till fem. Kustar-
tilleriet avvecklades for att ersattas med en amfibiekar bestdende av tre bataljoner.”®

Genom forsvarsbeslutet 2004 minskades antalet amfibiebataljoner fran tre till en, medan de

bada sjostridsflottiljerna och ubatsflottiljen blev kvar.>

> Regeringen. Regleringsbrev 2014, (Stockholm: Regeringen, 2013), s. 2-3
%8 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret.
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Med inriktningsbeslutet 2009 skulle den kvarvarande amfibiebataljonen géras om till en ma-
noverbataljon med amfibisk formaga®. Utdver detta &r forandringarna med det nya inrikt-

ningsbeslutet mer ringa.

Utifran propositionen 1999/2000:30 bedomer regeringen den sakerhetspolitiska situationen i
naromradet som mycket god och detta trots den osékra situationen i Ryssland. Det ar internat-
ionella samarbeten som blir viktigare utifran utvecklingen pa Balkan och Kosovo och hér ses
mojlighet till omstrukturering av forsvaret. Den operativa formagan i forsvaret skall forandras
och volymen reduceras samt en anpassning till att fungera inom flera omraden. Invasionsfor-
svaret skall bytas ut mot ett flexibelt insatsforsvar vilket innebér att ett flertal organisations-
enheter 1aggs ned.®! Regeringen hoppas spara fyra miljarder kronor med detta férslag utifran
den sénkta kostnadsramen.®? Situationen ser stabilare ut och det &r den positiva utvecklingen i
omvarlden som paverkar att en omstéllning av forsvaret ar nodvandig. Det nya forsvaret skall
kunna anvandas till internationella insatser och hdvdandet av Sveriges territoriella integritet.
For att nd dessa mal kravs forandring av hela Forsvarsmakten, vilket innebéar att det gar att
minska forsvarsutgifterna och samtidigt uppratthalla vad regeringen kallar “en god forsvars-
formaga”.%® Bakom denna proposition stér den socialdemokratiska regeringen och Centerpar-
tiet.

3.1 Marinens utveckling ur ett rationellt aktorsperspektiv

Med stod av det rationella aktorsperspektivets analytiska nat skall nu drivkrafterna bakom ut-
vecklingen av den svenska marinen under aren 1999 - 2004 sokas. Som analysverktyg kom-
mer de fyra variablerna mal och syfte, alternativ, konsekvenser och val att utgora verktyget
som besluten betraktas igenom. Aktoren i detta fall utgors av staten Sverige med riksdag och
regering vilket genom sina beslut satter ramarna for marinens utveckling. Fragestallningarna
som redovisas under punkten 2.3 utgér en komplettering till variablerna enligt ovan och pla-
ceras vid mest lamplig variabel vilket innebdr att de inte kommer i nummerordning. Hur har

marinen utvecklats ur ett rationellt perspektiv efter forsvarsbeslutet 2000?

> Regeringens proposition 2004/05:5, Vart framtida férsvar

% Regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar. (Stockholm: Regeringen, 2007)
®1 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 1

%2 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 18

%3 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 11-12
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Aktorens mal och syfte:

Fraga 2: Vilka var statens malsattningar?

Det av Riksdagen fattade forsvarsbeslutet var i manga avseenden omvélvande. Det var en ny
och starkt forandrad forsvarsmakt som kunde skdnjas vid horisonten. Det gamla traditionella
invasionsforsvaret lamnades for ett flexiblare forsvar. Viceamiral Frank Rosenius, da stallfo-
retradande dverbefélhavare, skrev i en artikel ”Forsvarsbeslut 2000 - utmaningar och risker”
som publicerades pa varen 2000 att “malet var att genom en 6kad satsning pa informationsin-
hamtning, ledning och kvalitet skulle Forsvarsmakten utnyttja resurserna i ett bredare upp-
giftsregister och effektivare.”® Regeringen beskrev att detta var ett led i en utveckling som
pagatt sedan 1992 dar tanken var att Sverige skulle kunna moéta ett mindre angrepp pa kort
sikt, forsvarsformagan skulle dock inte na sin fulla potential forran tidigast efter ett ar eller
mer. Regeringen betonade att internationellt samarbete hade fatt en storre roll i svensk saker-
hetspolitik.®® | propositionen framgick det vad regeringen ansg att forsvaret hade fér uppgif-
ter.%®

e FOrsvar mot vapnat angrepp

e FOrmaga att havda svensk territoriell integritet

e Bidrattill fred och sékerhet i omvérlden

o Starka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred m.m

Syftet var dock styrt av ekonomiska faktorer och en ambitionsokning av de internationella
atagandena, dar kravet pa besparingar inom forsvaret var den tyngre faktorn. Enligt 1996 ars
forsvarsbeslut skulle sékerhetspolitiska kontrollstationer genomféras under forsvarsbeslutspe-

rioden, som omfattade aren 1997 — 2001.

Varen 1999 genomfordes en sakerhetspolitisk kontrollstation, dar riksdagen beslutade om en
andrad inriktning av totalforsvaret och att nasta forsvarsbeslutsperiod skulle omfatta aren
2002 - 2004. | samband med kontrollstationspropositionen och den ekonomiska varproposit-
ionen beslutade riksdagen om de ekonomiska planeringsramarna t.0.m. ar 2004.

”Regeringen hade i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) lagt

fram forslag som paverkade den ekonomiska ramen for utgiftsomradet 6 Total-

% Rosenius, Frank: "Férsvarsbeslut 2000 - utmaningar och risker”, publicerad i Kungliga Orlogsmannaséliskap-
ets tidskrift, nummer 2 r 2000, s. 151

% Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 22

% Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 41-48
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forsvaret aven efter ar 2000, i huvudsak en teknisk justering av utgiftsramen till
foljd av kompensationen for den premie som betalas for de statliga avtalsforsak-
ringarna. Den 29 april 1999 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att, med
anledning av kontrollstationspropositionen, redovisa ett forslag till planeringen
for perioden 2000 - 2004 som innebar en utveckling mot en struktur som bestod
av en insatsorganisation av krigsférband och kompetenser som tillgodosag for-
magan att redan i grundberedskap losa forsvarsuppgifterna. Den 19 maj 1999
redovisade Forsvarsmakten ett forslag till en framtida struktur och till f6ljd av
detta forslag redovisade Forsvarsmakten i juni 1999 dven ett forslag till materi-

elplan som var anpassad till den nya strukturen.”®’

Regeringen hoppades att det har forslaget skulle spara fyra miljarder kronor efter den sankta
kostnadsramen.®® Det finns skal att tro att drivkraften bakom beslutet bestod av finansiella

och ekonomiska malsattningar.

Utifran detta skrevs senare en doktrinserie i Forsvarsmakten dar uppgifterna i Militarstrate-
gisk doktrin fran 2002 16d enligt foljande:

“Forsvarsmakten anvands for att forebygga att konflikter uppstar eller ateruppstar.

Dampa konflikter och forhindra spridning till naromradet och ytterst till svenskt territo-
rium. | samverkan med andra myndigheter skydda svenskt territorium och svenska
medborgare mot framst icke militdra sékerhetshot. Forsvara landet mot vapnade an-

grepp, i vilken form det &n mé& vara, varhelst det sker.”®

Malet och syftet for marinens utveckling utifran den politiska standpunkten, var att det fasta
kustartilleriet och flottans minsystem med utsjomineringar skulle l4ggas ned, eftersom det
inte gick att motivera behovet av dessa system utifran det sakerhetspolitiska laget. Amfibiesy-
stemet var daremot framtiden for det rorliga skargardsforsvaret och flottan var i behov av “all-
roundfartyg”, med ytstrids- och ubatsjaktformaga. Det fanns dven behov av marin narvaro i
Goteborg. Det ansags viktigt av tva skal, dels for att mojliggora lokal rekrytering, dels nar-

varo av marina enheter p.g.a. betydelsen av Goteborgs hamn for Sverige.”

®7 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 8

%8 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 18

% Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin, (Stockholm: Férsvarsmakten, 2002) s. 1
" Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow, Férsvarsminister 1997 — 2002.
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Aktorens alternativ:

Fragal: Vilka var de omstandigheter som staten sag som hot eller méjligheter?

Utifran den sakerhetspolitiska analysen av omvérlden och framforallt naromradet ansag rege-
ringen att det beddmda hotet av en marin invasion mot Sverige som mycket l&gt.”* Dessutom
hade EU tagit ett storre ansvar med internationella samarbeten om sékerheten i Europa. Ut-
vecklingen gav vid handen att det fanns ett storre behov av att forstarka Sveriges formaga till
internationella insatser for att hantera kriser och att forsvaret av Sverige mot vépnat angrepp
kunde reduceras.” | och med detta hade bade Férsvarsmakten och Forsvarsdepartementet in-
sett behovet av reformer infor nasta forsvarsbeslut. Regeringen sag moéjligheterna utifran det
sakerhetspolitiska laget att effektuera forsvaret fran det forradsstallda insatsforsvaret till ett

kvalitativt insatsforsvar, men framforallt att spara och omférdela pengar.

Den socialdemokratiska regeringen som var en minoritetsregering insag dven att det fanns ett
inre hot, namligen risken att det kunde bli misstroendeférklaring mot regeringen. Darfor var
det viktigt att fa en ekonomisk uppgdrelse med nagot annat parti och i detta fall blev det Cen-
terpartiet. Utifran detta tillsatte regeringen en arbetsgrupp bestaende av sex hoga tjansteman,
tre civila foretradare for Forsvarsdepartementet och tre militara foretradare for Forsvarsmak-
ten. Denna arbetsgrupp, som blev arbetsgruppen for grundorganisationsférandringen inom
Forsvarsmakten, hade att, efter ett direktiv fran regeringen, ”Riktlinjer for det fortsatta arbetet
med Gversyn av Forsvarsmaktens grundorganisation”, utarbeta ett forslag till ny grundorgani-

sation for Forsvarsmakten.

Regeringens direktiv betonade sarskilt fyra huvudomraden som skulle utgora grunden for
gruppens 6vervéganden: forsvarspolitiska aspekter, ekonomiska aspekter, regionalpolitiska

aspekter och miljopolitiska aspekter.”

Inom vart och ett av dessa fyra huvudomraden specificerades sedan ytterligare bedomnings-
grunder som skulle vara véagledande for det fortsatta utredningsarbetet. Under ekonomiska

aspekter angavs till exempel att ’kostnader for nyinvesteringar och omlokalisering skall mi-

™ Férsvarsmaktens omstallning;

http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18998/RiR_2014 4 F%c3%b6rsvarets%200mst%c3%adlining Anpas-
sade.pdf 2014-04-15
"2 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 22

3 Motion 2000/01:F5307, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001F0307-
Forsvarsbesl GO02F%C3%B6307/?text=true =~ 2014-02-19



http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18998/RiR_2014_4_F%c3%b6rsvarets%20omst%c3%a4llning%20Anpassade.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18998/RiR_2014_4_F%c3%b6rsvarets%20omst%c3%a4llning%20Anpassade.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001Fo307-Forsvarsbesl_GO02F%C3%B6307/?text=true
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nimeras” och att “grundprincipen skulle vara att varje enskilt delforslag till forédndring skulle

leda till ligre utgifter”.”*

Till dessa kriterier tillfordes ett femte: den nya grundorganisationen och den verksamhet som
Forsvarsmakten skulle bedriva i den nya slimmade organisationen skulle rymmas inom be-
fintlig ekonomisk ram, foljaktligen den ekonomiska ram som regeringen och Centerpartiet

kommit Gverens om i februari samma ar.”

Konsekvenser:

Fraga 4: Vilka konsekvenser gav de olika handlingsalternativen?

Konsekvenserna av det framlagda forslaget fran regeringen inbegrep omfattande reduceringar
inom forsvaret, dar forslag pa avveckling av hela system kunde fa dramatiska foljder, bl.a. dar
personalen maste sluta eller vidareutbildas och materiel avvecklas. Likasa kunde konsekven-
serna bli omfattande fOr en region att helt avveckla eller flytta en militér inrattning vilket i sin
tur kunde paverka marinens organisation och utveckling, som t.ex Karlskronavarvet kontra
Muskovarvet. | och med detta forslag togs det fram en rad formanliga erbjudanden, sdsom
fortidspension fran 55 ars alder och for yngre officerare mojligheten till bibehallen 16n under
nagra ar i samband med yrkesvéxling. Atgardspaketet i kombination med en gynnsam kon-
junktur innebar att de nya lagre personalramarna snabbt kunnat uppnas, i manga fall med sa-
dan framgéng att det rddde brist pa officerare i en rad nyckelbefattningar inom marinen,’® vil-

ket var en konsekvens som inte fanns med i berdkningarna.

Aktorens val:

Fraga 5: Vilket var det bésta alternativet utifran rddande omstandigheter?

| detta fall fanns det inga alternativ, utan ett forslag dar de ekonomiska forutsattningarna var
styrande. Det fanns dock ett antal faktorer som paverkade de ekonomiska forutsattningarna
vilket kommer att analyseras i nasta forklaringsmodell. Aktorens val i detta fall foll pa det

forslaget som regeringen redovisade i riksdagen med stod av styrgruppens arbete.

™ Motion 2001/02:F6223, En forsvarskommission: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Motioner/mot-200102F0223-En-forsvarsk GP02F6223/?text=true 2014-04-21

> Motion 2000/01:F6307, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001F0307-
Forsvarshesl GO02F%C3%B6307/?text=true ~ 2014-02-19

"® Motion 2000/01:F6307, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200001F0307-
Forsvarsbesl GO02F%C3%B6307/?text=true = 2014-02-19
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-200102Fo223-En-forsvarsk_GP02Fö223/?text=true
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Fraga 3: Vilka vagval har funnits vid utvecklingen av marinen?

Marinen hade precis fatt sina tre nya ubatar av typen Gotland i tjanst och forstaelsen for sy-
stemet hade Okat tack vare internationella samarbeten. Genom svenskt deltagande med ubat
och korvetter i FOST (The Flag Officer Sea Training) i England, dar NATOs ubatsjaktfor-
magor dvades Oppnades dorren for att senare saméva med en svensk ubat i USA, vilket gav
en synergieffekt genom att efterfrigan pa svenska marina enheter 6kade internationellt.””

I mitten av 90-talet beslutade regeringen att nya korvetter av typen Visbyklass skulle projekt-
eras och besta av sex fartyg. Dessa skulle levereras i tva delserier, den forsta om fyra fartyg,
och den andra om tv& fartyg.”® 1999 bedémdes det att de sex fartygen skulle vara operativa
frén &r 2010.”

Efter att forsvarsbeslutet godkénts togs ett nytt politiskt beslut ar 2001 att antalet Visbykor-

vetter skulle reduceras fran sex till fem fartyg bara for att tillmotesgd Kockums dgare.

“Beslutet, som togs 6ver huvudet pa FMV projektledning och som avvek fran
gallande kontrakt avseende varvets och varvets dgares fullgérande av sina ata-
ganden, fick en forodande paverkan pa méjligheterna for projektledningen inom
FMV att pa ett affarsmassigt satt driva projektet, som darmed har dréanerats eko-
nomiskt och forsenats. Detta har i sin tur paverkat vapen- och ledningssystemut-
vecklingen negativt och ar en del av forklaringen till nuvarande brister inom

Visbysystemet”.80

Huruvida det beslutet var av den rationella karaktaren &r svart att avgéra. Emellertid kan tilla-
gas att beslutet att utveckla den nya marinen runt dessa korvetter och ubatar nar stora delar av

marinen reducerades efter forsvarsbeslutet 2000 far 4nd& anses som ett rationellt beslut.

| propositionen framgar det tydligt vad regeringen forvantar sig att fa ut av marinen t.ex. att
marina stridskrafter skall ha formaga att ingripa mot krankningar och darutéver kunna for-
starka underrattelseformagan. Efter beredskapshojning skall formaga finnas till marin narvaro
med ytstridsforband och ubatar i vara omgivande havsomraden. Andra krav ar enligt rege-
ringen att det for den sj0operativa verksamheten behdvs mojligheter att kunna basera och

" Intervju 2014-05-06 med Konteramiral Torsten Lindh, Generalinspektor for Marinen 1998-2001.

"8 Intervju 2014-03-26 med Viceamiral Peter Nordbeck, Chef for marinledningen 1995-1998.

" Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, .56

8 Salomonsson, Lars, "Visbysystemet — tinkt och verklig utveckling” i Tidsskrift i sjovasendet, utges av Kung-

liga Orlogsmannasallskapet, nr 3 ar 2008, s. 185
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verka med marina forband i Ostersjon och med begransad uthallighet i Vasterhavet. Vid detta
maste de sarskilda krav som stélls avseende marin verksamhet i kust- och skargardsmiljo be-

aktas. Sjostridsforband skall ha baseringsméjligheter i mellersta, sodra och vastra Sverige.®

Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen i detta stycke ar att de fyra variablerna tillsammans med de fem
fragorna som anvants i analysen av denna forklaringsmodell gar att tillampa pa det aktuella
beslutet. Radande hotbild med den sékerhetspolitiska analysen 1ag till grund for beslutspro-
cessen och utvecklingen. Vidare framgar det att ekonomin var den storsta paverkansfaktorn
bakom bade beslutet vilket i sin forlangning fick paverkan pa marinens utveckling till foljd av
svaga rationella krafter. Det bekréftas dven av tidigare Chefen for marinledningen viceamiral
Peter Nordbeck, som menar att i slutet av 90-talet var det de ekonomiska faktorerna som var

de dverlagset starkaste.®?

Forhallandet mellan stallda uppgifter och befintliga resurser stod inte helt i paritet med aktu-
ellt behov.® Ekonomin var den styrande faktorn bakom beslutet och utvecklingen, dar till och
med efterhandskonstruktion av uppgifter skapades for att passa i den ekonomiskt givna ra-

men.

Stallforetradande dverbefélhavaren viceamiral Frank Rosenius gjorde ett uttalande i Kungliga

Orlogsmannaséllskapets tidskrift ar 2000, ”Forsvarsbeslut 2000 - utmaningar och risker”.

”Utgangspunkten for hela var planering ar naturligtvis det sidkerhetspolitiska laget. Det ar
f n gynnsamt och forvantas sa besta i minst tio ar till. Att sa sker ar helt avgérande for att
var forandringsprocess skall kunna genomforas pa avsett satt. Vi accepterar namligen
stora svagheter i vara operativa system de narmaste fem till tio aren for att senare fa en

mer balanserad operativ formaga.”®

Samantaget gor detta att forsvarsbeslut 2000 som styrt marinens utveckling under perioden
2002 — 2004, och som ligger till grunden for hur marinen ser ut idag, kan studeras med hjalp

av denna forklaringsmodell och de kriterier som anvéants i denna uppsats.

81 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 66

8 Intervju 2014-03-26 med Peter Nordbeck

8 EM &rsredovisningar: http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/dokument/arsredovisningar/ ~ 2014-02-23
8 Intervju 2014-05-06 med Torsten Lindh

8 Rosenius, Frank: “Forsvarsbeslut 2000 - utmaningar och risker”, s. 151
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Under hosten 1999 presenterade regeringen en sérskild sexmannagrupp som bestod av repre-
sentanter fran Forsvarsdepartementet och Hogkvarteret som fick i uppdrag att ta fram ett for-
slag att radikalt fordndrad grundorganisation i Forsvarsmakten. Bakgrunden till styrgruppen
var att franga 1996 ars 6ppna konflikt déar enskilda férband och foretradare hade haft storre
paverkan pd ett negativt satt. Aven davarande diskussioner mellan regeringen — riksdagen och
Forsvarsmakten skapade mindre traffsakra forsvarsbeslut rent ekonomiskt. Malet var att halla
diskussionerna i en mindre grupp, vilket skulle ge en battre I6sning an tidigare eftersom kon-
kurrensen bland deltagarna blev mindre.®® Rapporten ” Ny grundorganisation for Férsvars-
makten” bildade sedan underlag till regeringens proposition. Propositionen foljde i nastan
varje detalj gruppens forslag. Detta innebar att under vintern genomférdes i FM ett mycket
omfattande arbete for att géra det mojligt for FM att snabbt folja det riksdagsbeslut som

skulle tas i mars 2000.

Den 30 mars ar 2000 godkanner en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokrater, center-
partister och vénsterpartister propositionen “Det nya forsvaret”. Den sakerhetspolitiska risken
i naromradet bedémdes vara lag och eftersom ingen direkt hotbild foreldg kan beslutet tolkas
som rationellt endr regeringen stravar efter att kostnadseffektivt utnyttja de férband som vid-
makthalls. For marinens utveckling innebar beslutet en kraftig reducering dar de fasta kustar-
tilleriet lades ner och &ven det rorliga kustartilleriet med det rorliga 12/80-artilleriet och kust-
robotsystemet. En politisk styrning fanns dven av marin narvaro i Goéteborg. Det ansags Vik-
tigt av tva skal, lokal rekrytering och marin narvaro i omedelbar narhet till Goteborgs hamn.
Flottan skulle nu besta av tolv ytstridsfartyg och fem ubétar. Sedan tidigare fanns det redan
bestéllda korvetter i materielplanen, dar kommande korvetter av Visbyklass kommer att utrus-
tas med de mest moderna sensor- och vapensystem som finns att uppbringa. Inférandet av
Visbykorvetterna i den svenska marinen markerar ett viktigt steg i utvecklingen av ett fram-

tida svenskt forsvar.

Fragan man kan stalla sig ar daremot huruvida processen och forslaget som senare ledde fram
till propositionen var framtagen genom rationella beslut. Av diskussionen ovan framgar att

mattet av rationalitet ofta tenderade att vara begréansat.

% Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow
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3.2 Marinens utveckling ur ett internt maktkampsperspektiv

Utmarkande for detta perspektiv ar att ett beslut eller handlande &r resultatet av ett antal akto-
rer som varnar om sitt eller sina intressen som sedan paverkar resultaten. Modellen har fore-
slagits for att forklara varfor ett visst formellt regeringsbeslut fattades eller varfor ett monster
av statliga beteenden uppstatt. For att ta reda pa vilka drivkrafter som lag bakom utvecklingen
utgar analysen i denna del utifran fragestallningarna som aven redovisas under punkten 2.3:

Den 30 mars ar 2000, efter segdragna manglingar i forsvarsutskottet, godkéanner en riksdags-
majoritet bestaende av socialdemokrater, centerpartister och vénsterpartister propositionen

”Det nya forsvaret”.

Det empiriska underlaget i undersékningen tar sitt avstamp i motion 2000/01:F6307 dér:
’riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att till-
sétta en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att genomlysa beslutsprocessen infér och
konsekvenserna av det forslag som presenterades i regeringens proposition Det nya for-
svaret (prop.1999/2000:30) samt for riksdagen presentera forslag till férandringar i det fat-

tade beslutet mot bakgrund av dragna slutsatser.”®’

Fraga 1: Vilka aktorer inom regering, riksdag och Forsvarsmakten har haft avgdérande infly-

tande p& marinens utveckling?

Tiden fore och efter forsvarsbeslutet 2000 var en hektisk tid. De politiska utspelen var manga
och schismen mellan davarande Overbefalhavaren och forsvarsutskottet var uppenbar. Tidi-
gare hade Forsvarsmakten och Fdrsvarsdepartementet varit eniga om behoven av reformer.
Samarbetet dem emellan hade forbéattrats sedan Bjorn von Sydow tilltrdde och infér budget-
propositionen hosten 1998 fanns en gemensam linje om hur en reform skulle genomféras och
detta var dven forankrat hos statsministern.?® | februari 1999 sléts en férsvarséverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet med forhallningsorder fran statsministern
att forsvarspolitiken hanteras med Centerpartiet. Med denna som grund utarbetades i Rege-
ringskansliet riktlinjer for en dversyn av Forsvarsmaktens grundorganisation. Darutdver be-
slutades att en sérskild arbetsgrupp, den sa kallade styrgruppen som bestod av tre hoga milita-

rer och tre hoga tjansteman fran Regeringskansliet, skulle ta fram ett forslag till grundorgani-

8 Motion 2000/01:F6307, Férsvarsbeslut: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-
200001F0307-Forsvarsbesl GO02F%C3%B6307/?text=true ~ 2014-02-19
8 Bjorn von Sydow, vittnesseminarium den 16 januari 2012, Fornyelse eller férfall? — Svenska Férsvaret, s. 63
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sation med utgéngspunkt i riktlinjerna®. |

styrgruppens rapport till regeringen ”Ny grundor-
ganisation for Forsvarsmakten” fanns betydande avvikelser fran den bestéllning som rege-
ringen gjort i sina riktlinjer till gruppen. Dessutom uppvisade rapporten allvarliga brister saval
nar det gallde den anvénda metoden som nar det gallde avrapporteringen av uppdraget. Det
fanns ingen eller mycket svag aterkoppling mellan styrgruppens bakgrundsredovisningar och
beskrivningar av hur det var tankt att ga tillvaga och den undersokning som sedan presentera-
des. Det fanns inte heller ndgon naturlig koppling mellan undersokningen och de slutsatser
som gruppen kommit fram till. Samtidigt var aterkopplingen till regeringens riktlinjer bade
svag eller snarare obefintliga.”® Det markliga var att regeringen sedan valde att g pa styr-

gruppens resultat och lyfte helt sonika in det i propositionen efter sma korrigeringar.

Ytterliga aktorer med avgorande inflytande var Forsvarsutskottet som vid sitt riksmote
1999/2000 behandlade ett antal propositionen och motioner. Under motet avvisade utskottets
majoritet Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas och Folkpartiet liberalernas forslag
— samt ett stort antal enskilda motionarers forslag — att avsla regeringens proposition i dess
helhet. Nar det gallde paverkan pa marinens utveckling uttrycktes detta i utskottet.

”Utskottet anser att hotet om en stort upplagd kustinvasion syftande till en ock-
upation av Sverige &r ytterst avlagset. Forband och vapensystem inom marin-
stridskrafterna vars huvuduppgift ar att ingripa mot en kustinvasion kan darfor
reduceras avsevart eller helt utmonstras. Utskottet stéller sig salunda bakom for-
slaget att reducera antalet ytstridsfartyg och ubatar. Antalet patrullbatar av Ka-
parenklassen bor avvecklas i takt med att ytstridsfartyg av Visbyklassen tillfors
marinstridskrafterna. Det bor inte organiseras en sérskild flottiljledning for en
internationell sjostyrka. Det fasta sjofrontsartilleriet bor helt utga. Kustforsvars-

forbanden bor vara rorliga och inriktas mot tre arnﬁbiebataljoner.”91

Den aktor som enskilt mest paverkade beslutet och indirekt marinen var davarande finansmi-
nister Erik Asbrink. Det som hént under &ren frén 1992 till 1998 var att 15 miljarder forsvun-

nit. Att det var besvérliga forhallanden berodde bl.a. pa att finansminister Asbrink dagarna in-

8 Motion 2000/01:F6307, Forsvarsbeslut: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/mot-

200001F0307-Forsvarsbesl GO02F%C3%B6307/?text=true 2014-02-19
% Motion 2001/02:F6223, En forsvarskommission http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Motioner/mot-200102F0223-En-forsvarsk GP02F6223/?text=true 2014-04-21

% Egrsvarsutskottets verksamhet riksmétet 1999/2000: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Verksamhetsberattelser/Forsvarsutskottets-verksamhet- GNA1C3A/ 2014-04-22
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nan propositionen hade gjort upp med Miljopartiet och Vénsterpartiet, men framforallt Miljo-
partiet om neddragningen. Enligt forsvarsministerns uppfattning hade finansministern aldrig
talat med honom i forvag och sannolikt inte med statsministern heller, och han valde att avga
nagonstans i mars eller april 1999. Det var mycket svart att ha ett samarbete i regeringen med
den finansministern. Det svara och kérva vid den har tidpunkten var att det var en minoritets-
regering. Finansministern Erik Asbrink hade géatt vid sidan av statsministerns férhallningsor-
der om att forsvarspolitiken skdts med Centerpartiet. Samarbetet med centern var bra dock
hade centern forsvagats efter valet 1998, vilket innebar att behdvdes ytterligare nagot eller
nagra partier. Det var en svar situation, men finansministern foregick den pa ett uppseende-

vickande sitt.”%

Den 19 maj 1999 overlimnade OB ett dokument med titeln, Férslag till framtida struktur for
Forsvarsmakten till regeringen. 1 dokumentet behandlades den politiskt och férsvarsmaktsin-
ternt laddade fragan om den framtida grundorganisationen bara 6versiktligt, man hanvisade
till en kommande utredning och forslag till regeringen. Forslaget mottes av skarpa invand-
ningar av forsvarsgrensforetradarna. Den starkaste kritiken mot forslaget kom fran marinin-
spektdoren Torsten Lindh och arméinspektéren Paul Degerlund. Flygvapeninspektdren Jan
Jonsson var mindre kritisk och framforde endast avvikande meningar pa nagra punkter, nar
marininspektdren och arméinspektdren reserverade sig formellt mot forslaget. Rivaliteten
mellan forsvarsgrenarna hade i och med detta 6ppnat sig. Att alla var dverens om en omstruk-
turering var det inga tvivel om, daremot gallde oenigheten hur dessa forandringar skulle ske,
vilka forband och kompetenser skulle bevaras. Det fanns dven invandningar mot sjalva pro-
cessen och hur den gatt till. Har ansags det att marin- och arméstridkrafter missgynnats i for-

delningen.*®

Forslaget byggde pa ett tidigare underlag fran 1998, men hade dven anpassats efter de andrade
ekonomiska forutsattningarna som uppkommit genom en minskning av férsvarsramen.
Utifrdn dessa nya ekonomiska forutsittningar skapades en schism mellan Overbefalhavaren

och forsvarsutskottet, dar tonen i det framlagda forslaget fran OB var tydligt.

%2 Bjérn von Sydow, vittnesseminarium den 16 januari 2012, Férnyelse eller forfall? — Svenska forsvaret, s. 63
% Agrell, Wilhelm, Fredens illusioner (Stockholm: Atlantis, 2010), s. 135
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”Statsmakterna har séledes beslutat att genomfora den av FOrsvarsmakten fore-
slagna ominriktningen av forsvaret, men pa helt andra och ldgre ekonomiska

villkor &n vad tidigare ansags motiverat.”%

Fo6r marinen innebar detta att ytstridsforbanden skulle organiseras som en operativ enhet, for-
bandstyper med defensiva uppgifter avvecklas som t.ex. robothatar och minsvepningsférband.
Ubatar minska fran nio till fem med tva i materielreserv. Korvetter skulle daremot ¢ka fran
sex till tio eftersom det redan fanns en materielbestallning pa Visby-klassen. Kustartillerifor-
banden skulle organiseras i en amfibiebrigad och allt fast och rorligt kustartilleri plus kustro-

botforbandet avvecklas.®®

Runt hela denna process mellan regeringen, Férsvarsmakten och dven inom Forsvarsmakten
fanns endast svaga rationella drivkrafter, hela processen praglades av maktkampsrelaterade
drivkrafter, dar kampen handlade om ekonomiska resurser och fordelningen av dessa.

Fraga 2: Vad kan ha legat till grund for deras stéllningstagande, och i vilken riktning forsokte

de péverka besluten?

| och med det som tidigare redovisades i fragan innan, startade en maktkamp mellan For-
svarsmakten och regeringen, samt mellan forsvarsmaktsgrenarna dér allt handlade om finan-
siella medel. Overbefilhavaren gjorde allt i sin makt for att lyckas fa mer pengar till forsvaret
uppbackad av forsvarsministern. Overbefilhavaren bad forsvarsministern om lov om att fa
besoka de olika partiernas regeringsgrupper och presentera sina strukturer, vilket genomfér-

des utan storre framgang.*®

Allt handlade dock om finansministerns uppgérelse med Miljopartiet och Vansterpartiet. As-
brinks uttalande: ”’Inga mer pengar till forsvaret, allt for att inte spracka samregerandet med
mp och v, jag dr ndjd med uppgorelsen”,”’ var en tydlig signal for vilket stallningstagande fi-
nansministern gjorde med stod av statsministern. Det var viktigare att kunna regera an att

skapa ratt forutsattningar for Forsvarsmakten och indirekt marinen.

Vad var da bakgrunden till dispyten? Det som media kommunicerade till allmanheten var tyd-

ligt: Bl.a. beskrev Aftonbladet att det handlade om forsvarsbeslutet fran 1996, déar 6verbefal-

% Agrell, Fredens illusioner, s. 129

% Agrell, Fredens illusioner, s. 133

% Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow och Agrell, Fredens illusioner, s. 135

% Forlorarna i slaget om forsvaret: http://wwwe.aftonbladet.se/nyheter/9812/02/forsvar.html 2014-04-22
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havaren Owe Wiktorin antog sig ha politiska garantier for de presenterade anslagen. Men hot-
bilden i omvarlden hade andrat sig och sag annorlunda ut, vilket innebar att under hosten
1998 hojdes besparingskravet med nastan tva miljarder kronor, vilket tillsammans blev 9,3
miljarder kronor. Den nya siffran motsvarade ca 6 procent av forsvarets totalkostnad under en
tredrsperiod. Lanet i riksgalden pa sex miljarder kronor blev inte heller avskrivet, vilket inne-

bar att Forsvarsmakten tvingades 1&na tva miljarder kronor av sina egna framtida anslag.*®

| efterfoljande debatt lag fokus mer pa fredsforbanden an pa krigsorganisationen. Fredsorga-
nisationen forandrades sa pass att den knappast Iag i linje med de militara forslagen. Forand-
ringarna ledde till kostnadsfordyringar dar man hade kostnaderna for driften av armén, men

ocksd marinen som till viss del hade underskattats fran militar sida.®®

Det politiska maktspelet blev allt mer tydligt dar kompromisser och dverenskommelser mel-
lan olika aktorer och partier avloste varandra. Ett exempel var att forsvarsministern inte ville
samverka med mp och v eftersom de icke ansdgs trovardiga i forsvarspolitiska fragor, har
ville man samverka over blockgranserna.'® Som redovisats tidigare var det andra aktorer som

nadde storre framgang i sina uppgarelser, som fick stora paverkningar.

Fraga 3: Vad har anledningen varit till att dessa haft inflytande 6ver besluten?

Regeringen och forsvarsministerns inbjudna samarbetspartner bestod framforallt pa politisk
niva av borgliga kontakter, bestaende av Centerpartiets forsvarsexpert Anders Sward och
Folkpartiets Patrik Runarsson, eftersom Miljopartiet och Vénsterpartiet inte ansags trovardiga
i forsvarspolitiska fragor. Socialdemokraterna och Centerpartiets sammarbete frambringade
en uppgorelse med stod fran Folkpartiet, som emellertid hade en avvikelse rérande NATO
fragan och forslag pa att avskaffa varnplikten.’* Varpa det i slutandan var Socialdemokrater-

na och Centerpartiet som godkande propositionen i riksdagen.

Stor politisk paverkan fick ocksa finansministerns personliga uppgorelse, vilken ar redovisat
tidigare, genom att de tva andra partierna, Miljopartiet och Vansterpartiet, fick en direkt pa-

verkan pa beslutet, eftersom de ekonomiska ramarna andrades.

% Férlorarna i slaget om forsvaret: http://wwwe.aftonbladet.se/nyheter/9812/02/forsvar.html 2014-04-22 och
Agrell, Fredens illusioner, s. 130 och

% Owe Wiktorin, vittnesseminarium den 16 januari 2012, Fornyelse eller forfall? — Svenska forsvaret, s. 36
199 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow

191 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow
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Moderaterna som hade ordférandeskapet i forsvarsutskottet, forsokte andra och aven avsla re-

geringens proposition med stod av Kristdemokraterna, utan framgang.

I en artikel i ”Tidskrift i sjovasendet” utrycker sig davarande riksdagsledamoten Henrik Lan-

derholm ordforande i forsvarsutskottet att:

”Jag har 1 andra sammanhang framfort tesen att det nya sékerhetspolitiska liget med
dagligt nyttjande av vara stridskrafter pa sitt satt kraver bade mer politisk ledning och

mer av den politiska ledningen.”'%?

Han framhéver &ven att det borde vara sjalvklart att den strategiska ledningsfunktionen &r och
forblir en rent politisk uppgift och att det heller inte skall uteslutas en integration av For-

svarsmaktens hogsta ledning i departementet.'%

I slutanden blev Landerholm ingen storre aktor med inflytande i beslutet, endr han saknade
mandat fran partiet, eftersom partiet var till vis del splitrat under denna period bl.a. angaende

innebdrden av ovanstiende uttalande, och i slutligen drog sig partiet ur processen.*

Den fran regeringen utpekade styrgruppen med foretradare fran departementet och forsvars-
maktsledningen hade en avgorande roll gallande innehallet i beslutet, eftersom det redovisade

materialet gillades och infGrdes i propositionen.

Andra viktiga aktorer fran Forsvarsmakten med inflyttande Gver beslutet, var Overbefélhava-
ren Owe Wiktorin och Generalléjtnant Johan Kihl, chef for hdgkvarterets strategiavdelning,
vilka drev omstallningen till insatsforsvaret kraftigast fran forsvarets sida. Ovriga aktorer och
samarbetspartner till forsvarsministern fran Forsvarsmakten bestod av Viceamiral Frank Ro-
senius, stallféretradande oGverbefalhavare, Generalldjtnant Géran Gunnarsson, forsvarsmak-
tens talesperson i styrgruppen, och Kontreamiral Torsten Lindh Generalinspekt6r for marinen

med bakgrund som chef for Planeringsstaben.'%

Torsten Lindhs erfarenheter fran perioden, var avsaknaden av ett rationellt klimat. Det existe-
rade inte i forsvarsmaktsledningen eller pa departementet vid tidpunkten for forsvarsbeslut

2000. Overbefalhavaren uppfattades stundtals som diktatorisk, som exempelvis vid anskaff-

102 1 anderholm, Henrik, “Ett gammalt forsvar i ett nytt Europa — svensk forsvarspolitik i otakt med omvérlden” i
Tidskrift i sjovasendet, utges av Kungliga Orlogsmannasallskapet, nr 1 ar 2000, s. 29

103 1 anderholm, H, “Ett gammalt forsvar i ett nytt Europa — svensk forsvarspolitik i otakt med omvirlden”, .29
194 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow

195 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow och Torsten Lindh
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ning av torped 46, dar Overbefilhavaren inte tilldelade utvecklingspengar utan gav uppgiften
att direktanskaffa. Lindh gick via FMV som fann en torped pa marknaden, vilken skulle bli
dyrare att anskaffa efter att den anpassats till svenska forhéallanden. Overbefalhavaren Wikto-
rin stod anda fast vid sitt beslut, att inte avdela medel till anskaffning med vetskapen om vik-
ten av en ny torped for marinen. Nar nye Overbefalhavaren Johan Hederstedt tilltrade ar 2000

gavs det medel till anskaffning efter redovisning av Lindh.*®

Avsaknaden av ett rationellt klimat kan till viss del bekraftas fran tidigare erfarenheter, dar ti-
digare chefen for marinledningen fick igenom Visbyprojektet hos tidigare férsvarsministern
Tage G Peterson. Departementet forsvarade processen vilket innebar att beslutet méttes av
problem. Handlaggare pa departementet hade svart att acceptera att chefen for marinledningen
hade direktkontakt med ministern utan att ga via handlaggarna, vilket innebar att handlaggar-
na upplevde att de blev marginaliserade i processen. Mot bakgrund av detta tillkom det for-

slag p& andringar inom ledningsstrukturen inom Férsvarsmakten fran politiskt hall.*%’

Fraga 4: | vilka fora har aktérerna métts for att diskutera besluten?

Sasom namnts tidigare var Forsvarsmakten och Forsvarsutskottet eniga om behoven av re-
former. Likvél blev utfallet annorlunda pa grund av davarande finansministerns egna 6ver-
enskommelser dér forumet var mellan honom och representanter fran Vansterpartiet och Mil-
jopartiet, dar de ekonomiska ramarna andrade utfallet. | februari ar 1999 avbrots foljaktligen
overlaggningarna i forsvarsfragan mellan regeringen och riksdagens partier. Dessa hade in-
letts som en direkt konsekvens av de “’svarta halen” som uppstod i Forsvarsmaktens budget
under ar 1998. Regeringen valde istallet att géra upp med Centerpartiet med inriktning om att
Forsvarsmaktens budget skulle reduceras i utbyte mot satsningar pé& vard och omsorg.**®® Runt
detta skapades den styrgrupp som redovisats i arbetet vid ett flertal tillfallen. Ett viktigt forum
i forsvarsbeslutet var just den mellan styrgruppen och regeringen dér styrgruppens resultat in-
arbetades in i regeringens proposition utan storre dndringar. Styrgruppens forum var att halla
diskussionerna i en mindre grupp, i syfte att skapa forutsattningar for en béttre 16sning an ti-

digare och mindre konkurrens i forslagen. %

19 | ntervju 2014-05-06 med Torsten Lindh

97 Intervju 2014-03-26 med Peter Nordbeck.

198 Motion 2001/02:F6223, En forsvarskommission: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Motioner/mot-200102F0223-En-forsvarsk GP02F6223/?text=true =~ 2014-04-21
199 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow
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| forsvarsmaktsledningens forum presenterades forslaget och mottes av skarpa invandningar
fran forsvarsgrensforetradarna. Det fanns invandningar mot hur processen gatt till, dar den
skarpaste kritiken kom fran marinen och konteramiral Torsten Lindh. Han framholl att avvag-

ningsprocessen:

“maéste vara grundad pa en strukturerad och logisk sammanhéangande tankegang
som skall kunna foljas och forstas av den som soker motiven till avvagningen

och foreslagen utveckling av F Srsvarsmakten.”

Dessa tankegangar havdade Lindh inte existerade, utan snarare vilade resultatet pa stallnings-
taganden som var irrelevanta, obegripliga eller outtalade. Det hade inte forekommit nagon
diskussion i militarledningen och presenterade sakargument blev inte bemdtta, annu mindre
beaktade. Det fanns inga forsok att skapa enighet genom kompromisser, vilket ledde till oe-
nighet i bade 6vergripande startegiska premisser och konkreta avvéagningar mellan férsvars-
grenar och forbandstyper. | detta forum ansags att marinstridskrafterna och arméstridskrafter-

na missgynnats i avvagningen.'*!

Det var en komplex process, dar det fanns ett antal olika forum i vilka besluten diskuterades.
Hur val organiserade dessa diskussioner var ar svart att uttala sig om, inte heller vilka paver-

kansmojligheter de olika aktdrerna hade debatten/diskussionen.

Slutsatser

Utifran analysen har ett antal exempel pavisat hur olika aktorer paverkat beslutsprocessen och
darmed indirekt eller direkt utvecklingen av marinens organisation. Trots att denna modell har
inbyggda begransningar dar brister och tillgang till faktaunderlag knappast kan kringgas har
diskussion och dven historiska exempel kunnat pavisa hur olika aktGrer genom sina intresse-
omraden haft majlighet till paverkan. Med dessa exempel som stod anser forfattaren att for-

klaringsmodellen &r 1dmplig att nyttja nér faktorerna bakom politiska beslut studeras.

Det kan konstateras att inom politiken ar forlikningar och uppgdrelser en realitet for att uppna
ett motsvarande beslut, framforallt nar regeringspartierna inte har nagon egen majoritet i riks-
dagen. Vid en minoritetsregering, vilket fallet &r i denna undersokning, ar behovet av en bred

politisk 6verenskommelse valdigt viktigt for att skapa ratt forutsattningar till beslutsfattning i

10 agrell, Fredens illusioner, s. 136
11 Intervju 2014-05-06 med Torsten Lindh och Agrell, Fredens illusioner, s. 136
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riksdagen vilket ocksd exemplifierats.!*? Det &r tydligt i detta fall dar regeringen valde att g4
over blockgransen for att na en uppgorelse. Dessutom har det konstaterats att forsvarsgrensri-

valitet ar nagot som i allra hdgsta grad existerar.

Hur kan drivkrafterna bakom den marina utvecklingen forstas och forsvarsbeslut 2000 forkla-
ras genom denna forklaringsmodell? Att marinens organisation reducerades kraftigt och dar
bade fast och rorligt kustartilleri avvecklades kan vara ett resultat av en kompromiss eller ak-
torers paverkan. Utifran Generalinspektdren for marinens perspektiv fanns det inga rationella
beslut i avvecklingen av det rorliga 12 cm kustartillerisystemet 12/80. Systemet var det bésta
rorliga artilleri Forsvarsmakten hade att tillga, andock valdes inledningsvis Haubits 77B till
forman for 12/80 systemet. Efter visst dvertygande fran Generalinspektdren mot Overbefal-
havaren aterfanns 12/80 som system, for att sedan strykas helt. Slutligen var det en politisk
styrning som avgjorde. Det var enligt politikerna viktigare att ha en marin narvaro i Goteborg
vilket blev pa bekostnad av Karlskrona och KA2 dar 12/80 hade sitt faste.*

Konsekvenserna av att avveckla ett helt system far dramatiska foljder eftersom personalen
maste sluta eller vidareutbildas och materiel avvecklas. Att aterta en formaga som ar avveck-
lad &r bade kostsam och tidskravande. Likaledes ar konsekvenserna omfattande for en region
att helt avveckla eller flytta en militar inrattning vilket i sin tur paverkar marinens organisat-

ion och utveckling. Realpolitisk*** hansyn far mycket stor paverkan pa resultatet.

Anskaffningsbeslutet gallande nya Visbykorvetter far utgora exempel pd hur marina foretra-
dare och politiker paverkat innehallet i marinens utveckling under manga ar.
Avslutande kan konstateras utifran analysen att de maktkampsrelaterade drivkrafterna varit

mycket starka, dar kampen om de ekonomiska resurserna varit avgérande i processen.

12 Intervju 2014-05-06 med Bjérn von Sydow

3 Intervju 2014-05-06 med Torsten Lindh.

114 Realpolitik: 4r ett politiskt synsatt dar realistiska resultat anses viktigare &n moraliska eller ideologiska prin-
ciper. Det kan anses vara en synonym till kompromissvillig politik, eftersom kompromisser ofta &r en grundfor-
utsattning for att uppna resultat. http://g3.spraakdata.gu.se/saob/ 2014-04-28
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4. Vardering av forklaringsmodellerna och resultatet

| foljande kapitel lyfts ett antal slutsatser fram fran forklaringsmodellerna, i syfte att vardera
dessa mot varandra i en diskussion. Avsikten med detta &r att generera en storre forstaelse for
de drivkrafter som paverkade marinens utveckling under aktuell tidsperiod. Dessutom kom-
mer uppsatsens teoretiska utgangspunkt att véarderas vilken utgors av de valda forklaringsmo-
dellerna. Har kommer &dven forklaringskraften hos modellerna att jamféras mot varandra
kopplat till analysen av forsvarsbeslutet 2000. Syftet ar bl. a. att ta reda pd om nagon har
storre eller mindre forklaringskraft och huruvida respektive analys av modellerna konkurrerar
eller kompletterar varandra. Inledningsvis kommer forklaring av modellernas aktuella studie-
objekt att diskuteras. Darefter foljer en diskussion om validitet och reliabilitet i syfte att kvali-
tetssakra undersokningen. Slutligen foljer en diskussion om marinens utveckling, hur utveckl-

ingen kan forklaras och forstaelsen 6ka for dessa forhallanden.

Modellernas forklaringskraft

Slutsatserna som foredrogs efter respektive perspektivs undersokning var att bada perspekti-
ven gar att tillampa pa undersékningar géllande politiska beslutsprocesser. Det rationella ak-
torsperspektivet grundas pa att en handling utfors i syfte att 16sa ett strategiskt problem. Akto-
ren och darmed &ven statsapparaten har ett mal med sin handling.**® Trots denna férenkling ar
perspektivets forklaringskraft stor da det kan antas att styrande politiker skall utnyttja statens
resurser kostnadseffektivt utifran malséttningarna och radande hotbild utifran en sakerhetspo-
litisk analys. | denna undersokning &r det forhallandet mellan politisk beslutsfattning, mari-
nens utveckling och drivkrafterna bakom besluten som analyseras. Det interna makt-
kampsperspektivet syftar till att forklara hur enskilda formella beslut fattas av statliga myn-
digheter eller varfor ett statligt monster for beslutsfattning uppstar. Det &r nddvandigt att iden-
tifiera spelplanen och dess spelare for att visa de koalitioner, underhandlingar och kompro-
misser som uppstar i syfte att ge en kansla for den forvirring som uppstar. Eftersom under-
sokningen anvander sig av flera forklaringsmodeller med olika utgangspunkter skapas en
béattre och mer fullstandig forklaring av det som undersoks i jamforelse med om undersok-
ningen enbart anvénder sig av en modell. Om modellerna skulle férklara samma sak skapas
en konkurrens mellan dem. I denna undersékning analyseras drivkrafterna bakom férsvarsbe-
slutet forst som ett resultat av paverkan fran yttre faktorer som t.ex. den sékerhetspolitiska be-
domningen och de ekonomiska forutsattningarna. Darefter genom den andra forklaringsmo-

15 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 15
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dellen analyseras samma beslut ur ett perspektiv med de inre faktorernas paverkan, som t.ex.
inflytelserika personer eller grupperingar som kan paverka beslutsfattandet. Utvecklat och il-
lustrerat kan det sdgas att den férsta modellen forklarar de ekonomiska reduceringarna och
reduceringen av antalet marina foérband i organisationen som ett resultat av den positiva sé-
kerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade. Den andra modellen ger bl.a. tankbara
forklaringar till varfor marinens organisation reducerades kraftigt dar bade fast och rorligt
kustartilleri avvecklades och varfor fortsatt utveckling sker pa vissa specifika omraden. Om
undersokningen endast valde att enbart anvénda den rationella forklaringsmodellen skulle det
troligen ga att forutspa hur ett rent politiskt beslut, med ekonomiska fortecken, skulle se ut i

framtiden. En sadan analys blir dock férenklad.

Med den hoga forandringstakten i omvarlden &r de yttre faktorerna och uppfattningarna som
styr det rationella aktorsperspektivet mycket svara att forutspa. Skillnaden ar annorlunda nar
det galler det interna maktkampsperspektivet dar styrande faktorer som politisk makt, eko-
nomi, forsvarsgrensrivalitet och sjalvcentrerad maluppfylinad &r sadana faktorer som inte for-
andrats och sannolikt kommer inte att forandras i ndgon dramatiskt avseende. Ar det méjligt
att finna eller forstd motiven eller forklaringarna pa alla ingdende delar i ett forsvarsbeslut
som t.ex. forsvarsbeslutet 2000 med dess paverkan pa marinen? Om sa ar fallet, ar det mojligt
att na en fullstandig forklaring till varfor marinens utveckling ser ut som den gor? Att skapa
en helt optimal forklaringsmodell som enskilt tdcker in alla aktorer och alla perspektiv som
resulterar i en fullstandig forklaring kanns inte realistiskt. Utifran valet av det rationella ak-
torsperspektivet och det interna maktkampsperspektivet skapar dessa forklaringsmodeller un-

derlag till forklaringar och darmed ¢kad forstaelse.

Sammantaget nar det galler de valda forklaringsmodellernas mgjlighet att nyttjas som analys-
verktyg vid undersokningen av ett komplext &mne som politisk beslutsfattning, krdvs det att
modellerna belyser beslutsprocessen ur olika synvinklar med olika perspektiv for att ge en
rattvisare forklaring i jamforelse med vad som annars skulle varit fallet. Utifran valet av de
tva aktuella forklaringsmodellerna uppstar en storre forstaelse for faktorerna bakom aktuellt
forsvarsbeslut och vilka drivkrafter som paverkat marinens utveckling. Bada modellerna om-

fattar en eller flera aktorer som har olika perspektiv pa begreppet rationalitet.



FORSVARSHOGSKOLAN 2014-05-08 42(52)
Major Fredrik Lindblad HSU 9
HSU 12-14

Validitet och reliabilitet

For att kvalitetssdkra sina resultat anvands olika datainsamlingstekniker. Genom dessa tekni-
ker vill man forsoka fa en uppfattning om hur val de mater det man vill mata. Vanligen an-
vands begreppen validitet och reliabilitet for att beskriva hur bra datainsamlingen har funge-
rat. God validitet och reliabilitet &r en forutsattning for att resultaten skall kunna generaliseras
till att galla dven andra dn de som &r undersokta. Validitet ar ett svaroversatt fenomen da
forskningen arbetar med bade teoretiskt och operationellt sprak, eftersom problemformule-
ringen och fragorna ligger pa den teoretiska nivan medan undersokningen genomfors pa den
operationella nivan. Det dterkommande problemet blir darfor om man empiriskt undersoker

det som man pa den teoretiska nivan pastas undersoka.*°

I denna undersokning efterstrdvar forfattaren en hog validitet, genom att det undersokta
materialet ar relevant i sammanhanget och da valet av respondenter noggrant valts genom ar-
betet. Detta innebadr att arbetet sannolikt har en god resultatvaliditet givet undersokningens na-
tur. Den aktuelle forsvarsministern och den aktuelle Generalinspektdren for marinen som
bada tva deltog fore, under och efter beslutsprocessen, samt en tidigare chef for marinled-
ningen som var insatt i beslutsprocessen och hade bade inflytande och delaktighet i materiel-
bestallningar som paverkat marinens utveckling har intervjuats. Intervjuerna har bidragit med
fakta som inte fanns i det offentliga dokument underlaget samt bekraftat fakta i underlaget
och betydelsen av intervjuunderlaget har bidragit till en storre forstaelse av undersékningen
samt bidragit till att besvara frdgorna. Fordelen med respondenterna var att de har kunnat dis-
kutera fritt och dppet, eftersom de inte innehar en sadan position idag att deras uttalanden kan
aventyra deras professionella framtid. Géllande det empiriska underlaget utgar merparten fran
regering och riksdag, dar propositioner med foljda motioner analyserats. FOr att 6ka validitet-
en ser man pa problemet ur flera synvinklar eller hamtar information fran flera kallor. Detta
kallas for triangulering. Det innebdr att intervjua personer med olika relation till problemet
(kalltriangulering), eller att analysera materialet med utgang sprunget i olika paradigm (teori-
triangulering). I detta arbete har det skett i och med att materialet har analyserats utifran olika
perspektiv och det har bearbetats ur fler synvinklar da olika partier och respondenter haft

olika relationer till problemstallningen.**’

118 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wagnerud, Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och mark-
nad. s. 63
117 Bryman, Samhallsvetenskapliga metoder, s. 260
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Ar reliabiliteten hog? Ar det undersokta materialet analyserat pé ett tillforlitligt sétt och ar re-
spondenterna palitliga? Beskrivningen av bade respondenterna och det empiriska underlaget
visar pa en hog reliabilitetet. Forfattaren har varit féljsam mot insamlingen av data och har
inte paverkats av data under insamlingen, utan f6ljt uppbyggnaden av beslutsprocessen. Detta

innebér att arbetet sannolikt har en god resultatvaliditet.'*

Marinens utveckling

Den fordelaktiga sékerhetspolitiska utvecklingen i omradet kan vara en férklaring och ett re-
sultat till de ekonomiska reduceringarna och de omfattande férbandsreduceringarna av mari-
nen. Gemensamt med vetskapen att marinens utveckling har paverkats av aktérernas olika in-
tressen kopplat till ekonomi, materiel, resurser och politik 6kar forstaelsen for hur den utveck-
lats. Att Sverige skulle ha en marin utveckling som inte korrelerar med landets sékerhets- och

utrikespolitik upplevs efter denna studie som osannolik.

Undersokningen ger ett antal forklaringar till varfor utvecklingen av marinen ser ut som den
gor och kompletterar tidigare undersékningar som t.ex Gardestens, vars studie diskuterats ti-
digare. Komplexiteten i aktuell undersokning tillsammans med dess avgransningar for med

sig att det sannolikt finns fler perspektiv att belysa vilket skulle ge fler och djupare svar.

Sammantaget kan konstateras att marinens utveckling bor studeras ur flera olika perspektiv,
eftersom drivkrafterna som paverkat utvecklingen och varfor det ser ut som det gor, kan for-
klaras med hjalp av de anvéanda forklaringsmodellernas perspektiv. En sddan undersokning
analyserar fler drivkrafter vilket skapar en helhetsbild som ger en mer réttvisande forklaring

tillskillnad fran en undersokning som endast anvénder ett perspektiv.

118 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wagnerud, Metodpraktikan. Konsten att studera samhélle, individ och mark-
nad. s. 70
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5. Avslutning

Inledningsvis sammanfattas i detta kapitel uppsatsens syfte, fragestallningar, metod och den
teoretiska analysmodellen. Darefter redovisas resultatet av undersokningen innan den avslu-
tande diskussionen genomfors, for att darefter avsluta uppsatsen med forslag pa vidare forsk-

ning.

5.1 Sammanfattning

Syftet med studien har varit att undersoka drivkrafterna bakom marinens utveckling under
aren 1999 - 2004. Varfor ser marinen ut som den gor? Vilka ar drivkrafterna bakom utveckl-
ingen? Drivkraft syftar vanligen pa det som forandrar och medfor handelseutveckling i sam-
héllet. Den som ger sig i kast med att forsoka forsta bakomliggande drivkrafter pa samhalls-
niva upptacker snart att dessa endast i undantagsfall ar isolerade. Istallet ar de delar av ett

komplex, dar ménga aktorer och handelser samverkar.'*°

For att kunna forklara vilken eller vilka drivkrafter som ligger bakom marinens utveckling ef-
ter forsvarsbeslutet 2000 (FB0OO) kommer forsvarsbeslutsprocessen att tolkas utifran tva for-
klaringsmodeller vilka utgor den teoretiska ansatsen i uppsatsen. Motivet till forklaringsmo-
dellerna &r att uppsatsen skall behandla en organisations utformning som ett resultat av nat-
ionell beslutsfattning. | en analys av forklaringsmodeller ar det majligt att fastsla att det gar
att finna ett flertal olika modeller som &r lampliga att anvanda for detta. Dessa modeller kan
anvéndas for att granska och tolka ett beslut, en handelse eller ett forlopp, dar de direkta kon-
sekvenserna kan ge en saval direkt som indirekt paverkan inom en organisation. De forkla-

ringsmodeller som anvénds i denna uppsats harrér fran Graham Allisons Essence of Decision.

For att uppna syftet med uppsatsen valdes tva forskningsfragor:

e Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett rationellt aktorsperspek-
tiv?
e Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett internt maktkampsper-

spektiv?

Inledningsvis, efter att problemformuleringen, syftet och fragestallningarna redovisats, ut-
vecklades och beskrevs de tva forklaringsmodellerna. Forklaringsmodellerna som ar vanligen

119 http://www.synonymer.se/?2query=Drivkraft 2014-03-04
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forkommande vid motsvarande studier har anpassats for att kunna anvéndas i denna uppsats
som analysverktyg. Darefter har marinens organisation anno 2014 och férsvarsbeslutet 2000
beskrivits. Utifran detta som utgangsvarde har respektive forklaringsmodell med sina respek-
tive fragestallningar och variabler som varderingskriterier tillampats pa den politiska besluts-
processen som senare ledde fram till forsvarsbeslutet 2000. Darefter har de tyngsta drivkraf-
terna och de respektive forklaringsmodellerna vérderats mot varandra i en diskussion med
fordjupande analys, for genom detta verifiera de dragna slutsatserna. Syftet var att forklara

marinens utveckling under aren 1999 - 2004.

5.2 Resultat

Inledningsvis kan konstateras att uppsatsens svar inte ar entydliga. Syftet med studien var att
undersoka drivkrafterna bakom marinens utveckling under aren 1999 - 2004. Varfor ser mari-
nen ut som den gor? Ar utvecklingen anpassad for Sveriges basta utifrn det sikerhetspoli-
tiska laget eller utgar det fran ett politiskt maktspel, dar kompromisser genom férhandlingar
eller andra paverkansformer &r viktigare an Sveriges forsvarsformaga? Med fokus pa for-
svarsbeslutet 2000 har de tva forklaringsmodellerna anvants for att utrera svaren pa fragorna.
Genom att valja ratt analysverktyg kan de tva modellerna fas att utkristallisera ett resultat som
svara upp mot saval metoden som underlaget. Detta forstarks dessutom genom att de tva mo-
dellerna tillats komplettera varandra for att darmed kunna ge ett starkare svar pa fragestall-
ningarna och pa sa satt dven oka forstaelsen och forklaringskraften bakom de drivkrafter som

haft inflytande 6ver utvecklingen inom marinen.

Fraga ett: Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett rationellt aktorsper-
spektiv?

Detta tar sina utgangspunkter i nagra av de yttre faktorer som paverkat landets utrikes- och
sakerhetspolitik. Den sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet bedémdes som gynnsam
vilket motiverades med att det inte forelag nagon direkt hotbild om véapnat angrepp fran nagon
annan stat riktad mot Sverige. Denna beddmning gor att den omfattande reduceringen av ma-
rinens organisation i antalet forband och enheter finner sin forklaring. I anslutning till eventu-
ella brister pa resurser fanns det ocksa en prioritering om vilka uppgifter som skulle I6sas, dar
den ena faktorn var dkade internationella ambitioner och den andra faktorn handlade om eko-
nomiska medel, vilket ar att bedéma som ett kostnadseffektivt satt for Sverige att utnyttja till-
gangliga forband. Eftersom det redan fanns en satsning pa teknisk utveckling genom Visby-

projektet sakerstalldes och mojliggjordes det ocksa en framtida utveckling i marinen for att



FORSVARSHOGSKOLAN 2014-05-08 46(52)
Major Fredrik Lindblad HSU 9

HSU 12-14

mota nya och okanda hot. Arbetssattet bakom det aktuella beslutsunderlaget genomfordes ge-
nom att nyttja sakkunskapen i den av regeringen framtagna styrgruppen. Genom att lata styr-
gruppen utarbeta underlaget och redovisa det for regeringen uppfattas detta som ett rationellt
sett att arbeta och darmed borde inte forsvarsbeslutets reduceringar kommit som nagon 6ver-
raskning. Analysen ger vid handen att de rationella drivkrafterna varit relativt svaga. Eftersom
aktorsperspektivet grundas pa att det sker en handling pa statlig niva och att handlingen &r en
genomtankt I6sning for ett strategiskt problem. Till I6sningen skall det finnas en tydlig bild av
vad malsattningen 4 med en handling och hur statens agerande ser ut.”*’Har har det under
analysen visats pa andra faktorer som paverkat de rationella drivkrafterna. Dessa faktorer,
som de ekonomiska, har till vis del marginaliserat de rationella drivkrafterna och det ration-

ella beslutsfattandet och visar 16sningen inte varit helt genomtankt.

Fraga tva: Vilka var drivkrafterna bakom marinens utveckling utifran ett internt makt-
kampsperspektiv?

Modellen bygger pa att det sker ett individuellt beslutsfattande samt att enskilda individer val-
jer att agera utifran sina personliga malsattningar och hur det paverkar handlingarna. Enskilda
individer, deras mal och interna konkurrens, kopplat till besluten &r det som studeras i denna
modell.*!Utifran analysen har ett antal exempel pévisat hur olika aktorer paverkat beslutspro-
cessen och darmed direkt eller indirekt utvecklingen av marinens organisation. Trots att denna
modell har inbyggda begransningar dar brister i och tillgang till faktaunderlag knappast kan
kringgas har forfattaren genom diskussion och dven historiska exempel forsokt att pavisa hur
olika aktorer genom sina intresseomraden haft majlighet till paverkan. Att de olika aktrerna
valde att agera pa varierande séatt for att tillgodose sina behov, ar ett rimligt antagande och kan
vara forklaringen till varfor marinens organisation reducerades kraftigt och det fasta och ror-
liga kustartilleriet avvecklades. Det kan dven konstateras att politiska kompromisser ar ett
faktum for att fa ett motsvarande beslut till stand, framforallt da regeringspartiet inte har egen
majoritet i riksdagen. Né&r landet har en minoritetsregering, vilket fallet var i denna undersok-
ning, ar behovet av en bred politisk dverenskommelse ett maste for att kunna fatta beslut i
riksdagen vilket ocksa exemplifierats.

Utifran detta perspektiv kan konstateras att drivkrafterna bakom marinens utveckling utgjor-

des av de maktkampsrelaterade drivkrafterna, framforallt paverkade av de ekonomiska fak-

120 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 15
121 Allison, & Zelikow, Essence of Decision, s. 255



FORSVARSHOGSKOLAN 2014-05-08 47(52)
Major Fredrik Lindblad HSU 9

HSU 12-14

torerna, dar de finansiella resurserna skulle omférdelas och bestdllda materielsystem redan
l4g. Aven de politiska faktorerna spelade en viktig roll, dar makten och landets styre stod pa
spel. Slutsatsen blir den, att de interna maktkampsdrivkrafterna haft starkast paverkan pa ma-

rinens utveckling och framfor allt pa processen fram till forsvarsbeslutet 2000.

5.3 Avslutande diskussion

Syftet med uppsats har varit att undersdka drivkrafterna bakom marinens utveckling under
aren 1999 - 2004 med fokus pa och runt forsvarsbeslutet 2000. Tanken har inte varit att skapa
en fullstandig forstaelse for varfor marinen ser ut som den gor. Daremot kan den ge ett antal
mojliga forklaringar till varfor den ser ut som den gor. Med st6d av att forklaringsmodellerna
kompletterar varandra Okar ocksa forklaringskraften vilket forhoppningsvis bidrar till en

storre forstaelse for undersokningens resultat.

| denna undersokning framgar det hur komplex processen runt politisk beslutsfattning ér.
Flera olika paverkansfaktorer som ekonomi, forsvarsgrensrivalitet och det politiska spelet har
betydelse for slutresultatet. Skall man forsta hur utformningen av en militar organisation gar
till, maste politisk beslutsfattning studeras och &ven hur de olika aktérernas paverkan spelat in
pa det slutgiltiga resultatet. Forst da kan organisationen séttas in i sitt ratta sammanhang.
Aven hur aktérerna agerat i de olika sammanhangen kan forstas. Eftersom politikerna stravar
efter att fa tillrackligt med roster for att vinna nasta val och utéva sin politik, maste Forsvars-
maktens olika aktorer sla for sin sak och forsvarsgren. Dessa forutsattningar maste finnas med

i berakningarna vid studier av militara eller andra organisationer.

5.4 Forslag pa vidare forskning

Denna uppsats har fokuserat pa drivkrafterna bakom marinens utveckling och hur beslutspro-
cessen har paverkat eller paverkats av rationella beslut eller av interna maktkampsbeslut. Uti-
fran forsvarsbesluten och regleringsbreven under 2000-talet har marinen skapats till den orga-
nisation som ingar i 10 14. Forslag till vidare forskning &r att titta vidare pa 10 14 genom re-
gleringsbreven fran 2009 till 2014'%* och i synnerhet p& marinens formagor kopplat till upp-
gifter, i Kungliga Krigsvetenskapsakademin genomférdes den 14 februari 2013 ett vintersym-

122 Regeringen. Regleringsbrev 2009 2010, 2011, 2012,2013, 2014 (Stockholm: Regeringen, 2008-2013)
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posium om “Det operativa dilemmat"** dér utgangspunkten |3g p& forsvarsbeslut 09 kopplat

mot féljande fragor:

e Rader det en trovardig balans mellan sékerhetspolitisk doktrin och forsvarets styrka?
e Kan IO 14 forsvara hela landet?

e Skapar 10 14 en trovardig forutsattning for att kunna ta emot hjalp?

Med utgangspunkt i detta vintersymposium anser forfattaren av denna uppsats att det finns ett
mycket intressant forskningsomrade: Hur har FB 09 paverkat, bakgrund till besluten, vilka
utmaningar star marinen infor och hur skall marinen organiseras pa basta satt for att I6sa

stallda uppgifter?
Saknas i 10 14 - gven om de “30 miljarderna” tillfors

u * LV-robot med medellang rackvidd
* Sjomaisrobot ny

< * Delar av ubatsjaktformaga
ﬁ (sonarbojfartyg, fasta sensorer,
. vapen (torped))

* Formaga att verka uthalligt och
mer framskjutet till sjéss (Storre
fartyg, fler fartyg)

o - * Logistik (uppbyggnad av
R fan basomrade eller inkop av fartyg)

* Fatatsproblematik (vixlingstal

internationelit 4:1), Besattningas

maste fa vila, &

Kusgh Krigwestemtapashademen *
Vrtany gy 4 b v 2013

Bilden &r tagen fr&n presentationen som hélls under vintersymposium 2013 pé Kkrva..'**

123 http://kkrva.se/det-operativa-dilemmat/ 2014-03-28
124 http://kkrva.se/bildspel-fran-vintersymposiet-2013/ hamtad 2014-03-28
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