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Svensk Underrattelsetjanst inom COIN

Sammanfattning:
Uppsatsens syfte ar att titta pa hur det svenska underrattelsereglementet fran 2010 forhaller

sig till kontemporara COIN teorier i en internationell miljo. Sverige saknar en egen COIN
doktrin och nyttjar idag den amerikanska doktrinen FM 3-24 samtidigt som ett arbete sker for
att anpassa reglementen mot NATO doktriner for 0kad interoperabilitet. Undersdlningen
jamfor darfor FM UndR med underrattelsedoktriner samt COIN doktriner fran USA och
NATO. Uppsatsen utgar fran David Kilcullens COIN teorier for underrattelsetjanst vilka
operationaliserats i ett analysverktyg som anlagts pa empirin.

Resultatet av undersokningen visar att det svenska underrattelsereglementet har stora brister
kopplat till det perspektiv som foresprakas inom COIN-sfaren. Trots detta finns stora likheter
till bade amerikanska sa val som NATO doktrinerna 2.0 vilka rér underrattelsetjanst. Med
detta som bakgrund kan slutsatsen dras att FM UndR utgdr en tillrécklig grund for att svensk
underrattelse personal ska kunna tillgodogora sig av bade amerikanska och NATO COIN

doktrinerna.

Keywords: COIN, upprorsmotverkan, underrattelsetjanst, AJP 2.0, AJP 3.4.4, JP 2.0, FM
3.24, FM UndR.
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Forkortningar / Abbreviations

AJP 3.4.4 Allied Joint Publication 3.4.4 (Counterinsurgency)
COA Courses of Action

COG Center of Gravity

COIN Counterinsurgency

FM 3-24 Field Manual 3-24 (Counterinsurgency)

FOB Forward Operating Base

HN Host Nation

HUMINT Human Intelligence

HOTO Hand over, take over

ISAF International Security Assistance Force

ISR Intelligence Surveillance Reconnaissance

ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance
JIPB Joint Intelligence Planning of the Battlespace
NA5CRO Non-article 5 Crisis Response Operations

NATO North Atlantic Treaty Organization

NGO None Government Organization

PRT Provincial Reconstruction Team

SIGACT Significant Activities
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1. Inledning
Uppror och foljaktligen upprorsmotverkan ar bagge fenomen som daterar tillbaka till antikens dagar

och under historiens lopp foljt med och utgjort orsak till otaliga konflikter. Trots detta lider dagens
NATO lander av en bristande forstaelse och utveckling av medel och metoder for att handskas med
denna typ av krigféring." COIN begreppet ar fortfarande en relativt ny foreteelse inom modern
krigféring och bristerna i dess utférande skulle kunna hérledas till av schism mellan forskning och
militar. P4 senare ar har falten borjat ndrma sig varandra och ett nytt perspektiv har introducerats inom
operationsplanering. Pa den Hogre Stabsuthildningen (HSU) bedrivs utbildning i irreguljar krigféring

samt underrattelsetjanst. | den ingar delar av litteraturen som anvants i den har undersokningen.

Sverige har under flera ar stravat efter en interoperabilitet och anpassat arbetsmetoder efter NATO
direktiv trots att medlemskap dnnu uteblivit. Detta gar att lasa i Forsvarsmaktens
Underréattelsereglemente fran 2010 (FM UndR).

”Forsvarsmaktens forbands och stabers formaga till interoperabilitet &r prioriterad. Detta innebér att
NATO:s metoder ar vagledande for saval Forsvarsmakten i sin helhet som for underrattelsetjansten. |

linje med detta har en néra koppling till NATO:s doktriner och metoder valts.?

| efterdyningarna av det senaste Irakkriget och Afghanistankonflikten har amerikanska armén och
marinkaren tagit fram en gemensam doktrin for upprorsmotverkan vilken benamns Field Manual 3-24
(FM 3-24). Da en svensk motsvarighet annu saknas har svenska underréattelseofficerare utbildats i den
amerikanska doktrinen FM 3-24 under insats.® Den amerikanska doktrinen har néra kopplingar till den
av NATO tillhandahallna AJP 3.4.4 vilket kan tydliggoras med férekommandet av korsreferenser till
respektive doktrin i definitionen av begreppet Counter Insurgency. Denna uppsats dmnar ndrma sig
underrattelseproblematiken i konfliktomraden som just Afghansitan och titta pa hur svenska
styrdokument forhaller sig till det nya konceptet. Den amerikanska COIN doktrinen ar fortfarande ett
komplement till den befintliga amerikanska underréttelsedoktrinen JP 2.0. Trots en stravan efter
interoperabilitet mot NATO doktriner bér man komma ihag att dessa kan skilja sig fran de renodlat
amerikanska. Forfattaren vill darfor i den hér uppsatsen undersdka hur det svenska reglementet
forhaller sig till dels de amerikanska doktrinerna men dven de av NATO framtagna. Om det skulle

visa sig att det svenska underrattelsereglementet skiljer sig pa avgorande punkter foreligger en risk att

! Walter L. Perry och John Gordon IV. Analytic Support to intelligence in Counterinsurgencies. RAND Corp. 2008
sid XI

? Férsvarsmaktens Underrattelsereglemente, Forsvarsmakten, Stockholm 2010. sid 7

3 Vrenngard, Thomas. Svenska reglementens relevans fér Afghanistaninsatsen: En jimférelse avseende skydd av
lokalbefolkningen. Forsvarshogskolan 2010. Sid 5.
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det inte taktar mot COIN doktrinen heller. | ett sadant fall skulle det kunna motivera framtagningen av
en svensk motsvarighet som ar anpassad efter Sveriges forutsattningar i intervenerande expiditiondra

militdra operationer alternativt en revidering av det svenska underréttelsereglementet.

1.1 Problemformulering

Det aktuella forskningslaget for teorier och metoder kopplade till upprorsmotverkan har en stor bredd,
dar asikterna om hur malet uppnas gar isér pa flertalet punkter. Den enskilt storsta skillnaden ror
huruvida ett befolkningscentrerat eller ett motstandarcentrerat perspektiv bor anlaggas. Det
befolkningscentrerade perspektivet ar det som har storst stod i dagens forskningssamhalle, vilket
ligger till grund for forfattarens val av teoretiskt ramverk. Trots att det finns mycket skrivet om
irreguljar krigforing och underrattelsetjanst ar det fa handlingar som beror hur dessa forhaller sig till
varandra. Da det saknas forskning pa underréattelsetjanst som tar avstamp i teorierna i irreguljar
krigforing, avser forfattaren att anlagga detta perspektiv i férhoppningen om att besvara relevanta

fragestallningar som ror Sveriges expeditionara formaga.

Det vetenskapliga problemet utgérs av fragan: hur forhaller sig FM Underrattelsereglemente till
NATOs samt USAs doktriner for underrattelsetjanstens arbetsprocess i en irreguljar konflikt med

upprorsmotverkan?

1.2 Syfte och fragestillning
Syftet med denna studie ar att undersdka huruvida det kan foreligga ett behov av en svensk doktrin for

upprorsmotverkan eller om det finns det en tillracklig grund i befintliga styrdokument. Detta skall
understékas genom att forst analysera dokumenten utifran det teoretiska ramverket och sedan jamfora

doktriner och reglementen for att belysa olikheter och likheter.

- Tillampas aktuell teori inom upprorsmotverkan i det svenska reglementet?

- Vilka likheter finns mellan svenskt underrattelsereglemente och amerikansk underrattelsedoktrin?

- Tillater perspektiven och metodiken att svensk militarunderrattelsetjanst anvander samma COIN
doktrin, FM 3-24?

- Skiljer sig NATO doktriner fran de amerikanska pa avgorande punkter och vilken har storst

korrelation till de svenska reglementena?
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1.3 Avgransningar
Samtliga styrdokument for underréttelsearbetet i Afghanistan regleras i Nationell Stédplan ISAF som

lyder under sekretess enligt 15 kap. 1 § Utrikessekretess samt 15 kap. 2 § Forsvarssekretess. Vidare
regleras detta internt inom ISAF av Standard Operating Procedures klassade ISAF restricted
motsvarande.* Denna studie kommer dérfor att avgransas till att behandla det svenska 6ppna
underréttelsereglementet vilket utgors av Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente (FM UndR 2010).
NATOs doktriner for underrattelse samt COIN operationer: Joint Allied Procedure 2.0 Intelligence
samt Joint Allied Procedure 3.4.4 COIN. Med héansyn tagen till nuvarande arbetsprocess i Afghanistan
kommer dven de amerikanska doktrinerna JP 2.0 Intelligence samt FM 3-24 COIN att analyseras. Da
respektive COIN doktrin a&r mycket omfattande kommer endast delar som ror underrattelsetjansten att

behandlas i dessa.

Anledningen till att bade NATO doktriner och amerikanska analyseras ar kopplat till
interoperabiliteten for svenska underrattelsefunktioner som ej bor avgransas till amerikanska doktriner
utan &ven behandlas i korrelation till eventuella NATO samarbeten vilket kan harledas till stallda

fragestallningar.

Forfattaren amnar fokusera uppsatsen pa operativ niva kommer med hénsyn till omfattningen.
Strategisk och taktisk niva kan férekomma i exempel da nivaerna inom COIN operationer tenderar

fluktuera.

For att avgransa uppsatsen ytterligare kommer endast dokument fran 2003 och framat att inkluderas i

arbetet.

Analysverktyget baseras pa sex avgorande faktorer som redogdrs for i det teoretiska ramverket.
Forfattaren har dock valt att inte analysera tva av dessa variabler da han anser att de inte har nagon
validitet i undersokningen. Den forsta avgransningen berdr punkten tid. Aven om tidsaspekten &r av
vital del for COIN operationer kommer en sadan reglering inte att aterfinnas i dessa doktriner. Den
andra punkten ror metrisk indata. Forfattaren har inte hittat nagot som pekar pa att doktrinerna eller
reglementena foresprakar vare sig metrisk indata eller utdata vilket gor att effekten blir svar att

analysera.

* Mail korrespondens med StfC G2 HKV
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1.4 Aktuellt forskningsldige

1.4.2 Kilcullen, David
David Kilcullen &r en av varldens ledande experter inom COIN sfaren med mangarig erfarenhet av

amnet genom faltstudier i bade Irak och Afghanistan. 2005-2006 arbetade han som chefsstrateg pa
amerikanska utrikesdepartementet. Han var dven COIN radgivare at general David Petraeus mellan
2007-2008. Petraeus var en av de drivande ménnen bakom den amerikanska doktrinen FM 3-24
COIN. Kilcullen har skrivit ett flertal bocker pa &mnet COIN vilka ar aterkommande som referenser
ibland annat amerikanska COIN doktrinen FM 3-24. Detta innebdr att en del korsreferenser kommer
att goras da de har samma kélla. Om FM 3-24 skulle vara huvudfokus i denna uppsatts skulle detta
kunna innebdra ett problem, men i det har fallet syftar uppsatsens fragestéllningar snarare till de
svenska dokumenten och inte de amerikanska. Kilcullen &r en av de fa forfattarna som narmat sig
amnet underréattelsetjanst inom COIN. Detta sammanvagt med hans bakgrund inom dmnet har gjort att
hans teorier kommer utgora det teoretiska ramverket i den hér uppsatsen.

1.4.3 Peters, Ralph

En fordetta dversteljtnant | amerikanska armén som foresprakar ett fiendefokuserat perspektiv och
ansag att insatsen | Afghanistan var hopplos med bakgrunden att det afghanska folket inte ville ha
deras hjalp i byggandet av en statsstat.® Trots att han var en stark féresprékare av invasionen av Irak
2003 bytte han lager nar tendenserna pekade pa en utdragen konflikt som snarare liknade inbordeskrig.
Peters ansag inte att det var USAs ansvar att forsoka bygga ett demokratiskt samhalle i ett land som
enligt honom inte respekterade och stdttade den formen av nationsbildning. "only a military coup —

which might come in the next few years — could hold the artificial country together".®

1.4.4 Galula, David
Galula har i sin bok Counterinsurgency warfare: theory and practice valt att diskutera de enligt

honom avgorande forutsattningarna som maste vara uppfyllda for att insurgenter med en ideologisk
grund for sitt uppror ska ha en chans till framgang. Den enskilt viktigaste faktorn ar en ideologisk
sakfréga som ror ett &mne befolkningen i stort kan relatera till.” Det finns flera omréden som
upprorsmannen kan basera sin ideologi pa i hopp om att vanda opinionen till deras fordel.

Bakomliggande orsaker som ekonomiska, sociala, religidsa eller etniska kan alla utgtra en stark grund

> Peters, Ralph. The Mendacity of Hope , USA Today, February 24, 2009

®usA today November 2, 2006

7 Galula, David & Nagl, John A. (2006[1964]). Counterinsurgency warfare: theory and practice. Westport, CT:
Praeger Security International sid 11.
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men forankringen hos folket ar ett krav. Galula har i atta punkter forsokt lagga fram en strategi for hur
COIN operationer bér byggas upp fér framgéngsrik upprorsmotverkan.®

Ett av problemen med Galulas teorier &r att han inte berdr intervenerande styrkors roll i
upprorsmotverkan. For honom ror det sig om tva parter | konflikten, insurgenten och staten som
bedriver COIN.

1.4.5 Nagl, John A.
Pensionerad Oversteldjtnant | amerikanska armén och en erkand expert inom COIN. Nagl ar dven han

en foresprakare av den befolkningscentrerade modellen vilket han redogor for i sin bok Learning to
Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam (2002). Nagl har dven
skrivit forordet till den amerikanska COIN doktrinen FM 3-24.

1.4.6 RAND Corporation
RAND corp. &r en ideell forsknings organisation som tillfor objektiva analyser och effektiva l6sningar

pa problem kopplade till den statliga s& val som privata sektorn runt om i varlden.’ Boken Analytic
Support to Intelligence in Counterinsurgencies stodjer pa flera punkter Kilcullens

befolkningscentrerade fokus pa underrattelsetjanst inom COIN operationer.

1.5 Disposition
I inledningskapitlet redogors for en kort bakgrund till &mnet samt en problemformulering och

fragestallningar. Forfattaren fortsatter med att beskriva och motivera valda avgransningar, aktuellt
forskningslage samt centrala begrepp for uppsatsen. Kapitel tva inleds med en redogorelse av den
generella teoribildningen f6ljt av de huvudpunker som ligger till grund for analysverktyget. Kapitel tre
utgors av forskningsdesignen, inhdmtning av data, metoddiskussion och framtagningen av ett
analysverktyg. Kapitel fyra innehaller sjalva undersokningen. Den utgors av fyra rubriker som ar
kopplade till analysverktyget dar varje rubrik innehaller en analys av de fem valda dokumenten. Efter
varje punkt redovisas resultatet av undersokningen for att sedan i ndstkommande kapitel diskuteras i
relation till fragestallningarna. Avslutningsvis redovisas slutsatser kopplat till problemformuleringen

foljt av forslag pa vidare forskning inom omradet.

8 Galula, David & Nagl, John A. (2006[1964]). Counterinsurgency warfare: theory and practice. Westport, CT:
Praeger Security International sid 56

° Walter L. Perry och John Gordon IV. Analytic Support to intelligence in Counterinsurgencies. RAND Corp. 2008
sid iii

Sida 10 av 42



Datum 2013-03-28

FORSVARSMAKTEN

MHS K — Kadettbataljonen SA OP10-13

1.6 Centrala begrepp
Forfattaren har under denna rubrik valt att definiera ett antal begrepp som ar ideligen aterkommande

inom amnesomradet. Med hansyn till vald empiri kommer dessa definitioner att utga fran aktuell
litteratur med hanvisningar till respektive forfattare. Detta i syfte att undvika sprakforbistringar eller
alternativa begreppstolkningar som motséager eller forsvarar forsok att dra slutsatser.

1.6.1 Uppror (Eng. Insurgency)
Uppror eller engelskans Insurgency har en lang historia inom krigféringen men har trots detta ett

flertal olika betydelser vilket kan tankas bero pa den stora variation med vilka medel och metoder som
anvants i diverse konflikter. Kilcullen, David inleder sin bok Counterinsurgency med att referera till
den amerikanska handboken (FM 3.24) for upprorsmotverkan. FM 3.24 refererar i sin tur till Joint
Doctrine JP 1-02;

“Insurgency[...] an organized movement aimed at the overthrow of a constituted government through

the use of subversion and armed conflict[...]"*

Det vill séga en rorelse vars mal &r att storta sittande regim med hjalp av medel som subversion och
vald. Definitionen &r i relativt vida ordalag vilket tillater att det tillampas pa flera omraden inom
konfliktskalan. Tidigare definitioner som gerillakrig, frihetskrig har en tendens att inbegripa ett
stéllningstagande for eller emot upprorsmannen. Denna form av korsreferens mellan litteratur belyser
val hur begreppen &r i behov av en gemensam definiering vilket underlattar produktionen av teorier

och givetvis militara styrdokument.

1.6.2 Counterinsurgency (COIN)
Den svenska Oversattningen till engelskans Counterinsurgency lyder, upprorsmotverkan och ar den

som kommer anvandas i den har uppsatsen, termen aterfinns i Militarstrategisk doktrin 2011, | syfte
att underl&tta for l&saren kan dven engelskans forkortning COIN eller COIN operationer komma att

anvandas i meningar.

Med upprorsmotverkan hanvisar Kilcullen till FM 3-24 som igen hénvisar till Joint Doctrine JP 1-02

som beskriver foreteelsen som foljer;

% Kilcullen, David. Counterinsurgency Oxford University Press 2010 sid 1
1 Forsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin 2011. Stockholm HKV. sid 28
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”Counterinsurgency is military, paramilitary, political, economic, psychological and civic actions

taken by a government to defeat insurgency. ™

Det &r alltsé en stats samlade anstrangningar att motverka uppror och inte enskilda militara
operationer. Kilcullen menar att detta beror pa svarigheten med att generalisera metoder som ar

applicerbara pa uppror oberoende av upprorets art och specifika attribut.”

1.6.3 Underrittelse (eng. Intelligence)
“Intelligence allows anticipation or prediction of future situations and circumstances, and it informs

decisions by illuminating the differences in available courses of action (COAs).”™*

Underréattelse i militdr kontext innebér generellt sett en inhdmtning, bearbetning, analysering och
delgivning av olika slags uppgifter.”> Relationen mellan dessa ing&ende delar benamns
underréttelsecykeln och &r internationellt géngbar.™ Militara underrattelser kan bland annat innehélla
uppgifter om motstandarens grupperingar och styrkeforhallande. Det som skiljer underrattelser fran
ren information &r att i analysen finns dven en vardering av analytikern. Denna vardering kan besta av

mojliga handlingsalternativ det vill sdga en forutsdgning om framtida handelseutvecklingar.*’

Underréttelsecykeln &r den gemensamma grunden for alla underréattelsedoktriner och reglementen.
Den utgor ocksa basen for underrattelseprocesser sa som Intelligence Surveillance Targeting

acquisition Reconnaissance (ISTAR) och Joint Intelligence Preparation of the Battle space (JIPB)."

1.6.4 Doktrin
En doktrin utgor en uttankt linje for en nations eller forsvarsmakts handlande. Den innehaller ofta

riktlinjer i generella termer for hur en verksamhet skall bedrivas.

Militardoktrinen avses darmed fylla en roll som ett instrument fOr inriktning och samordning av en

stats krigs- (forsvars-) forberedelser."

" Kilcullen, David. Counterinsurgency Oxford University Press 2010 1

® Ibid sid 2

P 2.0 sid i

1 Ulfving, Lars. Spegellabyrinten Forsvarshogskolan 2002 sid 11

*® Ibid sid 75

Y Ibid sid 11

¥ AJP 2.0 sid 1-3-10

19 Ulfving, Lars. Spegellabyrinten — Operativ- Strategisk underrdttelsetjénst. NGgot om teori, empiri och metod.
Forsvarshogskolan, Krigsvetenskapliga institutionen, Stockholm 2002. sid 55
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2. Teori

2.1 Inledning
Nedan presenteras det valda teoretiska ramverket som ligger till grund for analysverktyget.

Inledningsvis presenteras David Kilcullens syn pa uppror i form av mal och syfte. Darefter beskrivs
den specifika problematiken med underréttelsetjanst inom irreguljara konflikter med
upprorsmotverkan. Detta foljs av Kilcullens sex patologier vilka beskriver av honom observerade
problem som kan harledas till nyttjandet av klassisk konventionell underréttelsemetodik utan hansyn
till den nya insatsmiljon och den nya motstandaren. Detta korrelerar till fragestallningarna som syftar
till att utreda huruvida metoderna beskriva i det svenska reglementet ar relevanta i en miljé som
Afghansistan. Avslutningsvis diskuteras framgangsfaktorer som enligt Kilcullen ingar i

framgangsrika militar underrattelsetjanst inom upprorsmotverkan.

2.2 Befolkningscentrerad modell enligt Kilcullen
David Kilcullens teorier grundar sig i ett befolkningscentrerat fokus som harleder den avgérande

faktorn for en framgangsrik upprorsmotverkan till densamma, vilket kan tydliggéras genom att titta pa
motstandaren, det vill sdga insurgenternas drivkrafter i form av malsattning och syfte. Syftet med ett
uppror enligt Kilcullen &r att destabilisera en stat genom att géra det omdjligt for staten att 16sa sina
grundlaggande uppgifter och darmed ogiltigforklara dess exsistensberattigande gentemot
befolkningen. Detta kan ske genom att attackera diverse statliga funktioner vars uppgift ar att
tillhandahalla sakerhet for befolkningen, att uppratthalla ett juridiskt system som garanterar individens
rattigheter och definierar skyldigheter samt ekonomisk stabilitet. Insurgentens mal ar att pavisa den
sittande regimens inkompetens och erbjuda ett battre, stabilare alternativ. Tillvdgagangsattet kan dock
innebara extensiva tvangsmedel i form av vald, eller hot om vald mot befolkningen sjélva. Detta blir
paradoxalt nog irrelevant om man anvander sig av Kilcullens slutsatser att "[...]support follows
strenght, not vice versa.”, det vill sdga befolkningen i slutdndan kommer att stétta den sida som for
tillfallet ses som den starkaste parten i konflikten oavsett var deras sympatier normalt sett skulle ligga.
Denna teori erbjuder ett alternativt sétt att betrakta den klassiska COIN devisen som gar ut pa att vinna
hearts and minds. Istallet for att vinna befolkningens fortroende genom att visa var vélvilja, skall den
vinnas genom att visa var styrka och framforallt vart engagemang i att garantera deras sakerhet.
Kilcullen menar att det handlar om en fundamental 6nskan om garanterad sékerhet. Teorin stddjer sig
pa Stathis Kalyvas bok The Logic of Violence in Civil War (2006).%°

2% Kilcullen, David. Counterinsurgency Oxford University Press 2010 sid 151
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Kilcullen framhéver dock att det inte finns ndgon generell modell som &r applicerbar pa alla typer av
irreguljara konflikter utan att man alltid maste ta hansyn till lokala diskrepanser. Det foreligger en
inbyggd svarighet i att som utomstaende till fullo forsta en insatsmiljos alla ingaende faktorer i en
tillrackligt stor utstrackning d& dessa ar standigt foranderliga.”* Han menar att nér vi val anser oss vara
tillrackligt insatta for att kunna applicera var erhallna kunskap har forutsattningarna redan forandrats
pa grund insatsmiljons fluktuerande karaktar.

2.3 Underrittelsetjanst inom upprorsmotverkan
Som forfattaren tidigare papekat under rubriken centrala begrepp har underrattelsetjanstens

arbetsprocess en mangarig tradition av att arbeta inom de konventionella krigens intressesfar.
Skillnaden mellan underrattelse inom COIN och den inom konventionell krigforing gar enligt
Kilcullen att belys i fyra punkter, Focus, Observer effect, Extrapolation, Domestic/Intervention. Den
enskilt storsta skillnaden mellan de tva inriktningarna menar han &r underrattelsearbetets fokusomrade.
Inom konventionell krigforing ligger traditionellt sett fokus pa inhamtning och analys av
motstandaren.” Underrattelse till fsrman fér COIN-operationer menar han bér likt de évergripande
malen ligga pa befolkningen.? Detta dels till foljd av att motst&ndaren &r extremt svér att identifiera
och definiera i den har typen av konflikter da grupper ofta byter sida och deras stod kan variera
beroende vilken grupp de for tillfallet interagerar med.?* Detta synsitt stods dven av forfattarna Walter
L. Perry och John Gordon IV i boken Analytic Support to Intelligence in Counterinsurgencies.”” Men
aven kopplat till ett klassiskt antagagande inom COIN att om befolkningen &r vunnen och kanner sig

trygg blir insurgenterna irrelevanta i ekvationen.

“Intelligence generated spontaneously from the population is a key indicator of population confidence

in security forces and in the long-term viability of the counterinsurgency effort.”*

For att exemplifiera detta kan man titta pa klassiska underrattelsefragor som var motstandaren &ar
grupperad. Denna form av fragor tenderar att bli mindre relevanta an fragor som vilket lokalt stod har

insurgenterna inom ett givet omrade? Detta eftersom motstandarens gruppering inte ar fast och kan pa

2t Kilcullen, David. Counterinsurgency Oxford University Press 2010 sid 3

> Walter L. Perry och John Gordon IV. Analytic Support to intelligence in Counterinsurgencies. RAND Corp. 2008
sid 13

2 Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 143

* |bid sid 144

> Walter L. Perry och John Gordon IV. Analytic Support to intelligence in Counterinsurgencies. RAND Corp. 2008
sid XIV

?® Kilcullen, David. Counterinsurgency Oxford University Press 2010 226
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kort tid forlora sin aktualitet och i forlangningen sin validitet. En underrattelse som istéllet fokuserar
pa befolkningens stod eller motstand mot insurgenterna kan daremot skapa sig en battre bild av hur
framgangsrik upprorsmotverkan faktiskt ar.

Den andra skillnaden som Kilcullen betonar ar den som han kallar for Observer Effect vilken belyser
skillnaden mellan konventionell underrattelseinhdmtning och den som sker i COIN miljoer. Med de
konventionella metoderna kan inhdamtning mot en motstandare eller objekt bedrivas utan att densamme
paverkas pa nagot satt. Inom COIN produceras merparten av all underrattelse genom egna styrkors
operationer. Dessa har en effekt pa omgivningen som i sin tur producerar information som gar att

inhdmta. Denna information bearbetas och ger i sin tur upphov till nya operationer osv.

Observer effect har, férutom ovan presenterade, ytterligare en dimension vilken ar starkt kopplad till
en tendens eller patologi som &r vanligt forekommande inom dagens upprorsmotverkan. Den gar ut pa
att underrattelsefunktionen fortfarande applicerar ett konventionellt motstandarfokus pa sin

inhamtning vilket ofrankomligen resulterar i tre typer av data som man lagger extra vikt vid:

- Attacker fran insurgenterna mot sakerhetsstyrkorna.
- Insurgenter som frivilligt eller ofrivilligt gett upp.

- Nedkampande eller tillfangatagande av ledare.

Dessa typer av kvantitativa data har ett medfott problem i relation till Kilcullens Observer effect da
alla tre, pa ett eller annat satt, aktivt kan paverka motstandarens taktik och organisation. Detta betyder
att informationen som gar att inhamta endast kan bekrafta tidigare gjorda bedémningar och pa intet
sétt kan resultera i négra sakra underrattelser vilka predikterar méjliga handelseutvecklingar.?’
Argumenten stéds av RAND Corporation.”®. Agrell skriver i sin bok Underrittelseanalysens metoder
och problem om hur tillgang till stora mangder information om motstandaren kan foranleda en risk for
felinlarning da valda delar av information kan uppfattas som mer generellt betydelsefulla &n vad det
ar.” Detta kan ytterligare exemplifieras i sd kallade SIGACTSs i form av antalet attacker mot ISAF. En
analytiker skulle kunna vara benangen att tolka ett Iagt antal attacker mot sakerhetsstyrkorna som en

positiv foljdeffekt av genomforda operationer. Det skulle och har vid tillfallen betytt att insurgenterna

7 Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 144

% Walter L. Perry och John Gordon IV. Analytic Support to intelligence in Counterinsurgencies. RAND Corp. 2008
sid XIX

» Agrell, Wilhelm. Underrdttelseanalysens metoder och problem. Gleerups Utbildning AB 2009, sid 144
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valt att inte attackera p& grund av en 6kad fokusering pé rekrytering i det berérda omradet.*
Forfattaren anser dock att det finns viktig information att inhdmta for bearbetning for
underréattelsesektionen, men att det kan vara farligt att ha det som huvudfokus. Genom att titta pa hur
saker har varit och validera tidigare teorier kan nya slutsatser om mgjliga handlingsalternativ dras.

Huvuddelen av all information rérande fienden kommer fran forhér och intervjuer med avhoppare och
tillfangatagna insurgenter. Kilcullen papekar risken med att véardera dessa personers utsagor for hogt
da de &r de enda utsagorna vilket gor det svart att bedoma deras tillforlitlighet och sakriktighet. Ett

problem som &ven existerar vid kalldrivning och 6vrig personbaserade underréttelser.

Den fjarde och sista punkten ror huruvida upprorsmotverkan sker i det egna landet eller om det sker i
form av en intervenerande styrka med stdd av en vardnation (host nation)(i.e. ISAF). Problem som
internationell politik, kulturella skillnader, hemmaopinion och langsiktiga I6sningar &r faktorer som ar

mer eller mindre uppenbara fér de som stér p& marken medan de l4tt kan missas av teoretikerna.

2.4 Sex patologier for underrittelsetjanst inom COIN
De fyra skillnaderna mellan konventionell underrattelse och underréttelse i COIN sammanhang har

resulterat i sex stycken patalogier som Kilcullen anser underrattelsesektionerna i intervenerande

sékerhetsstyrkor lider av®.

2.4.1 Kvalitativa metoder
Expeditionara styrkor tenderar att foredra kvantitativa inhamtningsmetoder framfor kvalitativa sa som

den genererad av lokalkdnnedom. Vasterlandska underrattelsesektioner lagger stor vikt vid numeriska
data istéllet for kvalitativa varderingar trots att den kvantitativa statistiken ligger till grund for
kvalitativa bedomningar. Kilcullen havdar att detta kan bero pa att det ar lattare att motivera eller

forsvara en bedémning som backas upp av sddana data for en beslutsfattare pd hemmaplan.®

2.4.2 Fokus
Fokus pa hot mot sékerhetsstyrkorna istéllet for hot mot lokalbefolkningen. Som tidigare namnt

hamnar fokus latt pa motstandaren istallet for befolkningen.

%% Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 147

3 Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 145

* |bid sid 146

* Ibid, sid 146
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2.4.3 Kulturell forstaelse
Analytiker misstolkar kulturellt kodade signaler inom det bredare underrattelsespektrat. Det saknas en

djupare kulturell forstaelse (eng. Cultural awareness). Denna punkt har starka kopplingar till den

sjatte och sista patalogin, Situational Awareness.

2.4.4 Eurocentrism
Det finns ett 6vergripande eurocentriskt synsatt pa stabilisering och nationsbildning inom det

internationella samfundet som &ven delas av underrattelseorganen. Tonvikten laggs pa nationell

politisk niva istéallet for grasrots niva vilket gor att sociala indikatorer latt forbises.

2.4.5 Metrisk indata
For att mata effektiviteten av en atgard har det foredragits att ta in sa kallad metrisk indata (eng. input

metrics) istéllet for utdata (eng. output metrics). Detta kan lattast exemplifieras i from av tva
fragestallningar rérande samma amne. Den forsta fragan ar kopplad till metriks indata: Hur manga
brunnar har vi byggt under mars manad? Om samma dmnesomrade undersoks i form av utdata skulle
fragan kunna lyda: Hur manga brunnar som byggdes under mars manad &r i bruk idag? Eller till och
med: Uppfattar lokalbefolkningen att de har rent dricksvatten? Det faktiska kvantitativa vardet maste
noggrannare ses 6ver for att matningarna ska uppna en validitet for undersokingen. Analytikerna
maste se till den uppfattade situationen snarare &n den kvantifierbara.> Till detta problem hér
inhdmtningen och bearbetningen av SIGACTSs som ofta forlorar sin anvandbarhet nér de val

implementeras i databaser.*®

2.4.6 Tidsaspekten
Kilcullens sista punkt pavisar en sarbarhet i “Situational awareness” till f6ljd av korta tider pa plats i

insatsomradet, ofta sex manader, samt problem med Gverlamning till nastkommande styrka, sa kallad
HOTO. Det tar tid for en underrattelseofficer att sétta sig in i situationen och l&ra kdnna miljon i vilken
han/hon ska operera. Under denna period ar det svart att félja trender i omradet som kan anvandas for

att dra slutsatser.®

i Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 150

* Ibid sid 152

* Ibid sid 151
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2.4.7 Framgangsfaktorer
Kilcullen havdar att dessa sex patologier i mindre eller storre utstrackning finns inom alla

expeditionara militdra COIN insatser®”. Han hanvisar till en synlig koppling mellan lyckade
operationer och ett antal olika atgarder som motverkar patologierna. Bland dessa aterfinns, forutom de
uppenbara antagonisterna, ett antal atgarder som han anser framjar underrattelsearbetet.

Genom att inkludera lokala analytiker i processen samt att nyttja ingangsvarden hamtade fran en
interaktion med det lokala samhallet kan perspektiven breddas och bidra till en djupare forstaelse av
den rédande situationen.®® For att lyckas med denna inhdmtning bér underréttelseanalytikerna placeras
i handelsernas centrum. Denna metod har tidigare visat sig framgangsrik da den bidragit med en tkad
kvalité pa analytikernas underrattelser. Narheten till objektet hjalper till att 16sa upp komplexiteten och
mangtydigheten som alla variablar i miljon skapar. Detta bidrar ocksa direkt till att Gvertron till
kvantitativa inhdmtningar sa som SIGACTs minskar da analytikern far en béttre bild av i vilken
kontext en handelse intraffade.* Utdver de av underrattelsesektionen egna inhamtningarna bér en
integration ske mellan underréattelsefunktionen och 6vriga funktioner som pa ett eller annat sétt har
ogon i terrangen. En kontinuerlig avrapportering fran patruller, Provincial Reconstruction Teams
(PRT), None Government Organizations (NGO), radgivare etc. 6kar méjligheterna for analytikerna att
dra korrekta slutsatser. Detta &r givetvis resurskrdvande vilket gor framtagningen av en effektiv

systematisering till en framgangsfaktor.*

7 Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 152

* Ibid sid 152

* Ibid sid 152

* Ibid sid 153
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3. Metod

3.1 Forskningsdesign
Uppsatsens fragestallningar avses besvaras utifran en teoretisk grund dar empirin studeras med en

kvalitativ analys for att sedan undersékas med en komparativ metod. Forskningen avser undersdka
forhallandet mellan tillgangliga underrattelsereglementen, amerikanska- och NATO doktriner utifran
ett COIN perspektiv som aktualiserats i den internationella insatsmiljon, framst Afghanistan. Med
héansyn till teorins uppbyggnad och betoning av sociala interaktioner har forfattaren valt att genomféra
en kvalitativ textanalys av NATO doktrinerna AJP 2.0 AJP 3.44, amerikanska doktrinerna JP 2.0, FM
3-24 samt Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente FM UndR (2010). Valet av metoden motiveras
med hénvisning till de restriktioner som finns kopplat till sékerhetsklassade dokument vilket berérs
under rubriken avgransningar. Det finns dven en aspekt med héansyn till de problem som finns med
kvantitativa data inom omradet vilket berors i teorikapitelet. Doktrinernas uppbyggnad skiljer sig
strukturellt fran reglementet vilket gor att en kvalitativ analys lattare kan identifiera de avgorande
likheter och skillnader som forskningen syftar till. Den kvalitativa analysen tillater att forfattaren
tolkar data vilket &r fordelaktigt nar det finns flera dokument som relaterar till varandra. Varje doktrin
grundar sig i andra doktriner och har svart att tolkas utan att den stélls i forhallande till andra
dokument. Genom att analysera bade underrattelsedoktrin och COIN doktrin skapas en mer koherent
bild av det som skall undersokas. Det vetenskapliga forhallningssattet blir foljaktligen ett holistiskt

sadant.

En nackdel med den kvalitativa analysen &r att dokumenten som analyseras inriktar sig pa
styrdokument och inte pa faktiska tillvagagangssatt. Mojligheten att genomféra en fallstudie pa S2
funktionens operationer i Afghanistan 6vervagdes men risken att dra alltfor generella slutsatser talade
mot detta alternativ. Utan bakgrund i reglementerade arbetsprocesser riskerades att fa med avvikelser
baserade pa isolerad underrattelseofficers erfarenhet och subjektiva val av tillvagagangssatt. En
forkunskap om COIN och insatsomradet skulle d&ven behdva diskuteras samt hur den forhaller sig till

dagsaktuella teorier.

| analysen avser forfattaren att nyttja en komparativ metod for att utifran erkanda teorier undersoka

valda delar av doktrin och reglementen. Hypoteserna aterfinns i det teoretiska ramverket och utgérs av
patologier och framgangsfaktorer som kommer att appliceras pa empirin. Genom att géra pa detta satt
skapas en mojlighet att se likheter och olikheter mellan dokumenten i en komparation som kommer att

ligga till grund for slutdiskussionen och besvarandet av fragestallningarna.
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3.2 Inhamtning av data och urval
Med anledning av att Sverige fortfarande saknar en doktrin for upprorsmotverkan har forfattaren valt

att titta pa aktuellt reglemente for att undersoka huruvida brister eller styrkor i detta kan motivera en
framtagning av en sadan doktrin. Samtliga styrdokument for underrattelsearbetet i Afghanistan
regleras i Nationell Stodplan ISAF som lyder under sekretess enligt 15 kap. 1 8 Utrikessekretess samt
15 kap. 2 § Forsvarssekretess. Vidare regleras detta internt inom ISAF av SOPer klassade ISAF
restricted motsvarande. Med detta som bakgrund kan endast 6ppna kallor ligga till grund for
forskningen.

Valet av material kopplat till det teoretiska ramverket grundar sig i den identifierade tyngdpunkten i

insatsomradet, upprorsmotverkan.

3.2.1 NATO doktrin
NATO doktrinen AJP 3.4.4 har en direkt anknytning till &mnet som behandlas i det teoretiska

ramverket vilket de svenska dokumenten inte omfattar. Dessa &r istallet utvalda med hanvisning till
problemformuleringen och dess komparatbilitet med NATO doktrinen AJP 3.4.4. NATO doktrin AJP
2.0 ar fran 2003 och har inte reviderats sedan dess. Darfor kommer denna endast namnas som referens

och istallet kommer den amerikanska doktrinen JP 2.0 utgéra huvuddelen i den komparativa studien.

3.2.2 Amerikanska doktriner
Forfattaren har valt att titta pA motsvarande doktriner for den amerikanska underrattelseverksamheten

och COIN verksamheten. 2006 publicerades Field Manual 3-24 (FM 3-24), vilken uteslutande handlar
om COIN operationer. Det var forsta gangen pa 20ar som en doktrin rérande upprorsmotverkan
slapptes.” Manualen kan ses som en blandning mellan doktrin och reglemente och uppkom framst

med USAs narvaro i Irak och Afghanistan som bakgrund.

Forsvarsmakten har under en tid nyttjat denna doktrin som utbildningsgrund for personal i

Afghanistan vilket &r den frdmsta anledningen till att den kommer beréras i den har undersékningen.

3.2.3 Svenskt reglemente
Gallande svenska styrdokument for underrattelsetjansten har forfattaren valt att titta pa FM UndR som

sedan 2011-03-01 ersatt den tidigare publikationen FM UndH Fu (2006).

I referenslistan till FM UndR (2010) omn&dmns AJP 2.0 som ett av de dokument som anvénts vid
framtagningen av den senaste utgdvan. Samma referens aterfanns aven i den aldre utgdvan FM UndH
FU (2006) och har alltsa inte reviderat s.

* Field Manual 3-24 Foreword
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3.3 Metod
Inledningsvis kommer forfattaren att presentera en generell bild av underrattelsetjanst inom COIN

verksamhet utifran aktuell forskning och teorier. Darefter kommer AJP 3.4.4, AJP 2.0, JP 2.0, FM 3-
24 samt FM UndR redogoras for med utgangspunkt i de variablar som identifierats i teorin, det vill
séga Kilcullens sex patologier. Darefter genomfors en komparativ studie i en resultatdiskussion mellan
dem for att undersoka hur de forhaller sig mot varandra. Denna komparation kan genomforas trots
dokumentens olika utformning pa grund av det framtagna analysverktyget som likstaller perspektivet
som anlaggs. Slutligen kommer resultatet diskuteras i en resultatdiskussion med utgangspunkt i

angivna fragestallningar.

3.4 Analysverktyg
Analysverktyget kommer byggas upp med hjélp av det teoretiska ramverket som bestar av Kilcullen,

Davids teorier kring underrattelsearbete inom upprorsmotverkan. Utgangspunkten kommer vara
Kilcullens sex patologier for underrattelsearbete inom COIN. Framgangsfaktorer kommer dven

inverka pa resultatdiskussionen.

Dock sa kommer patologin som behandlar tidsaspekten inte tas med da detta &r en faktor som inte kan
regleras i dessa dokument. Samma sak galler metrisk indata. Forfattaren har utifran tidigare namnd
teori skapat fyra stycken indikatorer. Nedan redovisas vilka indikatorer, som eftersoks i analysen, samt

hur de identifieras.

3.4.1 Kvalitativa metoder
Hur forhaller sig doktrin och reglementen till kvalitativa metoder kopplat till inhamtning av

information som skall bearbetas till underréttelser? Denna punkt ar starkt kopplad till
inhdmtningsdiscipliners nyttjande och hur doktrinen ser pa framgangsfaktorer i relation till metoden.
Den primara disciplinen inom COIN &r den kvalitativa formen som l&ttast inhamtas genom HUMINT

insatser.

3.4.2 Fokus
Huruvida medel och metoder i doktrin och reglemente har ett fiende- eller befolkningscentrerat fokus.
Det ar den huvudsakliga inriktningen och syftet med underrattelserna som efterséks men &ven om

hansyn tas till andra faktorer &n motstandaren.

3.4.3 Kulturell forstaelse
Tar doktrin eller reglementen upp specifika hanvisningar till kulturella skillnader eller sociala aspekter

som bor inkorporeras i arbetsprocessen? Hur ser den ut och vilka effekter eftersoks genom dessa.
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3.4.4 Eurocentrism
Inriktas underréattelsetjansten mot en specifik niva, nationell/lokal? Hur ska underrattelsefunktioen
fungera inom organisationen? Ges befalhavare maojlighet att rikta insatser pa grasrotsniva, eller sker en

mer centraliserad styrning pa strategisk niva?

‘ Kilcullen / teori ‘

metoder
AJP3.4.4

s |EEEp| [

forstaelse

EYOYTR| S rv—

undersokning

Figur 1 Analysverktyg
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4. Undersokning
Under undersokningskapitlet listas de fyra rubrikerna ur analysverktyget. Under varje rubrik kommer

de fem dokumenten som utgdr empirin att analyser utifran teorin. Déarefter diskuteras resultaten ur ett
komparativt perspektiv for att slutligen, i nastkommande kapitel, diskuteras utifran

forskningsfragorna.

4.1 Kvalitativa metoder

4.1.1 AJP 2.0 (NATO - Und.)
Doktrinen definierar tre typer av underréttelser som dar den forsta, grundunderréttelser, skall utgora

stommen i databaser. Den skall utgéras av oforanderliga fakta kopplat till operationsomradet och kan
besta av information om terrangen, véader, osv. Kvantitativa data som &r tankt att fungera som underlag
vid planering av operationer. Som inhdmtningsmetod listas samtliga discipliner som tillgangliga
verktyg. Doktrinen har en dvergripande konventionella inriktning dar underréttelsefunktionen syftar
till att stodja befalhavarens operationsplanering. Avvikelsen hittar man under kapitlet som berér Non-
article 5 Crisis Respons Operations (NA5CRO), det vill sdga en intervenerande operation motsvarande
International Security Assistance Force (ISAF) i Afghanistan. Har redogérs for den hogre
komplexiteten och den minskade betydelsen hos konventionella indikatorer. Installet 1aggs
tyngdpunkten pa kvalitativa inhamtningsmetoder, framst HUMINT, for att lattare kunna Gverblicka
det standigt och snabba fluktuerande insatsomradet.** Doktrinen betonar JFCs priméra behov vilka
bestar av: en klar bild av den geopolitiska situationen, historiska och kulturella bakgrunder,
bedomningar av intentioner hos olika grupperingar inom operationsomradet, media attityder,

strategiska influenser och inrikespolitiska tendenser.
"HUMINT will be the most important source of intelligence in the majority of NASCRO. "

4.1.2 AJP 3.4.4 (NATO - COIN)
I NATOs COIN-doktrin betonas vikten av kvalitativa metoder for inhdmtning framst i formen av

HUMINT, vilket motiveras med den identifierade framgangsfaktorn, befolkningen*. Man knyter

starka band mellan operationseffekter pa befolkningen och inhamtning fran densamma. Detta samband

“2 Allied Joint Doctrin 2.0 December 2003. sid 1-4-8

* Ibid sid 1-4-7
“ Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) — AJP 3.4.4, Februari 2001. sid 3-23
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talar for en standig narvaro och kontakt med lokalinvanarna i syfte att inhamta aktuell och avgérande
information. Ovriga inhamtningsmetoder skall fortfarande nyttjas, bara inte i samma utstrackning.

Doktrinen foresprakar samtidigt nyttjandet av vardnationens egna underrattelsefunktioner sa val som
andra kéllor samt vikten av off-base operationer vilket kan lankas till Kilcullens foresprakande av

analytiker i falt.

4.1.3JP 2.0 (USA - Und.)
Doktrinen foresprakar ett multidisciplinart nyttjande av inhamtningsmetoderna dar den kvalitativa

HUMINT resursen ska anvandas for avrapportering, forhor, kalldrivning och dokument och
digitalmedia exploatering.* Underréttelse inte ar en exakt vetenskap utan en syntes av kvantitativa
analyser och kvalitativa bedémanden.*® Det kommer alltid att finnas motsagande tolkningar av samma

material.

| sammanfattning till JP 2.0 diskuteras principerna for JOINT INTELLIGENCE. Dér tas bland annat
upp vikten av att flera analytiker samarbetar for att uppna en hagre trovardighet i underrattelserna.
Aven nyttjandet av utomstdende organisationer foresprékas. Ytterligare en princip ror vikten av att

nyttja flera inhamtningsdiscipliner samt andra former av kallor.*’

4.1.4 FM 3-24 (USA - COIN)
“All operations have an intelligence component. All Soldiers and Marines collect information

whenever they interact with the populace. Operations should therefore always include intelligence

. . 48
collection requirements.”

Doktrinen &r tydlig med att underréttelseinhamtning i en COIN miljo maste behandla upprorets

drivande faktorer.*”® Fér att detta ska uppnés finns fem faktorer som méste tas extra hansyn till:

- Fokus maste ligga pa den lokala befolkningen.
- Inhadmtning sker pa alla nivaer.

- Att det nationella upproret har lokala diskrepanser som bor beaktas.

“ Joint Publication 2.0 Joint Intelligence, Juni 2007. sid I-6

*Jp2.0sid 1-2
7 JP 2.0 sid xvi
8 EM 3-24 Counterinsurgency, Headquarters of department of the army, Paladin press, Colorado December

2006. sid 3-1

* |bid sid 3-24
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- Alla soldater fungerar som potentiella inhamtningsresurser.

- Insurgenternas nyttjande av komplex terréng

HUMINT blir sdledes den viktigaste formen av inhamtningsmetod for COIN operationer. Trots detta
finns en inbyggd motsagelse i pastdendet. Information inhdmtad av befolkningen &r svar att valdiera
och kan vara medvetet missledande s& val som omedvetet. Med det som bakgrund menar doktrinen att

information inhamtad hos befolkningen av patruller maste verifieras fran flera kallor, helst dven fran
andra inhdmtningsmetoder.>

HUMINT i form av férhor och avrapportering av avhoppare ar metoder som varderas hogt av
doktrinen. De beskrivs som en mojlighet att fa en inblick i motstandarens organisation, 6vergripande

mal, stridsvérde, taktik och s& vidare. Delar som annars ar mycket svéra att f& tillgang till.™*

4.1.5 FM UndR (Sve. Und.)
FM UndR foresprakar ett regelmassigt nyttjande av flera kéllor, garna fran olika

inhamtningsdiscipliner i syfte att kunna leverera underrattelser baserade pa bekraftad information.
Det finns ingen prioriteringsordning kopplat till inhdmtningsdisciplinerna utdver den att aktuellt
underréattelsebehov forst skall sokas efter i databas innan en inh&mtning planeras. Reglementet

foresprakar en arbetsmetod som kombinerar kvalitativa ansatser med kvantitativa for att na basta
resultat i analysen.>®

Gallande personbaserad inhdmtning, eller HUMINT, redogdrs for ett antal férdelar och nackdelar som
beskriver inhdmtningsmetoden for lasaren.

- Disciplinen kan inh&mta intentioner
- Den kan verka i alla typer av konflikter

- Den kan uppfatta karaktaren av relationer mellan aktérer.>

Svagheter.

- Resurskravande i form av sprakkompetens samt utbildning av sensorer
- Kantalang tid forutsatt att man arbetar med kalldrivning. Det kan ta lang tid att bygga ett

fortroende vilket kan vara svart att gora i expeditionara militara operationer med korta insatstider.

*° EM 3-24 sid 3-26
*! |bid sid 3-27
*2Fm UndR sid 38
>* |bid sid 65

> FM UndR sid 43
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- Problem med att lamna Over en kalla till nastkommande underréttelseofficer

- Okade risker for inhamtaren da det kréavs direkt kontakt med kallorna.

Reglementet handlar néstan uteslutande om direkt informationsinhamtning av den karaktéren som
kallan kan identifiera som farlig for sig sjalv. Detta tyder pa ett fiendecentrerat perspektiv eftersom det
indirekt innebér att informationen som kéllan ska delge férvantas handla om motstandaren direkt och
inte befolkningen i stort. Detta innebér att trots att metoden &r starkt forknippad med kvalitativa

inhdmtningar tolkar reglementet metoden som en kvantitativ sadan.

Inhdmtning av information fran NGO och andra icke statliga aktorer namn i samband med korta
forberedelsetider infér insats i en ny miljo.”®> Den namner dock inte att samma former av inhdmtning

kan vara vardefullt under en langre tid i missionsomradet som Kilcullen foresprakar.

4.1.6 Resultat
Samtliga doktriner foresprakar kvalitativa metoder som HUMINT men perspektiven skiljer sig pa flera

satt. Bade NATOs Underréttelse- sa val som COIN-doktrin har ett perspektiv som &r férenligt med
Kilcullens teorier kring befolkningens betydelse for militdra operationer i irreguljara konflikter. USAs
doktriner pavisar en storre diskrepans trots att det bara skiljer ett ar mellan lanseringen av de
amerikanska doktrinerna och atta ar mellan NATO doktrinerna. FM 3-24 beskriver uttryckligen
fordelarna med HUMINT i form av forhor av avhoppare och tillfangatagna insurgenter. De kvalitativa
underrattelserna ar enligt doktrinen ovarderliga ur ett underrattelseperspektiv vilket gar emot
Kilcullens teorier kring observatorseffekten. Resonemanget grundar sig i pastaendet att COIN
operationer ar drivna och beroende av underrattelser. Underrattelser genererar nya operationer som i
sin tur generar nya underrattelser. Vid forhor kan utbildad personal extrapolera viktig information om
motstandaren som kan bekrafta eller dementera tidigare gissningar. Risken med att forlita sig pa denna
form av information &r flera, dels &r k&llans tillforlitlighet mycket oséker, framforallt om kéllan &r en
tillfangatagen insurgent, dels forutsatter den att insurgenternas organisation ar statisk i sin utformning

och inte flexibel och anpassningsbar vilket &r en vedertagen motsagelse.

| amerikanska underréattelsedoktrinen kan man inte utlasa nagon direkt fordel med metoden ur ett
COIN perspektiv utan snarare som en av manga discipliner som finns for att analysera en
konventionell motstandare. Istallet har COIN doktrinen ett mer omfattande kapitel som beror
underréttelsetjanst i expeditiondra insatser. Med denna doktrin som komplement kan metoderna i

underrattelsedoktrinen anpassas och nyttjas pa en satt som ar forenligt med gallande teorier.

>> EM UndR sid 47
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Det svenska reglementet, som inkluderar AJP 2.0 i sin referenslista, ar strukturellt sett mycket likt
NATO doktrinen men med en avgdrande skillnad, NA5SCRO eller liknande expeditiondra operationer
saknas helt. HUMINT som inhamtningsdisciplin ter sig besta av dess konventionella form dar resursen
inte nyttjas pa alla nivaer utan endast av utbildade sensorer. Reglementet tar inte upp fordelarna med
avrapportering av patruller men némner civila element som NGOs vilka kan erbjuda insikt i
konflikten. Detta omndmns dock endast i samband med korta forberedelsetider och kan darfor tolkas
som en nodlésning. Istallet fokuserar reglementet i stort pa en klassisk kalldrivning vilken naturligtvis
ocksa ar viktig men har avgorande svagheter i den irreguljara konflikten kopplat till de insatstider,

vilket dven tas upp som en svaghet.

4.2 Fokus

4.2.1 AJP 2.0 (NATO - Und.)
NATO doktrinen fran 2003 har en tydlig fiendefokuserad inriktning vilket gar att lasa i

inledningskapitlet.

”Intelligence provides the commander with a prediction of his adversary’s likely tactics or an

. e 56
assessment of his capabilities.

Vidare redogors for J2 funktionens (Bataljonsniva for underrattelse) ansvarsomrade kopplat till
befalhavarens kritiska informations behov (CCIR). Dessa ar motstandarens grupperingar, storlek,
utrustning, formagor och intentioner.>” Dessa kan ses som dterkommande trender genom hela
doktrinen. Det fiendefokuserade perspektivet kan dven ses framtrada under underrattelseapplikationen

Intelligence Surveillance Target aquisition Reconnaissance (ISTAR).

“An effective ISTAR capability will allow the commander to identify adversary weaknesses and enable

him to make the decisions that will exploit those vulnerabilities.

ISTAR konceptet &r en operationell underréttelsefunktion som integrerar och synkroniserar planering
samt operationer av olika sensorer och tillgangar. Det innefattar &ven en bearbetnings del och
exploateringsdel som stdd till nutida och framtida operationer.> For att ISTAR resurser ska bli s&

effektiva som mojligt krévs enligt doktrinen en centraliserad koordinering av de begrénsade resurserna

> AJP 2.0 sid 1-2-1
>’ AJP 2.0 sid 1-3-4
*% |bid sid 1-4-4
*® |bid sid 1-4-1
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i enlighet med befalhavarens prioriteringar.® Samtidigt féresprékas tillgéanglighet av
inhamtningsresurser och databaser for att ge befal pa samtliga nivaer mgjlighet att dra nytta av

underrattelser.®

4.2.2 AJP 3.4.4 (NATO - COIN)
NATO doktrinen for COIN-operationer ar starkt foérankrad i det befolkningsfokuserade perspektivet

som aterfinns i Kilcullens teorier. Underréattelserna syftar fortfarande till att férutséga motstandarens

handlingsplaner men inhdmtningen av den informationen skall genereras via befolkningen.®

Doktrinen anvander nast intill samma beskrivning av befolkningens roll Kilcullen havdar &r en
forutsattning for underrattelsearbetet inom COIN, namligen att samma fokus appliceras pa
underrattelsefunktionen sa val som operationsplanering. De ingaende delarna gar att belysa med Von
Clausewitz klassiska triangel, befolkning, staten och militaren. | COIN smalter dock militaren och
befolkningen ihop till en oidentifierbar massa. For att som intervenerande styrka kunna na framgang
kravs en forstaelse for vilka som &r de drivande faktorerna. Att forsta motstandarens syfte och
malsattning har flera dimensioner till sig 4n vad en konventionell motstandare har dar framgangar ar
lattare att mata i metrisk data som till exempel behdrskad terrang. Skillnaden mellan det

konventionella krigets underrattelser belyses i foljande citat.

“Understanding the population is to successful COIN what understanding physical terrain is to

. 63
successful conventional land operations.

Foljdeffekten av det befolkningscentrerade perspektivet blir ofrankomligen att tyngd laggs pa
HUMINT som inhamtningsform. Det ar den enda metoden som tillater subjektivitet i radatan vilket
givetvis gor den svarare att tolka da analytikern maste vardera trovardigheten och sakriktigheten i

informationen fran en sadan kalla.

“COIN is an intelligence-driven activity. In COIN, effective intelligence requires close engagement
with, and understanding of, the target population, including its political, social and cultural
organisation. All sources of intelligence will be utilised, but there will be a special emphasis on human

intelligence (HUMINT) and counterintelligence (ClI). Insurgents tend to use the cover of everyday life

0 AJP 2.0 sid 1-4-2
®! |bid sid 1-4-2
%2 AJP 3.4.4 sid 4-3
® |bid sid 3-18
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and the population to mask their activities. This may reduce effectiveness of the more technological

means of intelligence-gathering unless they are closely integrated with basic C/HUMINT. ”*

Anledningen till detta harleds fran svarigheterna med klassiska analyser av motstandarens medel och
metoder. Materiella indikatorer spelar mindre roll nar det rér sig om en lagteknologisk motstandare

och istallet foresparkas subjektiva men &ndock systematiska analyser.®

4.2.3JP 2.0 (USA - Und.)
Den amerikanska doktrinen inleder kapitel 1 med att citera den kdnda 1800-tals militarteoretikern VVon

Clausewitz med foljande ord: "By intelligence we mean every sort of information about the enemy and
his country — the basis, in short, of our own plans and operations.”®® Med detta som grund &r det latt
att dra slutsatsen att doktrinen &r fiendefokuserad, vilket den dr, men med vissa avgérande avvikelser.
Redan i introduktionen presenteras den civila befolkningen som en variabel av alla informationsbehov
som finns for JFC. Huvudfokuset ligger fortfarande pa motstandaren men doktrinen antar uttryckligen
ett holistiskt synsatt pa underréattelseproblematiken vilket inkorporeras i Joint Intelligence Planning of
the Operational Environment (JIPOE). Denna metod anvands for att pa ett sa heltackande sétt som
mojligt battre forsta motstandaren och insatsmiljon, olika aktdrers inverkan pa miljon samt militara

operationer och hur de korrelerar till varandra.
“JIPOE is a systematic approach used by intelligence personnel to analyze
the adversary and other relevant aspects of the operational environment. The JIPOE process is
used to define the operational environment, describe the impact of the operational environment
on adversary and friendly COAs, evaluate the capabilities of adversary forces operating in the
operational environment, and determine and describe potential adversary COAs and civilian
2,67

activities that might impact military operations.

Huvudfokuset for doktrinen ligger dock pa att ge underrattelsefunktionen de verktyg den behover for
att kunna forutsaga motstandarens handlingar och i forlangning agera som beslutsstod for JFC vid
operationsplanering. Metoden gar ut pa att i ett initialt skede samla all tillganglig information som kan

ge en inblick i motstandarens mal, syfte, motivationer, strategier, intentioner, férmagor, metoder och

® AP 3.4.4 sid 3-22
® |bid sid 5-3

% Jp 2.0 sid I-1

% Ibid sid I-16
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sarbarheter och sedan gora kvalificerade beddmningar baserade pa denna information.®® Underlaget

skall &ven uppdateras kontinuerligt under insatsen.

Trots att doktrinen i viss man integrerar faktorer som kulturell forstaelse och andra sociala normer
saknas det befolkningsfokus som Kilcullen foresprakar. Huvudfokus ligger pa motstandarens
formagor och Courses of Action (COA), det vill saga troligast och farligast handlingsalternativ. Denna
fokusering ar aterkommande genom hela doktrinen och aterspeglar vad man anser
underrattelsefunktionen ar till for, ndmligen att stédja JFC i sin beslutsfattning kopplat till militara

operationer.®

4.2.4 FM 3-24 (USA - COIN)
Kapitlet som behandlar underrattelse inleds med att beskriva typsiska karaktarsdrag som finns for

underrattelsetjanst inom COIN operationer. Funktionens uppgift ar, enligt doktrinen, att framja de
egna styrkornas forstaelse for operationsomradet med betoning pa befolkningen, vérdnationen och
insurgenterna. Foérenklat beskrivs dessa tre faktorer som avgorande drivkrafter for upproret.”™
Befélhavare och planeringspersonal behdver en insikt i kulturer, perceptioner, varderingar, trossystem,
intressen och beslutsprocesser.” Befolkningens betydelse har féretrade framfor insurgenterna vilket
forklaras i enlighet med kontemporara COIN teorier, det vill sga svarigheten att skilja de tva i den

komplexa socio-politiska miljon.

Det befolkningscentrerade perspektivet aterfinns dven i planeringsstadiet. Doktrinen redogor i detalj
for den modell som bendamns Intelligence Preparation of the Battlespace (IPB). Modellen syftar till att
analysera hotet och miljon i ett specifikt geografiskt omrade for att bereda ett beslutsunderlag for
militdra chefer.” Modellen har tagits fram for att mota en konventionell motstandare men kan likaval
nyttjas for COIN operationer genom att doktrinart skifta fokus. Tyngdpunkten laggs pa
civilbefolkningen, sérskilt civila ledare inom insatsomradet men dven pa omraden som normalt sett
inte behandlas av militar personall sa som, ekonomi, antropologi, statsstyre. Detta innebdr att det
fodras en hogre niva av integration med civila organ som kan bidra med egen expertis da militér

personal av naturliga skal har bristande kunskaper inom dessa omréden.”

%8 Jp 2.0sid II-2

® |bid sid IV-19
°EM 3-24 sid 3-1
" Ibid sid 3-1

"2 EM 3-24 sid 3-2
” |bid sid 3-2
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4.2.5 FM UndR (Sve. Und.)
Fokus i det svenska reglementet tenderar att anlégga ett fiendefokuserat perspektiv. Under punkten

bearbetning beskrivs vilken inriktning bearbetning av information till underréttelser bér ha.” Den
generella bilden &r en fiendefokuserad bearbetning som skall ligga till grund for chefens beslut.
Strukturerande och genererande bearbetning syftar till kvantifiering och kvalitativa rapporter déar
informationen sétts in i en kontext. Denna information skall enligt reglementet besta av bedémningar
kopplat till aktorers avsikter och handlingsmajligheter (COAs) samt att uppratthalla och delge en
gemensam lagesuppfattning framst avseende icke egna fenomen.” Dessa icke egna fenomen syftar till
tyngdpunkter hos motstandaren, stridsvarde och verksamheter. Varden som ar lattare att identifiera hos

en konventionell motstandare &n en reguljar.

Samma modell som beskrivs i den amerikanska doktrinen FM 3-24, IPB aterfinns i det svenska
reglementet. Har kan man dock utlésa dess konventionella anvandningsomrade trots att flera variabler

introduceras i bedémningsprocessen.

4.2.6 Resultat
De tva explicit COIN inriktade doktrinerna foljer gallande teorier i stor utstrackning. Gemensamt for

underrattelsedoktriner och svenskt reglemente ar ett konventionellt synsatt pa en reguljar motstandare.
Samtliga dokument ar samstammiga i sin syn pa underréattelsetjanstens uppgift, namligen att
tillhandahalla valgrundade bedomningar som kan nyttjas i en beslutsprocess. Det som skiljer ar synen
pa vilka omraden dessa bedomningar skall berora. Utan tillford COIN doktrin kan det bli svart att
styra verksamheten i den riktning som chefen behdver. Chefen i det héar fallet kanske inte vet vad han
behover och kan darfor inte stalla ratt fragor kopplat till CCIR. | slutandan mynnar det ut i
utbildningsstandpunkten pa sittande underrattelseofficer och hans/hennes forforstaelse for
underréttelsetjanst inom COIN operationer. Utan den skulle chefen kunna begara underrattelser som
beréattar att motstandaren befinner sig i ett visst omrade. Detta skulle kunna generera en mindre
operation dar koalitionsstyrkorna agerar pa motstanderens rorelser. Nér en patrull val ar pa plats kan
flera saker redan ha skett; en utkikspost har forvarnat insurgenterna som l&mnat platsen, insurgenterna
véljer att gomma sig bland lokalbefolkningen eller insurgenterna véljer att ta strid. Kilcullen tar upp
hur lokalbefolkningen spelar for bagge sidorna. En familj kan ha en son i den reguljdra armén och en
som slass for insurgenterna. Pa detta satt kan de vara flexibla i sitt stod och kanske ha storre chans att

Overleva.

" EM UndR sid 50
7 |bid sid 50
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4.3 Kulturell forstaelse

4.3.1 AJP 2.0 (NATO - Und.)
NATOs underrattelsedoktrin tar upp amnet kulturell forstaelse i den formen som eftersoks i

undersékningen under nagra rubriker. Forsta tillfallet ar kopplat till nyttjandet av Information
Operations (INFO OPS) och vidare hur underrattelser kan stodja denna typ av operationer. Dessa
syftar till att influera motstandarens beslutsfattning genom att paverka tillganglig information for
densamme. For att kunna genomfora dessa kravs en djupare forforstaelse till konflikten kopplat till
underliggande strukturer och nyckelaktorer. Gamla sociala mekanismer sa som stamtillhérighet och
lojaliteter maste studeras och forstas for att informationsoperationer ska kunna genomforas

framgangsrikt.

“The Structural analysis should cover the causes and enablers of conflict breaking them down into

military, political, economic, social/cultural (including the media) and technological aspects.”™

Under sociala och kulturella aspekter belyser man samhallets grundldggande varderingar och
trossystem, seder och tabun. Genom att analysera den demografiska samansattningen hoppas man hitta

skillnader som gér att utnyttja till egna styrkors fordel. ”’

Denna typ av operationer ar dock inte uteslutande anvandbara | COIN operationer och ar heller inte
designade for det specifika andamalet utan syftar till att paverka motstandaren genom vilseledning.
Denna metod &r givetvis anvandbar inom COIN men kan vara svarare att rikta da den vilseledande

informationen ofrankomligen kommer na lokalbefolkningen i ett initialt skede och kan darfor

motverka alliansens 6vergripande mal.

4.3.2 AJP 3.4.4 (NATO - COIN)
NATOs COIN doktrin beskriver hur det maste finnas en god forforstaelse for konfliktens uppkomst

samt aktorernas egna mal, syfte, styrkor och svagheter for att i tillrackligt stor utstrackning kunna satta
in handelser i ratt kontext och dérmed forsta vilka inverkningar de har pa insatsomrédet.”® Dessa méste
studeras pa forhand for att inhamtad data i ratt tid skall kunna analyseras och delges till ratt niva.
Dessa faktorer ar inte uteslutande av kulturell art men intentionen finns fortfarande dar. Doktrinen

diskuterar &ven hur man bast bor dra nytta av HUMINT resurser och belyser detta genom att diskutera

® AJP 2.0 sid 1-4-5
7 |bid sid 1-4-6
8 AJP 3.4.4 sid 3-23
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vikten av kulturella nyanser och influenser som tillsammans skapar béattre forutséttningarna for

planeringar av militara operationer.”

“Intelligence in COIN is focused on the population. Effective counterinsurgents must understand the
population of the HN, the insurgents, and the HN government and military. This level of

: L . 80
understanding requires insight into the human environment.”

Faktorer som sprakkunskaper &r ytterligare en dimension som doktrinen beror gallande utbildning av
personal och syftar till att snabbare kunna tillgodogora sig information som annars maste ga via en

tolk som i falt utgdr en subjektiv tolkning av en mening.

4.3.3JP 2.0 (USA - Und.)
Underréttelser pa en operationell niva ar framst inriktad pa motstandarens militara férmagor och

intentioner. Den &r tankt att stodja beslutsfattare inom deras AOI och bedéma nér, var och i vilken
utstrackning motstandaren kommer genomfora storre operationer. Doktrinen papekar dock att i COIN
operationer ar fokus mer pa politiska, ekonomiska och sociala faktorer. Detta pa grund av att
operationerna som genomfors ofta syftar till att stabilisera en region och inte att fora ett konventionellt
krig.®*

Doktrinen belyser hur en framskjuten narvaro erbjuder USA ¢kad formaga till regional familjaritet dar
de kan utveckla en gemensam forstdelse for kulturella, historiska och sociala skillnader. # Vikten av
kulturell forstaelse betonas i den analytiska processen pa samma satt som tonvikt laggs pa évriga

samhéllsstrukturer i form av stamtillhérighet, religion, tradition och sprék.®

4.3.4 FM 3-24 (USA - COIN)
IPB processen kraver en djupare forforstaelse av insatsmiljon nar effekterna av kulturellt betingade

faktorers paverkan pa omradet skall beskrivas. For att underlatta processen stravar doktrinen efter att
inkorporera personal pa alla nivaer samtidigt som soldater erhaller vidare utbildning i kulturell

forstdelse.® Sex punkter laggs extra stor vikt vid:

- Samhalle

- Sociala strukturer

”® AJP 3.4.4 sid 2-7
% |bid sid 4-3

8 Jp2.0sid 1-22
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- Kultur
- Sprak
- Makt och auktoritet

- Intressen

Dessa &r sedan uppdelade i subkategorier som gor dem lattare att identifiera. | slutdndan skall
modellen utifran dessa kategorier hjélpa underrattelsepersonal att skapa sig en béttre bild av
motstandaren genom att identifiera insurgenternas mal och syften. Om detta gors i korrelation till de
kulturellt betingade faktorerna ar det lattare att identifiera Center of Gravity (COG), det vill sdga den

punkt som motstandaren &r sarbarast pa.

4.3.5 FM UndR (Sve. Und.)
Underréattelsereglementet beror kulturella faktorer i ytterst liten utstrackning. Under kapitlet analys

och tolkning berdrs amnet i formen av var egen kulturs paverkan pa den mentala processen som sker
vid tolkning av information. Hur egna kunskaper och férdomar kan paverka en analys i endera
riktningen.® For att undvika att feltolka information fresprakar reglementet en systematisk process
dar alla argument skall stodjas pa dokumenterad fakta. Faran med att lata subjektiva erfarenheter
influera tolkningar grundar sig framst i risken att analytiker tillskriver aktGrer samma vérderingar och

tankebanor som han/hon sjélv har.®

Reglementet redogor kort for underréttelseberedning av insatsmiljén, intelligence preparation of the
battlespace (IPB). Modellen &r enligt det svenska reglementet till for att lamna ett stdd for understéllda
chefer, informationsoperationer, targeting, Force Protection och underrattelseoperationer.®’ IPB
beskrivs i tre steg dar det forsta gar ut pa att vardera insatsmiljon. Det innefattar en beskrivning av
“relativt stabila grundvdrden” vilka bland annat utgoérs av politiska, ekonomiska, demografiska,
religidsa och kulturella férhallanden.®® Processen fortsétter med en aktérsanalys som mer inriktar sig
pa en konventionell metodbeskrivning av resurser och kapaciteter. | det tredje steget sker en syntes av
de tva foregaende som syftar till att klarlagga motstandarens vilja och foljaktligen hans méjliga
handlingsalternativ (COAs).*

¥ EM UndR sid 59
% |bid sid 66
¥ |bid sid 78
% EM UndR sid 78
® |bid sid 78

Sida 34 av 42



Datum 2013-03-28

FORSVARSMAKTEN

MHS K — Kadettbataljonen SA OP10-13

4.3.6 Resultat
Bade AJP 2.0 séa vél som JP 2.0 tar upp kulturella aspekter inom underrattelsetjansten dven om det

bara &r den amerikanska som gor det i ett COIN perspektiv.

FM UndR behandlar kulturell forstaelse ur ett annorlunda perspektiv. Istéallet for att se hur ett nytt
perspektiv kan bidra till en mer insiktsfull bedémning varnar man for riskerna med att lata den egna
vasterlandska kulturen paverka bedémningen. Indirekt behandlar reglemente kulturell forstaelse dock
inte i den bemérkelse som COIN teorierna syftar till. For att uppna den effekt som Kilcullen ar ute
efter maste motstandarens perspektiv belysas utifran hans egna varderingar. Det stammer mycket vél
att ett vasterlandskt perspektiv pa motstandarens handlingar kan vara, och ofta ar, missvisande. Som
komplement till detta perspektiv foresprakas, i teorin, inkorporeringen av utomstaende analytiker,
garna fran vardnationen. Denna metod berdrs bade i AJP 3.4.4 sa val som FM 3-24 .

4.4 Eurocentrism

4.4.1 AJP 2.0 (NATO - Und.)
Doktrinens uppbyggnad foljer den klassiska modellen dar underréttelsefunktionen finns till for att

svara pé befalhavarens informationsbehov. ®° En fraga stélls nedat i organisationen som sedan

processas och bryts ned i underkategorier och slutligen resultera i ett svar.

4.4.2 AJP 3.4.4 (NATO - COIN)
Doktrinen tar upp de organisatoriska forutsattningarna for framgangsrik underrattelseverksamhet som

mer kan ses som riktlinjer for en utopisk underréattelsefunktion dar alla delar &r integrerade med
varandra pa centraliserad niva for att undvika dubbelarbeten och ge tillgang till databaser. Vad som
bor understrykas ar att den forsprakar en decentraliserad inhdamtning som gér det mojligt for planering
av inhamtningsresurser pa grasrotsniva.” En centralisering av organiseringen av alla inkommande
underrattelser underlattar tillgangligheten samtidigt som den pa strategisk niva anses kunna skapa en
battre uppfattning av det politiska laget. For operationell niva daremot mojliggors riktade

inh&mtningsinsatser i enlighet med de aktuella behoven.

4.4.3 JP 2.0 (USA - Und.)
Det finns en aterkommande trend i doktrinen som ror den vasterlandska organisationens uppbyggnad.

Inom krigets tre nivaer, strategisk, operationell och taktisk, ar underréattelsetjansten starkt kopplad till

motsvarande niva for till exempel JFC i operationsplanering®. Samtidigt berér doktrinen hur nivaerna

% AJP 2.0 sid 1-2-1
L AJP 3.4.4 sid 3-23
2)p2.0sid 1-21
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kan suddas ut och taktiska operationer med trupp i falt kan inhdmta underréttelser som &r av strategisk
betydelse.

4.4.4 FM 3-24 (USA - COIN)
Underrattelse produceras pa lagsta niva och rinner upp genom systemet. Detta harleder doktrinen till

upprorens lokala variationer. Den motstandaren ena bataljonen méter saknar gemensamma namnare
med grannbataljonens. Samtidigt kan underrattelser inhamtas pa soldatniva vilket ger en naturlig
spridning som resulterar i ett stort behov av inhamtningsresurser och analytiker.*® Den konventionella
organisationsstrukturen blir otillracklig nar det saknas en koherent motstandare att kartlagga.
Analytiker pa hogre niva kan omojligen ta hansyn till lokala diskrepansers inverkan pa inhamtad

information vilket ofrankomligen kommer att resultera i felaktiga bedomningar.

4.4.5 FM UndR (Sve. Und.
FM UndR beskriver underrattelsetjanstens organisation som en stabsfunktion pé olika nivaer. %

Verksamheten sker i ett separat spar vid sidan om den ordinarie ledningen och finns till som ett stod
vid behov. Underrittelseberedning av insatsmiljon sker pa flera olika nivaer och riktar sig foljaktligen
mot olika mal. P4 den operativa nivan beskrivs hur andra perspektiv an det militara varderas, till
exempel politik, kultur, religion och ekonomi. Underlydande nivaer tar utgangspunkt i dessa och

anpassar sina bedémningar och behov pa taktisk niva.”

4.4.6 Resultat
Det svenska reglementet ser processen av underrattelsearbete som en funktion uppifran och ner.

Hogsta nivans behov bryts ned av underliggande nivaer till faktiska inhamtningsfragor. Aven om
fragorna skiljer sig pa de olika nivaerna ar de grundade i hogre chefs vilja och kan darfor missa att ta
héansyn till lokala behov. | AJP 3.4.4 vill man snarare ha en centraliserad ledningsresurs som syftar till
att sammanstélla och dokumentera de lagre nivaernas arbete. Lagsta nivan tillats att anpassa och styra
inhamtningarna mot vad de pa plats anser vara det mest lampliga alternativet. Detta menar Kilcullen
ger analytiker en battre kontextuell uppfattning over laget vilket i slutdndan leder till battre
underrattelser. Dessa underrattelsers validitet ar starkt kopplade till en tidsaspekt som inte tillater dem
att ga igenom systemet uppifran och ner utan maste istallet ga kortaste vagen fran J2 till JFC. Eftersom
tidsaspekten &r essentiell inom irreguljéra konflikter samtidigt som de flesta underrattelserna kommer

nedifran och upp maste dven taktiska enheter pa lag niva stodjas i inhamtning och analys da deras

% EM 3-24 sid 3-1
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organisatoriska struktur normalt sett inte innehaller dessa element.”® Samma resonemang &terfinns i
FM 3-24. Sammanfattningsvis kan man faststélla att underrattelsedoktrinerna och reglementet utan
COIN inriktning stammer vél 6verrens med den av Kilcullen beskrivna patalogin. Med COIN

doktrinerna som komplement frangar man det av Kilcullen kallade eurocentriska synsattet pa
underréttelsetjanst.

% AJP 3.4.4 sid 4-3
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5. Resultatdiskussion och slutsatser
| detta kapitel amnar forfattaren aterkoppla resultaten av empiri undersokningen till de fragestéllningar

som redovisats i kapitel 1 for att sedan under rubriken slutsatser konkretisera undersékningens resultat
i forhallande till problemformuleringen. Avslutningsvis kommer en diskussion foras kring uppkomna

fragor som kan utgora grund for vidare forskning.

5.1 Resultatdiskussion
- Tillampas aktuell teori inom upprorsmotverkan i det svenska reglementet?

- Vilka likheter finns mellan svenskt underrattelsereglemente och amerikansk underrattelsedoktrin?

- Tillater perspektiven och metodiken att svensk militarunderrattelsetjanst anvander samma COIN
doktrin, FM 3-24?

- Skiljer sig NATO doktriner fran de amerikanska pa avgorande punkter och vilken har storst

korrelation till de svenska reglementena?

Undersokningen har kommit fram till att det finns klara brister i det svenska underrattelsereglementet
i relation till COIN teorin. Det foresprakade befolkningscentrerade perspektivet, som utgdr grunden i
de valda teorierna, saknas helt i det svenska reglementet. Istéllet ser man tendenser till likheter med
bade den amerikanska doktrinen sa val som NATOs underrattelsedoktrin vilka bagge &r mer inriktade
pa en konventionell eller reguljar motstandare. JP 2.0 &r i sig fiendefokuserad med inslag av COIN
tankande. Den kan ej pa egen hand ge en bra bakgrund till hur underréattelseoperationer skall/bor
bedrivas i en COIN insats. NATOs doktrin, AJP 2.0, ber6r dock expeditiondra militéra operationer i
form av NA5SCRO vilka Sverige deltar i men saknar motsvarande hanvisning i reglementet. Detta trots
nyttjandet av denna doktrin i referenslistan samt att det &r en aldre doktrin fran 2003. Avsaknaden av
COIN perspektivet skulle kunna harledas till att det inte fanns nagon hanvisning till sddana konflikter
forran de introducerades i Mark Strategisk Doktrin fran 2011, det vill sdga ett ar efter publiceringen
av FM UndR (2010). Detta trots en flerarig narvaro i Afghanistan samt publiceringen av FM 3-24
2006. Metoderna som foresprakas i respektive COIN doktrin, framforallt HUMINT, finns presenterad
i FM UndR. Detta innebar att det finns en grund i reglementet som gar att arbeta utifran med COIN

doktrinerna.

Hansyn till kulturella skillnader mellan akttrerna i samband med beddmmandeprocessen &r mycket

begransad i FM UndR. Bagge COIN doktriner lagger stor tonvikt pa denna aspekt vilket mer
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korrelerar till Kilcullens argument kring den annars svartolkade insatsmiljon. Utan kulturell
forforstaelse eller integrering av lokala analytiker foreligger en risk att misstolka lokal incidenter.

Den arbetsmetod som redovisas i FM UndR IPB finns i FM 3-24, samt en tidigare variant av JIPOE
som har manga likheter till arbetsprocessen. IPB processen &r en modell som med en COIN specifik
doktrin &r anvandbar i en irreguljér konflikt. Utdver detta saknas referenser som kan hérledas till en

kulturell forstaelse av motstandaren.

Kilcullens argument om ett eurocentristiskt forhallningssatt till den strukturella, organisatoriska delen
av underréttelsetjansten kommer fran egna observationer och interaktioner med personal pa plats i
insatsomraden. Svensk underrattelse utifran reglementet framstar mer som en separat stabsfunktion an
en aktiv integrerad del i JFC. Kilcullen betonar vikten av faltarbeten och observationer hos
analytikerna. Genom att sjélva skapa sig en uppfattning pa plats kan inhamtning ske av kvalitativa

sdval som kvantitativa data.®’

5.2 Slutsatser
NATO doktrin hamtar mycket fran den amerikanska doktrinen. Bagge doktrinerna ar mer utforligt

skriva an reglementet vilket man kan vanta sig. Problemet for svensk del ar att det inte finns nagon
oppen kélla som tacker upp bristen. Eftersom undersokningen endast ar genomfard pa 6ppna

dokument inom ett omrade dar majoriteten av alla géllande styrningar ar sekretessklassade blir det
svart att dra alltfor generella slutsatser. Vad man daremot kan séga ar att det finns brister i radande

reglemente som med hansyn till publiceringstiden borde vara omndmnda.

Undersokingen av dessa dokument &r i sig inte tillracklig for att svara pa fragan huruvida Sverige ar i
trangande behov av att ta fram en ny doktrin eller revidera underrattelsereglementet. Den kan dock
med vélgrundade argument presentera en bild som pekar pa att de 6ppna dokumenten som finns ar i
sig inte tillrackliga i sin utformning for att skapa rétt forutsattningar for underréttelsepersonal i
insatsomraden dar den intervenerade styrkan bedriver upprorsmotverkande operationer. De brister
som nuvarande dokument pavisar borde enligt forfattaren revideras i en ny foérhandsutgava av

underréttelsereglementet.

Det enskilt viktigaste slutsaten forfattaren dragit ar att FM UndR i tillréckligt stor utstrédckning

korrelerar till badde den amerikanska underrattelsedoktrinen sa val som NATOs underrattelsedoktrin.

% Killcullen, David. Understanding Counterinsurgency — Doctrin, operations and challenges; edited by Thomas
Rid and Thomas Keaney. Abingdon 2010, sid 142
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Detta betyder att svensk personal, i teorin, borde kunna tillgodogéra sig av medel och metoder som
beskrivs i COIN doktrinerna. Dessa lutar sig trots allt pa 2.0 (Underréattelse) doktrinerna och bidrar
med en extra dimension till den radande miljon i insatsomradet. Trots detta foresprakar forfattaren en
svensk omarbetning och Gversattning av dessa doktriner for att pa basta satt anpassa metoder till de
forutsattningarna som svensk internationell underréttelsefunktion besitter idag.

Uppsatsen har bidragit till forskningen genom att belysa skillnaderna mellan olika styrdokument
utifran teorier som &r hogaktuella i insatsomraden sa som Afghanistan. Det ar anmarkningsvart att
svenska reglementen trots en relativt nyreviderad utgava av underrattelsereglementet fortfarande inte
inkorporerat detta nya forhallningssatt gentemot upprorsmotverkan i sina arbetsmetoder.

5.3 Forslag pa vidare forskning
Oberoende om Sverige foljer NATO doktrin och den ar grundad i teorier av Kilcullen blir det en del i

det storre spelet.

- Foljer 6vriga ISAF lander doktrin eller arbetar de utanfor. Hur paverkar detta? Kan Sverige ses
som en liten del i en storre upprorsmotverkan eller som en autonom del? Har de lokala
framgangarna nagon inverkan pa den storre delen?

- Hur kan NATO-doktrin i upprorsmotverkan anpassas efter svenska underréattelsetjanstens
forutsattningar for att maximera effekten med ett svenskt deltagande i en NATO/koalitionsledd

expeditiondr militar operation?
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