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— En analys av Sveriges och Férsvarsmaktens drivkrafter under ar 2000-2005

Sammanfattning: Uppsatsens syfte ar att studera det stod som Sverige bistatt de
baltiska landerna med samt vilka drivkrafter som funnits i Sveriges och
Forsvarsmaktens stod till Baltikum. Analysen avser aren 2000-2005. For att hitta de
drivkrafter som funnits inom samarbetet har tva av Graham Allisons teorier om
forklaringsmodeller anvénts, det rationella perspektivet och det organisatoriska
perspektivet. De tvd modellerna bestar av olika fragor som Allison konstruerat, dessa har
operationaliserats for att bara mot uppsatsens syfte. Fragorna har anvants som ett

analysverktyg pa empirin och pa sa satt gett svar at fragestallningen.

Resultatet i uppsatsen &r att det genomforts ett kvantitativt stort stéd till de baltiska
landerna genom bade utbildning och materiel. Det sakerhetsframjande samarbetet har
uppnatt positiva resultat i Baltikum, Sverige och Forsvarsmakten. De drivkrafter som
funnits utifrdn Allisons teorier &r; sakerhet i Ostersjon, ett Baltikum narmare Europa,
integration i EU och Nato samt valvilja och resultat. De tva perspektiven har

tillsammans bra forklaringskraft.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

”Sverige har av geografiska och historiska skal ett sérskilt intresse av och mdjligheter
till att bidra till de baltiska lindernas sikerhet™

Sverige har genom sitt geografiska lage mitt i Ostersjon under lang tid haft en strategisk
plats i Norden och norra Europa. Trots oroligheter runt omkring har Sverige hela tiden
bibehallit sin alliansfria position, utan allianser av militara slag.? | Ostersjdomradet sker
forandringar mer eller mindre hela tiden. En stor forandring kring Ostersjon skedde i
borjan pa 1990-talet da den Baltiska frigorelsen dgde rum och det kom nya aktorer som
Sverige skulle ha ett samarbete med. Sveriges regering beslutade att bidra med ett
sékerhetsframjande bilateralt och multilateralt arbete till de baltiska l&nderna. | det har
samarbetet har Forsvarsmakten spelat en viktig roll. Sveriges aktiva deltagande i det
sékerhetsframjande samarbetet med militdra resurser bidrar till ett sakrare
Ostersjoomrade. En central del i svensk sakerhetspolitik ar starkandet av samarbetet och
sikerheten i Ostersjsomradet.’

| mitten av 1990-talet kom stodet till Baltikum fran Sverige igang. Stddet fran
Forsvarsmakten var stort, dar stora volymer utrustning donerades till de baltiska
landerna, Estland, Lettland och Litauen och stora insatser genomfordes vad galler
utbildning.* Grunden fér samarbetet &terfinns i regeringens proposition 2000/01:119.° |
denna proposition foreslog regeringen att; “det Overgripande malet for
utvecklingssamarbetet i Europa skall vara att framja en hallbar utveckling, fordjupad
integration och partnerskap i Ostersjoomradet och dess omgivningar, utifrdn behoven i
samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska resursbasen”.® Ar 2000
koordinerades verksamheten, ambitionsnivan hojdes och det bilaterala samarbetet till
Baltikum lades fast i en av regeringen faststallda arsplaner, till stor del utifran de

baltiska landernas onskemal. | och med detta och i kombination med avvecklingen av

! Hugemark, Bo, (red). Till bréders hjalp: med sikte p& en svensk solidarisk strategi. Stockholm:
Kungliga Krisvetenskapsakademin, 2011, s. 34

% Ibid., s. Forord

® Beténkande 2001/02:F6U2. Férsvarsbeslut fér 2002-2004. Stockholm, Férsvarsutskottet. s. 34
och betdnkande 1998/99:UF6U1. Sveriges sékerhetspolitik. Stockholm, Sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet, s. 30.

* Hugemark, Bo, 2011. s. 31. Proposition 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
Stockholm, Forsvardepartementet, s. 19

® Intern dversyn. Stockholm, Utrikesdepartementet, 2002, s. 8.

® Proposition 2000/01:119 Europa i omvandling: Sveriges utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa. Stockholm, Utrikesdepartementet, s. 7.
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forband i den svenska Forsvarsmakten, har méngden material for Overforing till
Baltikum Okat. Samma ar fattades av regeringen ett principbeslut om vilken
ambitionsniva det sakerhetsframjande arbetet, inom Forsvarsmakten, skulle laggas pa.
Detta planerades att vara slutfort arsskiftet 2005/2006 och ett grannlandssamarbete
skulle ta form.”

I dagens ldge finns solidaritetsforklaringen som antogs 2009 i vilken Sverige uttalat att
vi ska stérka och bevara freden i vart naromrade.® Ar 2000 nér regeringsbeslutet om ett
utvecklat stod till Baltikum fastslogs kan det ha funnits samma tankar. Ett rimligt
antagande ar att det bor ha funnits drivkrafter som Sverige och Férsvarsmakten har haft
for att bedriva ett sadant stort sékerhetsframjande arbete med Baltikum som beskrivs

ovan.

1.2 Problemformulering

Nar lander samarbetar mot gemensamma mal, finns det oftast nagot som driver alla
parter i samarbetet framat. Drivkrafter kan beskrivas som en kraft eller energikalla som
kan driva ndgot framat.’ Det skulle kunna vara Sveriges vilja att det rader sakerhet i
Ostersjon som &r den kraften. Eller radslan for att Baltikum ska tillfalla 6st igen, utan
Sveriges och Forsvarsmaktens sakerhetsframjande stod. For att uppna sakerhet kravs ett
bra samarbete med alla aktorer. Forsvarsmakten har skénkt materiel till de baltiska
landerna, som delar i ett bilateralt stod. Detta passade bra i en tid da Forsvarsmakten led
av stora nedskdrningar och besparingar. Ar det Baltikums Okade oro for sin
sékerhetspolitiska situation som varit drivande for det sakerhetsfrdmjande samarbetet
och stodet fran Sveriges forsvarsmakt, eller ar det Sveriges roll i ett sakert
Ostersjéomrade? Kan en oro for att sikerheten i Ostersjon var hotad vara en av de

bakomliggande orsakerna?

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att studera Sveriges och Forsvarsmaktens bilaterala samarbete

med Baltikum mellan &ren 2000-2005 och vad som varit drivkrafterna i detta omfattande

7'SOU 2000:122 Bilaga, Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa, Utvérdering av
utvecklingssamarbetet. Stockholm, Utrikesdepartementet, 2000 s.14. Intern dversyn, 2002, s. 5.
® Hugemark, Bo. 2011, s. 13.

o Betydelsen av ordet drivkrafter, http://www.ne.se/sok?q=drivkrafter [Himtat 2013-05-21]
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sakerhetsframjande samarbete och stod. For att uppnd detta kommer foljande tva
forskningsfragor att stéllas:

1. Vilket militart bilateralt stod har Sveriges forsvarmmakt gett Estland, Lettland
och Litauen under aren 2000-2005?

2. Vilka grundlaggande drivkrafter har funnits i Sverige och FOrsvarsmakten i det
sakerhetsframjande samarbetet med de baltiska landerna mellan aren 2000-
2005?

1.4 Avgransning

| uppsatsen ar det enbart stodet fran Sverige och Forsvarsmakten till de tre baltiska
landerna Estland, Lettland och Litauen som berérs. Det bilaterala stodet fran andra stora
organisationer i Sverige kommer inte att behandlas. Likasa har forfattaren valt bort det
multilaterala stodet som Sverige bidragit till da det ar det bilaterala stodet som varit det
dominerande.’® Bilateralt och multilateralt stdd ligger valdigt nira varandra i det
samarbete som uppsatsen avhandlar, vilket gor det svart for forfattaren att i vissa fall
skilja dem at. Sverige och Forsvarsmakten &r bilaterala givare medan EU é&r en
multilateral institution. Samarbetet mellan dessa styrs inte av nagra givna regler, vilket
gor det svart att ibland halla isar dessa tva bidragsformer.™* For att kunna forklara det
bilaterala stodet gors i vissa fall darfor en koppling till det multilaterala. Né&r sa sker
kommer detta att patalas i uppsatsen. Analysen stracker sig fran regeringsbeslutet ar
2000 till ar 2005, da samarbetet mellan Sverige och de baltiska landerna var tankt att
upphora. Forfattaren ar medveten om att begrasningen i tid kommer att paverka

analysen, da drivkrafterna i samarbetet innan ar 2000 inte tas med.

1.5 Disposition

I uppsatsens forsta kapitel diskuteras bakgrund till wvalt forskningsamne,
problemformulering, syfte och fragestallning. Detta for att lyfta fram problemen i
uppsatsen. Inledningskapitlet fortsatter med att beskriva tidigare genomford forskning

och forklara valet av metod, teori och empiri.

150U 2000:122 Betinkande, Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa: Betankande
av Utredningen om samarbetet med Central- och Osteuropa. Stockholm, Utrikesdepartementet,
S. 28.

" SOU:122 Beténkande, s. 112.
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| andra kapitlet ligger fokus pa att beskriva Graham Allisons teori om
forklaringsmodeller. Teorin anvands sedan som ett analysverktyg av den kommande
empirin. | detta kapitel operationaliseras dven teorin for att fa den att bara mot syftet i
uppsatsen.

Det tredje kapitlet ar uppdelat i fyra avsnitt. | de tva forsta avsnitten, 3.1 samt 3.2 sker
en redogorelse for Sveriges bilaterala stod till de baltiska landerna Estland, Lettland och
Litauen. | avsnitt 3.1 samt 3.2 besvaras forskningsfrdga ett och avstamp tas i
regeringsbeslutet 2000 dér planen for det bilaterala stodet faststalldes. En analys av det
bilaterala stodet genomfors mellan aren 2000-2005. Analysen kommer att beréra de tre

kategorierna; utbildning, materiel och dvningar.

| tredje kapitlets tva sista avsnitt, 3.3 samt 3.4 analyseras de drivkrafter som funnits i
Sverige och Forsvarsmakten for att genomfdra samarbetet och bidra med bilateralt stéd
till de baltiska landerna. Detta genomfors genom att besvara de fragor som

operationaliserats fram utifran Graham Allisons tva teorier om forklaringsmodeller.

Kapitel 4 ar en avslutande diskussion av undersokningen dar slutsatser diskuteras fram
utifrdn de svar som erhallits av analysen i kapitel tre. | detta kapitel besvaras
forskningsfraga tva. | detta avslutande kapitlet ger forfattaren nagra avslutande ord och

forslag pa fortsatt forskning.

1.6 Metod

1.6.1 Metoddiskussion

Kapitel tre, empiri, ar som dispositionen framstallde ovan uppdelad i fyra olika avsnitt. |
alla avsnitten anvands en kvalitativ ansats for att analysera den empiri som finns i
materialet. Det kvalitativa angrepssattets forméga att forst& nagonting pé djupet*? lampar
sig bra i denna uppsats, da syftet med uppsatsen ar att forsta de drivkrafter som fanns i
samarbetet. Ansatsen bygger pa att det ar kvalitén i materialet som undersoks, dvs. en
noggrann granskning av data som samlats in. Den noggranna granskningen av empiri ar
viktig dér det faktiska stodet i samarbetet ska undersdkas. Denna empiri verkar som en

grund med forklaringskraft for avsnitt tva.

12 Hallenberg, Jan, m.fl. (red) Om konsten att tanka, granska och skriva pa ett vetenskapligt satt:
En introduktion i metodléara. Stockholm: Férsvarshégskolan, 2008, s. 14.
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I avsnitt 3.3 samt 3.4 utgar forfattaren fran det kvalitativa angreppsséttet tillsammans
med Graham Allisons samhéllsvetenskapliga teorier om forklaringsmodeller. Allisons
forklaringsmodeller katigoriseras under den samhallsvetenskapliga metoden da dessa
modeller férsoker finna kunskap i hur verkligheten har eller ser ut."® Fér att analysera
Sveriges och Forsvarsmaktens samarbete med de baltiska landerna och hitta de
grundlaggande drivkrafterna anvands tva av Allisons forklaringsmodeller. Det rationella
perspektivet och det organisatoriska perspektivet. Dessa beskrivs narmare i kapitel tva,
teori. Forfattaren utgdr fran antagandet att det funnits drivkrafter i Sveriges och
Fdrsvarsmaktens samarbete med de baltiska landerna. Forklaringsmodellerna i den valda
teorin blir ett analysverktyg som anvands som ett nat som laggs éver empirin for att hitta
en forklaring till vilka drivkrafter det var som fanns i samarbetet. Detta gérs genom att
Allisons forklaringsmodeller, bestdende av nio olika fragor, operationaliseras och

besvaras i kapitel tre.

Ett kvalitativt angrepssatt tillsammans med teorierna om férklaringsmodellerna bildar en
teoretiskt-deduktivt ansats. Ett induktivt angreppssatt lampar sig inte i uppsatsen da
detta angreppssatt hjélper till att hitta monster och generalisera vilket leder till ett
teoriskapande. Ett deduktivt angreppssatt ar daremot lampligt i uppsatsen da Allissons
forklaringsmodeller anvands som glasdgon for att analysera empirin.* Nar teori anvands
for att analysera empiri lampar sig ett kvalitativt angreppssatt bra,"> d& den som
beskrivits ovan gar pa djupet och analyserar. Att anvanda sig av teori for att analysera

empirin lampar sig aven bra inom sméskalig forskning som i denna uppsats. *°

Analysen av litteraturen kompletteras med kvalitativa semistrukturerade intervjuer av
officerare som varit verksamma under tiden som uppsatsen berdr. Intervjuerna &r
informantintervjuer,’” pd det sattet att de bidrar med fakta till uppsatsens empiriavsnitt.
De semistrukturerade intervjuerna har valts utifran att forfattaren har ett antal fragor som
ar givna, samtidigt som den intervjuade kan vara flexibel i sina svar. Intervjuerna kan
komma att bidra med viktig kunskap for att f4 en narmare bild av hur samarbetet
fungerade pa Forsvarsmaktens niva och pa sa satt hitta drivkrafterna i samarbetet. De
kvalitativa intervjuerna sker med Oppna fragor, med detta menas att individen som

intervjuas har majlighet att ge mer fakta an vad som egentligen efterfragas. | en

13 Johannessen, Asbjérn & Tufte, Per Arne. Introduktion till samhallsvetenskaplig metod.
Malmd: Liber AB, 2002, s. 16.

“ Hallenberg i Hallenberg, m.fl. (red), 2008, s.12.

Denscombe, Martyn, Forskningshandboken: for sméskaliga projekt inom
samhéllsvetenskaperna, 2.uppl. Lund: Studentlitteratur, 2009, s.129.

'° Denscombe, 2009, s. 130.

" Rydén i Hallenberg, m.fl., 2008, s. 19.
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kvalitativ intervju ar fragorna djupare an vad de ar om en kvantitativ intervju anvands,
vilket rimmar véal med uppsatsens syfte. Det finns olika nackdelar med att anvénda
intervjuer som en metod. En &r att det kan vara svart for individen som intervjuas att
minnas de handelser och beslut som skedde under den tiden som uppsatsen avhandlar.
Ytterligare en nackdel &r tillforlitligheten i intervjuerna, om det finns en validitet i den
empiri de delar med sig av. FOr att starka validiteten av den empiri som intervjuerna ger
kontrolleras intervjuinnehallet mellan de intervjuer som genomforts, dvs. om de
stammer Gverens. | fall dar det & majligt anvants triangulering dar intervjuinnehallet

stalls mot andra tryckta kallor.™®

For att finna indikatorer pa drivkrafter i det sakerhetsfraimjande samarbetet vavs det
rationella perspektivet ihop med det organisatoriska perspektivet. For att bedéma vilket
perspektiv som har bast forklaringskraft pa vilka drivkrafter som har funnits inom
samarbetet mellan Sverige, Forsvarsmakten och Baltikum stélls de tva valda

perspektiven mot varandra i det avslutande kapitlet.

1.6.2 Metodkritik

Nackdelar med att anvénda en teoretiskt-deduktivt ansats i denna uppsats &r att
forfattaren maste vara helt 6ppen infor besvarandet av de fragor som operationaliserats i
teorin, da dessa fragor ar stommen i analysen av empirin. Detta kan vara svart eftersom
det ar latt att forfattaren under tidens gang se andra végar att ga och gérna vill besvara
andra uppkomna fragor. Att anvanda ett strikt analytiskt nat som de operationaliserade
fragorna innebér kan vara svart och har aven sina nackdelar. Viktig empiri kan ga
forlorad da forfattaren enbart svarar pa de operationaliserade fragorna. Forfattaren ar
medveten om detta och anser att det ger stod for fortsatt forskning, dar andra teorier och

modeller anvands for att finna drivkrafterna i samarbetet.

I uppsatsen anvands Allisons férklaringsmodeller for att forsoka hitta de drivkrafter som
funnits i samarbetet. Allison anvander sina modeller pa den nivan dar staten agerar. |
uppsatsen har forfattaren wvalt att flytta ner dessa forklaringsmodeller till
Forsvarsmaktsniva, dar Forsvarsmakten blir aktéren. Allisons frdgor i de olika
modellerna har operationaliserats for att passa in pa Forsvarsmakten och uppsatsens
syfte. Forfattaren anser att detta medfor problem i kapitel tre da empiri ska kopplas ihop

med teori. Nagra av de fragor som stéllts i avsnittet med empiri ror beslut tagna av

18 Denscombe, 2009, s. 234, 266, 268.
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aktorer pa en hogre niva, dvs. besluten ligger pa riksdags- och regeringsniva. Besluten i
regeringen grundar sig dock till stor del pa de utredningar och forslag pa arbete som
Forsvarsmakten har lagt fram, varfor forfattaren ser det som genomforbart att besvara
fragorna i kapitel tre till stor del utifran Férsvarsmakten som aktor. | manga fall rader en
samsyn mellan Forsvarsmakten, regering och riksdag vilket gor att det kan bli svart att
alltid stanna kvar pa den niva dar Forsvarsmakten agerar. Forfattaren avser att i
uppsatsen vara tydlig med vilken niva som beskrivs och diskuteras.

Att anvéanda ett teoretiskt-deduktivt angreppssétt som i denna uppsats, ar inte det enda
sattet att fa svar pa tidigare givna fragor i fragestallningen. Allisons teori &r en av manga
andra teorier som kan besvara fragorna. Forfattaren anser dock att Allisons teorier kan
ge bra forklaringskraft med koppling till syftet i uppsatsen. Allisons férklaringsmodeller
har anvants tidigare i andra uppsatser med gott resultat, vilket beskrivs i avsnitt 1.7,

tidigare forskning.

1.6.3 Material och kallkritik

Insamling av empiri har skett genom litteratur och arkivstudier av bdcker, dokument och
andra kallor som ror besluten runt samarbetet, samt intervjuer med olika nyckelpersoner.
Litteratur och intervjuerna anvands for att besvara fragorna om det faktiska stodet samt

de fragor som framstallts utifran Allisons teorier.

Nér en teori anvands for att analysera empirin, det teoretiskt-deduktiva angrepsséttet, ar
det Iampligt att data samlas in i en r& form®, dvs. att data ar opaverkad. For att uppné
detta anvands propositioner och statens offentliga utredningar (SOU) som en av tva
forstahandskallor i uppsatsen. Dessa kompletterar varandra pa ett bra satt da en
proposition sager nagot om framtiden och kan ses som en malbild. Detta till skillnad
fran SOU som innehaller resultat kopplat till mal samt styrdokument och utvérderingar.
SOU ger en bra heltdckande bild av det som skett. Ytterligare litteratur som anvénts &r
den Militarstrategiska doktrinen frdn 2002%° samt Till broders hjélp — med sikte pa en
svensk solidarisk strategi.” Den sistndmnda boken &r utgiven av Kungliga
Krisvetenskapsakademin och & upplagd som en studie dar Sveriges

solidaritetsforklaring och stodet till de baltiska landerna analyseras och diskuteras.

19 Denscombe, 2009, s. 131.

2 Fgrsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin. Stockholm: Férsvarsmakten, 2002.

! Hugemark, Bo, (red). Till broders hjalp: med sikte pa en svensk solidarisk strategi. Stockholm:
Kungliga Krisvetenskapsakademin, 2011.
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Forfattaren anser att boken uppfyller dkthetskriteriet,” samt att den &r skriven i nértid
och ett antal forfattare som har sakkunnighet i omradet har tillsammans bidragit till
empirin i boken. Dock &r det ej en forstahandsredogorelse. En artikel ur Forsvar i
nutid® har bidragit till empirin i uppsatsen, artikeln &r skriven av Sveriges davarande
stéllforetradande Overbefélhavare och anses av forfattaren ha god reabilitet. Ytterligare
har opublicerade dokument och bildspel anvants i uppsatsen, dessa har erhallits fran
Roger Tannstrom och Peter Holmqvist, som bada arbetade med det sakerhetsframjande

samarbetet under tiden som det pagick.

Det andra séttet att samla in empiri sker genom intervjuer med individer som forfattaren
ser som nyckelpersoner i samarbetet. Genom dessa intervjuer har svar kunnat fas pa
fragor som ar svara att besvara utifran litteraturen. Forfattaren anser individerna som
trovardiga kallor, da de var delaktiga i samarbetet med Baltikum under den aktuella

tiden. Nackdelar med intervjuer som kalla anges i 1.6.1, metoddiskussion.

Den litteratur som anvants i uppsatsen for att beskriva teorierna kring
forklaringsmodeller & Graham Allison och Philip Zelikows bok Essence of decision,
Explaning the Cuban Missile Crisis.?* Boken &r en andra upplaga av Allisons teorier om
beslutsfattande och drivkrafter. Den kritik som finns mot forklaringsmodellerna
aterfinns i kapitel tva, teori. Litteraturen ar skriven pa engelska och i uppsatsen anvands

forfattarens egna dversattningar om inget annat anges.

1.7 Tidigare forskning

1.7.1 Forskning med koppling till Baltikum

Det har bedrivits mycket forskning om Sveriges samarbete med de baltiska landerna,
men da framst under 1990-talet, da Baltikumfragan var mer aktuell 4n den ar idag.
Forfattaren har uppfattat att det darmed finns en lucka i forskningen om de drivande
faktorerna bakom stodet fran Sverige till de baltiska landerna. Den forskning som
genomforts skrapar bara pa ytan av samarbetet och gér inte ner pa djupet om vad som
varit de drivande faktorerna. Den forskning som forfattaren har uppfattad som

genomford &r foljande:

22 petterson, Magnus & Aselius i Hallenberg, m.fl. (red), s.42.

2 Forsvars i nutid. Nr 2, 1999. Sveriges framtida sakerhetspolitik, de internationella uppgifterna.
Stockholm: Centralférbundet Folk och Forsvar, 1999.

# Allison, Graham & Zelikow, Philip. Essence of Decision: Explaining the Cuban missile crisis,
2.uppl. New York: Longman, 1999.
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Vad vill Sverige och EU med sitt bistand till de baltiska staterna? &r en C-uppsats
skriven pa Forsvarshogskolan av Daniel Kindberg. | uppsatsen analyserar och jamfor
Kindberg Sveriges och EU:s bistand till de baltiska landerna. Kindberg genomfor en
analys av de politiska malsattningarna, strategierna och det faktiska
utvecklingssamarbetet. | likhet med arbetet som sker i denna uppsats har Kindberg
studerat hur det faktiska bistandet sett ut fran Sverige. Kindbergs uppsats ar skriven ar
2002 och berdr alltsa inte den perioden som denna uppsats studerar. | Kindbergs uppsats

analyseras inte drivkrafterna bakom samarbetet.?®

| Hakan Gustafssons C-uppsats Nordiskt bistand till balterna, Men med vilken ambition?
En jamférelse av Sveriges, Finlands, Danmarks och Norges strategier mellan 1991-
2001 fran Forsvarshogskolan avhandlas det sékerhetsframjande stodet till de baltiska
landerna. Gustafssons uppsats ligger dven den i en tidigare tidsperiod &n forfattarens.
Gustafssons uppsats har pa samma satt som Kindbergs ingen koppling till drivkrafterna

for samarbetet och det sakerhetsframjande stodet.?®

1.7.2 Forskning med koppling till Allisons teorier om férklaringsmodeller

Graham Allisons forklaringsmodeller ar flitigt anvanda i uppsatser for att forklara
forandringar och drivkrafter inom olika omraden. Per Edling har anvant dessa modeller i
sin C-uppsats om Ubatsjaktformagans utveckling under 1980-talet — ett resultat av yttre
hot eller interna intressen? Edlings sétt att operationalisera modellerna for att bara mot

syftet, har inspirerat forfattaren av denna uppsats.”’

1.8 Centrala begrepp

Ett begrepp som anvands mycket i uppsatsen ar bilateralt stod, detta innebér att det ar
tva parter som samarbetar. | uppsatsen ses Sverige och Férsvarsmakten som den ena
parten och de baltiska landerna som en part. Ett multilateralt arbete innebér att det ar
manga olika parter som agerar tillsammans, inom t.ex. EU. Som beskrivits i inledande

problemformulering ar drivkrafter en kraft som driver ett arbete framat. Det som menas

% Kindberg, Daniel, Vad vill Sverige och EU med sitt bistand till de Baltiska staterna?
Forsvarshogskolan: C-uppsats 2002.

% Gustafsson, Hakan, Nordiskt bistand till balterna, men med vilken ambition? En jamférelse av
Sveriges, Finlands, Danmarks och Norges strategier mellan 1991-2001. Férsvarhégskolan: C-
uppsats 2001.

" Edling, Per, UbAtsjakts formagans utveckling under 1980-talet — ett resultat av yttre hot eller
interna intressen? Forsvarshdgskolan: C-uppsats 2010.
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med begreppet drivkrafter i denna uppsats &r den eller de processer i organisationen som

har varit verksamma for att nd framgang.”®

Begreppen de baltiska landerna eller Baltikum syftar pd de tre landerna Estland,
Lettland och Litauen. Att tala om dess tre lander som en enhet &r i Sverige och
Visteuropa vedertaget, men de skiljer sig &t i manga fall.® Forfattaren avser anvéanda de
ovan ndmnda begreppen i uppsatsen.

Ett ofta aterkommande begrepp i uppsatsen ar sikerhetsframjande samarbete. Ett sadant
samarbete syftar enligt regeringen till att; “upprétthalla respekten for ménskliga
rattigheter, hantera motsattningar inom ramen for en internationell rattsordning och
minska risken for att mellanstatliga eller inomstatliga konflikter skall uppstd.”*® Ett
sakerhetsframjande samarbete sker tillsammans med andra parter dar forsvarsformagan

kan vara en del for att bygga fortroende parterna mellan.®

%8 Betydelsen av ordet drivkrafter, http://www.ne.se/sok?q=drivkrafter [Hamtat 2013-05-21]
# Rockberger, Nicolaus, Det nya Europa: Centraleuropeisk och baltisk historia och politik.
Stockholm: SNS Forlag, 2004, s. 14.

%02001/02:F6U2, s. 34.

%1 2001/02:F6U2, s. 34.
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2 TEORI - Forklaringsmodeller

For att forsta vilka drivkrafter som fanns for det svenska samarbetet med de baltiska
landerna har forfattaren valt att anvédnda sig av Graham Allisons forklaringsmodeller.
Allisons forklaringsmodeller beskrivs av Allison sjélv som ett raster likt ett fiskenat, dar
tatheten p& maskorna och fiskenatets djup hjalper till att fanga fisken som 6nskas.*
Anvandandet av forklaringsmodeller i en studie kan hjélpa forfattaren med olika
analysatorer som kan leda fram till adekvat fakta att analysera.

Givetvis finns det nackdelar med att anvénda forklaringsmodeller som analysverktyg av
empirin. Forfattaren kan ledas bort fran empirins faktiska innehall, da Allisons nat av
givna fragor anvands och besvaras. Modellerna kan aven ge olika forklaringar pa samma
handelse, men detta beror pa att det &r olika fragor som stélls. Det gar att se modellerna
som att olika glasdgon anvénds nér en handelse studeras, dvs. olika glas ser olika saker,
men det & samma sak som studeras. Fordelarna med att anvanda forklaringsmodellerna
ar att de ger en struktur i studien och hjalper forfattaren att analysera empiri utifran olika

perspektiv. %

Graham Allison var statsvetare och skrev ar 1971 det klassiska verket The Essence of
Decision, i vilken han forsokte forklara Kubakrisen utifran tre olika modeller eller
perspektiv. Allison bendmner dessa for modell I ”Rational Actor”, model II
”Ogranizational Behavior” och modell III “Povermental Politics”. Modellerna
kompletterar varandra med deras innehall och kan ge olika svar pa samma problem.
Allison anvander varje modell for sig som en sékmotor for att identifiera och soka svar
inom olika omréden® Har nedan ges en kort sammanfattning av de tre

forklaringsmodellerna:

- Modell I: Rational Actor — Modellen forklarar handelser genom att studera
beslutsfattandet hos en rationell aktér. Modellen visar vilka malsattningar som
fanns hos aktdren nér den uppkomna handelsen, som kréavde handling, dgde rum

samt om handlingen var ett bra val och vilka konsekvenser valet fick.*®

- Modell II: Organizational Behaviour — | denna modell &r det organisationens

utformning som paverkar beslutsfattandet. Beslut fattas utifran faststallda regler,

%2 Allison & Zelikow, 1999, s. 4.
* |bid, s. 387.
* Ibid, s. 392.
* \bid, s. 15f.
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vilket gor att beslut inte fattas utifran enskilda individers asikter. Strukturer i
organisationen och de faststélla vagar i vilka beslut fattas &r det som studeras.*

- Modell I1l: Govermental Politics — Den tredje modellen bygger pa att det ar ett
individuellt beslutsfattande pa regeringsniva som paverkar handlingarna. Olika

individer och deras mal med besluten &r det som studeras i denna modell.*’

For att bast forstd en handelse eller losa ett problem sdger Allison att alla de tre
modellerna ska overlappa varandra for att fa en sadan bra bild som mojligt. Att bara
anvanda en modell, ger inget svar. Dock kan tva av de tre modellerna anvandas och
stdllas mot varandra for att ge en bra bild av problemet. Modell I &r den grundlaggande
modellen av de tre och till den sa kan en eller tvd modeller stéallas. I modell I konstrueras
handelsen i ett stérre sammanhang, dar monster bildas och bilder sammansitts for att fa
en helhet. I modell 11 belyses de organisatoriska rutinerna som producerar information,
alternativ och konsekvenser. Modell 11l fokuserar pd de individer som finns i
organisationen och deras beslut.®® Utifran detta och den korta beskrivningen av Allisons
tre forklaringsmodeller ovan anser forfattaren att modell 1 och Il & de som bast kan
besvara uppsatsens forskningsfragor som anges i kapitel ett. De tva modellerna kan
stéllas mot varandra och forfattaren anser att detta ger den bdsta forklaringskraften. For
att underlatta arbetet sa kallas hadanefter modellerna for Det rationella perspektivet och

Det organisatoriska perspektivet.

I modell 111 anser forfattaren att det saknas forklaringskraft och koppling med tidigare
inledning och fragestéllning. Denna tredje modell, Govermental Politics, bygger som
namnts ovan pa individuella beslut inom en organisation. De beslut som rérde Sveriges
samarbete med de baltiska landerna, var beslut grundade pa ett samspel mellan de
baltiska landernas forsvarsmakter och Sveriges forsvarsmakt. Besluten fattades till stor
del pa riksdags- och regeringsnivd och Forsvarsmakten var sedan den aktor som
genomfor besluten. Forfattaren anser att enstaka individer inte kan ha paverkat besluten
pa det sattet som denna modell letar efter. Darfor anser forfattaren att modellen saknar
forklaringskraft till uppsatsens givna fragestallning. Forfattaren & medveten om att valet
att enbart anvanda tva av de tre modellerna inte ar optimalt, men ar dock nodvandigt pa

grund av utrymmesskél i uppsatsen. Detta lamnar plats for fortsatt forskning.

% Allison & Zelikow, 1999, s. 143f.
" 1bid, s. 255.
* bid, s. 389, 392.
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Allison anvander sina modeller pa en hog niva inom utrikespolitiken, den niva dar staten
agerar. Allison framhaver dock att de tre modellerna kan anvéandas och appliceras pa
organisationer langt fran denna niva. Exempel pa dessa omraden ar inom kommuner,
EU, skolor och féretag.* For att forklaringsmodellerna ska bara mot syftet i uppsatsen
har forfattaren flyttat ner modellerna till Forsvarsmaktens niva och operationaliserat
Allisons givna fragor efter detta. P& ungefar samma satt har Per Edling gjort i sin
uppsats om Ubatsjaktformagans utveckling under 1980-talet — ett resultat av yttre hot
eller interna intressen? Dar utvecklar Edling Allisons foreslagna fragestallningar sa att
de bildar ett analytiskt nat som passar hans syfte med uppsatsen. Edling ser dock pa
Sverige och Forsvarsmakten som en gemensam aktor, detta forklarar han med att dessa
har en gemensam syn p& ubétskrankningarna.”® Som beskrivits i ovanstiende
metodkritik sker en liknande samsyn &ven i denna uppsats. Forfattaren avser anda se

Forsvarsmakten som den stora aktéren med kopplingar till riksdag och regering.

2.1 Det rationella perspektivet

| det rationella perspektivet ar det staten, eller en organisation, som ar den aktér som
studeras, dessa ses som enhetliga beslutsenheter. Perspektivet bygger pa att det sker en
handling pa statlig niva och att handlingen &ar en uttankt 16sning for ett strategiskt
problem. Till varje losning finns en tydlig bild av vad malséttningen var med en
handling och hur statens agerande sdg ut.** Allison menar att en aktor alltid stravar efter
att nd maximal vinst, att na malsattningarna. Allison drar dven kopplingar mot spelteorin

dar det alltid finns ett basta alternativ fér att vinna spelet.*”

Det finns fyra karnbegrepp som formar perspektivet; mal och malsattningar, alternativ,
konsekvenser och val. Betraktaren foreslas anvanda dessa for att analysera
organisationen. Malséttningarna dr en organisations intressen och varde. Alternativen
star for alla de olika val som organisationen som beslutsfattare gor med grund i de olika
valmojligheter som finns likt grenar pad ett trad. For varje alternativ spelar
konsekvenserna en stor roll och varje alternativ kan ge manga olika konsekvenser och
utfall saval positiva som negativa. Det fjarde begreppet, val, innebér att rationella val
bestar av att valja det alternativ vars konsekvenser rankas hogst hos beslutsfattaren for

att nd mélsattningarna.®

¥ Allison & Zelikow, 1999, s. 7.
“ Edling, s. 13.

L Allison & Zelikow, 1999, s. 15.
*2 1bid, s. 17f.

* |bid, s. 18.
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Utifran grunden tagen i ovanstaende, leder Allisons modell vidare ut i foljande fem
foreslagna fragestallningar:*

Vilka &r de omstéandigheter som aktoren ser som hot eller mgjligheter?
Vilka ar aktorens malsattningar?
Vilka handlingsalternativ har aktren?

Vilka strategiska kostnader &r varje handlingsalternativ férknippat med?

SANE R

Vilket ar aktorens basta alternativ utifran radande omstandigheter?

I denna uppsats studeras inte staten utan forfattaren har som namnts innan valt att flytta
ner analysen till att rora fragor pa Forsvarsmaktens niva, dock sker aven kopplingar till
riksdag och regering. Férsvarsmakten kan i manga avseenden ses som en enhetlig aktor
med olika undergrupperingar, precis som en stat. For att fragorna ska leda mot syftet
med uppsatsen och besvara den i inledningen givna fragestallningen har Allisons fragor
operationaliserats och utvecklats inom det givna amnet. Fragorna utgor det analytiska

nat som empirin ska ses igenom.

1. Vilka var de hot eller mojligheter Sverige och Forsvarsmakten sag med ett
samarbete med de baltiska landerna?

2. Vilka malsattningar hade Sverige och Forsvarsmakten med samarbetet och det
bilaterala stodet med de baltiska landerna?

3. Vilka alternativ stod Sverige och Forsvarsmakten infor vad géller stéd och
samarbete med de baltiska landerna?

4. Vilka &r de faktiska, och eller forvintade, konsekvenserna av de valda
alternativen?

5. Vilket uppfattades vara det basta alternativet for Sverige och Foérsvarsmakten

gallande samarbetet med de baltiska landerna utifran radande omstandigheter?

| kapitel tre sammanléankas ovanstaende fragor med det empiriska underlaget, vilket

leder till en analys genom de glaségon som finns i det rationella perspektivet.

2.2 Det organisatoriska perspektivet

I det organisatoriska perspektivet utgar Allison fran organisationens form och dess

svarigheter och majligheter. Perspektivet bygger pa att stora organisationer maste ha

“ Allison & Zelikow, 1999, s. 389.
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regler att folja for att lyckas koordinera sitt arbete dar manga individer deltar. Detta
kallar Allison for Standard operating procedures — SOP. Styrdokumenten finns till for
att underlatta for individer i en organisation sa att de vet vad de ska gora i givna
situationer. | det har perspektivet dar det organisationen som &r anledningen till att en
handelse ter sig som den gor. Dess andamal beskrivs utifran organisatoriska processer
som &r gemensamma for alla undergrupper. Forfattaren kan med hjélp av perspektivet
forsta etablerade organisationer och strukturer samt pa ett bra satt fa fram den viktiga

informationen.*

Allisons understryker fem viktiga punkter i en organisation; varfér organisera, skapa
kapacitet, begransat beteende, kultur och hardvara. Formella organisationer, som en
stat, finns for att individer tillsammans ska uppna mal och klara av ett uppdrag. Att
skapa kapacitet ar enligt Allison det viktigaste for en organisation och utan en
organisation kan vissa syften inte uppnas. Den tredje punkten, begransat beteende,
innebar att inom en organisation halls handlingar och beteenden innanfor bestamda
ramar. Allison gor en jamforelse med en kinarestaurang, i den restaurangen serveras det
troligtvis inte pizza. Det ligger utanfor kinarestaurangens ramar. Vidare ses kultur som
en viktig aspekt for att forma beteenden hos individer inom en organisation, sa att dessa
stdmmer 6verens med dem faststidlla normer och varderingar som finns. Den sista
byggstenen ar hardvaran eller tekniken, det materialet som organisationen arbetar med
och som béde ger begransningar och tryggheter.® Utifran detta har Allisons tagit fram

foljande fyra fragestallningar:*’

1. Vilka organisationer, organisatoriska komponenter bestar regeringen av?

2. Vilka kapaciteter och begransningar har organisationens SOP nér det galler att
producera information om internationella forhallanden, hot och mojligheter?

3. Vilka mojligheter och begrénsningar har organisationens nuvarande SOP nér det
géller att hitta nya handlingsalternativ?

4. Vilka mojligheter och begransningar har organisationens nuvarande SOP nér det

géller att genomféra en ny handling?

I likhet med det rationella perspektivet valjer forfattaren att se pa perspektivet utifran
Forsvarsmakten, dar den senare kan ses som staten, den stora organisationen som bestar

i sin tur bestar av manga underorganisationer.

5 Allison & Zelikow, 1999, s. 143, 393.
6 1bid, s. 145f.
" 1bid, s. 390.
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Pa samma satt som i féregaende perspektiv gérs Allisons fragestallningar om for att bara
mot syftet och de tidigare stallda fragorna i inledningen.

1. Vilka olika aktorer eller grupper, bestod Forsvarsmakten av som arbetade med
samarbetet med de baltiska landerna?

2. Vilka kapaciteter och begransningar hade Forsvarsmaktens SOP nér det gallde
att producera information om de hot och mojligheter som péverkade
samarbetet?

3. Vilka mojligheter och begrésningar fanns det inom Forsvarsmakten med
davarande SOP nar nya handlingsalternativ for samarbetet skulle tas fram?

4. Vilka majligheter och begréasningar hade Forsvarsmaktens davarande SOP nar

det géllde att genomfdra nya beslut som ledde till handling i samarbetet?

Dessa fragor ska pa samma satt som i det rationella perspektivets fragor i kapitel tre

sammanlénkas med det empiriska underlaget och vara ett stod i analysen.
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3 EMPIRI

Empirin ar uppdelat i fyra avsnitt. Det inledande avsnittet behandlar kort bakgrunden till
det samarbete som skedde under 2000-talet. | den andra delen beskrivs Sveriges
bilaterala stod till de baltiska landerna utifran punkterna, utbildning, materiel och
ovningar. Det faktiska stodet ger en grund att arbeta fran i analysen av de drivande
faktorerna for samarbetet. | de nastkommande avsnitten analyseras drivkrafterna bakom
samarbetet utifrdn det rationella perspektivet och sedan utifran det organisatoriska
perspektivet.

3.1 Historisk aterblick och bakgrunden till samarbetet

Sverige har genom historien haft ett intresse i Baltikum. De baltiska staterna bildades ar
1919 och redan da var Sverige padrivande for att de tre landerna skulle bli erkdnda som
stater. Men det fanns en radsla for att engagera sig for starkt i Baltikum, detta pa grund
av Ryssland. Nils Edén var statsminister ar 1919 och sa sa har om Sveriges roll; ”sérskilt
for Sverige ligger en fara i att engagera sig med dessa baltiska provinser... vi skulle
komma i krig om vi vore med i denna sak.” Ar 1922, tre ar senare, hade regeringen, med
ny statsminister, andrat synsatt och sdg positivt pa Sveriges strategiska lage i Ostersjon,
men fortfarande skulle Sverige vara restriktiva med sitt stod till de tre landerna.”® |
borjan pa andra varldskriget kom de baltiska staternas undergang, en ockupation som
varade anda till ar 1991. Efter sammanstotningar som tog civila dodsoffer i januari

samma &r erkénde Rysslands ledare de baltiska staternas sjalvstandighet.*®

| borjan pa 1990-talet stod de baltiska landerna helt utan forsvarsmakter, samtidigt som
det fanns rysk trupp innanfor de baltiska landernas gréanser. | och med detta var Sverige
pa samma satt som 70 ar tidigare passivt i sitt militdara stod. Att exportera vapen till de
baltiska landerna kunde fér Ryssland verka provocerande.® Ar 1992 togs ett beslut av
den svenska regeringen om stod till Baltikum, det sa kallade suverénitetsstodet, som
hade en civil och fredstida inriktning. | beslutet var det tydligt att militdr materiel inte

fick overforas till Baltikum. **

* Hugemark, 2011, s. 26, 27.

*° Rockberger, 2004, s. 302.

%0 Hugemark, 2011, s. 30.

*! Intern dversyn, 2002, s. 1. SOU 2000:122 Bilaga, s. 43.
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Ar 1995 ersatte det sdkerhetsframjande stodet till Sveriges naromrade det tidigare
suverénitetsstodet.”> Ryssland hade d& dragit tillbaka sina trupper frn de baltiska
landerna.”® De tankar som fanns om att vapenleveranser fran Sverige skulle kunna fa
Ryssland att stanna kvar innanfér de baltiska granserna var inte langre aktuella.>* | det
sékerhetsframjande stddet antogs nya riktlinjer for stodet till Baltikum, dér leveranser av
militdrmateriel och vapen ingick. | stddet ingick insatser till en civil styrning av
forsvarsmakten i landerna samt en formaga att delta i fredsframjande insatser och
minréjning. Aven utbildningsstodet var stort. Stodet till Baltikum skedde multilateralt
till storsta del genom den nya baltiska fredsbevarande bataljonen BALTBAT som
bildades under &r 1994.° P& samma satt gav Sverige stdd till utbildningen av den

baltiska sjostyrkan BALTRON, detta med hjalp av instruktorer fran Sverige.*

I regeringens utrikesdeklaration 1995 stod det; »vi har klargjort att hot mot de baltiska
staternas frihet och sikerhet inte kan lamna Sverige likgiltigt.”’ Att hjalpa de baltiska
landerna integreras i EU och Nato blev en stravan for Sverige. Detta samarbete fortsatte
fram till ar 1998 da en ny fas i samarbetet inleddes med mal att ar 2000 ha uppgraderat
BALTBAT till en infanteribataljon med understodsresurser. Malet uppnaddes och efter
detta kom néasta fas da var och en av de tre baltiska staterna skulle sétta upp en egen
nationell bataljon for fredsbevarande verksamhet.®

I och med regeringsbeslut 2000 tog Foérsvarsmakten fram arsplaner for samarbetet med
de baltiska landerna. Regeringen gick pad Forsvarsmaktens foreslagna planer och ett
beslut kom om att éverféra materiel till de baltiska l&nderna. | utrikesdepartementets
interna Oversyn har detta patagligt underldttat ett langsiktigt och vil integrerat
samarbete, utformat i nara dialog med de tre landerna.”®® Férsvarsmakten fick ta fram
planer p& samarbetet och utifrdn det har medel avsatts inom respektive omrade.®® |

kommande avsnitt redovisas det bilaterala stddet mellan &ren 2000-2005.

°2.50U 2000:122 Bilaga, 5.177.

>3 Rockberger, 2004, s. 304.

> Hugemark, 2011, s .32.

% Ramstrém, Lars & Skoglund, Bjérn, Sammanfattning avseende det militara samarbetet mellan
Sverige och de baltiska l&nderna. Aktualiserad 2002-01-07, s.1.

% S0U 2000:122 Bilaga, s. 43.

" Hugemark, 2011, s. 32.

%8 Ramstrom & Skoglund, 2002-01-07, s.1.

% Intern dversyn, 2002, s. 5.

%0 SOU 2000:122 Bilaga, 5.45.
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3.2 Det bilaterala sakerhetsfraimjande stodet

Utifran riksdag och regerings regleringsbrev till Forsvarsmakten har det
sékerhetsframjande stodet genomforts. Detta stod har genomforts genom GRO BALT,
som ar en forkortning pa grundorganisationsledningens Baltikumavdelning, pa engelska
benamnd Baltic Co-operation Departement. Det bilaterala stodet fran Sverige till de
baltiska landerna mellan aren 2000-2005 redovisas har nedan i kategorierna utbildning,
materiel och dvningar. Kategorierna ar valda utifran forfattarens egna tolkning om vad

som vanligvis ingar i ett samarbete.

3.2.1 Utbildning

Utbildningen omfattade tva olika delar dar den ena var officerskurser i Sverige.®* Den
andra delen omfattade utbildningen pa den materiel som Forsvarsmakten forde over till
Baltikum. Den forsta delen som var utbildning av baltiska officerare genomférders av
svenska officerare pa de svenska officershogskolorna.®? Detta p& grund av avsaknaden
av officersutbildning i de baltiska landerna. Ett av malen med utbildningen av de
baltiska officerarna var att fora 6ver det svenska synséttet p& ledarskap.®® Vissa av de
baltiska officerarna har genomfort hela utbildningsstegen i Sverige, fran inledande ett
ars svenskautbildning, vidare till officersutbildningen och slutligen Forsvarshogskolans
tvaariga stabsprogram. Ett exempel pa nagon som utfért hela utbildningsstegen &r esten
Vahur Kaarus. En annan estlandare som genomfort utbildning i Sverige &r generalmajor
Alar Laneman. Efter sin tid som chef for BALTBAT genomférde han svenskstudier och
det tvaariga stabsprogrammet i Sverige. Officerutbildning erbjods elever fran armén och
marinen, men nagon flygvapenutbildning genomfordes inte.* Omfattningen av

officersutbildningen var féljande:*

- 121 examinerade vid yrkesofficersoprogrammen
- 33 examinerade vid det taktiska programmet
- 2 examinerade fran Forsvarshogskolans stabsprogram (Alar Laneman och

Vahur Kaarus fran Estland)

| det program som Forsvarsmakten genomforde utifran regleringsbrev och

regeringsbeslut ingick utbildning av den materiel som avvecklades i svenska

*L Ibid., 5.45.

®22000/01:119, 5.13.

% Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

% Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.

% Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14. Power Point: Fortsatt Sakerhetsframjande
samarbete med Estland, Lettland och Litauen. Erhallen 2013-04-03 av Tannstrém, Roger.
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Forsvarsmaken och donerats till de baltiska landerna. Utbildningen pa materielen skedde
inom sju delar; armé, flygforsvar, logistik, sjukvard, flygbas, hemvarn samt utbildning
av tekniker p& materielen.”® Dessa grupper fanns i vart och ett av de tre landerna.
Utbildningen skedde bl.a. inom foljande omraden:®’

Ammunitionsdvervakning Frivilligorganisationer
NBC (nukledra, biologiska och kemiska &mnen) Lékarutbildning

EOD (Explosive Ordnance Disposal) Skjutfalt

Pvrb 56 (pansarvérnsrobot 56) Garnisonsplanering
Personalforsorjning Tekniker

Dykare Miljo

Hemvarn Logistik

Utbildningen pa materiel genomférdes pa samma satt som i Sverige, med
Forsvarsmaktens egen utbildningsmetodik och till stor del utifran Forsvarsmaktens
S4k1.%® Cirka 500 svenskar befann sig i Baltikum under den aktuella tiden for att bedriva

utbildningen pé plats.®®

3.2.2 Materiel

Inom de arsplaner som Sveriges regering tagit fram genom Forsvarsmakten for det
sakerhetsframjande stodet, med borjan vid ar 2000, har ett langsiktigt stod till de tre
baltiska landerna efterstravats.”® Frdn samma &r har en upprustning av faltférbanden
skett i de tre baltiska landerna. Mycket av materielen som har skickats over ar fran den
nedlaggning som forekommit i Forsvarsmakten. All materiel som har donerats fran

Sverige har skett genom ett bilateralt stéd, utifran de baltiska landernas énskeméal.”

Utifran SOU 2000:122 var planeringen ar 2000 att de baltiska landerna under perioden
fran ar 2000 till ar 2005 skulle erhalla en stor kvantitet utrustning fran Sverige. Den

materiel som faktiskt donerades sag lite annorlunda ut @n den forsta planen, da vissa av

% MoU: Agreement between the Republic of Estonia and the Kingdom of Sweden concerning
training and education provided to the Estonian Defence Forces by the Swedish Armed Forces.
Svenska forsvarsmakten och estniska forsvarsmakten. Utgiven 2001-06.26. Erhallen 2013-05-14
av Holmaqvist, Peter, s. 2f.

%" Holmqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14. Power Point: Fortsatt Sakerhetsframjande
samarbete med Estland, Lettland och Litauen. Erhallen 2013-04-03 av Tannstrém, Roger.

%8 Sakl ar det sakerhetsreglemente som styr Forsvarsmaktens arbete utifran olika
sékerhetsaspekter.

% Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

702001/02:10, s. 19.

™ SOU 2000:122 Bilaga, 5.45.
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de baltiska landerna inte ansag sig behdva allting och viss materiel tillfordes. Utifran

Roger Tannstrom och Lars Ramstrom, som arbetade med det sékerhetsframjande stodet

till Baltikum, &r foljande materiel donerad till de baltiska landerna under perioden 2000-

2005:"

9 skyttebataljoner

2 sjobevakningscentraler

6 ingenjorskompanier

2 PAR (radar)

3 stabskompanier

3 markverkstader

2 Luftvarnsbataljoner 48 till Lettland och Litauen

6 sjodvervakningsradar Ps-239

2 faltsjukhus till Estland och Litauen. Lettland
mottog utrustning motsvarande ett halvt
faltsjukhus.

Fullt utrustade Garnisons HSE (Halso- och
sjukvardsenhet), ett till vardera Estland,
Lettland samt Litauen. Ovriga 12
Garnisons HSE var donation av delar av

materielen/utrustningen.

2 brigadsjukvardskompanier till Estland och
Litauen. Letterna mottog ett halvt

brigadsjukvardskompani.

Mangdmateriel: Stridsvagnsminor i
betydande antal, Ak4 standardbevapning

till alla lander™

76 bataljonsforbandsplatser

Flygbasmateriel

Ca 6000 ton ammunition

Marinmateriel

|74

X antal™ kulsprutor, granatkastare samt

granatgevar.

Mangdfordon (bandvagn, terranggaende
bil, lastbil)

78 kompanisamlingsplatser

Ett antal mindre verkstader

Tabellen med materiel visar pa de stora kvantiteter utrustning som fordes Gver fran

Sverige till de tre baltiska landerna.

3.2.3 Ovningar

Inom det sakerhetsfraimjande stodet under perioden ar 2000-2005 skedde inga

gemensamma 6vningar mellan Sverige och de baltiska landerna. De dvningar som har

genomforts i samarbetet gar till storsta del in under det multilaterala stodet, da Sverige

har varit ett av manga stottande lander under évningar.”

"2 power Point: Fortsatt Sakerhetsframjande samarbete med Estland, Lettland och Litauen.
Erhéllen 2013-04-03 av Tannstrém, Roger. Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-

14 till 2013-05-24.

" Detta antal 4r hemlighetsstamplat och kan darfér inte publiceras i uppsatsen.
" Detta antal 4r hemlighetsstamplat och kan darfoér inte publiceras i uppsatsen.

® Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
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3.2.4 Sammanfattning

| de tre ovanstdende avsnitten har framkommit att Sveriges bilaterala stod har varit av
stor kvantitet, bade vad galler donerad materiel samt utbildning. Stora
utbildningsinsatser har genomforts, bade genom officersutbildning i Sverige samt

utbildning pa donerad materiel i Baltikum.

3.3 Drivkrafter utifran det rationella perspektivet

| detta avsnitt ska drivkrafterna for det svenska samarbetet med de baltiska landerna
analyseras utifran det analytiska nat som det rationella perspektivet ger. Detta sker

genom att besvara de fragestallningar som konstruerades i punkten 2.1:

1. Vilka var de hot eller méjligheter Sverige och Forsvarsmakten sag med ett
samarbete med de baltiska landerna?

2. Vilka malsattningar hade Sverige och Forsvarsmakten med samarbetet och det
bilaterala stodet med de baltiska landerna?

3. Vilka alternativ stod Sverige och Forsvarsmakten infor vad géller stéd och
samarbete med de baltiska landerna?

4. Vilka &r de faktiska, och eller forvintade, konsekvenserna av de valda
alternativen?

5. Vilket uppfattades vara det basta alternativet for Sverige och Férsvarsmakten

gallande samarbetet med de baltiska landerna utifran radande omstandigheter?

3.3.1 Hot och majligheter med samarbetet

Under den tiden som uppsatsen avhandlar har hoten mot samarbetet varit sma. Vilket
har medfort stora mojligheter for det sakerhetsframjande arbetet. Fortsatt kan anda den
utvecklingen som var i Ryssland, som beskrivs i avsnitt 3.1, ha gett en viss osékerhet i
Sveriges samarbete med de baltiska landerna. Under 2000-talet var det storsta hotet mot
Sverige och de omkringliggande landerna den instabillitet som radde i Ryssland. I
Sverige sags ett invasionshot inte som en mdjlighet, men det fanns en oro for Rysslands
inrikespolitik och hur den skulle kunna paverka omvarlden.” Férsvarsmakten var i detta
avseende det medel som Sverige kunde anvdnda for att forebygga att konflikter

uppstod.”’

61998/99:UF6ul, s.7, 12. 2001/02:F6U2, s. 2.
" Férsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin, s. 34.
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Sverige hade en mojlighet att kunna paverka sina grannlander i Ostersjéomradet pa ett
positivt satt och denna mojlighet fanns med i riksdagsens betdnkande 1998/99:UFGUL.
Dér star skrivet att; ”Sverige ska kunna hantera situationer som utan att direkt hota
Sveriges fred och sjalvstandighet dnda skulle kunna innebdra snabba och allvarliga

9978

forséamringar av samhéllets normala funktioner. Detta aterfinns &ven i

Militarstrategisk doktrin fran ar 2002 dar det star skrivet att Sverige och Forsvarsmakten

i internationell “samverkan med andra stater aktivt ska verka for fred och siikerhet.””

Sverige har under tidernas forlopp bedrivit en neutralitetspolitik dar en militér
alliansfrihet har fatt en betydande roll. Varken neutralitetspolitiken eller den militara
alliansfriheten har varit ett hinder for Sveriges och Forsvarsmaktens sakerhetsframjande
samarbete med de baltiska landerna, snarare en mdéjlighet. I ovan namnda betdnkande
star det skrivet att Sveriges militara alliansfrinet inte ar nagot hinder for ett aktivt
deltagande i ett internationellt sakerhetssamarbete, bortsett fran avtal om 6msesidigt
stod till forsvar mot ett vapnat angrepp. Den militara alliansfriheten gav Sverige bra
mojligheter for att utveckla vérdefulla och fortroendefulla relationer och samarbeten for
att 6ka sakerheten i Sveriges naromrade, Ostersjon.®

Mojligheten att for Forsvarsmakten avveckla materiel av begrdnsat véarde och samtidigt
gora stor nytta i Baltikum har setts som positivt.®" Aven utan de donationer med materiel
som skulle avvecklas i Forsvarsmakten fanns det &nda mojligheter for samarbetet mellan

Baltikum och Sverige, men d& i andra former.®

3.3.2 Sveriges och Forsvarsmaktens malsittningar

Sverige hade i slutet av 1990-talet en dvergripande malséttning inom sakerhetspolitiken
och detta var att; i alla ldgen och i former som vi sjdlva véljer trygga en handlingsfrihet
att, sdsom enskild nation och i samverkan kunna utveckla vart samhélle.”® Sedan &r
1989 har Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa haft fyra huvudmal, av

regeringen kallade effektméal,® dar ett av mélen &r att framja en sakerhetsgemenskap.® |

781998/99:UFéul, s.1.

" Férsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin, s. 47.
801998/99:UFbul, s. 2, 25.

8 SOU 2000:122 Bilaga, s. 48.

8 Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
8 1998/99:UFbul, s.1.

8 S0U 2000:122 Bilaga, s.34.
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proposition 1997/98:70, som lade grunden for samarbetet i borjan av 2000-talet, ar de
fyra huvudmalen fortfarande gallande. | samma proposition bryts malen ner och for
sakerhetssamarbetet ar det féljande mal:

- Sékerhetspolitisk kompetens, demokratiskt totalforsvar och fredsfrémjande
verksamhet.

- De baltiska landernas férmaga att bevaka och kontrollera sina granser.

- Internationell och organiserad brottslighet, asyl- och migrationspolitisk

kompentens och olycks- och katastrofberedskap.®

Den huvudsakliga inriktningen som fanns, men som inte ndmndes i proposition
1997/98:70, var att atgarderna ska leda till ett gott grannskap.” Som beskrevs i
metodkritiken i punkt 1.6.2, ar de malsattningar som beskrivs ovan, inte bara
malsattningar for Forsvarsmakten. De namnda besluten och malsattningarna ar fattade
pa riksdagsniva, men med en direkt koppling till Forsvarsmakten, da Forsvarsmakten

var den aktér som genomforde besluten.

En ytterligare malsattning som Sverige hade med samarbetet var att integrera de baltiska
landerna i EU.% Att bidra till att de baltiska landerna blev medlemmar av EU var viktigt
for Sverige da det fanns ett onskemal om att alla lander i Osteuropa skulle komma
narmare EU.% Detta var en av fyra styrande faktorer for det stora samarbetsomradet, att
samarbetet ska inriktas s& att det underlattar de baltiska ldndernas medlemskap i EU.%
Enligt SOU 2000:122 var EU:s utvidgning den faktor som skulle paverka samarbetet
mest efter &r 2000.%* Aven i riksdagsbeslutet frén &r 1998 star skrivet att samarbetet med
de baltiska landerna ska stédja EU-integrationen.” Att bli medlemmar i EU har &ven
varit av stor vikt frén de baltiska landernas sida, d& de kant ett hot frdn Ryssland.®
Under ar 2000 fanns en hypotes om att Estland skulle bli EU medlem under ar 2004,

vilket de blev samma &r tillsammans med Lettland och Litauen.*

8 50U 2000:122 Bilaga, 5.33. De andra malen &r: att fordjupa demokratins kultur; att stodja en
socialt hallbar ekonomisk omvandling och att stodja en miljomassig hallbar utveckling. Dessa
mal berors inte da de inte fyller nagot syfte i uppsatsen.

% SOU 2000:122 Bilaga, s.33.

¥ SOU 2000:122 Bilaga, 5.37. Intern éversyn, 2002, s. 16.

® SOU 2000:122 Bilaga, 5.19. 1998/99:UF6ul, s.25.

%91998/99:UF6ul, s. 2, 25.

% 'SOU 2000:122 Bilaga, $.20. 1998/99:UFéul, s. 2.

°1 SOU 2000:122 Beténkande, s. 13.

%22000/01:119, s. 38.

% Rockberger, 2004, s. 304.

% SOU 2000:122 Beténkande, s.13. EU basfakta, http://europa.eu/about-
eu/countries/index_sv.htm [Hamtad: 2013-05-08], Rockberger, 2004, s. 305.



http://europa.eu/about-eu/countries/index_sv.htm%20%5bHämtad:%202013-05-08%5d
http://europa.eu/about-eu/countries/index_sv.htm%20%5bHämtad:%202013-05-08%5d
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I SOU 2000:122 ges forslag pa fortsatt samarbete efter ar 2001 med de baltiska
landerna. Ett av de mal och huvudomraden som aterfinns i betdnkandet ar; “en
sakerhetsgemenskap,”® dér insatserna &r forsvarsinriktade. De insatser som gjordes
inom huvudomradena skulle bara mot en EU-anpassning av de baltiska landerna som
kandiderade till EU.* Ett ytterligare mé&l med det sakerhetsframjande samarbetet var att

utveckla ett ndra grannlandssamarbete, p& samma satt som med de nordiska landerna.®’

Malsattningarna med det bilaterala stodet fran Forsvarsmakten inom kategorin
utbildning var, som framkommit i punkten 3.2.1, att implementera ett svenskt
forhallningssatt till ledarskap och detta genom att bista de baltiska landerna med svenska
officerare som larare och instruktorer. Malsattningen med det materiella stodet, i form
av donationer fran Forsvarsmakten, gar in i det som beskrivits innan i detta avsnitt.
Genom donationerna kunde de baltiska landerna fortare bygga upp sina forsvarsmakter

och narma sig EU och Nato, men 4ven kénna en tillhérighet till Skandinavien.®®

3.3.3 Sveriges och Forsvarsmaktens alternativ

De alternativ som Sverige och Forsvarsmakten stod infor under slutet av 1990-talet och
bodrjan av 2000-talet var hur stort det fortsatta stodet skulle vara samt i vilken omfattning
materieloverforing och utbildning skulle ske. Att bara se pa alternativen utifran
Forsvarsmakten anses av forfattaren inte ge en tydlig bild av de grundlaggande
alternativen, darfor vavs dven Sveriges malséttningar in i denna fragestallning.
Alternativen for hur arbetet skulle formas tros ha varit manga. Utrikes- och
forsvarsutskottet skrev i deras betdnkande 1998/99:UF6ul att det var viktigt att fordjupa
och utveckla det sakerhetssamarbete som Sverige hade bedrivit under 1990-talet. |
fragan att ha ett samarbete eller inte var Sveriges linje tydlig under den har tiden,
nédmligen att; ”utveckla och foérdjupa stodet till de baltiska lindernas uppbyggnad av
totalférsvar och andra sikerhetsfunktioner.“*® Fragan var mer om hur samarbetet skulle

se ut under de kommande aren pa 2000-talet.

Alternativen nér det galler det sakerhetsfrdmjande stddet har varit huruvida det ska vara

ett bilateralt eller multilateralt stdd och samarbete, om Forsvarsmakten ska skoéta

% SOU 2000:122 Betankande, s.14.

% Ibid., s. 15, 61.

" Intern dversyn, 2002, s. 5.

% Holmaqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
% 1998/99: UF6ul, .20, 28.



FORSVARSHOGSKOLAN Sjalvstandigt arbete 10P147 Sida | 28
OP 10 / 13 Naut 2013-05-27

samarbetet sjélva eller om det ska ske genom olika stérre organisationer som EU och
Nato. | Sverige tillsammans med EU fanns ett arbete for att de baltiska landerna skulle
bli medlemmar av EU. Detta alternativ i samarbetet sdgs pa med stor vikt;
“kandidatlandernas intrade i unionen kommer att pa ett véasentligt satt bidra till att hoja
den gemensamma sikerheten i Europa”.'® Det som beskrivits ovan &r fragor och beslut
som faststélls pd en niva dver Forsvarsmakten. Da Forsvarsmakten ar den aktor som
anvands for att genomfora samarbetet och &r den organisation som dr direkt berorda av

ovan namnda beslut anser forfattaren att dessa har stor betydelse.

Ytterligare ett alternativ for Sverige, med Forsvarsmakten som redskap fér samarbetet,
har varit att hjalpa de baltiska landerna komma narmare Nato och PFF. PFF star for
partnerskap for fred och ar ett samarbetsprogram mellan Nato och icke-Natolander.
Sverige har varit delaktigt i PFF sedan ar 1994 och samma ar upptogs aven de baltiska

landerna i PFF.1*

Detta &r ett viktigt organ for samarbete i internationella 6vningar och
insatser.’®? | utrikes- och forsvarsutskottets betankande 1998/99:UFdul gar att lasa att
Sverige aktivt bor hjélpa till att framja de baltiska l&ndernas mdjligheter att delta i det

samarbete som bedrivs inom PFF.1%

Inom det bilaterala samarbetet genom Forsvarsmakten fanns det olika alternativ pa
samarbete och stdd. Alternativen som fanns rorde de tre punkterna som analyseras i
kapitel tre i uppsatsen; utbildning, materiel och Gvningar. D& forband lades ner i
Forsvarsmakten fanns tva alternativ vad gallde materiel. Det ena alternativet var att
kassera all materiel, det andra alternativet var att donera bort all materiel som det inte
fanns nagot behov av i Forsvarsmakten. | kategorin utbildning fanns alternativ om
utbildning av de baltiska officerarna skulle ske eller inte, samt om utbildning skulle ske
eller inte p& donerad materiel.’® Alternativen vad galler vningar &r inte aktuella dé det,
som beskrevs i punkten 3.2.3, inte bedrivits nadgra gemensamma Gvningar inom den

tidsram som uppsatsen avhandlar.

Ett sista alternativ kan ha varit att Sverige stallt sig passivt mot ett samarbete med de

baltiska landerna och dragit sig ur det arbete som pagatt under nastan hela 1990-talet.

1%1998/99:UF6u1, s.15.

101 Rockberger, 2004, s. 305.

192 Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/sb/d/10821/a/109012 [Hamtat 2013-05-17].
1998/99:UF6ul, s.29.

19 1998/99:UF6u1, 5.29.

1% Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
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3.3.4 Konsekvenserna av valt alternativ

Till storsta del har Sveriges och Forsvarsmaktens samarbete med de baltiska landerna
lett till positiva konsekvenser, for de baltiska landerna i forsta hand men &ven for
Sverige. FOr det svenska forsvaret har samarbetet gett positiva effekter genom bra
kontakter med de baltiska ldnderna samt vardefulla erfarenheter.'® Enligt SOU
2000:122 har de fredsframjande insatserna ett symbol-och integrationsvérde, men de
skapar aven forbattrande forutsattningar att hantera konflikter i Sveriges naromrade.*®
En ytterligare positiv konsekvens av Sveriges och Forsvarsmaktes sakerhetsframjande
samarbete var att det medverkade till en utveckling i ndromradet som minskar riskerna

for att konflikter uppstér.'®’

Att Sverige och Forsvarsmakten till stor del stottat de baltiska landerna bilateralt, har
varit positivt, da det bilaterala stodets genomforande och beslutsprocesser &r betydligt
snabbare &n ett multilateralt stdd oftast ar. Samt att det finns en storre flexibilitet i ett
bilateralt stod.'® Sverige har dock genom bade sitt multilaterala stod tillsammans med
EU och intilliggande grannlander och med det bilaterala stédet bidragit till de baltiska
landernas integration i EU. De baltiska landerna blev medlemar i EU under 2004 som
namndes tidigare. Landers integration i EU ar av stor vikt for att trygga den stabilitet
och sakerhet som Sverige vill ska rada i naromradet. For Sverige har de baltiska

landernas integration ett stort sakerhetspolitiskt vérde.'*

Det alternativ Sverige och Forsvarsmakten hade genom att stédja de baltiska landerna
genom PFF anses som positivt, dd det kunde bidra till en béttre europeisk
krishanteringsférmaga.*® Samarbetet var till stérsta del ett multilateralt samarbete, men
ses anda som en viktig del for det sakerhetsframjande stodet till Baltikum. Det var ett av
alla de alternativen som Sverige och Forsvarsmakten hade for det samarbete som skulle
bedrivas under 2000-talet. Alla tre baltiska lander blev Natomedlemmar under 2004,
Pa samma satt som med Sveriges malsattningar, att arbeta for de baltiska landernas EU
integration sa gar PFF samarbetet in inom ett multilateralt stod. Svarigheten att halla det

bilaterala stodet fr&n det multilaterala stodet diskuteras i avsnitt 1.6.2, metodkritik samt i

1% Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14. SOU 2000:122 Bilaga, 5.48.
106 1998/99:UFoul, .7

97 Ibid., s.19.

108 SOU:122 Betankande, s.57.

109 1998/99:UF6ul, s.17.

110 1998/99: UF6ul, s.29.

1 Rockberger, 2004, s. 305.
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regeringens proposition 2000/01:119. Det bilaterala stddet som Sverige ger flyter in i

och samverkar tillsammans med multilaterala organisationer som EU och Nato.'?

Med det bilaterala stodet inom utbildning och materiel som Forsvarsmakten bidrog med,
skedde en positiv utveckling i de baltiska landerna. Konsekvenserna vid valet att donera
eller kassera materiel var att valet att kassera materiel hade lett till htga kostnader for
Forsvarsmakten, da avskaffning av materiel var dyrt. Att donera materiel till Baltikum
kunde leda till ett billigare alternativ for Férsvarsmakten att bli av med materiel samt att
det kunde bidra med stdd i det sakerhetsframjande arbetet.*** Utbildningen hér till stor
del samman med materieldonationerna som beskrivs i avsnitt 3.2.1, utbildning. Om valet
var att donera materiel till Baltikum hade Forsvarsmakten, som beskrevs i avsnittet
ovan, valet att utbilda pa materielen eller att inte géra det. Om Forsvarsmakten valt att
inte utbilda pa den materiel som donerats hade de baltiska landerna haft mycket materiel
men ingen som kunde anvanda materielen. Da de baltiska landerna byggde upp sina
forsvarsmakter fran grunden efter sjalvstandigheten ar 1991, saknades mycket kunskap
och erfarenheter pa materielen. Sadana erfarenheter fanns i den svenska forsvarsmakten
och konsekvenserna av att skicka svenska officerare till Baltikum, som dar pa plats
utbildade pa materielen har enbart setts som positiva. Att utbilda pa materielen i den
miljo dar den sedan ska anvandas sags som kostnadseffektivt och som ett steg att fa
Baltikum narmare Skandinavien. Konsekvenserna av att utbilda baltiska officerare pa
svenska officershdgskolor var positiva och utbildningen i Sverige skapade en
samhorighet med Sverige i forsta hand men &ven Europa. | likhet med ovan saknades en
baltisk officersutbildning under denna period. Om Forsvarsmakten i Sverige inte
erbjudit de baltiska officerarna utbildning pa de svenska officershogskolorna hade detta
gjort att utvecklingsprocessen blivit trdogare inom respektive baltiskt lands

forsvarsmakt.

Konsekvenserna som blivit om Sverige med Forsvarsmakten hade dragit sig ur det
sakerhetsframjande samarbetet med de baltiska landerna gar det enbart att sia om. Det ar
inte bara Sverige och de Ovriga landerna i Norden och Baltikum som gynnas av en
sékerhet och stabilitet i landerna runt Ostersjon, utan detta géller aven for Ryssland.™™
Som ndmnts tidigare i uppsatsen har Sverige bidragit stort till stabiliteten i de baltiska

landerna efter Rysslands uttdgande ur Baltikum. Om Sverige skulle upphort med det

12 5000/01:119, s.12.

3 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14
114 | bid.

115 1998/99:UF6ul, s.14.
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sékerhetsframjande samarbetet i borjan av 2000-talet kan antagandet goras att detta
kunnat fa negativa konsekvenser i relationen mellan Sverige, Baltikum och Ryssland.

3.3.5 Det basta alternativet

Det som uppfattas vara det basta alternativet som Sverige och Fdrsvarsmakten hade
under bdrjan av 2000-talet var ett fortsatt sakerhetsframjande samarbete och bilateralt
stod, bestdende av donerad materiel, utbildning pd denna samt officersutbildning i

Sverige, till de tre baltiska landerna.

Det finns inget i det material som forfattaren haft tillgangligt som tyder pa att ett
avbrutet stdd hade varit battre for Sverige och Forsvarsmakten och inte heller for
Baltikum. For Sveriges del fanns ett stort egenintresse i ett fa ett sakert och stabilt

118 Frank Rosenius, davarande stallforetradande Overbefalhavare,

Ostersjoomrade.
diskuterade i ”FoOrsvar i nutid” om Forsvarsmaktens roll for att trygga sdkerheten i
Ostersjéomradet. Rosenius skriver att Forsvarsmakten kunde stodja samarbetet annu
mer under 2000-talet, &n vad som skedde under 1990-talet. Detta genom insatser inom
utbildning, personellt stdd samt en stdrre genorisitet av den 6verskottsmateriel som
fanns i Forsvarsmakten vid den tiden."*” Detta var vad som skedde och samarbetet har
varit bra for Sveriges egen sakerhet. Under samarbetets gang starktes Sveriges roll som
en trovardig partner i Ostersjdomradet. | utrikesdepartementets interna 6versyn fran ar
2002 framgar samma sak som ovan, att det sdkerhetsframjande samarbetet som
Forsvarsmakten var delaktig i, patagligt bidragit till en battre sékerhet i Sveriges
naromrade. Genom alternativet att genomféra det sakerhetsfraimjande stodet har
Forsvarsmakten bidragit till de tre baltiska landernas medlemskap i EU och att bli

medlem i EU sdgs som en vag att f& en garanterad sékerhet i Baltikum.'*®

Att ge ett bilateralt stod har setts som positivt dven fran den baltiska sidan och ett
bilateralt samarbete har i Estland setts som viktigt for att 6ka stabiliteten och sékerheten

9 Det sékerhetsframjande stodet ansags vara val genomténkt fran Sveriges

i naromradet.
och Forsvarsmaktens sida, da de baltiska landerna fick ett helt paket att bygga upp sin
forsvarsmakt med. Da vapen donerades foljde det med ammunition och svenska

instruktorer som utbildade pa plats utifran de baltiska landernas forutséttningar. Detta

18 Intern versyn, 2002, s. 16.

Y7 Egrsvar i nutid, nr 2, 1999, s. 5.

18 Intern 6versyn, 2002, s. 5, 16, Hugemark, s. 33.

WEstniska forsvarsmakten, http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation
[Hamtat 2013-05-16].
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anses som ett lyckat koncept'®

och det basta sattet att genomféra stodet pa. Den
utbildning som skedde pa materiel samt utbildningen av baltiska officerare som
Forsvarsmakten bedrev underldttade uppbyggnaden av de baltiska landernas

121

forsvarsformagor och har varit framgangsrikt.”=* Om inte utbildning pa den donerade

materielen skett hade viktiga och betydelsefulla kontakter mellan de baltiska landernas

122 och alternativet anses

forsvarsmakter och Forsvarsmakten i Sverige gatt forlorade
darfor inte bra for samarbetet. Samma sak géaller for officersutbildningen. Den
officersutbildning som de baltiska kadetterna och officerarna genomférde i Sverige har i
Baltikum setts som kvalitativt bra utbildning. Méanga av dessa officerare har efter
avslutad utbildning i Sverige fatt hoga poster inom sina egna forsvarsmakter och pa

123

hogkvarteren.™ Detta resultat hade troligtvis inte fatts utan utbildningen i Sverige.

3.3.6 Sammanfattning av det rationella perspektivet

Nagra specifika hot mot sammarbetet ansags inte finnas, istallet var mgjligheterna med
samarbetet stora da Sverige genom Férsvarmakten kunde paverka sakerheten i Ostersjon
genom att bidra till stabilitet i Baltikum. Detta var tillsammans med malen att integrera
de baltiska landerna i EU och PFF de stora malsattningarna med det sakerhetsframjande
stodet. Detta var sakerhetspolitiska mal i en niva ovanfor Férsvarsmakten. Problemen
med att bara se till Forsvarsmakten som aktér och inte knyta an till riksdag och regering
har diskuterats i metodkritiken. Malen anses dock av forfattaren ha stor betydelse for
Forsvarsmaktens roll i samarbetet, darfor tas de med i analysen. Inom
utbildningsdelarna i samarbetet fanns ambitionen att implementera ett svenskt synstt pa
b.la. ledarskap. De alternativ som uppfattats inom samarbetet har varit valen mellan
multilateralt och bilateralt samt om stdd skulle ske genom EU och Nato. Alternativen
inom det bilaterala stodet rorde fragor om utbildning och materiel. Konsekvenserna av
det genomférda samarbetet har varit positiva fran alla inblandade parter och det basta

alternativet for samarbetet har uppfattats vara det som har genomforts.

120 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

121 Intern 6versyn, 2002, s. 5. Rapport 6ver det bilaterala sakerhetsframjande stodet till Estland,
Lettland och Litauen under ar 2001, samt lagesredovisning avseende samma stod under forsta
halvaret 2002. Rapport 01 800:66565. HKV, Stockholm 2002, s. 2.

122 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

12 Intern 6versyn, 2002, s. 6. Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
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3.4 Drivkrafter utifran det organisatoriska perspektivet

| det hér avsnittet i uppsatsen analyseras de svenska drivkrafterna for samarbetet med de
baltiska landerna utifran det organisatoriska perspektivet. | likhet med 3.2 sker detta
genom att besvara de framtagna fragestéllningarna i punkten 2.2:

1. Vilka olika aktoérer eller grupper, bestod Forsvarsmakten av som arbetade med
samarbetet med de baltiska landerna?

2. Vilka kapaciteter och begransningar hade Forsvarsmaktens SOP nér det gallde
att producera information om de hot och mojligheter som paverkade
samarbetet?

3. Vilka mojligheter och begrasningar fanns det inom Foérsvarsmakten med
davarande SOP nar nya handlingsalternativ for samarbetet skulle tas fram?

4. Vilka majligheter och begrasningar hade Forsvarsmaktens davarande SOP nar

det géllde att genomfdra nya beslut som ledde till handling i samarbetet?

3.4.1 Aktorer inom samarbetet

Som beskrivit i fragorna i det rationella perspektivet har manga av de beslut som tagits
om samarbetet skett pa en hdgre niva an Forsvarsmakten och problemen med detta finns
aven beskrivet i metodkritiken. Forsvarsmakten far sina styrningar i regleringsbrev fran
riksdag och regering och i dessa star det vad Forsvarsmakten ska losa for uppgifter.
Utifran de uppgifter som stalldes till Forsvarsmakten om ett bilateralt
sékerhetsframjande stdd till de baltiska landerna bildades grundorganisationsledningens
Baltikumavdelning, GRO BALT pa Hogkvarteret i Sverige. Det var denna organisation
som Overlamnade forslag pa arsplaner for det militara samarbetet med de baltiska
landerna till Forsvarsdepartementet. Planerna faststélldes sedan genom regleringsbrev
eller regeringsbeslut och uppgifterna som skulle lésas spreds &ver hela

Forsvarsmakten,'?*

Inom GRO BALT bedrev Forsvarsmakten det sdkerhetsframjande stédet och
donationerna av den materiel som Forsvarsmakten avvecklade mellan aren 2000-
2005.* Organisationen bestod av ett antal projekt som visas pa organisationsskissen
nedan. Alla projekt hade en chef som stod under ledning frin GRO BALT.**® De

projektgrupper som fanns arbetade i alla de tre baltiska landerna och var inom féljande

124 Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.
125 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
' MoU, s. 3.
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omraden; armé, flygforsvar, officersutbildning i Sverige, flygbas, sjukvard, hemvarn,
logistik/forvaring av materiel, uthildning av tekniker pa materielen samt
materieléverforing.”®” De flygvapenrelaterade projekten gavs till Flygvapenledning,
marinrelaterade projekt till Marinledningen och arméprojekt till Arméledningen. Fran
projektgrupperna delegerades uppgifter ut till olika forband i Sverige och dessa skotte
utbildningen inom sitt omrade. Instruktérer fran hela Férsvarsmakten var involverade i

den utbildningen.'?®

Head of Training Directorate

|

Baltic Co-operation Department

<—| SWEDINT Baltdesk |

Army Air Defence || Off Train Medical Eqpt Workshop Transfer
Project Project in Sweden Project Project Project of Eqpt
Project
Airbase Home Guard 1
B Project Project Workshop Store
Leader Instructors Instructors
Medical Advisor
Instructors g )
Lithuania
! ! ! 1 1 Latoia =
Team Team Team Team Eng Team -
Infbatt Est Infbatt Lat Infbatt Lit coy Staff coy Estonia

|| SWEDISH ARMED FORCES
HEADQUARTERS

Bild 1: P& detta satt var arbetet med det sékerhetsframjande stédet grupperat.*”®

3.4.2 Spridningen av information

I den nya organisation som bildades for det sakerhetsframjande stddet under 2000-talet,
GRO BALT, saknades det som inom Fdrsvarsmakten och i Allisons forklaringsmodeller
kallas SOP (Standards Operating Procedurers).”® Detta berodde pd att organisationen
var ny och inte hade utarbetat nagon specifik SOP. Den vaxte sakta fram under tiden
som arbetet i Baltikum framskred.**! Som beskrivits i teoriavsnitt 2.2 handlar SOP om

styrdokument som underlattar for individer att fatta beslut och koordinera sitt arbete.

27 MoU, s.2f. Holmqvist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

128 Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.

129 power Point: Estland och Baltikum, Aug 2002-2008. Vad gjorde vi/jag dar.. Erhéllen 2013-
05-14 av Holmgqvist, Peter.

130 Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.

B Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
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Inom det sékerhetsframjande stodet fanns tydliga styrdokument till Forsvarsmakten i
form av regleringsbrev och speciella avtal som skrevs mellan de baltiska
forsvarsmakterna och Sveriges forsvarsmakt, dessa avtal beskrivs tydligare i
néstkommande avsnitt. Avtalen, tydliga riktlinjer och organisationens uppbyggnad
underldttade spridningen av informationen i samarbetet. De begrénsningar som fanns
avseende informationsflodet handlade till stor del om de baltiska landernas 6nskan att
innehallet i samarbetet inte skulle vara offentligt. Baltikum ville inte att Ryssland skulle
fa veta nagot om hur de baltiska forsvarsmakternas kapaciteter och forsvarsformagor

utdkades genom Sveriges stod.**

Enligt Peter Holmgvist fanns det inga begrénsningar vad galler informationsspridningen.
Men trots detta sager Holmgqvist att det i vissa fall anda fanns brister i overforingsplanen
av materiel. | Estland fanns inte kapacitet att ta emot sa mycket materiel som fordes
over, lagerkapaciteter saknades och materiel fick std under bar himmel. |
Forsvarsmakten i Sverige fanns dock uppfattningen om att, i detta fall Estland, var redo
att ta emot den materiel som fordes 6ver. Hade en béttre kommunikation funnits kanske

materielen som donerats kunnat tas omhand pé ett battre satt."*

Projektgrupperna i GRO BALT hade som mal att uthilda de officerare som sedan skulle
utbildas pa materielen. Peter Holmqvist anvande begreppet train the trainers. Har fanns
begrénsningar i spridningen av information mellan den svenska projektgruppen och i
detta fall de estniska mottagarna. Vid vissa tillfallen uthildades fel personal pa

materielen, dvs. elevkategorin hade blivit fel.**

3.4.3 Framtagandet av nya handlingsalternativ

Nar nya handlingsalternativ skulle tas fram inom arbetet for det sékerhetsframjande
stodet skedde detta bade inom GRO BALT pa Hogkvarteret och pa en hogre niva hos
riksdag och regering. Forsvarsmakten, genom GRO BALT, lamnade forslag pa planen
av genomforandet av samarbetet till Forsvarsdepartementet och utifran detta fattades
sedan ett regeringsbeslut som stodets genomférande. Projektgrupperna som var
underordnade GRO BALT kunde framfdra synpunkter om genomfgrandets utformning,

men det var GRO BALT som fattade beslut och var den avdelning i htgkvarteret som

132 Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.
133 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14
" Ibid.
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forde en dialog med Forsvardepartementet."*® Enligt Lars Ramstrom rullade processen
pa samma satt varje ar, nar nya planer togs fram. Nar nya alternativ pd genomforandet
av det sékerhetsfrdmjande stodet togs fram skedde detta i dialoger med vart och ett av de
baltiska landerna, detta skapade méjligheter for ett gott samarbete.”*® Mellan varje
baltiskt lands forsvarsmakt och Férsvarsmakten i Sverige skrevs ett dvergripande avtal

rérande det bilaterala stodet.™’

Avtalen framstallde en ram inom vilken utbildning skulle
ske. | Estlands fall gjordes detta genom tio artiklar dar den estniska forsvarsmakten och
den svenska forsvarsmakten kommit 6verens om vilket forhallningssatt som skulle rada
mellan landerna. Inom de omraden som berérdes av avtalen fanns det majligheter att
inom organisationen och de olika projektgrupperna ta fram alternativ for hur handlingar
skulle genomféras. De begransningar som fanns roérde delar som inte fanns inom
avtalen. Dar var det svarare for projektgrupperna att forsla alternativ for samarbetet.
Inom de olika projektgrupperna fanns mojligheter att for varje chef med sina
instruktorer att ta fram de bésta alternativen for utbildning. Det fanns mdjligheter att

inom grupperna komma éverens om frdgor som rorde nar, var och hur.**®

Forsvarsmakten har som beskrivits tidigare i uppsatsen fatt utarbetade arsplaner for det
sakerhetsframjande arbetet fran regeringen. Dessa har skapat mojligheter for
Forsvarsmakten att finna alternativ for nya handlingar genom nara dialoger med de
baltiska landerna. Samtidigt fanns det begrdnsningar inom den svenska organisationen
och hos de baltiska landerna vad galler samordning av stédet.™*® Detta visade sig i att
forsvarsmakten i Estland hade begrénsad kunskap och kapacitet for att ta emot all

donerad materiel fran Sverige.*°

3.4.4 Beslut till handling

Inom GRO BALT fanns under hela tiden arbetet pagick mojligheter till att stoppa upp
arbetet och diskuterara den bdsta I6sningen. Det fanns alltid en dialog mellan den
svenska forsvarsmakten och forsvarsmakterna i de baltiska landerna om hur dverforing
av materiel skulle ga till, vilken materiel som skulle sandas éver, hur utbildning pa

materielen skulle ske och mycket mer. Forsvarsmakten tipsade &ven de baltiska l&nderna

135 Ramstrém, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.

3¢ Holmquist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14. Ramstrém, Lars. E-post korrespondens frén
2013-05-14 till 2013-05-24.

37 MoU avtalet med Estland &r 2003: Agreement between the Republic of Estonia and the
Kingdom of Sweden concerning training and education provided to the Estonian Defence Forces
by the Swedish Armed Forces.

% Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.

39 Intern 6versyn, 2002, s. 6.

0 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14
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om att begdra ett visst stod, i de fall dar de baltiska l&nderna inte visste om denna
mojlighet. Inom GRO BALT fanns dven en medvetenhet om vilka behov som de
baltiska forsvarsmakterna hade. Samt att inom organisationen fanns det vetskap om

141

vilken materiel som skulle avvecklas i Sveriges forsvarsmakt.”™ Om detta séger Lars

Ramstrom; “salunda upplevde vi att vi hade oanade majligheter att hitta olika projekt i

syfte att hjilpa till att bygga upp de baltiska lindernas nationella forsvarsmakter.”'*

Inom varje projektgrupp i organisationen GRO BALT skedde dialoger mellan cheferna
och instruktorerna for att 16sa utbildningen pa basta satt. Ett exempel pa detta ar pa
vilket sétt sakerheten runt alla utbildningar skulle genomforas. Da forsvarsmakterna i de
baltiska landerna byggdes upp helt fran grunden efter sjalstandigheten fanns ingen
erfarenhet av hur utbildningar skulle genomféras pa ett sakert satt. Forsvarsmakten
beslutade att det var svensk Sékl som skulle vara gallande i alla avseenden dar de
baltiska forsvarsmakterna saknade kunskap. Samma galler for den dvriga utbildningen,
det fanns stora majligheter att ta beslut som ledde till ndgon slags handling. Peter
Holmqvist var utbildningsanavarig inom arméprojektet i Estland och enligt Holmqvist
saknades ofta tydliga regler i Estland vad gallde utbildningen pa materiel. Svenskarna
tog d& beslutet om att det var de svenska reglerna som skulle féljas.**®

Pa forsvarspolitisk niva stod det skrivet i forsvarsbeslutet for aren 2002-2004 att
grunden inom forsvaret var formagan till anpassning; ”med hansyn till utvecklingen i
omvarlden skall totalférsvaret och dess resurser kunna forstarkas, reduceras eller eljest
forandras for att motsvara de krav som stélls pa forsvaret.”** Detta ger Férsvarsmakten

mojligheter att genomfora nya beslut och handla darefter.

3.4.5 Sammanfattning av det organisatoriska perspektivet

Aktorerna inom det sakerhetsframjande samarbetet var organisationen GRO BALT med
underliggande projektgrupper men dven regering och riksdag da det &r de som fattade de
slutgiltiga besluten i form av regeringsbeslut. | fragestallningarna fragas det efter
organisationens SOP, nagon sadan fanns inte nar samarbetet startade. Styrdokument till
Forsvarsmakten och avtal mellan landerna har varit det som arbetats efter. De tydliga
riktlinjerna inom Fd&rsvarsmakten har skapat moéjligheter i informationsspridningen,

dock har begransningar ocksa funnits dar kommunikationen inte har fungerat. Nya

141 Ramstrom, Lars. E-post korrespondens fran 2013-05-14 till 2013-05-24.
142 H
Ibid.
13 Holmaqyist, Peter. Personlig intervju 2013-05-14.
14 2001/02:F8U2, s. 1f.
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handlingsalternativ skedde genom rullande arsplaner dér en dialog fordes mellan de
baltiska forsvarsmakterna och den svenska forsvarsmakten. Detta ansags ha varit bra for
samarbetet. Genom dialoger med berdrda parter och en medvetenhet i den svenska

forsvarsmakten fanns stora mojligheter att paverka beslut som rorde samarbetet.
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4 AVSLUTNING

| uppsatsen foregéende tre kapitel har inledningsvis en introduktion till &mnet med
efterféljande problemformulering och forskningsfragor redovisats. Darefter har Graham
Allisons forklaringsmodeller beskrivits och operationaliserats for att bilda ett analytiskt
nat som i kapitel tre anvants for att analysera empirin. | det avslutande kapitlet
genomfors forst en diskussion kring forskningsfraga ett; Vilket militart bilateralt stod
har Sveriges forsvarsmakte gett Estland, Lettland och Litauen under aren 2000-2005?
Darefter avser diskussionen att svara pa uppsatsens andra forskningsfraga; Vilka
grundlaggande drivkrafter har funnits i Sverige och FoOrsvarsmakten i det
sakerhetsframjande samarbetet med de baltiska landerna mellan aren 2000-2005? |
slutet av kapitlet presenteras nagra reflektioner kring arbetet och forfattaren ger forslag
pa fortsatt forskning.

4.1 Resultat

4.1.1 Forskningsfraga 1

Uppsatsen forsta forskningsfraga om vilket militart bilateralt stod Sveriges forsvarsmakt
gett de baltiska landerna har stor del av resultatet redovisats i avsnitt 3.2, det bilaterala
sakerhetsframjande stodet. Detta pa grund av att denna fraga ligger som grund for
forskningsfraga tva och inte ar kopplad till uppsatsens valda teori.

Forfattarens slutsatser inom detta omrade &r att ett stort sakerhetsframjande stod har
givits inom kategorierna utbildning och materiel fran Forsvarsmakten i Sverige. |
kategorin Gvningar har inte nagon verksamhet bedrivits pa det bilaterala stadiet. De
ovningar som genomforts har skett tillsammans med andra nationer och faller da in
under det multilaterala stodet. Uthildningsstodet fran Sverige har varit stort, 6ver 100
baltiska officerare har genomfort officerutbildning i Sverige under aren 2000-2005.
Samarbetet har skett med ett lyckat resultat bade fran svensk och baltiska sida, b.la. har
en samhdrighet skapats mellan landerna, goda kontaktnét har skapats samt vérdefulla
erfarenheter. Utbildningen pd materiel har dven den varit kvantitativt stor och med

manga positiva resultat som foljd.

I kategorin materiel har de stora donationerna som Forsvarsmakten gjorde under de
aktuella aren bidragit till de baltiska landernas integration i bade EU och NATO.
Overforingen av materiel fungerade till storsta del bra, ibland saknades kommunikation

mellan landerna, vilket resulterade i att den materiel som kom till Baltikum inte kunde
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tas om hand pa en gang. Det svenska konceptet att leverera hela paket, det vill séga,
bade vapen, ammunition, och verkstader har setts som mycket positivt i de baltiska

forsvarsmakterna.

Utbildningen av bade baltiska officerare och utbildning pa den donerade materielen
tillsammans med de i kvantitet stora donationerna av material fran Sverige, har bidragit

till en snabbare process i att bygga upp de baltiska 1andernas forsvarsmakter.

4.1.2 Forskningsfraga 2

Syftet med uppsatsen var &ven att studera vilka drivkrafter som funnits bakom det
sakerhetsframjande stodet och besvara forskningsfraga tva. Detta har skett genom att
studera samarbetet genom tvd av Graham Allisons perspektiv; det rationella
perspektivet och det organisatoriska perspektivet. | det rationella perspektivet har fokus
legat pa vilka malsattningar och alternativ som funnits inom samarbetet medan fokus i
det organisatoriska perspektivet har varit att studera Forsvarsmaktens organisation och
mojligheter och begrasningar med denna.

Da Sveriges och Forsvarsmaktens sakerhetsframjande stod till de baltiska landerna har
analyserats utifran de tva olika perspektiven har ett antal indikatorer uppdagats som talar
for att dessa varit de drivande faktorerna i samarbetet. Som beskrevs i uppsatsens
inledande kapitel &ar drivkrafter en kraft som for nagot framat. Som namnts i kapitel tva,
teori, ska alla tre av Allisons forklaringsmodeller 6verlappa varandra for att ge den bésta
bilden av det som studeras. | uppsatsen har tva av perspektiven anvants for att forsoka
finna drivkrafterna i samarbetet. En kort diskussion om vilket perspektiv som anses ha

den basta forklaringskraften sker i den avslutande reflektionen

Nedan foljer fyra olika kategorierna av drivande faktorer som forfattaren har ansett

funnits inom det sakerhetsframjande samarbetet.

Séakerhet i Ostersjon: Sveriges malsattningar med det sakerhetsframjande samarbetet
har fran de baltiska landernas sjalvstandighet ar 1991 och genom den forsta halvan av
2010-talet varit att stiarka stabiliteten och sikerheten i Ostersjdomradet. Detta har
framkommit ur flera propositioner och betankanden fran riksdag och regering dar det
klargjorts att hot mot Baltikum dven berdr Sverige. Fran de individer som forfattaren
varit i kontakt med i Férsvarsmakten, har det inom organisationen setts som viktigt att

bidra till stabiliteten i naromradet. Malséttningarna fran riksdag och regering kan antas
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vara drivande faktorer i samarbetet och som beskrivits tidigare i uppsatsen har
Forsvarsmakten stark koppling till de politiska besluten och de hoga malsattningarna.
Enlig Allison stravar en organisation, i det rationella perspektivet, alltid efter att na det
bésta resultatet och att nd de uppsatta malsattningarna, detta ar intressant med koppling
till de tydliga mal som funnits for det sakerhetsframjande samarbetet. Sveriges
sakerhetspolitiska malsattningar, med ett stabilt Ostersjbomrade, kan ha varit en
drivkraft for Forsvarsmakten att pa béasta sitt genomfora det sdkerhetsframjande
samarbetet. P& samma satt har malsattningarna varit drivkrafter till att fortsatta det
samarbete som péaborjades pa 1990-talet, sd inte arbetet som genomfordes under de
forsta tio aren gatt forlorat. Det sdkerhetsframjande arbetet har idag starka kopplingar
med Sveriges solidaritetsforklaring som antogs ar 2009, fyra ar efter det stora
samarbetets slut. Det stdd som gavs till Baltikum kan ha varit drivande for ett antagande

av solidaritetsforklaringen.

Ett Baltikum narmare Europa: Baltikum har genom samarbetet narmat sig Sverige
och dvriga Europa. Utbildning av baltiska officerare i Sverige och all den utbildning
som skett pa plats i Baltikum, genomford av cirka 500 svenskar med ett svenskt
forhallningssatt till utbildning och ledarskap har bidragit till intigrationen. Konsekvenser
av val &r en av hornstenarna i det rationella perspektivet. Som beskrivits tidigare bestar
de rationella valen av att vélja det alternativ som rankas hdgst hos beslutsfattaren for att
na uppsatta mal. Konsekvensen som blivit om Baltikum aterigen tillfallit Ryssland hade
minskat trygghet i Ostersjoomradet. Darfor ses det som en drivkraft i samarbetet att fa
de baltiska landerna att se vasterut och kédnna en samhdérighet med Sverige och Europa
istallet for Ryssland. Ett gott granlandssamarbete & en positiv konsekvens av det
sékerhetsframjande samarbetet och det ar dit Sverige med Forsvarsmakten strévar. Att
kunna uppna samma slags positiva samarbete som finns med de Nordiska landerna
tolkar forfattaren som en stor drivande faktor for det bilaterala stodet. Detta med

koppling till Allisons idéer om maluppfylinad.

Integration i EU och Nato: Genom det analytiska nit som det rationella perspektivet
gav har det framkommit att Sveriges stravan att fa de baltiska landerna integrerade i
bade EU och Nato har varit stor. I likhet med ovan har malsattningen varit en drivande
faktor. Malet att fa de baltiska landerna invalda i EU och Nato har varit en morot i
samarbetet vilket skapat drivkrafter for att lyckas i Forsvarsmaktens arbete med att
donera materiel och utbilda de baltiska officerarna. Enligt forfatataren pekar uppsatsens
empiri pa att stodet fran Forsvarsmakten paskyndat de Baltiska landernas medlemskap.

Allison pekar pa vikten av tydliga mal och de tva medlemskapen har varit tydliga
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malbilder fran riksdag och regering for Forsvarsmakten att arbeta mot. Genom de
baltiska landernas medlemskap i EU och Nato har sikerheten i Ostersjoomradet okat,
for Sverige har integrationen ett stort sdkerhetspolitiskt vérde.

Valvilja och resultat: Genom Forsvarsmaktens donation av stora kvantiteter materiel
har det genom analysen uppfattas att det funnits en drivkraft till vélvilja inom
Forsvarmakten. Att liknas med “’ta frén de rika och ge till de fattiga.” Forsvarsmakten
hade materiel som de ville bli av med pa ett effektivt satt och att donera materiel forefoll
sig bra i en tid da Baltikum nastintill stod utan forsvarsmakter. Viljan att hjalpa till har
kommit fram som en drivkraft i samarbetet, med koppling till Allisons beskrivning av
normer och varderingar i en organisation. | det organisatoriska perspektivet menar
Allison att det & sammansattningen av en organisation som skapar svarigheter och
mojligheter i arbetet. Forsvarsmakten med GRO BALT och dess projektgrupper nadde
tydliga resultat med det bilaterala samarbetet, vilket har visat sig utifran det
organisatoriska perspektivets glasdgon. Resultaten av samarbetet visade sig fort och

detta kan ha varit en drivande faktor till att fortsatta gbra ett bra arbete.

4.2 Reflektion

Utifran det rationella och det organisatoriska perspektivet ar det de beskrivna fyra
kategorier som konstatertas som de drivande faktorerna i samarbetet mellan Sverige och
Baltikum. Enligt Allison nas den basta forklaringskraften nar alla tre perspektiven
anvands tillsammans. Om &ven det tredje perspektivet Govermental Politics, hade
anvants for att analysera empirin efter indikatorer pa drivkrafter kan resultatet ha sett
annorlunda ut. Den sista modellen bygger pa ett enskilt beslutsfattande, om empirin
hade analyserats med dessa glasdgon kanske det framkommit att det varit specifika

individer som varit drivande bakom samarbetet.

Forfattaren anser att analysen av empirin genom det rationella perspektivet har gett den
bésta forklaringen pa varfor det sakerhetsframjande samarbetet genomforts och pa sa vis
dven gett indikatorer pa de drivkrafter som funnits i samarbetet. Det har visat sig nar
indikatorerna tagits fram, tre av de fyra kan kopplas till det rationella perspektivet. Det
rationella perspektivets ena hérnstenen, maluppfylinad, har setts ha en stor koppling till
drivkrafter. Det har varit svart att analysera empirin utifran det organisatoriska
perspektivet da Forsvarsmakten med dess grupperingar samt riksdag och regering varit
inblandade i samarbetet. | det organisatoriska perspektivet har fa kopplingar kunnat

goras till de bakomliggande drivkrafterna i samarbetet. Dock har perspektivet skapat
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forutsattningar for att forstd hur samarbetet fungerade och vilka mojligheter och
begransningar som Sverige och Férsvarsmakten hade. Som framkommit innan hade
GRO BALT inga faststalla SOP, vilket gjorde att de operationaliserade fragorna i det
organisatoriska perspektivet blev lite vinklade. Det hér kan ha paverkat analysen utifran
detta perspektiv. Forfattaren anser att de tva modellerna kompletterar varandra och
skapar en bra forklaringskraft. Tillsammans skapar de en bra bild av det
sékerhetsframjande arbetet vilket gor att drivkrafter har kunnat analyseras.

En ytterligare svarighet i arbetet med uppsatsen har varit att det bilaterala och det
multilaterala stodet manga ganger gatt in i varandra vilket har resulterat i att de olika
formerna har varit svara att skilja pa. Detta har framkommit da samarbetet har varit
kopplat mot EU och Nato. Denna svarighet togs upp i det inledande kapitlet i uppsatsen.
Samma problem har funnits rérande pa vilken niva beslut har fattats. Detta problem har
varit lopnade genom besvarandet av de operationaliserade fragorna. Det organisatoriska
perspektivet har visat pa denna svarighet, da beslut om handling har gatt fran GRO
BALT, till Férsvarsdepartementet, till riksdag och regering och sedan mynnat ut i ett
genomfdrande av Forsvarsmakten genom GRO BALT. Analysen av empirin visar att de
tyngsta besluten har skett pa riksdag- och regeringsniva och Férsvarsmakten har sedan
genomfort samarbetet.

Genom att anvanda Allisons forklaringsmodeller kan fragan stallas om all empiri som
ber6rt samarbetet har analyserats. Att viktig empiri kan ga forlorad diskuterades aven i
metodkritiken. Detta ar en nackdel med att anvanda dessa modeller da de givna fragorna
finns. Forfattaren anser dock att genom att ha beskrivit den historiska bakgrunden samt
det faktiska bilaterala stodet utifran, utbildning, materiel och 6vningar sa har blicken

lyfts fran att bara stirra blint pa de operationaliserade fragorna i uppsatsens resultatdel.

| uppsatsen har undersokningen varit kopplad till aren 2000-2005 och vilka drivkrafter
som funnits. En foljdfraga till detta kan stallas om dessa drivkrafter séger nagot om hela

den period som samarbetet har pagatt eller om det bara géller for den givna perioden.

4.3 Forslag pa fortsatt forskning

I denna uppsats har enbart tva av Allisons tre forklaringsmodeller anvands. Detta ger
utrymme for fortsatt forskning om de drivande krafterna i samarbetet mellan Sverige
och Baltikum utifran Govermental Politics. Att anvanda andra teorier an de

forklaringsmodeller som Allison arbetat fram kan pa ett nytt satt undersoka
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drivkrafterna i det sakerhetsframjande samarbetet. | uppsatsen har en avgransning i tid
anvands och intressant vore att se vilka drivkrafter som fanns i samarbetet under 1990-
talet samt hur samarbetet ser ut idag. Uppsatsens inriktning har varit Sveriges stod till
Baltikum. Forslag till fortsatt forskning &r att studera vad Baltikum fick ut av samarbetet
med Sverige men &ven av andra lander och vilka effekter detta har gett for landerna vad
avser forhallandet till Ryssland. | uppsatsen har Estland. Lettland och Litauen i det stora
hela setts som en aktor. | vissa avseenden kunde en tydligare distinktion gjorts mellan
landerna. Da det vore intressant att se skillnader och likheter i stodet mellan de tre

landerna. Detta ger forslag till fortsatt forskning.



FORSVARSHOGSKOLAN Sjalvstandigt arbete 10P147 Sida | 45
OP 10 / 13 Naut 2013-05-27

REFERENSFORTECKNING

Publicerad litteratur
Allison, Graham & Zelikow, Philip. Essence of Decision: Explaining the Cuban missile
crisis, 2.uppl. New York: Longman, 1999.

Denscombe, Martyn, Forskningshandboken: for smaskaliga projekt inom

samhéllsvetenskaperna, 2.uppl. Lund: Studentlitteratur, 20009.

Forsvars i nutid. Nr 2, 1999. Sveriges framtida sékerhetspolitik, de internationella

uppgifterna. Stockholm: Centralférbundet Folk och Férsvar, 1999.

Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin. Stockholm: Férsvarsmakten, 2002.

Hallenberg, Jan, Ring, Stefan, Rydén, Birgitta & Aselius, Gunnar. Om konsten att tanka,
granska och skriva pa ett vetenskapligt satt: En introduktion i metodléara. Stockholm:
Forsvarshogskolan, 2008.

Hugemark, Bo, Till broders hjalp — Med sikte pa en svensk solidarisk strategi,
Stockholm: Kungliga krigsvetenskapsakademin, 2011.

Johannessen, Asbjorn & Tufte, Per Arne. Introduktion till samhallsvetenskaplig metod.
Malmo: Liber AB, 2002.

Rockberger, Nicolaus, Det nya Europa: Centraleuropeisk och baltisk historia och
politik. Stockholm: SNS Férlag, 2004

SOU 2000:122, Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa: Beténkande av
Utredningen om samarbetet med Central- och Osteuropa. Stockholm:
Utrikesdepartementet, 2000.

SOU 2000:122, Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa, Utvardering av

utvecklingssamarbetet. Stockholm: Utrikesdepartementet, 2000.

Opublicerad litteratur
Edling, Per, Ubatsjakts formagans utveckling under 1980-talet — ett resultat av yttre hot

eller interna intressen? Forsvarshdgskolan: C-uppsats 2010.



FORSVARSHOGSKOLAN Sjalvstandigt arbete 10P147 Sida | 46
OP 10 / 13 Naut 2013-05-27

Gustafsson, Hakan, Nordiskt bistand till balterna, men med vilken ambition? En
jamforelse av Sveriges, Finlands, Danmarks och Norges strategier mellan 1991-2001.
Forsvarhdgskolan: C-uppsats 2001.

Kindberg, Daniel, Vad vill Sverige och EU med sitt bistand till de Baltiska staterna?
Forsvarshogskolan: C-uppsats 2002.

Internet

Betydelsen av ordet drivkrafter: http://www.ne.se/sok?g=drivkraft [Hamtad: 2013-04-
24, kl. 13:10]

EU basfakta: http://europa.eu/about-eu/countries/index_sv.htm [Hamtad: 2013-05-08,
kl. 10.45]

Regeringskansliet: http://www.regeringen.se/sb/d/10821/a/109012 [Hamtad: 2013-05-
17, kl. 14.20]

Estniska forsvarsmakten: http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-
operation [Hamtad: 2013-05-16] (skrivet pa hemsidan 2013-03-12)

Dokument
Intern dversyn. Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Enheten for Central- och
Osteuropa. Stockholm 2002

Ramstrém, Lars & Skoglund, Bjérn, Sammanfattning avseende det militdra samarbetet

mellan Sverige och de baltiska landerna. Aktualiserad 02-01-07.

Rapport dver det bilaterala sakerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och Litauen
under ar 2001, samt lagesredovisning avseende samma stod under forsta halvaret 2002.
Rapport 01 800:66565. HKV, Stockholm 2002.

Elektroniska dokument
Power Point: Fortsatt Sakerhetsfrdmjande samarbete med Estland, Lettland och

Litauen. Erhallen 2013-04-03 av Tannstrém, Roger.

Power Point: Estland och Baltikum, Aug 2002-2008. Vad gjorde vi/jag dar.. Erhallen
2013-05-14 av Holmgvist, Peter.


http://www.ne.se/sok?q=drivkraft
http://europa.eu/about-eu/countries/index_sv.htm%20(Hämtad:%202013-05-08,%20kl.%2010.45
http://europa.eu/about-eu/countries/index_sv.htm%20(Hämtad:%202013-05-08,%20kl.%2010.45
http://www.regeringen.se/sb/d/10821/a/109012%20(Hämtad:%202013-05-17,%20kl.%2014.20
http://www.regeringen.se/sb/d/10821/a/109012%20(Hämtad:%202013-05-17,%20kl.%2014.20
http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation%20(Hämtad:%202013-05-16
http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation%20(Hämtad:%202013-05-16

FORSVARSHOGSKOLAN Sjalvstandigt arbete 10P147 Sida | 47
OP 10 / 13 Naut 2013-05-27

MoU: Agreement between the Republic of Estonia and the Kingdom of Sweden
concerning training and education provided to the Estonian Defence Forces by the
Swedish Armed Forces. Svenska forsvarsmakten och estniska forsvarsmakten. Utgiven
2001-06.26. Erhallen 2013-05-14 av Holmaqvist, Peter.

Intervjuer
Holmaqyvist, Peter. Utbildningsanavarig inom arméprojektet i Estland. Personlig intervju
2013-05-14 pa FM LOG STAB. Anteckningar finns i forfattarens ago.

Ramstrom, Lars. Fore detta militarattaché i Estland och Lettland. E-post korrespondens
under perioden 2013-05-14 till 2013-05-24. Materialet finns digitalt i forfattarens &go.

Forordningar och propositioner
Betankande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for 2002-2004. Stockholm, Forsvarsutskottet.

Betdnkande 1998/99:UFO6UL. Sveriges sakerhetspolitik. Stockholm, Sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet.

Proposition 2000/01:119 Europa i omvandling: Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa. Stockholm, Utrikesdepartementet.

Proposition 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalférsvaret. Stockholm,
Fdrsvardepartementet.



