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Handlingsrummet

En studie i folkrattens och politikens paverkan pa den taktiska handlingsfriheten

Det finns bade nationella och internationella lagar och 6verenskommelser som ligger till grund for
stridskrafters anvandande. Det finns ocksa politiska styrningar fran regering och riksdag om hur
verksamhet ska bedrivas i form utav handlingsregler, som ligger till grund for Fdrsvarsmaktens
Rules of Engagement. Det finns alltsa tva dimensioner som Rules of Engagement kan reflektera:
en politisk och en legal.

Syftet med detta arbete dr att synliggbra vilka begransningar och mdjligheter sampelet mellan
politiska intressen och rattsliga  grunder satter pd den taktiska  handlingsfrineten.
Fragestdllningarna har besvarats utifran en fallstudie pa ubdt 137 grundstéttning utanfor
Karlskrona. Som teoretiskt verktyg for att mojliggdra analys har begreppet taktisk handlingsfrinet
anvants.

Resultatet av denna uppsats ar att den legala dimensionen ar fran borjan redan given, forankrade i
sedvénja, traktat och internationella Gverenskommelser. Den politiska dimensionen ar daremot
rorlig dar mojliga handlingsvagar styrs av politiska malsattningar och tillgangliga medel. En
politisk medvetenhet i den taktiska tankeprocessen ar darfor nédvéandig.

Nyckelord: Ubat 137, Folkratt, Sakerhetspolitik, Krankningar, Handlingsfrihet
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Space of Action

A study on International law and Political impacts on Tactical Freedom of Action

There are both national and international laws and regulations which is the basis for the use
of armed forces. There are also political regulations from both the government and the
parliament of how armed forces are used. Laws and political regulations is the foundation for
the Swedish Armed Forces Rules of Engagement. There are therefore two dimensions that
could reflect Rules of Engagement, one political and one legal.

The purpose of this work is to visualize restrictions and possibilities the interaction between
the political and legal dimensions could get on the tactical freedom of action. To answer the
questions a case study has been done on the submarine 137 incident outside Karlskrona. As a
theoretical framework the concept of tactical freedom of action have been used.

The result from this essay is that the legal dimension is already given from the beginning,
while the political dimension is more mobile, where ways of action depends on poliical
goals and available funds. A political awareness in the tactical process of thinking is
therefore necessary.

Keywords: Submarine 137, International law, Politics, Violations, Freedom of Action
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och problemformulering

De svenska sjostridskrafterna utgér en del av Sveriges vapnade styrkor. En stats vdpnade
styrkor ar ett medel for staten att fora ut sin drivna politik. Det finns bade nationella och
internationella  lagar och Gverenskommelser som ligger till grund for sjostridskrafters
anvandande. Det finns ocksa politiska styrningar fran regering och riksdag om hur
sjostridskrafternas verksamhet ska bedrivas i form av noddvandiga handlingsregler. Dessa
handlingsregler ligger till grund for Forsvarsmaktens sa kallade Rules of Engagement, ROE.
Som chef éver marina stridskrafter maste man, for att kunna leda och verka med sina enheter
pa ratt satt, ha goda kunskaper kring vilka regler som galler i olika situationer och i olika
geografiska omréden.! Om ansvarig militar befilhavare agerar felaktigt, vare sig han eller hon
agerar for kraftfullt eller for passivt, kan handlingen fa politiska och/eller rattsliga

konsekvenser.

Sveriges sdkerhetspolitiska huvudlinje under det kalla kriget var alliansfrinet i fred, syftande
till neutralitet i krig. Syftet med denna politik var att varken ost eller vést skulle vara oroliga
Over att Sverige skulle valja sida i en framtida konflikt, utan att forst ha blivit angripet av
nagon av endera parten. Detta kravde ett relativt stort konventionellt forsvar som byggde pa
allman varnplikt och inhemsk forsvarsindustri for att politiken skulle verka trovérdig. Dock sa
hdmmade denna typ av sdkerhetspolitiska inriktning den svenska handlingsfrineten i officiellt

militart samarbete forutom nér det gallde FN- sammanhang.?

Sedan bdrjan av 1990-talet har den svenska regeringen och riksdagen steg for steg fordndrat
den svenska sakerhetspolitiska linjen, dar man istallet for att soka sékerhet pa egen hand soker
det i samverkan med andra. Den stora forandringen i den svenska sakerhetspolitiken
aterspeglas i 2009 ars nya sakerhetspolitiska inriktning, som innehdller en

solidaritetsforklaring gentemot vara grannlinder och EU. Detta innebar att Sverige ska kunna

! bMarin0 doktrin for marina operationer, Férsvarsmakten, Stockholm, 2005, s. 33

’Dalsjo, Robert. Fran neutralitet till solidaritet: Omgestaltningen av Sveriges séakerhetspolitik efter det kalla
kriget. | Svensk sakerhetspolitik i Europa och vérlden, Engelbrekt, Kjell & Angstrém, Jan (red.), 61-80,
Norstedts juridik, Stockholm, 2010, s 62-63
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ge och ta emot hjélp samt att vi inte kommer att forhdlla oss passiva om nagot land i Norden
eller i EU blir angripet. Denna nya huvudlinje kraver staende forband som ar klara for insatser
i Sverige och utomlands, dé& vi idag stér for bade nationella och internationella uppgifter.® Den
nya sakerhetspolitiska inriktningen lagger storre vikt pa integration och formaga att samverka
med andra. Dock vill man behdlla ett visst utrymme av handlingsfrihnet dd man inte ger nagra
bindande s&kerhetsgarantier i form av avtal och Overenskommelser till de nordiska landerna

eller EUs medlemslander.

Utdver den sakerhetspolitiska dimensionen finns &ven den legala dimensionen. Grunden for
anvandande av militart vald till sjoss kan aterfinnas i nationell lagstiftning som i huvudsak
reflekterar internationell ratt.> Den internationella ratten brukar delas upp i tvA omréden:

internationell privatratt och folkratt. Folkratten reglerar anvandandet av militart vald.

Folkratten bestar av sedvanerétt och traktatsratt. Sedvaneratt ar en internationell sedvanja som
stater sjalva betraktar som bindande, dven kallad allmén folkrétt. Dessa regler har utvecklats
under lang tid da stater genom tiderna har sett ett behov av folkréttsliga principer.
Traktatsratten daremot uppstar genom mellanstatliga avtal och &r bindande for de parter som
skriver under. Traktater kan dock dven komma att binda tredje part genom att de efterhand
omvandlas till sedvaneratt.® Det finns alltsi ett samspel dem emellan: traktatsratt kan bli s&
accepterad att den blir sedvanerdtt, och det finns sedvaneratt som kodifieras och blir

traktatsratt.’

Det finns alltsda tva olika dimensioner som ROE kan reflektera: en politisk dimension och en
legal dimension. ROE a&r alltsa ett satt att styra en operation fran politisk niva och dess
innehall beror foljaktligen pa politisk inriktning och juridiska begransningar. Men vilka
begrénsningar satter detta samspel mellan politiska intressen och rattsliga grunder i

handlingsfriheten?

® Dalsjo, s. 75-76

* Ibid, s. 62

> Werner, Christopher, Sjémakt: teori och praktik, 2. uppl., Forsvarshégskolan, Stockholm, 2010, s. 17

® Bring, Ove & Korlof-Askholt, Anna, Folkratt i krig, kris och fredsoperationer, 4. uppl., Norstedts juridik,
Stockholm, 2010, s. 14-15

"Werner, s. 412
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| doktrinen for marina operationer anges att “malet med all marin krigforing &r att tilforsakra
sig handlingsfrinet i aktuella havs- kust- och skirgardsomraden”® Sjostridskrafterna ska
dessutom forhindra motstandarens handlingsfrinet i samma omraden. Fortsattningsvis sager
doktrinen att strid och annan insats ska folja mandverkrigforingens principer som grund, dar
uppdragstaktiken ar den ledningsmetod som fillampas i syfte att ge forbandschefer sa stor

handlingsfrinet som mojligt, det vill sdga den understdlide ska ha handlingsfrinet att sjalv
avgora vad som kravs for att uppna chefens mal.

1.2.  Syfte och fragestallning

Syftet med arbetet ar att synliggdra ett spelrum av taktisk handlingsfrinet vid val av medel och

metoder utifran folkrattsliga aspekter och politiska inriktningar.

Folkrattslig aspekt Politisk inriktning

Foljande fragestallningar har arbetats fram:
e Vilka mojligheter eller begransningar medfor den folkrattsliga aspekten?
e Vilka mojligheter eller begréansningar medfdr den politiska inriktningen?
1.3. Avgransningar
Marina operationer kan vara valdigt omfattande och innehdlla flera olika skeenden. Da

metoden ar att gora en fallstudie i syfte att synliggora ett spelrum av taktisk handlingsfrinet sa

har avgransningar gjorts sd att bara det specifika spelrummet berors. Den forsta

8DMarin0, s. 89
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avgransningen som har gjorts i tid och rum beror fallstudien och kommer vara mellan den 27
oktober 1981 och den 6 november 1981 och bertra handelserna med ubat 137 grundstétning i

Gasefjarden i Karlskrona skargard.

De folkrattsliga aspekterna och den sakerhetspolitiska inriktningen av marina operationer ar i
allménhet tamligen komplicerade. Darfor har forfattaren avgransat sig till fragan hur

folkrattsliga aspekter och politiska inriktningar har paverkat den taktiska handlingsfriheten.

1.4.Tidigare forskning

Det har inte hittats nagon tidigare forskning kring hur folkrattsliga aspekter och politiska
inriktningar har paverkat den taktiska handlingsfrineten. Daremot har forfattaren funnit att
man kan dela upp tidigare forskning i tre delar. Det forsta ar vilken paverkan den folkrattsliga
aspekten har pa militara insatser, det andra ar hur politiska inriktningar paverkar militara

insatser, och det tredje &r hur begreppet handlingsfrihet definieras och anvénds.

Forskning kring folkratten och dess paverkan pa militira insatser &r omfattande.
Folkrattscentrum vid Forsvarshogskolan bedriver flera forskningsprojekt, bland annat om
militdra insatsregeler, Rules of Engagement, som syftar till att understka dess stallning och
forhallande till tex. manskliga rattigheter. De bedriver ocksa forskning kring folkréttsligt

ansvar vid valdsanvandning vid multinationella insatser.®

Det har skrivits ett flertal bocker kring militart tankande, strategi och politik och forhallandet
dem emellan. De har fokuserat pa framforallt hur dagens stridskrafter kan anvéandas, och
huruvida det ar lampligt att anvdnda dagens stridskrafter, i asymmetrisk krigforing. Det har
aven gjorts arbeten kring hur relationen mellan politiker och den militira organisationen
paverkar beslut om militar valdsanvandning. Det har dven skrivits ett antal bocker och artiklar
om insatsregler och Rules of Engagement, och dd i huwudsak dven de vid asymmetrisk
krigforing och lagnivakonflikter.

® http://www.fhs se/sv/forskning/forskningsomraden/folkratt/, hamtat 2013-04-25
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Forfattaren har inte hittat nagon litteratur som enbart beror begreppet handlingsfrinet. Dock sa
finns det litteratur dar handlingsfrinet &r ett centralt begrepp, och da framfor allt litteratur som

berdr militar ledning och operationskonst.

15. Metod

Forfattaren kommer att anvdnda sig utav en fallstudie!® for att besvara fragestaliningarna, i
syfte att undersoka hur pass mycket den sakerhetspolitiska inriktningen och den folkréttsliga
aspekten paverkar handlingsfrineten vid val av medel och metoder vid marina operationer.
Fordelen med att gora en fallstudie ar att man inriktar sig enbart pa en undersokningsenhet
och att man darmed kan gora en undersokning mer pa djupet. Dock sa ska man vara forsiktig
med att dra nagra generella slutsatser utifran det resultat man kommer fram till. Man maste
darfor vara noga med att visa vilka likheter och skillnader det finns gentemot andra liknande
fall. 1

Da arbetet ska leda fram till slutsatser om hur olika stora spelrum av taktisk handlingsfrinet
skapas utifran olika folkrattsliga grunder och politiska inriktningar har valet blivit att
genomfora en kvalitativ textanalys pa det empiriska materialet. Fordelen med en kvalitativ
textanalys ar att den har en bra formaga att hantera mer invecklade situationer och att det
tilliter mer &n ett svarsalternativ. Dock s& kan analysen av kvalitativ data ta lang tid vilket kan
leda till att data forbises och tas bort.'? For att kunna mojliggéra en analys av det empiriska
materialet i undersokningen har denna redovisats under tva olika teman, folkrattsliga aspekter

och politisk  inriktning.

1.6.Kallkritik

Kaéllkritik beror all forskning. En del av de problem som uppkommer i ett forskningsprojekt ar
att ta reda pa om de empiriska data man har tagit fram ar akta eller inte. Kallkritiken i detta

arbete utgar ifrdn de fyra Kalkritiska principerna  akthetskriteriet, narhetskriteriet,

19 Denscombe, Martyn, Forskningshandboken: fér smaskaliga forskningsprojekt inomsamhallsvetenskaperna, 2.
uppl., Studentlitteratur, Lund, 2009, s. 59ff

' Denscombe, s. 71f

12 Ibid, s. 398ff
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beroendekriteriet och tendenskriteriet. Den litteratur som har anvands i undersékningen i detta
arbete har i huvudsak utgatt fran tre av statens offentliga utredningar SOU 1983:13 Att mota
ubatshotet, SOU 2002:108 Fred och sakerhet, SOU 2001:85 Perspektiv pa ubatsfragan samt
sa har undersokningen dven utgatt fran boken Folkratt och sékerhetspolitik av Bo J.
Theutenberg, professor i folkratt och f.d. folkrattssakkunnig vid UD.

Statens offentliga utredningar anser forfattaren uppfyller de krav som stills for att de ska
anses som d&kta. Det ror sig om utredningar tillsatta av regeringen dar regeringen anger
riktlinjer for den sérskilda utredningen och det finns darfor ingen anledning att tro att det
skulle réra sig om en forfalskning eller att det skulle finnas ett syfte att sprida falsk
information. Utredningarna anses ocksa vara tillforlitiga ur narhetssynpunkt. Narhetskriteriet
avgor hur pass tillforlitlig en bearbetning &r beroende pa hur lang tid som har forflutit mellan
handelsen och bearbetningen. Da tva av utredningarna genomfordes ca 20 ar efter det att
incidenten &gde rum anses dessa vara ftillforlitiga da de bygger pa kallor och bearbetningar
fran tiden strax efter handelsen. Med tendenskriteriet vill man klargora om kallan &r skapad i
ett visst syfte eller forvanskats av politiska skal. Utredningarna syftar till att Klarligga
handelserna  kring  ubdtsincidenterna i borjan av  1980-talet och den svenska

sékerhetspolitiken.

Boken Folkréatt och sékerhetspolitik av Bo J. Theutenberg anses aven den uppfylla kraven for
att anses som akta. Den anses ocksa tillforlitig ur ett narhetsperspektiv da Theutenberg sjalv
var med och folide incidenten i Gasefjarden pa UD. Boken ar darfor inte beroende av andra
kéllor da det ar Theutenberg sjalv som beréattar om sina erfarenheter. Dock sa innebar detta att
det kan finnas vissa tendenser att Theutenberg i sin beskrivning av handelsen gor det ur ett
perspektiv som staller honom sjalv i en gynnsam dager. Detta paverkar dock inte negativt
syftet med att anvanda sig av den for att synliggora hur folkréttsliga aspekter paverkar val av

handlingsvagar.

Aven annan litteratur har anvinds i arbetet, men dessa har inte varit centrala i sjélva
undersokningen. Dock har &ven dessa blivit kallkritiskt granskade utifran de fyra kallkritiska

kriterierna som namnts ovan.
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1.7. Disposition

Arbetet &r uppdelat i fyra kapitel. Dessa kapitel &r inledning, teori, undersékning och

avslutning.

| inledningen kommer amnet att presenteras samt sd kommer problemformulering, syfte och
fragestallningar att redovisas. Vald metod, Kallkritik och vilka avgransningar som har gjorts

kommer ocksa att presenteras.

| nasta kapitel, teori, kommer begreppen taktik, handlingsfrihet samt taktisk handlingsfrihet
att beskrivas.

Det tredje kapitlet utgor sjélva undersokningen som bestar av en fallstudie. Har kommer de
folkréttsliga aspekterna och de politiska inriktningarna att presenteras vid fallet som ska

undersokas och sedan analyseras utifran begreppet taktisk handlingsfrihet.

| det sista kapitlet, avslutning, presenteras slutsatser, och fragestillningarna kommer att

besvaras. Aven forslag till fortsatt forskning kommer att ges.
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2. Teori

| detta kapitel kommer den teori som har anvinds att redovisas. Teorier kan anvandas for att
stodja analysen utav fallen och framtagande av slutsatser, men de kan ocksa underlatta att
forsta och forklara de fenomen som uppticks vid studie av ett fall. En nackdel med teorier &r
att de maste vara anpassade och lampade for det studieobjekt man ska undersdka, och genom

att vélja en modell utesluter det andra forklaringsmodeller.®

Med en medvetenhet om ovanstdende resonemang kommer detta arbete att baseras pa
ledningsmetoden Uppdragstaktik och dess syn pa handlingsfrinet. Syftet med valet av detta
synsatt ar inte att kontrollera dess dkthet utan for att den ska fungera som ett stod for att kunna
forstda och forklara hur folkréttsliga aspekter och politiska inriktningar paverkar den taktiska

handlingsfriheten.

2.1 Taktisk handlingsfrihet

| Militarteorins grunder sammankopplas handlingsfrinet med principen om flexibilitet.
Flexibilitet handlar har om att inte lasa sig i definitiva faktorer och fasta antaganden vid
planering och planlaggning da ingen kan forutse handelseutvecklingen i en konflikt eller ett
krig. Darfor bor man redan ifran bérjan ha planerat for och ha marginaler till for att mota en
foranderlig fiende for att darmed uppratthélla egen flexibilitet.’ Har ses flexibilitet som en
egen princip, men i doktrinen for marina operationer sager man att flexibilitet snarare beskrivs
av de andra marina Krigforingarnas principer och behdver darmed inte falla under en egen
kategori.’® Har ser man istallet flexibilitet som ett forhallningssatt, dar man genom att ha ett
flexibelt forhallningssatt behaller sin formaga att klara av att hantera forandring i sin omvarld

och att I6sa nya uppgifter utifrdn sin operativa forméaga.'®

13 Hallenberg, Jan, Ring, Stefan, Rydén, Birgitta & Aselius, Gunnar, Om konsten att tanka, granska och skriva
pa ett vetenskapligt satt, Forsvarshogskolan, Stockholm, 2006, s. 25

14 \Widén, Jerker & Angstrom, Jan, Militarteorins grunder, Forsvarsmakten, Stockholm, 2005, s. 132

!> DMarin0, s. 48

18 Ibid, s. 24



FORSVARSHOGSKOLAN
OP 10-13 Sida 12 av 35

Uppdragstaktik medfor stor frinet vid genomfdrande av en order. Hogre chef kan genom
uppdragstaktiken sakerstalla att det dven pa underordnad niva ar méjligt att utdva initiativ och
handlingsfrinet. Underordnade chefer uppmuntras till att ta initiativ och utveckla mojligheter
som skulle kunna uppstd i olika situationer och genom att uppmuntra initiativ hos
underordnade chefer tillagnar man sig storre flexibilitet. Detta fOrutsatter att underordnade
chefer upptrader ansvarsfullt genom att forsta den Gverordnade situationen. Uppdragstaktiken
utvecklades i Tyskland efter forsta varldskriget, men har traditioner tillbaka till borjan av
1800-talet. | uppdragstaktiken sdag tyskarna initiativ och handlingsfrinet som tva sidor av
samma sak, dels maste underordnade ges handlingsfrinet for att utveckla sitt initiativ och dels
sa maste det finnas en villa hos den understillde att utdva sin initiativfiormaga for att ta
tilvara p& handlingsfrineten.!” Man menar att taktik méste praktiseras decentraliserat genom
att det ges spelrum for initiativ i en kombination med att hdgre chef delger sin avsikt, syfte

och mal till sina underordnade.*®

Nationalencyklopedin beskriver att taktik &r “liran om anvandningen av militira forband for
att i strid med eller under annan motverkan frdn en motstandare ni en lokal framgang”.'® Det
har aven gjorts manga forsok av militarteoretiker att definiera begreppet taktik. Clausewitz
uttrycker att det handlar om ldran om hur man anvander stridskrafter i strid. En annan och mer
modern definition, men som aterspeglar Clausewitz tankar, ar den som Wayne P. Hughes
anvander som definition: “The handling of forces in combat; acts of deployment, maneuver,
and application of force”.?® Hughes poéngterar ocksd att det inte gér att definiera taktik som

ett satt att vinna ett slag utan som en procedur for att maximera stridskrafternas styrka.

Det &r pa den taktiska nivan som planering genomfors och beslut fattas for att nd de uppsatta
taktiska malen som har tagits fram. Hogre chefer har i sin operationsorder redogjort for vem,

vad, ndr, var och varfor som en uppgift ska I6sas sa det ar upp till den taktiska chefen pa den

" Rekkedal, Nils Marius. Den moderna armén — n&got om grunderna till mandverteori. I Manévertankande:
essaer kring teori och praktisk tillampning, Claesson, Michael, Ericson Wolke, Lars & Mattsson, Peter A. (red.),
9-38, Operativa institutionen, Forsvarshdgskolan, Stockholm, 2001, s. 20ff

18 DLIns doktrin for ledning av insatser, Forsvarsmakten, Stockholm, 2012, s.3

19 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/taktik, hamtat 2013-05-16

20 Hughes, Wayne P., Fleet tactics: theory and practice, Naval Institute Press, Annapolis, Md., 1986, s. 287
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taktiska nivan att avgora hur det ska goras. Pa taktisk niva har man alltsd mojlighet att vélja

hur uppgiften ska genomfdras men maste vara kopplade till hogre malsattningar.?

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang kommer taktik inte att ses som en ledningsniva,
utan som en tankeprocess kring hur man anvénder sig av stridskrafter vid kris och krig for att
vinna framgang genom att maximera stridskrafternas styrka. Taktisk handlingsfrinet handlar
om att utifran hogre chefs avsikt, syfte och mal ha mojlighet att handla hur man vill vid

nyttjande av stridskrafter i syfte att ge spelrum for initiativ och handlingsfrihet.
2.2. Operationalisering av fragestallningar

Utifran ovanstaende teori kopplat mot syftet med uppsatsen har foljande delfrgor arbetats
fram, som kommer fungera som analysverktyg for att besvara de Overgripande fragorna om
hur folkrattsliga aspekter och politisk inriktning paverkar den taktiska handlingsfriheten:

Kunde ubatens befilhavare och besattning ha atalats for ndgot brott?

Hade Sverige ratt att genomfora forhor och en inspektion av ubaten?

Foljdes de vid tidpunkten gallande insatsreglerna (H IKFN)?

Foreldg det ndgra politiska begransningar gentemot USA och Sovjetunionen?

2L \Wermner, s. 222
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3. Undersokning

3.1.  Ubat 137 — Gasefjarden-incidenten

Den 27 oktober 1981 gick den sovjetiska ubaten 137 under fartygschefen Gusijtjin pa grund i
Karlskrona skargard.  Artiondena innan incidenten hade Sverige blivit utsatt for ett flertal

krankningar av utlindska orlogsfartyg, bade pa och under ytan.

Ubat 137 i Gasefjarden, Handelseforlopp

Tisdagen den 27 oktober. P& kvéllen gar den sovjetiska ubaten 137 pa grund i Gasefjarden i
Karlskrona skargéard, inom ett svenskt militart skyddsomrade p& svenskt inre vatten®?. Under

natten gors flera forsok att ta sig loss for egen maskin, men detta misslyckas.

Onsdagen den 28 oktober. Under morgonen uppticks ubaten av fiskare som underrattar
flottbasen i Karlskrona. Ubatens narvaro bekraftas och under eftermiddagen lamnas den forsta
protestnoten till den sovjetiska ambassaden i Stockholm. Man havdar fran sovjets sida att det
ror sig om ett navigeringsfel och begdr att fa undsdtta ubaten, vilket avslas. En sovjetisk
styrka med kurs mot Swverige upptdcks och statsminister Thorbjorn Félldin auktoriserar
anvandning av militart vald for att forhindra att ytterligare krankningar sker. Den sovjetiska

styrkan kommer att uppehalla sig utanfor territorialgransen under resten av krisen.

Torsdagen den 29 oktober. Sverige fastslar att man kommer kvarhalla ubaten i militarens
forvar. Forsvarsmakten far aven i uppgift att klargéra omstandigheterna kring krankningen
samt att avstyra eventuella béargningsforsok av Sovjetunionen. Under dagen upptacks
ytterligare en trolig ubat pa svenskt vatten men utan att identifieras. Forsvarets

forskningsanstalt, FOA, genomfor stralningsmétningar i hemlighet som ger positiva resultat.

Fredagen den 30 oktober. Den sovjetiske ambassadéren havdar att forhér med
besattningsmedlemmar och en inspektion av ubaten &r uteslutet pd grund av ubatens

immunitet. Sverige déremot hdvdar att den har forverkat sin immunitet. Detta leder till att de

22 Med inre vatten menas det vattenomrade som ligger innanfér baslinjerna.
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inledande forsoken till forhdr med ubatens befdlhavare inte kan genomforas da denne inte fatt

nagra order om det fran sina Gverordnade.

Sondagen den 1 november. Sovjetunionen och Sverige kommer 6Gverens om att genomfora
forhor ombord pa det svenska fartyget HMS Vastervik.

Mandagen den 2 november. Forhér genomfors med ubétens tva hogsta befél, som bada havdar
att man navigerat fel. Pa grund utav daligt vader tvingas man dra loss ubaten och fora den till

en saker ankringsplats. Under kvéllen genomfors en inspektion av ubaten.

Tisdagen den 3 november. Swverige begar tillgang till torpedrummet ombord pa ubaten pa
grund utav karnvapenmisstankar men begdran avslds av Sovjetunionen. Den sovjetiska

styrkan utanfor territorialgransen forstarks ytterligare.

Onsdagen den 4 november. OB rapporterar om klargérandet kring omstindigheterna av
krankningen. Man har fastslagit att det inte kan réra sig om ett navigeringsfel, utan
grundstotningen skedde i samband med ett underréttelseuppdrag. Under natten fattas beslut att

sldppa ubaten.

Fredagen den 6 november. Ubaten bargas ut till havs dar Sovjetiska fartyg tar Over vid

territorialvattengransen. 22

3.1.1. Folkrattsliga aspekter

Folkrattslig och konstitutionell bakgrund

Vid tiden for Ubatskrankningen i Gasefjarden fastslas det i 10 kap. 9 § regeringsformen

regeringens ansvar att varna det svenska territoriet vid krankningar:

23 Sundelius, Bengt & Stern, Eric, Krishantering pa svenska: teori och praktik, Santérus, Stockholm, 2001, s. 55-
58
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Regeringen far bemyndiga forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet
med internationell réatt och sedvéanja for att hindra krénkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frammande stater.?

Grunden for alla stater att anvanda vald for att varna sin territoriella integritet utgors av
folkrattens regler om ratten till individuellt och kollektivt sjalvforsvar.?® For att awisa en
inkraktare eller stoppa ett olaga intrang pa ett lands territorium medger folkratten ett vist,
rimligt utdvat vald for att havda sin territoriella integritet. Dock sa ar det tveksamt om man
kan aberopa FN- stadgans artikel 51 vid krankningar eller gransoverskridningar da denna
berdr valdsanvandning som svar pa ett vapnat angrepp. Den sedvanerattsliga folkratten som
ger stater ratt till militar valdsutovning vid hdvdande utav sitt territorium ligger utanfor FN-
stadgans artikel 51, och beroende pa hur stater tolkar dem ger det olika mojligheter vid militar

valdsutévning.2°

For ett land som Sverige vars sakerhetspolitik bygger pa att i fredstid skapa en trovardighet
gentemot stormakterna och landerna i Ostersjoregionen samt att under Krigstid verka trovardig
I sin neutralitet &r de folkrattsliga principerna om ratten till sjaivforsvar, och till foljd darav en

2" Med bakgrund i Sveriges fredstida

vis man av valdsutovning, av grundlaggande betydelse.
alliansfrinet syftande till neutralitet i krig, ar det saledes av stor viktigt for Sverige att redan

under fredstid kunna hédvda sitt territorium.

| foreskrifter for fartygsforband (enskilt fartyg) vid hévdande av rikets oberoende under
allmant  fredstillstind och vid neutralitet, 1KFN-forordningen, framgar Forsvarsmaktens
skyldighet att awérja krénkningar av territoriet. | handelse av krig kommer IKFN-

forordningen att upphora att galla:8

24 50U 1983:13 Ubétsskyddskommissionen, Att méta ubatshotet: ubtskrankningarna och svensk
sakerhetspolitik: betdnkande, Liber/Allmanna forl., Stockholm, 1983, s. 65

%5 Bring, Ove, FN-stadgan och varldspolitiken: omfolkrattensroll i en foranderlig varld, 4., uppl., Norstedts
juridik, Stockholm, 2002, s. 150

2 Bring, Korlof-Askholt, s. 46f

250U 1983:13 Ubatsskyddskommissionen, s. 65

28 Bring, Korlof-Askholt, s. 50
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Denna instruktion utgér underlag for det handlingssatt som bor valjas i
varje enskilt fall med hansyn till den intraffade héndelsens art, den
utrikespolitiska situationen i var ndrhet och riskerna for fredsbrott.®

Ingripanden med vapenmakt ska, om inte annat anges i forordningen, foregas av varning som
ges genom meddelande, som till exempel muntligt eller med tecken, eller genom
varningsskott eller annat satt som ar tydligt. Rader det nagon tvekan om ingripande dar man
inte behdver ge nagon varning, ska detta ges i alla fall. Vapenmakt mot Orlogsfartyg far
tillgripas utan nagon forgaende varning om 1; frammande orlogsfartyg med fientlig avsikt
overskrider svensk territorialgrans, 2; frammande oOrlogsfartyg begar valdshandlingar mot mal
inom svenskt territorium, fran svenskt territorium mot mal utanfor territoriet, eller 3; svenskt
fartyg utsatts for valdshandlingar ute pa fritt hav. Vapenmakt utan varning mot ubat i
undervattenslage mot svenskt territorium kréaver forst en sarskild order fran OB.3°

Immunitetsskydd for ubaten och dess besattning

Enligt internationell sedvaneratt erhaller statsfartyg och orlogsfartyg i princip total frinet fran
ingripande  fran annan stat, det vill sdga man har immunitet mot alla former av statlig
maktutdvning sasom rattslig och militar maktutévning. Men det ar tveksamt om ett statsfartyg
eller ett orlogsfartyg pd en annan stats territorium kan erhdlla full immunitet. Men det finns
situationer da stater har havdat detta, och da med viss ratt. Det galler situationer da det inte
finns ndgot akut behov fran kuststaten att tillgripa vald for att havda sin territoriella integritet,

till exempel nar det frammande fartyget ar identifierat och star under kuststatens uppsikt.*

Ubat 137 i Gasefjarden ar i sig en unik situation i detta sammanhang. Ubaten har pa egen
kraft satts pa grund och ar i sig sjalv relativt sett harmlost ur svensk sdkerhetssynpunkt. Dock
sa kom den sovjetiska flottstyrkan utanfor territorialvattengransen att under hela incidenten
med sin ndrvara o©ka spanningen mellan Sverige och Sovjetunionen. | de militara
instruktionerna raknar man med att frammande fartyg upptrader pa ett vanskapligt och fredligt

satt eller med ett fientligt sinnat upptradande, och det finns klara instruktioner hur man ska ga

29 Overbefalhavaren, Instruktion for forsvarsmakten vid havdande av rikets oberoende under allmant
fredstillstand samt under krig mellan frammande makter varunder Sverige ar neutralt.: IKFN, 1967 ars uppl.,
Forsvarets bok- o. blankettforrad (distr.), Sundbyberg, 1967, § 31

%0 |KFN, § 61-63

31 Bring, Korlof-Askholt, s. 51- 52
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tillviaga vid sadana fall. Med ubat 137 ar det inte lika sjalvklart. Enligt de instruktioner for
Forsvarsmakten som aterfinns i IKFN-forordningen ska ett krankande Orlogsfartyg i normala

fall awisas frin svenskt territorium:3?

Frammande Orlogsfartyg, som utan att vara berattigat dartill inloper
till svenskt inre vatten eller patraffas under gang inom inre vatten,
prejas och erinras om géllande bestdmmelser. Vinns icke rattelse
forhindras fartygets vidare framtrangande och awvisas fartyget fran
territoriet. Om det ar nodvandigt tillgrips vapenmakt.

A andra sidan ror sig ubat 137 i Gasefjarden om en mycket allvarlig krankning, det vill séga
att en frammande ubat befinner sig pa svenskt inre vatten och inom militart skyddsomrade.3*

Begreppet immunitet ar nagot som ligger djupt rotat i staters vedertagna bruk mot varandra
och da speciellt kring fraimmande orlogsfartyg. Det har utformats sedvanerattsliga principer
som ger Orlogsfartyg ndrmast total immunitet gentemot andra staters maktutévning. Enligt Bo

J. Theutenberg har i praktiken:

[Flrammande Orlogsman kommit att erhdlla en ndrmast total frinet
fran varje form av ingripande, inkluderande &ven offentligrattsliga
atgarder anda upp till strax under den niva dar en krankt stat med
hanvisning till sjalvforsvarsratten tillgriper vald for att skydda sin
territoriella integritet.®

Har maste man gora en skillnad mellan orlogsfartyg som har tillstdnd att befinna sig pa en
annan stats territorium och Orlogsfartyg som utan tillstand uppehaller sig inom en annan stats

territorium.

Frammande orlogsfartyg erhdller immunitet da de 1; har tillstdnd att vistas pa en annan stats
territorialhav, 2; nyttjar sin ratt till oskadlig genomfart pa en stats territorialhav eller 3; vid
handelse av nod. Genom att en stat ger tillstand till ett fraimmande orlogsfartyg att vistas pa

sitt territorium avsdger man sig i princip sin jurisdiktion over fartyget. Orlogsfartyg som

%2 |KFN, §65

3 IKFN, §65

34 Theutenberg, Bo J., Folkratt och sakerhetspolitik, Norstedt i samarbete med Kungliga
Krigsvetenskapsakademien, Stockholm, 1986, s. 432

% Theutenberg, s. 433
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anvander sin ratt till oskadlig genomfart ska upptrada pa ett sadant satt sd att kuststatens
ordning och sakerhet inte stors. Alltsd maste ett frammande orlogsfartyg folia de lagar och
regler som finns i det lands territorialhav man befinner sig i. Om nagot brott begas av fartyget
eller dess besattning ska hanvandelse ske till flaggstaten, vars jurisdiktion fartyget star under.
Detta galler inte om fartyget befinner sig pa en stats inre vatten, dar staten har full och

oinskrankt suveranitet.®

Nar det galler orlogsfartyg som utan tillstind vistas pa en annan stats territorium ar folkréatten
inte lika tydlig. I en sddan har situation begds det ett brott mot folkratten genom att en annan
stats territoriella integritet kranks genom att fartyget inte upptrader pa ett korrekt satt och
enligt de principer som finns i internationell ratt. Hur en stats agerar vid en sadan hér situation
spelar det som kallas for reciprocitetsprincipen®’ en roll. Man vill helt enkelt inte ligga
grunden till en ratt att visitera och inspektera orlogsfartyg, om man sjalv skulle hamna i en
liknande situation. En krankning kan daremot anses som grov, antingen om det ror sig om en
enstaka handling eller en upprepning av handelser. Har anses Kkuststaten ha en mdjlighet att

undersoka varfor det frammande 6rlogsfartyget befinner sig pé dess territorium.®®

Fran Sovjetunionens sida havdade man att ubat 137 hade tekniska fel pa sin
navigationsutrustning och tagit sig in pd svenskt territorium pa grund av att det foreldg nod.
Man kan hdvda att ubdten var i nagon form av ndd dar den satt pa ett grund, men fragan
kvarstar om det foreldg nadgon form av nod ute till havs, dar ubaten pa grund utav nagon form
av haveri tvingades in till svenskt territorium. Enligt folkratten har statsfartyg ratt att
inkomma i ett annat lands territorium om omedelbar fara foreligger for fartygets sdkerhet eller
besattningsmedlemmars eller passagerares liv. Fran svensk sida awvisas det sovjetiska
argumentet att det skulle rora sig om en nddsituation. Sveriges standpunkt grundas pa att ubat
137 aldrig hérde av sig till svenska myndigheter ndr de passerade territorialvattengransen, det
sandes aldrig ndgra nodanrop fran ubéaten varken nar den var inne pa svenskt inre vatten eller
efter det att den hade grundst6tt. Dessutom drojde det 72 timmar efter upptickten av ubaten

innan Sovjetunionen &beropade sig av nodratten. 3

% Theutenberg, s. 434f

37 Reciprocitetsprincipen gar ut pa att om ngon gor nagot mot dig, finns en férvantan eller en tillatelse att gora
detsamma tillbaka.

%8 Theutenberg, s. 436

39 Theutenberg, s. 449
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Efter ett regeringsbeslut torsdagen 29 oktober kunde regeringen med stdd utav 1 § andra
stycket i lagen om sakerheten pa fartyg mojliggéra att man i samband med lossdragningen av
ubaten kunde genomfora en sjovardighetsbesiktning. Lagen om sakerheten pa fartygs
huvudsyfte ar att sdkerstalla arbetsmilion ombord pa fartyget, och genom regeringens beslut
kom denna lag att dven vara tillimplig pd ubat 137. Man markerade ddrmed att “fartyget stod
under “svensk jurisdiktion”, och att den tills vidare skulle std till svenska myndigheters
disposition i utredningshinseende.”® Man ans&g alltsd frn svensk sida ha ratt att inspektera
och kontrollera ubaten, det vill sdga att immuniteten inte kommer att skydda sjélva ubaten till
vilket svenska myndigheter skulle ha ratt till tilltrade.

Karmvapen ombord pa ubat 137

Forsvarets forskningsanstalt, FOA, genomforde vid tre fillfallen métningar av joniserad
stralning med instrument placerade intill ubaten. Den forsta métningen gjordes redan den 29
oktober, alltsd dagen efter det att ubaten hade gatt pa grund. Efter att ha korrigerat for
bakgrundsstralningen i omradet konstaterades det att den forsta métningen gav klara
indikationer pa forhojd stralning i ubatens forliga delar. Sedan genomfordes det
kompletterande matningar den 31 oktober och 1 november for att bekréfta resultatet.
Matningarna visade pa att uran-238 tveklost fanns ombord pa ubaten. Dessutom konstaterade
métningarna att det fanns en Kkalla till kraftigt forhojd annihilationsstralning®®, vilket ledde till

bedémningen att det med storsta sannolikhet fanns karnladdningar ombord. *?

Att det eventuellt skulle forekomma karnladdningar ombord pa ubat 137 oOkade i all
vasentlighet gravheten i krankningen, och da séarskilt fran politisk och militarstrategisk
utgdngspunkt, dad det ar forbjudet att fora in karnvapen i Sverige.”* Den 3 november
meddelades Sovjetunionen om de svenska misstankarna om karnladdningar ombord pa

0 -

ubaten. Samtidigt kravde utrikesminister Ola Ullsten & regeringens vagnar att man skulle fa

*0Theutenberg, s. 452

* Annihilationsstrélning &r elektromagnetisk stralning som uppstér nar en positiv och en negativ elektron forenas
och forintas.

250U 2001:85 Ubatsutredningen, Perspektiv p& ubatsfragan: hanteringen av ubatsfragan politiskt och militart:
slutbetankande, Fritzes offentliga publikationer, Stockholm, 2001, s. 79

3 S0OU 2002:108 Sakerhetspolitiska utredningen, Fred och sakerhet: svensk sakerhetspolitik 1969-1989 :
slutbetankande. Del 2, Fritzes offentliga publikationer, Stockholm, 2002, s. 696
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tillgang till ubatens torpedrum for att faststilla stralningens kélla. Svaret fran Sovjetunionen
blev att “ubdten har erforderliga vapen och ammunition” samt att “de har emellertid inget att
gora med omstindigheterna kring ubdtens oavsiktliga intrang”.** Detta svar innebar att man
dels inte fornekar karnladdningar ombord pa ubat 137 och dels att man inte tilliter svensk

personal att genomfora en inspektion i ubétens torpedrum.*®

Sammanfattning Folkrattsliga aspekter

Enligt regeringens bemyndigande far Forsvarsmakten anvanda sig av vald i enlighet med
internationell ratt for att hindra krénkningar i fredstid. Enligt folkratten har en stat rétt att
utdva en rimlig niva av vald for att havda sitt lands territorium. Forsvarsmaktens skyldighet
att awvarja krankningar av territoriet framgar i IKFN-forordningen, dar det aven framgar nar

vapenmakt far tillgripas.

Enligt internationell sedvaneratt erhaller orlogsfartyg i princip  full immunitet mot
maktutdvning fran annan stat. | detta sammanhang ar ubat 137 unik da det ror sig om en
krankning som klassas som grov. Dessutom maste man gora en skillnad mellan immunitet for
ett Orlogsfartyg med tillstind att vistas pa en stats territorium och immuniteten for ett

orlogsfartyg utan tillstand.

Folkratten ar tvetydig nar det galler Orlogsfartyg som utan tillstand vistas pd en stats
territorium. Brott begds genom att statens integritet kranks da ett orlogsfartyg inte upptrader
enligt de principer som finns i internationell ratt. Hur en stat agerar i detta sammanhang beror
pa i viken man de vill rattfardiga en handling. Staten anses daremot ha en ratt att undersoka

omstandigheterna om det rér sig om en grov krankning.

Att ubat 137 med storsta sannolikhet dven medforde karnladdningar in pa svenskt territorium
okade gravheten i krankningen ytterligare ur politisk synpunkt, da det ar forbjudet att infora

karnvapen till Sverige.

* Theutenberg, s. 463
*® Ibid, s. 464
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3.1.2. Politisk inriktning

Den sakerhetspolitiska miljopn 1981

Efter andra varldskriget kom det sovjetiska inflytandet i Ostersjon att dkat avsevirt da sovjet
inom Warszawapakten kunde operera fran baser belagna i Osttyskland och Polen vilka &g i
direkt anslutning till inloppen till, och sddra delen av, Ostersjon. Sett ur ett geostrategiskt
perspektiv framstod Norden och Ostersjoomradet som en buffertzon mellan 6st och vast dar
Sverige hade en position att kunna bidra till att ddmpa konflikten mellan blocken. Samtidigt

var Sverige en grizon dar bdde Nato och Warszawapakten forsokte stirka sitt inflytande.*®

Under borjan av 1970-talet borjade Sovjetunionen en process mot ett gradvist doktrinskifte
vars tanke byggde pa att en vapnad konflikt i Centraleuropa inte nddvandigtvis behovde
innebara anvandandet av karnvapen, och i sa fall pa sin hojd taktiska karnvapen i begransad
omfattning. Med detta skifte blev Sovjetunionen i sin operativa planering tvungen att dels ta
hansyn till flankskyddet av Centraleuropa i norra Tyskland samt att man blev tvungen att ta
hansyn till eventuella underhéllstransporter lings med Ostersjons sydkust vid en offensiv

genom Europa.*’

Ur ett sovjetiskt perspektiv dndrade detta synen pa Ostersjoomradet till att frdn borjan ha setts
som ett i huvudsak regionalt problem till att bli en strategisk angeldgenhet. Detta 6kade
intresset for den svenska kusten, vars skargardsomraden gav optimala mojligheter till skydd.
Man raknade fran sovjetisk sida med mojligheten att Nato, och da i huvudsak Vasttyska
ubatar, skulle komma att nyttja den svenska skargarden. Det var darfor av stor vikt att folja
den svenska utvecklingen av sin ubatsforsvarsformaga och att sjalv forbereda egna insatser i

syfte att hindra Nato att nyttja den svenska skargarden.*®

6 S0U 2001:85 Ubétsutredningen, s. 37
*7'S0U 2001:85 Ubétsutredningen, s. 41f
8 SOU 2001:85 Ubatsutredningen, s. 44
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Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik

Det som kom att forma den svenska sékerhetspolitiken under kalla kriget var hotet om ett krig
mellan de tva stormakterna USA och Sovjetunionen. Sovjetunionen var det landet som skulle
kunna ha ambitionen att angripa Sverige och man sdg Sovjetunionen som det enda hotet mot
Sveriges sjalvstandighet. Efter andra varldskrigets slut radde det darfor stor enighet kring att
Sveriges sakerhet méste bygga pa ett starkt forsvar.*® Den svenska sakerhetspolitiska
inriktningen  byggde pa Sveriges ambitioner att vid ett krigsutbrott mellan 6st- och
vastblocken vara neutralt gentemot de krigforande parterna. En fOrutsattning for denna
sakerhetspolitiska inriktning var att man i fredstid inte atog sig forpliktelser som skulle kunna

leda till att man inte kunde inta en neutral stillning.>°

Om den svenska neutralitetspolitiken skulle vara trovardig, sa var forsvaret tvunget att ha
sadan styrka och vara organiserat sa att det inte var beroende av stod utifran. Det skulle dven

ha sadan styrka att det skulle fungera avskrackande mot ett eventuellt angrepp.

| 1968 ars forsvarsheslut kom att till stor del praglades utav den nya relationen mellan Gst-
och vastblocken som kom till folid av kubakrisen, dér de bada blocken ansdgs ha ett starkt
gemensamt intresse att undvika en konfrontation dem emellan.>® Ar 1968 &ndrades den
malsattning  for  Forsvarsmakten som man hade faststdlt i tidigare forsvarsbeslut.
Malsattningen skulle numera betraktas som en politisk manifestation och inte som en
utgangspunkt for forsvarsplanering. Utover att invasionsforsvar skulle vara forsvarsmaktens
viktigaste uppgift fastslogs bland annat dven att bevakning och forsvar mot mindre foretag
skulle kunna organiseras i hela landet samt att krénkningar av territoriet skulle kunna

awvisas.>?

1972 érs forsvarsbeslut bygger i mangt och mycket pé tidigare forsvarsbeslut. Aven detta
forsvarsbeslut kom att praglas av de avspanningar som radde mellan ost- och vastblocken. |

den nya forsvarspolitiska inriktningens malséttning skulle det svenska forsvaret vara sa starkt

9 SOU 2002:108 Sakerhetspolitiska utredningen, s. 387
°0 50U 2002:108 Sakerhetspolitiska utredningen, s. 389
°1 SOU 1983:13 Ubétsskyddskommissionen, s. 14

250U 2002:108 Sakerhetspolitiska utredningen, s. 505
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att ett angrepp skulle krava sa stora resurser och uppoffringar att det inte skulle vara vart
insatsen. | forsvarsbeslutet lyfter man &ven fram att det foreligger ett behov av sjofartsskydd
for trafiken till och frdn Gotland, samtidigt som man gjorde bedémningen att kapaciteten for
skydd av import- och exportsjofart inte langre behovdes. Géllande skyddet av sjofarten till
och fran Gotland ansdg man i forsvarsheslutet att hotet mot ubatar kunde métas fran
helikoptrar ~ utrustade  med  ubatsjaktutrustning i samverkan med fartyg med
ytattackuppgifter.>®>  Som en folid av  detta avskaffades den  fartygsburna

ubtsjaktkapaciteten.>*

| 1978 ars forsvarskommitté konstaterades det att Nordens strategiska betydelse hade Gkat
under den senaste tioarsperioden. Bland annat 6kad Gvningsverksamhet och spaning fran bade
ost- och vastblocken i Sveriges naromrade var indikatorer pa detta. Denna okning av militar
aktivitet i Ostersjpomradet och Norden sags inte som direkt riktad mot Sverige, men det
stallde krav pa Sverige att bibehdlla en formaga att trovérdigt och respektingivande havda
Swveriges integritet och sékerhetspolitiska linje. En forutsattning for detta var att den
davarande svenska sakerhetspolitiska linjen, alliansfrinet i fred syftande till neutralitet i krig,
inte skapade nagon misstro eller forvantning hos endera blocken att svenskt territorium skulle

kunna stillas till ndgon stridande parts forfogande.>>

Fran ett svenskt perspektiv ses Ostersjon som ett separat militarstrategiskt omrade, medan det
fran Ost- och véstblocken snarare ses som en del i ett betydligt storre militarstrategiskt omrade
och att de operationer man kan tankas genomfora i Ostersjon &r en separat del i den storre
operativa planen, sannolikt som ett flankomrade till en méjlig krigsskadeplats i Centraleuropa.
| och med att Sverige &r den stat med kingst kust mot Ostersjon leder detta till att Sverige
hamnar i en mer utsatt situation. | den strategiska maktkampen mellan ést och vast i Ostersjon
skapar Sverige en viktig tredje part vid hdvdande av Sveriges rattigheter och territoriella

integritet.>®

350U 1983:13 UbAtsskyddskommissionen, s. 14

>4 50U 2002:108 Sakerhetspolitiska utredningen, s. 508f

%5 50U 1983:13 UbAtsskyddskommissionen, SOU 1983:13, s. 57
% SOU 1983:13 Ubétsskyddskommissionen, s. 60
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En av det svenska militira forsvarets uppgifter ar att i fredstid hindra krankningar av det
svenska territoriet. Det ar darfor viktigt att man har formagan att upptacka och ingripa mot
krankningar sa att gallande tilltradesbestammelser efterlevs. De olika typer av insatser man
kan gora stracker sig fran att skapa samband med den krénkande och informera om de
svenska tilltradesbestammelserna till att satta in vapen utan ndgon foregaende varning. De
regler och krav som galler for Forsvarsmakten finns uttryckt i av regeringen utfardade IKFN-

forordningen.’

For att uppna en avhallande effekt mot krankningar efterstravar man att de fordelar en stat har
av att krdnka det svenska territoriet vid underréttelse- och spaningsverksamhet &r lagre &n de
risker som finns att upptickas och awvisas. Om en ubat uppticks pa svenskt inre vatten
riskerar den att utsattas for atgarder som tvingar den att inta ytlige for att kunna identifieras
och undersokas, eller vid vissa omstandigheter atgarder i syfte att uppna en sénkande verkan.
Pa grund av Sveriges stora territorialhav kan man inte uppna ett heltickande skydd mot

krankningar och verkan mot ub&tar och borde dérfor fokuseras pé prioriterade omraden.®®

Det svenska agerandet gentemot ubat 137 influerades i hog grad av den alliansfrinetspolitik
den svenska regeringen forde. Den svenska sékerhetspolitiska huvudlinjen under det kalla
kriget var alliansfrinet i fred, syftande till neutralitet i krig vilket gjorde att man var tvungen
att agera konsekvent for att behdlla trovérdigheten i sin neutralitetspolitik.>®

Utdver att Sverige behovde vara trovérdig i sin neutralitetspolitik behdvdes ocksa ett starkt
forsvar, sa att ett angrepp fran en frammande makt skulle krava for stora uppoffringar, i vilket
marginaldoktrinen spelar en stor roll. Denna gick ut pa att bade Nato och Warszawapakten
skulle fordela huvuddelen av sina stridskrafter mot varandra och bara en liten del skulle kunna
avdelas mot Sverige. Man utgick fran att ett angrepp mot Sverige skulle vara en del utav ett

storkrig nere i Europa och dérmed skulle ett isolerat angrepp mot Sverige inte vara tankbart.°

> SOU 1983:13 Ubatsskyddskommissionen, s. 71

*% |bid, s. 71f

9 Theutenberg, s. 446

80 \Wedin, Lars, Fran politiskt projekt till militar handling: en introduktion till militarstrategin,
Forsvarshdgskolan, Stockholm, 2009, s. 35
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Utredningen av ubat 137

Den svenska regeringen markerade fran forsta borjan for Sovjetunionen att en utredning,
fornor och inspektion skulle genomforas, men att man fran svensk sida &aven framforde
uppfattningen att det ldg i bada landers intresse att dven Sovjetunionen medverkade i
utredningen kring ubat 137. Vid samtal mellan utrikesministern Ola Ullsten och den
sovjetiske ambassaddren i Stockholm framfordes dessutom fyra krav mot Sovjetunionen,
ndmligen en svensk utredning och undersokning av héndelsen, att bargning skulle ske med
svenska Orlogsfartyg genom OB:s forsorg, att Sovjetunionen skulle be om ursakt samt att

kostnaderna for bargningen skulle betalas av Sovjetunionen.®?

Den 30 oktober beklagar Sovjetunionen officiellt hdndelsen. Man meddelar att det hela beror
pa fel i navigationsutrustningen och att det har skett utan uppsat. Samtidigt poangterade man
sin uppfattning kring ubatens och dess besattnings totala immunitet, och att bryta denna
immunitet skulle sta i strid med folkrattens regler. Den 31 oktober meddelar dock den
sovjetiske ambassaddren 1 Stockholm till utrikesdepartementet att man &r intresserad av en
utredning kring omstandigheterna i samband med ubdt 13735 grundstdtning.°> Man godtar
darmed ocksa kravet pa ett forhor med ubatens befdlhavare, vilket halls pa det svenska
fartyget HMS Vastervik utanfor det militara skyddsomradet den 2 november.

| Gverbefalhavarens rapport till regeringen med resultaten frdn utredingen framgar det att det
bedéms som uteslutet att ubaten genom felnavigering lyckats tranga in till Gasefjarden.
Dessutom framgar det i rapporten att ubaten hade befunnit sig i anslutning till den svenska
kusten sedan 24 oktober. Det bedoms darfor som sannolikt att ubdten “avsiktligt krankt
svenskt territorium for att dar bedriva oftilliten verksamhet. Det troligaste motivet for ubatens

agerande dr underrittelseverksamhet. 63

®1 Theutenberg, s. 452
%2 |bid, s. 453
83 Ibid, s. 461
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Sammanfattning Politisk inriktning

Sovjetunionens inflytande i Ostersjon Okade efter andra varldskrigets slut. Norden blev en
buffertzon mellan 6st- och vastblocken, dar Sverige hade en position att kunna bidra till en

dampning i konflikten dem emellan.

Efter ett stegvist doktrinskifte i Sovjetunionen 6kade Ostersjons betydelse i den operationella
planeringen, vilket Okade intresset for den svenska kusten och dess skargard. Det var darfor
av stor vikt for sovjet att folja den svenska ubatsforsvarsformagan samt att genom egna

forberedelser hindra Natos mojligheter att nyttja den svenska skargarden.

Den svenska sékerhetspolitiken kom att formas av konflikten mellan USA och Sovjetunionen.
Man ansdg att hotet mot Sveriges sjalvstandighet dock kom fran Sovjetunionen och att
Sverige darmed maste ha ett starkt forsvar for att verka avskrackande mot ett angrepp. Man
atog sig heller inte nagra forpliktelser som kunde leda till att man inte kunde inta en neutral
stallning. Man forde alltsa en politisk linje som innebar alliansfrihet i fred syftande ftill
neutralitet i krig.

For att bibehalla en trovardighet i sin sékerhetspolitik &r det av stor vikt att Sverige agerade
konsekvent och pa ett trovardigt satt vid handelse av en krankning av det svenska territoriet,
som ar en av Forsvarsmaktens uppgifter att i fredstid hindra. Denna formaga begransades av
de forsvarsheslut som togs under 1970-talet, och da i synnerhet ubatsjaktformagan som helt

avskaffades pa marinens sjogaende enheter.
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3.2. Analys

- Kunde ubatens befalhavare och beséattning ha atalats for nagot brott?

Folkratten ar Kklar och tydlig gallande orlogsfartyg ratt att vistats pa ett annat lands territorium
och vad kuststaten far vidta for atgarder om oOrlogsfartyg patraffas utan tillstand pa sitt
territorium.  Frammande Orlogsfartyg ska awvisas fran territoriet. Diskussionen kring ubatens
immunitet var en central del i den svenska debatten om hur man skulle hantera ubaten och
dess beséttning. Sovjetunionen hdvdade att ubaten hade full immunitet och att Sverige inte
hade nagon jurisdiktion att genomfora forhdr med befalhavaren eller en inspektion av ubaten.
Dock sa kunde regeringen besluta att en undersokning kring omstandigheterna av att ubaten
hade krankt svenskt territorium skulle genomforas. Man markerade att ubaten stod under
svensk jurisdiktion genom att tillimpa lagen om sakerheten pa fartyg. Ubatens beséttning
skulle daremot fortsattningsvis erhalla full immunitet och kunde darmed inte lagforas i

Sverige.

Det har kritiserats att en straffréttslig process inte inleddes mot ubatens beséttning. Da ubaten
befann sig inom militart skyddsomrade utgjorde héndelsen ett brott mot den svenska
tilliradeskungorelsen samt kungorelsen om skyddsomraden fran 1967 vilket gor att
besattningen kunde stéllas till svars for begdnget spioneribrott.* Beslutet att inte g8 s& langt
som att lata ubatens befilhavare och dess besattning att stéllas infor svensk rétt kan till stor
del bero pa Sveriges geopolitiska lage och forda sakerhetspolitik. Sveriges i fredstid forda
alliansfrihetspolitik gjorde att man var tvungen att agera konsekvent for att verka trovérdig i
sin politik utan att for den delen stéta sig med Sovjetunionen. Ett iakttagande av politiska
faktorer vid tillimpning av de mojligheter folkratten kan ge, blir i realiteten avgorande for val

av medel och metoder.
- Hade Sverige ratt att genomféra forhor och en inspektion av ubaten?

Aven har kommer frdgan om ubatens immunitet att vara det centrala. Den svenska regeringen

beslutade torsdagen den 29 oktober att lagen om sékerheten pa fartyg skulle vara tillimplig pa

® Theutenberg, s. 471
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ubat 137, och att man skulle genomfora en utredning av handelsen. Traditionellt satt havdas
det att stats- och orlogsfartyg och dess beséttningar erhaller full immunitet. Darfor kommer
varje handling som bryter mot immuniteten att vara ett brott mot folkratten vilket da betyder
att man inte far genomfora nagon form av inspektion av fartyg eller forhor med
besattningsmedlemmar. A andra sidan stdds regeringens beslut att genomfora en inspektion
av principerna for hdvdandet av suverdniteten och av den territoriella integriteten som &r i
overensstammelse med folkrattens regler, da det roér sig om en krankning av denna grava

karaktér.

Rent folkrattsligt hade alltsd den svenska regeringen mer langtgdende mojligheter att
genomfora en grundligare inspektion och forhér med befalhavaren. Ett exempel som ar vart
att lyfta fram som belyser staters rattigheter att genomfbra en inspektion av andra staters
egendom &r handelserna efter den 6 september 1976 da ett sovjetiskt MiG-25 landade i Japan
med en sovjetisk avhoppare. Flygplanet ansdgs inte ha full immunitet da japanska
myndigheter ansag sig forfoga Over flygplanet efter att det tagit sig in pa japansk territorium.
Man ansag aven att man hade ratt att undersoka huruvida planet var ett hot mot landets
sakerhet enligt internationell ratt.® For svensk del kommer &terigen Sveriges politiska lage

mellan de bada stormakterna att paverka tillampligheten av folkratten.

- Foljdes de vid tidpunkten gallande insatsreglerna (H IKFN)?

Enligt den svenska IKFN-forordningen av 1967 ars upplaga ska krankande fartyg awvisas fran
svenskt territorium, oavsett om det befinner sig pa Sveriges territorialhav eller inre vatten.
Dessa bestdmmelser var allmént kénda internationelt. Om man hade handlat enligt IKFN
skulle alltsa ubaten ha erinrats om att den utan tillstand befann pa svenskt territorium och
darefter dras loss fran grundet och awvisats fran territoriet. Detta ocksa i enlighet med
orlogsfartygs immunitet. D& incidenten var av den karaktaren att det kunde fa utrikespolitiska
konsekvenser kunde ett strikt forhallningsatt till IKFN-forordningen aven fa odnskade

effekter inom den egna sdkerhetspolitiska organisationen:

® Theutenberg, s. 444
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Det dr regeringen som har det folkrattsliga ansvaret for svenskt
upptradande gentemot annan stat. Det &r da ocksa regeringen som
maste fa fatta de beslut som, tagna i sitt utrikespolitiska och
folkrattsliga sammanhang, framstar som motiverade.®®

IKFN-forordningens tillimpbarhet blir darfor beroende av den sdkerhetspolitiska kontexten.
Detta framgar ocksd i forordningen som sager att instruktionen utgér underlag for det
handlingssétt som bor valjas med hansyn tagen till den utrikespolitiska situationen i Sveriges

naromrade och vilka risker det foreligger for fredsbrott.

- Forelag det nagra politiska begransningar gentemot USA och Sovjetunionen?

Den svenska sakerhetspolitiken kom att praglas av Sveriges geopolitiska lige mellan de bada
blocken. Detta satte Sverige i en utsatt situation dar politiken maste ses som en balansgang
mellan att vara fortroendegivande och trovdrdigt mot bade Ost- och vastblocken. Aven
Sveriges alliansfrinet paverkade denna balansgangen mellan blocken. Att Sverige handlade
konsekvent vid hanteringen av ubat 137 var att markera den svenska beslutformagans
trovardighet gentemot Sovjetunionen och inge fortroende mot stormakterna i Sveriges roll
som en buffertzon dem emellan. Genom att agera trovardigt och fortroendegivande skulle
Sverige Oka sin handlingsfrinet i sitt agerande. Aven om folkratten medgav ett storre
handlingsutrymme att till exempel inspektera ubaten skulle detta troligtvis ha provocerat
Sovjetunionen att aven de vidta mer langtgdende atgarder. Den sovjetiska flottstyrkan som
uppehdll sig utanfor territorialvattengransen under hela krisen kom att med sin nérvaro utbva
politiska patryckningar mot den svenska regeringen och paminde om Sovjetunionens militara

Overlagsenhet.

® Theutenberg, s. 455
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4. Avslutning
4.1. Slutsats

Syftet med arbetet var att synliggra ett spelrum av taktisk handlingsfrinet vid val av medel

och metoder utifran folkrattsliga grunder och politiska inriktningar.

Forsta fragestaliningen 16d: Vilka mojligheter eller begransningar medfor den folkrattsliga
aspekten? Folkratten medfor ett stort spelrum av handlingsfrinet vid val av medel och metoder
i det stdd som stater ges vid hdvdande av suverdniteten och den territoriella integriteten.
Respekten for en stats suverénitet utgdr grunden for tillimning av folkrattens regler. En
allman princip inom folkratten &r att dven stats- och orlogsfartyg atnjuter immunitet pa dessa
grunder. Fallet med ubat 137 i Gasefjarden i Karlskrona skargard &r ett tydligt exempel pa
krankning av en annan stats suverdnitet dar immunitet for orlogsfartyget kom att hdvdas av
den krankande staten, dven da ubdten befann sig pa svenskt inre vatten dar staten enligt
internationell ratt har full jurisdiktion. Staters suverdnitet star alltid Gver Orlogsfartygs
immunitet, men beroende pa gravheten i krankningen eller handelsen véager de folkréattsliga
principerna om staters suveranitet och territoriella integritet olika mot orlogsfartygs immunitet

i fragan om i vilken man man har handlingsfrihet att tillimpa medel och metoder.

Sverige hade mojlighet att enligt géllande instruktioner avvisa ubaten fran svenskt territorium
men pa grund av att det rorde sig om en grov krankning hade Sverige ocksa mdjligheten till
att minst utreda omstandigheterna kring ubat 137 grundstotning pa svenskt territorium och
inom militart skyddsomrade. Rent folkrattsligt fanns ocksa mojligheten for Sverige att ga
lingre och &ven inspektera ubaten mer ingdende, och inte bara inom utredningens granser. Att
ubatens besattning kunde lagforas i Sverige for spioneribrott var ocksa ett mojligt alternativ

som var inom grénserna for internationell ratt och sedvénja.

Spelrummets folkrattsliga dimension &r frdn borjan redan givna i form av sedvaneratt och
traktatsratt. Men aven exempel pa att nationell lagstiftning ar tillimpar i en internationell
kontext finns i fallt med ubat 137. Regeringens beslut att tillimpa lagen om sakerheten pa

fartyg oppnade upp fler handlingsalternativ an vad da géllande IKFN-instruktioner tillat. Med
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stod av denna lag podngterade regeringen att denna typ av grova krankningar som ubét 137
utgor ar en direkt awisning fran territoriet uteslutet utan att forst ha Klargjort
omstandigheterna kring krénkningen. Denna lag var formodligen inte tdnkt att anvéndas i ett
syfte som detta, men ar ett tydligt exempel pa hur juridiken kan Oppna upp nya

handlingsvégar och 6ka spelrummet av taktisk handlingsfrihet.

Den andra fragestallningen 16d: Vilka mojligheter eller begransningar medfér den politiska
inriktningen? En stats utrikes- och sékerhetspolitik &r de faktorer som i realiteten &r
vagledande for val av medel och metoder som &r i Overensstimmelse med folkrattens regler.
En stats agerande maste alltsd alltid stallas mot det radande utrikes- och sékerhetspolitiska
laget. Sveriges roll som smastat i det storpolitiska spelet var i realiteten liten, men den
geopolitiska positionen gjorde att Sverige fungerade som en buffertzon mellan 6st- och
vastblocket och kunde med sin alliansfrinetspolitik som grund verka for en dédmpning av
konflikten mellan stormakterna i Nordeuropa och Ostersjoregionen. Sveriges politiska linje
alliansfrinet i fred syftande till neutralitet i krig medférde att om trovérdigheten for en svensk
neutralitet vid ett krig mellan stormakterna skulle bibehdllas var man tvungen att &aven i
fredstid verka pa ett trovardigt och fortroendegivande satt. | fallt med ubat 137 sa medforde
Sveriges forda utrikes- och sékerhetspolitiska linje att man var twungen att visa att den
politiska inriktningen fungerade pa ett trovardigt och fortroendegivande satt mot bade USA

och mot Sovjetunionen.

Spelrummets politiska dimension ar daremot inte pa samma satt given som den folkrattsliga
dimensionen, utan styrs av den utrikes- och sdkerhetspolitiska linje som den sittande
regeringen har satt upp. Denna linje kan forandras Gver tiden och kan darmed ocksa 6ka eller
minska spelrummet av taktisk handlingsfrinet. Den geopolitiska situationen spelar hér en stor
roll i utformningen av den politiska linjen och dar Sveriges roll som en buffertzon mellan
stormakterna ar ett tydligt exempel pa detta. Att ubaten med stor sannolikhet forde med sig
karnladdningar in pa svenskt territorium Okade gravheten i krankningen och Okade darmed

ocksa bade det folkrattsliga som det politiska spelrummet.

Ett iakttagande av politiska faktorer vid tillimpning av de mdjligheter folkratten kan ge, blir
alltsa i realiteten avgorande for val av medel och metoder och hur stort spelrum av taktisk

handlingsfrinet som den militdra befélhavaren har. Den bild som anvéndes for att fortydliga
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syftet med denna uppsats &r vard att dven hdr lyfta fram for att illustrera forhallandet mellan
folkréttsliga aspekter och politisk inriktning:

Folkrattslig aspekt Politiskt inriktning

De folkrattsliga aspekterna ar fran borjan redan givna, forankrade i sedvanja, traktat och
internationella Gverenskommelser. Den politiska inriktningen &r daremot rorlig, och beroende
pa de politiska malen och tillgangliga medel kommer den politiska inriktningen att styra vilka
metoder som ar mojliga att vélja. Det ar alltsd i realiteten den politiska inriktningen som &r

granssattande av den taktiska handlingsfriheten utifran det ramverk som folkratten utgor.

4.2. Forslag till fortsatt forskning

Spelrummet som den militira befalhavaren har att réra sig inom paverkas i detta fall till storre
del av den politiska inriktningen &n vad de folkrattsliga aspekterna gor. De folkrattsliga
aspekterna ar fran borjan redan givna, de bestar bade av sedvanerétt och traktatsratt, och de ar
svara att forandra. Det blir alltsd den politiska inriktningen som hér blir granssattande for hur
stort spelrummet & och vilka handlingsvdgar som &ar mdjliga for den militdra befalhavaren.
Det skulle dock behdvas fler studier pa andra fall for att se om detta ar en generell foreteelse
eller om det enbart forhaller sig sa i detta fall. Det vore ocksa intressant att titta pa hur det
svenska agerandet vid incidenten med ubat 137 paverkades av forbindelserna med Nato och
USA samt deras syn pa det svenska handlandet.
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