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Abstract

This thesis explores the changing prerequisites for accountability in terms of Swedish arms export.
The study aims to uncover what has happened with the conditions for accountability in Sweden since
the responsibility for export control was transferred from the government to the public
administration. By investigating how the term “accountability” has been used in the literature of
democratic theory, an abstract ideal model is being created. Comparing the changed structural
arrangements, with each other and the ideal model, it is concluded that the prerequisites for
accountability now seems to be in a worse state than they were before.

Keywords: Arms export, accountability, democratic theory, public management, public
administration.
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1. Inledning

Den 6:¢ mars 2012 avslojade Sveriges Radios nyhetsprogram Ekot att Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI) i hemlighet hjalpt den saudiarabiska regimen i planerandet av en vapenfabrik
genom att finansiera ett bulvanforetag, SSTI.! Den paféljande debatten rorde tva aspekter av fragan,
for det forsta huruvida svenskt krigsmaterielsamarbete med Saudiarabien ar Onskvart
Ooverhuvudtaget dd manga héavdar att staten &ar en diktatur som bryter mot de manskliga
rattigheterna och att samarbete och export darmed strider mot de svenska riktlinjerna. Den andra
fragan som debatterades, och som fick storst konsekvenser for tjansteméan och statsrad, var den om
ansvarsfragan. Fragorna som stalldes i samband med detta var: vem/vilka hade fattat beslut om
bulvanféretaget? Vilka hade kinnedom om detta? Och ju fler avsldjanden som gjordes: vem talar

egentligen sanning?

Davarande generaldirektor for FOI, Madelene Sandstrém, bekraftade uppgifterna i ekots reportage
samtidigt som den nuvarande generaldirektéren Jan-Olof Lind férnekar att det nagonsin funnits ett
sadant samarbete.? Foretradare for regeringen hivdade att de inte kande till bulvanféretaget men
daremot samarbetet som man menade initierades av den forra regeringen 2005 samtidigt som Urban
Ahlin (s), ordférande i utrikesutskottet, menade att regeringen hade majlighet att avsluta samarbetet
2010 och att just det har samarbetet kring vapenfabriken startade 2007 och ddarmed inte hade med

den forra regeringen att gora.’

Under varen fortsatte granskningen och nya uppgifter framkom, bland annat att Exportkontrollradet
(EKR) tagit del av informationen om samarbetet men att Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP)
undanhallit uppgifterna om bulvanféretaget, som myndigheten alltsa ska ha varit inforstadda med.*
Vidare uppdagades att handelsminister Ewa Bjorling kadnt till foretaget samt att Militdrens
Underrattelsetjanst (MUST) ska ha l3nat ut kontanta medel till uppstarten av foretaget.’
Granskningen fick som foljd att férsvarsminister Sten Tolgfors avgick pa egen begaran, en aklagare
borjade utreda FOIl:s handlade (vilket aldrig ledde till atal) och under hosten borjade

konstitutionsutskottet (KU) utreda regeringens handhavande i affaren.’

! Sveriges radio, “Detta har hant: Vapenfabriken i Saudiarabien”, (2012-09-24, 09.58)
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387 2012-12-31, 14.54.

2 Sveriges radio, Ekot,(2012-03-16, 16.45), http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-
06 2012-11-22 13.00

*Ibid.

4 Sveriges radio, “"Detta har hant: Vapenfabriken i Saudiarabien”, (2012-09-24, 09.58),
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387 2012-12-31, 14.54

> Ibid.

® Ibid.



http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-06
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-06
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387
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Den 21 november 2012 kunde Ekot komma med nya avsléjanden om den s.k. “Saudiaffaren”, det
visade sig att ett mail fran FOI till férsvarsdepartementet inte diarieforts, vilket det maste goras dven
om handlingen ar sekretessbelagd enligt offentlighetsprincipen. Pa regeringskansliet havdade man
att handlingen 6verhuvudtaget inte existerade.” Dagen efter, den 22 november, uttalade sig
forsvarsminister Karin Enstroms pressekreterare Henrik Hedberg i Dagens Nyheter, han bekraftade
utgallringen av dokumentet men menade att felet hade begatts av en "enskild opolitisk

tjansteman”.?

Vad exemplet ovan visar med all 6nskvard tydlighet ar att svenskt forsvarssamarbete, i det har fallet
export av kunskap, praglas av en synnerligen tdt djungel av aktérer vilket leder till att
ansvarsforhallandena dr mycket svara att reda ut. Bland de berérda aktérerna uppstod ett sa kallat
"blame avoidence”, d.v.s. nar aktorer skyller pa andra aktérer bade horisontellt (pa andra politiker)

® Mojligheten att skylla pa enskilda

och vertikalt (pa myndigheter eller enskilda tjanstemaén).
tjansteméan vid myndigheterna dr nagot som skiljer det svenska styrelseskicket fran manga andra
representativa demokratier. Detta beror pa att vara myndigheter ar sjalvstandiga. Nedan foljer en

kort redogorelse for den svenska forvaltningsmodellens sardrag, dven kallat dualismen.
1.1. Dualismen — det svenska sardraget.

Dualismen ar inte det enda som karaktariserar den svenska forvaltningsmodellen men daremot det
som ofta niamns som det viktigaste.”® | korthet syftar det pa de svenska dmbetsverkens
sjalvstandighet och ett forbud mot ministerstyre; i all enkelhet att regeringen fattar kollektiva
beslut.™

Man skulle kunna argumentera for att grunden lades pa 1600-talet da vara ambetsverk kom till (ofta
kallat kollegier). Dock fanns det fortfarande inga juridiska hinder for monarken att direktstyra
ambetsverken och inte sallan var riksradets ledaméter dven “forvaltningschefer”.” Det ar emellertid

rimligare att tala om 1720-talet som fddelsen for dualismen. Det dr under denna tid, i det

maktvacuum som uppstod efter Karl Xll:s dod, som lagadeln revolterar mot hogadeln. Lagadeln som

7 sveriges Radio, “Kanslig handling om Saudiaffir mérkad | diarium” (2012-11-21, 13.01)
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=34378&grupp=17277&artikel=5352933 2012-11-22,
15.44.

8Dagens Nyheter, "Regeringen mérkade mejl om Saudiaffaren” (2012-11-22),
https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentld=050915201211222
01964&serviceld=2

° F6r narmre definition av ”blame avoidence” se Staffan Kumlin i Mikael Giljam & Jorgen Hermansson (red)
Demokratins Mekanismer, (2003), s. 99.

% Rune Premfors, Peter Ehn, Eva Haldén, G6ran Sundstrom, Demokrati & Byrdkrati, (2009), Studentlitteratur
AB, Lund, s. 62.

"R, Premfors et. al. (2009), s 51.

2 R. Premfors et. al. (2009), s 63.



http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3437&grupp=17277&artikel=5352933
https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentId=05091520121122201964&serviceId=2
https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentId=05091520121122201964&serviceId=2
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ofta hade roller i kollegierna ute i landet sag till att det, i 1720 ars regeringsform, skapades en distans
mellan riksradet och &@mbetsverken samt inforde ett forbud for radsmannen att dven vara
verkschefer.” Man kan dock inte tala om nagra opolitiska tjansteman i den mening som vi idag har
generaldirektorer for vara myndigheter, lagadeln utnyttjade ofta sin nya maktbetonade stéallning till

att skaffa sig privilegier.

Den tudelning som gjordes i 1720 ars regeringsform kommer under 1700-talet och frihetstiden att
utmanas men med 1809 &rs regeringsform befiste man aterigen dualismen.'® Konstruktionen
utgjorde i sig en kompromiss mellan de som foresprakade en begransad kungamakt och de som var
motstandare till parlamentarism. De som foresprakade en begransad kungamakt kunde se férdelar
med att myndigheterna var fristdende fran statsraden eftersom regenten da inte skulle kunna
utnyttjia dessas inflytande pa forvaltningen.” De som var kritiska till parlamentarism kunde se
fordelar med att statsraden inte kunde stéllas till svars infor riksdagen for beslut som myndigheter

fattat i eget namn.™

Trots att det svenska statsskicket har forandrats pa manga sitt sedan dess, framforallt genom ett
starkt begransande (om inte ett utpldnande) av kungamakten har dualismen bestatt. Detta trots att
konstruktionen varit starkt ifragasatt, i synnerhet kring ar 1820 och borgarklassens vaxande
maktambitioner, 1900-1920-talens demokratigenombrott framkallad av en liberal borgarklass och en
organiserad arbetarklass, Forvaltningsutredningen 1983:39 och de prévningar som EU-

medlemskapet utsatt den svenska forvaltningsmodellen for fran mitten av 1990-talet fram till idag."’
1.2. Problemformulering

Krigsmaterielexporten var under en lang tid undantaget det svenska férbudet mot ministerstyre.
Regeringen fattade kollektivt beslut om exporttillstand men beslutsfattande av mer rutinartad
karaktar delegerades till utrikeshandelsministern.'® Att detta var ndgot man ville forandra framgar i
det kommittédirektiv som regeringen utfirdade den 29:e oktober 1992, da man bland annat
bemyndigade en utredning att undersoka mojligheterna till att delegera de mer rutinbetonade
drendena till myndighetsniva.” Ansvarig utredare, Gunnar Lund, konstaterar ocksa i sitt betankande

att en sadan delegering, till myndighetsniva, ansags vara; “vialkommet emedan dylik delegation [fran

B3R, Premfors et. al. (2009), s 63.

14 Henry Back, Torbjorn Larsson, Den svenska politiken, (2008), Liber AB, Malmo, s. 180-181.

 Ibid.

® Ibid.

Y R. Premfors et. al. (2009), s 64.

' Statens Offentliga Utredningar(SOU),1993:56, Kontrollen éver export av strategiskt kdnsliga varor, s. 25-26.
' Kommittédirektiv (Dir.) 1992:93, Utredning om kontrollen over export av strategiskt kénsliga varor, s. 4.
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regering till ett enskilt statsrad] &r ett i svensk forvaltningstradition frimmande inslag”.”® Nagra

storre forandringar i handlaggningen av tillstandsarenden kom emellertid inte till forrén den 1:a
februari 1996 da Inspektionen for Strategiska Produkter (harefter dven kallat ISP) bildades efter ett
riksdagsbeslut genom proposition 1995/96:31.2* Att handlaggningsprocessen var en frimmande fagel
i den svenska forvaltningsmodellen utgjorde dock inte det enda skalet till behovet av delegering.
Efter det kalla krigets slut, Sovjetunionens fall, Warszawa-paktens upplosning och avvecklandet av
det Ost-vastliga teknologieembargot forandrades forutsattningarna for krigsmaterielexporten och
svensk export skulle saledes i forlangningen kunna 6ka framéver.?? En delegering skulle alltsa inte

bara vara mer i enlighet med den svenska forfattningen utan dven fungera avlastande for regeringen.

Det som skedde 1996 var alltsd en forflyttning i den demokratiska styr- och ansvarskedjan®, d.v.s.
makten forflyttades ytterligare ett steg fran folket. For den demokratiska styr och ansvarskedjan, se

figur 1.

Folket I — Parlamentet ’

Figur 1: Den demokratiska styr- och ansvarskedjan.

| styrkedjan galler férhallandet fran folket till férvaltningen medan det i ansvarskedjan rader det
omvanda, d.v.s. forvaltningen ansvarar infor regeringen som ansvarar infor parlamentet som i sin tur
ansvarar infor folket, men i enlighet med principen om folkstyre har medborgarna ett behov av att
kontrollera samtliga instanser i kedjan.”* Detta for att folket ska kunna utéva ansvarsutkravande (mer

om detta i avsnitt 3.1.).

Ett rimligt antagande torde salunda vara att nar beslutsfattandet inom ett politikomrade forskjuts i

den demokratiska styr- och ansvarskedjan forandras forutsattningarna for ansvarsutkravande.
1.3. Syfte & fragestallningar

Denna studie behandlar det perspektiv som berdrdes i den andra av de tva debatterna som uppstod
efter ”Saudiaffaren”, den om ansvarsforhallanden. Syftet ar alltsd inte att undersdka den

vardeladdade fragan om Sverige Overhuvudtaget ska exportera krigsmateriel och i sa fall i vilken

50U 1993:56, s. 77.
2 Inspektionen for Strategiska Produkter, Om ISP, http.//www.isp.se/om-isp 2012-11-26, 2012-11-24, 18.18.
22 -
Dir 1992:93, s. 2.
> R. Premfors et. al. (2009), s 252.
* Ibid



http://www.isp.se/om-isp%202012-11-26
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utstrackning. Studien tar istdllet avstamp i den moderna demokratiteorin och granskar
medborgarens, eventuellt forandrade, mdjlighet till deltagande genom ansvarsutkravande, med

avseende pa omradet krigsmateriellexport.

Vad ansvarighet och ansvarsutkravande egentligen innebar ar dock inte alldeles sjalvklart, darfor ar
det av vikt att klarlagga hur begreppet definierats genom historien, anvants inom den moderna

demokratiteorin och hur vi kan anvdanda det idag. Detta motiverar studiens forsta fragestallning:
1. Vad menas med ansvarighet och ansvarsutkrévande?

Med klarhet i denna fraga kan vi ta oss an forutsattningarna for ansvarsutkravande inom den svenska
demokratin idag med avseende pa krigsmaterielexport, efter inrattandet av ISP. En given
utgangspunkt for detta ar en beskrivning av de férandringar som &gt rum. Studiens andra

fragestallning lyder saledes:
2. Hur har férutsdttningarna fér ansvarsutkrévande férédndrats sedan inréittandet av ISP 19967

Med klarhet i begreppet ansvarsutkravande, och med de forandrade forutsattningarna kartlagda, kan
vi slutligen forsoka vardera de forandrade forutsattningarnas konsekvenser for ansvarsutkravande

utifran fragan:

3. Kan férédndringarna sdgas ha gett upphov till en férsiémring eller en férbdttring av

férutsdttningarna fér ansvarsutkrdvande?

Salunda rymmer uppsatsen bade en deskriptiv och en virderande ansats. Syftet foljer naturligt av
fragestéllningarna och ar tredelat: att utreda ansvarsbegreppet, att kartligga de fordandringar i
forutsattningarna for ansvarsutkravande som skett samt att analysera huruvida dessa kan sdgas ha

lett till en foérsamring eller forbattring i jamforelse med tiden fore ISP.

14. Avgransningar

Utredningen av studiens forsta fragestallning kraver ett relativt omfattande historiskt grepp, men
studiens omfang och fokus satter ocksa granser for hur omfattande detta grepp rimligen kan vara.
Genom att fokusera pa vad vi ganska okontroversiellt kan kalla den vasterlandska statsvetenskapens
etablerade storheter, kan dock en avgransning lamplig for denna uppsats kostym konstrueras vad
galler den historiska tillbakablicken. Salunda tar tillbakablicken som foregar nutidsorienteringen
(avsnitt 2) avstamp i Hobbes och Locke, gar via exempelvis Montesquieu och Mill, och landar i

Weber.
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Vidare skapar studiens tva jamforelsepunkter (pre-ISP & post-ISP) en naturlig avgransning i tid (mer
om detta i avsnitt 3.2. dar dessa behandlas) och den teoretiska utredningen skapar i sin tur

avgransningar for vilka dimensioner som undersoks i uppsatsens empiriska avsnitt.
1.5. Disposition

Da uppsatsens fragestdllningar inte dr mojliga att besvara utan att forst utreda begreppet
”ansvarighet”/”ansvarsutkravande” kommer ett av studiens syfte att uppfyllas redan i uppsatsens
teoretiska avsnitt (Avsnitt 2.). D3 det analysverktyg som kommer att anvandas utformas efter
teoretiska definitioner av begreppet foregar saledes utredningen av detsamma metodavsnittet
(Avsnitt 3.) Detta bestar i sin tur av operationalisering, design, konstruktionen av en idealtyp samt
materialdiskussion och kallkritik. Darefter foljer presentationen av de tva fallen som avses
undersokas (Avsnitt 4.) som sedan analyseras i forhallande till idealtypen (Avsnitt 5.). Resultatet av
analysen och studien av ansvarsbegreppet kommer déarefter att presenteras i en avslutande

diskussion (Avsnitt 6.).
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2. Teori & ansvarsbegreppet

Begreppet ansvar har skilda men besldaktade innebdrder inom olika discipliner. | vardagligt tal innebar
det generellt ”skyldighet att se till att viss verksamhet fungerar och att ta konsekvenserna om sa inte
sker”.” Inom filosofin &r begreppet starkt forknippat med determinism och viljefrinet och inom
juridiken ror det sig om rattsliga konsekvenser av handling eller underlatenhet.”® Inom
statsvetenskapen anvands begreppet i mer obestimda termer men benamns oftast som politiskt
ansvar.”’ Nagon narmare definition av begreppet politiskt ansvar star ej att finna i uppslagsverk men
utifran de tidigare namnda definitionerna kan vi dra slutsatsen att det handlar om de folkvaldas
ansvarighet infor valjarna. Genom rostningsforfarandet delegerar medborgarna makt och ett visst
matt av handlingsfrihet till representanter och det innebar i sin tur daven en skyldighet att ansvara for
hur detta fortroende forvaltas.”® | den anglosaxiska sprakkulturen gér man skillnad pa begreppen
"responsibility” och ”accountability”. “Responsibility” har anvants i ssmmanhang da man diskuterat
politisk ansvarighet men kan &aven innefatta andra narliggande begrepp s& som ”plikt” och
"tillraknelighet”.”® Begreppet ”accountability” &r dock mer entydigt och syftar direkt pa de
representerandes ansvar infor de representerade.® | The Concise Oxford Dictionary of Politics andra
upplaga menar man att aven forvaltningen avkravs ansvarighet men att detta framforallt galler i

amerikansk politik dar denna ar politiskt tillsatt.>* Nedan foljer en presentation av hur politisk

ansvarighet behandlats inom den statsvetenskapliga disciplinen.

Demokratin stracker sig langt tillbaka i tiden och sa lange det har funnits nagot som kallats demokrati
har det funnit de som anser sig vara de ratta personerna att definiera den. Det skulle vara mojligt att
ta avstamp i Platons texter fran antiken men risken &r stor att denna form av demokrati,
direktdemokratin, har mycket lite gemensamt med de svenska férhallanden som denna uppsats
amnar studera. Darmed inte sagt att man inte under denna tid diskuterade fragor om ansvarighet.

David Held visar exempelvis i Demokratimodeller (1997) att man utarbetade flera metoder for att

2 Nationalencyklopedin, Svensk ordbok, ”"ansvar”, http://www.ne.se/sve/ansvar 2012-12-04, 12.23.

*® Nationalencyklopedin, Encyklopedin ”ansvar”, http://www.ne.se/lang/ansvar/115452 2012-12-04, 12.28.

* Ibid

28 Shirin, Ahlback, Att kontrollera staten: Den statliga revisionens roll i den parlamentariska demokratin, (1999),
Acta Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala : Univ.,Uppsala, s.20.

* Vincent, Petti, (red.), Stora engelska ordboken. Stora engelsk-svenska ordboken = A comprehensive English-
Swedish dictionary, (1989), Esselte studium, Solna, s.698.

** McLean, lain & McMillan, Alistair (red.), The concise Oxford dictionary of politics, (2003), 2nd ed., Oxford
University Press, Oxford, s. 1.

*! bid.
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bibehalla ansvarigheten hos de politiska Zmbetsmannen.* | den atenska demokratin fanns det dock
endast tva steg i den s.k. styr- och ansvarskedjan: den lagstiftande makten “demos” och den

verkstdllande makten.
2.1. 1588 — 1873, styrets ansvarighet infér folket

Direktdemokratin var den férharskande modellen inom den demokratiteoretiska diskursen fram till
dess att de politiska sammanslutningarna borjade vaxa sig storre an stadsstater och bilda statsstater.
Denna form av sammanslutning har sedan den liberala demokratins fédelse varit absolut dominant
inom diskursen.®® Det beror givetvis pa att direktdemokrati r mycket svart att tillimpa i storre
sammanslutningar. Staten styrdes under den har tiden (1400-1700-tal), inte séllan, av en envaldig
monark.>* Det var inte férran under slutet av 1500-talet som man, i Rom, borjade intressera sig for en
suveran politisk ordning, d.v.s. en maktstruktur som stod skild fran maktens representanter.’® Det &r
inom den idétraditionen som den liberala demokratiteorin fods. De forgrundsgestalter som brukar
namnas ar Thomas Hobbes (1588-1679) och John Locke (1632-1704).% Av dessa tva ar det framforallt
Locke som dr intressant som inleder den liberala konstitutionella traditionen medan Hobbes snarare
fungerade som en brygga mellan ett forsvar av den absolutistiska monarken och liberalismens kamp
mot densamme.? Fragan som Hobbes brottades med tycks saledes vara hur man garanterar politisk
och social ordning samtidigt som individens friheter garanteras. Hobbes formulerade inte nagot
direkt svar pa den fragan emedan de individuella friheterna fick stryka pa foten fér ordningens skull
och darfor ifragasatte han aldrig den envaldige monarken; en maktkoncentration som maste anses
som oférenlig med vad vi idag betecknar som en liberal stat.>® Denna oordning som skulle uppsta
utan en suverdn monark berodde pa manniskans naturtillstand. | naturtillstandet finns det ingen
auktoritet som kan tygla manniskans standiga stravan efter mer och darfor skulle detta leda till “ett
allas krig mot alla”.** Hobbes menade dock inte att medborgarna levde under monarkens fortryck,

utan att denne representerade folkets vilja.

Locke anses som intressant i denna studie da det ar han som forst formulerar tankar om en principiell
maktdelning. Han forkastade Hobbes idéer om att manniskans naturtillstand skulle kunna regleras

om folket underkastade sig monarken, han menade att det var osannolikt att ett folk som inte hade

32 David, Held, Demokratimodeller: Fran klassisk demokrati till demokratisk autonomi, (1997), Daidalos AB,
Goteborg, s. 42.

*D. Held (1997), s 362.

*D. Held (1997), s. 97ff.

**D. Held (1997), s. 101.

*Ibid.

* bid.

* D. Held (1997), s. 105f.

*D. Held (1997), s. 104.
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tilltro till varandra skulle ha det fér en envaldshirskare.”® En I6sning, menade han, skulle vara att
fordela makten mellan en lagstiftande institution (en regering) som representerade folket och en
verkstéllande och démande, d.v.s. monarken.*! Den lagstiftande makten var dock inte fullt autonom,
monarken hade ratt att ingripa om lagarna inskréankte hans makt eller om de pa annat satt ansags
oléimpliga.42 Hur en sadan regering skulle utses ar inte helt sjalvklart. Locke menade att regeringen
skulle erhalla sin legitimitet genom folkets samtycke, men detta skulle endast kravas vid
upprattandet av den nya maktordningen.*® Darefter skulle regeringen utses genom majoritetsbeslut
fattade av folkets representanter, vilka dessa var eller hur de utsags framgar ej.** Locke formulerade
salunda inte nagon detaljerad, praktisk idé om hur makten skulle fordelas eller hur de styrande skulle
hallas ansvariga men hans principiella standpunkter visade pa en radikal férandring i synen pa staten.
| Lockes tankar kan vi spara grunden till en av liberalismens huvudprinciper: synen pa staten som
varnare av medborgarnas fri- och rattigheter, som sjdlva kan avgora vad som ar deras basta vilket

innebar att statens makt maste begransas.”

Starkt inspirerad av Locke och utvecklingen i England utvecklade Charles-Louis de Secondat, baron de
La Bréde et de Montesquieu (1689-1755) idéer om hur maktdelningen rent praktiskt skulle se ut. Han
menade i likhet med Locke att i en stor stat dar medborgarna ar manga till antalet var representanter
tvungna att utses.*® Men han hivdade ocksa att friheten for individen, i en modern tid, endast kunde
erhallas om statens organisering var baserad pa en omsorgsfull utformning av maktférdelning och
maktbalans.”’” Han hivdade bestimt att det inte skulle finnas nagon frihet “om samma manniska,
eller samma forsamling av antingen adelns eller folkets forndamsta, skulle utova dessa tre
befogenheter: den lagstiftande makten, makten att verkstdlla allmanna beslut, och den démande
makten 6ver enskildas brott eller tvister”.*® Till skillnad fran Locke menade han ocksé att om folket
hade suveran makt var det endast folket som skulle stifta lagar.”> Aven om det skulle komma att

dréja innan den representativa demokratins fodelse, bidrog Montesquieu med en férstaelse for

vikten av att institutionalisera en maktférdelning dar det bereddes plats for samhallets stridande

“*D. Held (1997), s. 106.

*ID. Held (1997), s. 108.

* Ibid.

“D. Held (1997), s. 109.

*D. Held (1997), s. 109; 111.

*D. Held (1997), s. 110.

* Robert A. Dahl, Demokratin och dess antagonister, (2007), Ordfront i samarbete med Demokratiakademien,
Stockholm, s. 52.

“’D. Held (1997), s 114.

*8 Charles-Louis de Secondat, Montesquieu, Om lagarnas anda. (1990), Ratio, Stockholm, s. 112.

* Nadia Urbinati “Representative democracy and its critics: Sonia Alonso, (Alonso Saenz de Oger), John, Keane,
& Wolfgang, Merkel, (red.), The future of representative democracy, (2011) Cambridge University Press,
Cambridge,s. 33.
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grupper inom sta‘csapparaten.50 En av Montesquieus framsta kritiker var Jean-Jacques Rosseau (1712-
1778). Han kunde aldrig acceptera ett delegerande av folkets suveranitet till representanter da det
skulle urholka hela den demokratiska idéen.>* Men tanken om representativitet stod sig och gor det
an idag i majoriteten av varldens demokratier. Representation utgor i sig en organisatorisk struktur

for att styret ska kunna hallas ansvarigt infér de det representerar.

Under den senare hélften av 1800-talet publicerar britten John Stuart Mill (1806-1873) en rad skrifter
som har fatt en stor betydelse for den liberala demokratins utveckling, bland dem finner vi ex. On
Liberty (1859), Considerations on Representative Government (1861) samt The Subjection of Women
(1869).>> Mill verkar i samma utilitaristiska tradition som hans far James Mill (1773-1836) och hans
mentor Jeremy Bentham (1748-1832) och var starkt paverkad av de sociala fordndringarna som
skedde i England under den har tiden.”® De sociala férandringar som asyftas var att arbetarklassen
borjade anses som ett hot mot den privata egendomen och att livsvillkoren for arbetarna borjade
betraktades som sa inhumana att liberalerna varken kunde rattfardiga situationen moraliskt eller
som varande ekonomisk oundviklig.”* Mill opponerade sig mot det absolutistiska monarkiska styret
framst genom att pavisa att det var ineffektivt och ohallbart men ocksa for att det inte var 6nskvart
om man ville garantera individens fri- och rattigheter.” Istéllet argumenterade han for att det
representativa styret var det ideala och bygger pa féljande logik: 1. Individens fri- och rattigheter kan
endast varnas om individen sjalv ar kapabel att skydda dem 2. Endast genom att medverka fullt ut till
att lagga fast de styrandes upptradande kan manniskor skydda sina intressen fran maktmissbruk 3.
Darfor maste alla vara delaktiga i statens suverdna makt, d.v.s. ett demokratiskt styre 4. Men
eftersom alla inte kan delta i det offentliga livet i en stat storre an en stad ar det ideala styret
representativt.”® Mill var ocksa en av fa som lyfte fram, den vasentliga, fragan om férvaltningens
varande och utformning (i Mills texter ndmnda som ”byrakratin”). | On Liberty slar han fast att en
forvuxen stat ar liksom en despotisk stat ett hot mot friheten.> Inspirerad av fransmannen Alexis de

Tocqueville slar Mill fast att:

1. Den moderna statsapparaten vaxer genom tillkomsten av nya uppgifter
2. Nar staten vaxer tenderar ambitiosa och aktiva manniskor att bindas upp och/eller bli

beroende av staten

°D. Held, (1997), s. 116.

*'N. Urbinati (2011), s. 33.

>2D. Held, (1997), s. 132ff.

53Crawford, Brough, Macpherson, The life and times of liberal democracy, (1977), Oxford U.P., Oxford, s. 44.
** Ibid.

> D. Held, (1997), s. 135.

** R.A. Dahl, (2007), s. 145f.

>’ D. Held, (2007), s. 134f; 137ff.
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3. Ju fler personer som binder sig till staten genom avléning eller utnamning och ju mer
uppgifterna styrs centralt, desto mer hotas friheten
4. Friheten hotas desto mer nar byrakratin blir mer effektiv och vetenskaplig
5. Om staten vaxer ohammat kommer medborgarna, i brist pa erfarenhet och information, att
bli samre informerade och oférmogna att halla den tillbaka
6. Inga politiska forslag, oavsett avsdndare, skulle beaktas om de stred mot byrakratins intresse
7. Bade medborgarna och byrakraterna skulle bli slavar under byrakratins organisation och

disciplin®

| samband med att nationalstaten och den representativa demokratin borjar utgéra ett axiom inom
den praktiska politiken och inom demokratiteorin vaxer behovet av att kontrollera den vadxande

staten och att halla den ansvarig, det ar framforallt detta som nasta avsnitt kommer att behandla.
2.2. 1864 — 1924, férvaltningens ansvarighet infor styret

| huvudsak kan man siga att om de tidigaste liberala demokraterna sag ett problem med styrningen
(och darmed ocksa ansvarigheten) av foérvaltningen sa var det att denna skulle vaxa. Men for att
forhindra problem som exempelvis maktmissbruk formulerades inte nagra detaljerade atgérder utan
fokus lag istallet pa att forhindra statsapparaten fran att vaxa. Den tyske samhallsforskaren Max
Weber (1864-1920) vaxte upp under en tid da dessa idéer dominerade men hade en mer pragmatisk
hallning.>® Att forvaltningen viaxte var svart att forhindra och darfér kom hans studier framst att
fokusera pa hur forvaltningen borde utformas och styras, oavsett omfang och vem férvaltningen
egentligen tjanade. Det bor har podngteras att Webers tankar och hans utformning av den moderna
liberala staten i stort ar ett svar pa varfor en socialistisk ordning inte dr 6nskvard.*® Det bor dven
lyftas fram att tolkningen av Weber ar omstridd.®* Debatten har i synnerhet rért fragan om huruvida
Webers idéer dr normativa eller enbart baserade pa den analys han gjorde av den preussiska
byrakratin.®” Weber sjilv menade att den typen av studie som han genomforde var vérderingsfri men
undertecknad vill, i likhet med den brittiska demokratiteoretikern David Held (1951-), sluta sig till att

det &r svart att dra en gréns mellan vad som ér och hur det bér vara.®

> D. Held, (1997), s 137ff.

*° Rolf A., Gustafsson, Politisk styrning och demokrati: byrdkrati och offentligt arbetsgivarskap i
historiesociologisk belysning, (2011), Daidalos, Géteborg, s. 19.

D, Held, (1997), s 199.

®'R.A. Gustafsson, (2011), s. 19f.

2 p. Held, (1997), s. 198, se dven R.A. Gustafsson, (2011), s. 19f.

D. Held, (1997), 5.198.
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Den moderna staten vilade enligt Weber pa tre fenomen; territorium, véld och legitimitet.®* Enkelt
sammanfattat sa bestar den moderna staten av ett omfattande territorium &ver vilket staten har
valdsmonopol. Statens nat av organisationer och institutioner sanktioneras genom anspraket pa
valdsmonopol men detta maste ocksa betraktas som legalt/legitimt och inte baseras pa traditioner
eller nedarvda titlar, det skulle folket inte lingre acceptera.®® Trots att Weber skriver om legitimitet
ar det inte helt givet att sddan endast erhalls ett demokratiskt styre men trots det har hans bidrag
fatt ett stort genomslag inom den grenen av demokratiteorin som studerar forvaltningen. Weber
liknade byrakratin vid en maskin dar byrakraternas enda uppgift ar att strikt félja de regler som satts
upp av de styrande.®® Weber gor egentligen ingen skillnad mellan offentlig och privat byrakrati utan
menade att detta instrumentella satt att agera géllde oavsett arbetsgivare.®’ | de avseenden han
diskuterade ansvarighet var det endast i den man att han menade att befolkningen maste kunna gora
sig av med de politiska ledarna.®® Det beror pa att Weber betraktade byrakratin som en osjélvstandig
forlangd arm av politiken. Hans resonemang bygger till stor del pa hur han betraktade

dmbetsmannens egenskaper. De ideala dmbetsmannen skulle sammanfattningsvis kdnnetecknas av

att de:
1. Ar personligen fria och méaste endast lyda da det giller opersonliga tjdnster i plikten.
2. Arorganiserade i en fast hierarki av tjinstepositioner.
3. Positionerna ar tydligt definierade efter kompetensomraden.
4. Innehavaren av en position har den i kraft av ett kontrakt, alltsa i princip efter ett fritt urval

pa grund av

5. Yrkeskvalifikationer, vilka kan visas genom prov eller diplom. Han viljs inte for sin position
utan anstalls.

6. Innehavaren av en tjanst ersatts med fast |6n i pengar, for det mesta med ratt till pension.

7. Tjansten betraktas av innehavaren som det enda eller huvudsakliga yrket.

8. Innehavaren ser fram emot en karridr inom byrakratin. Det finns mojlighet till befordran men
sadan ar beroende av den 6verordnades omdéme.

9. Tjanstemannen forfogar inte 6ver administrationens ekonomiska medel och har ingen

aganderatt till sin position.

* D. Held, (1997), s. 205f.

® Ibid.

® R.A. Gustafsson, (2011), s. 23.
¥ R.A. Gustafsson, (2011), s. 27.
8 D. Held, (1997), s. 216.
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10. Tjanstemannen ar underkastad en strikt och systematisk disciplin och kontroll vid utévandet

av sin tjéa'nst.69

Med det sattet att se pa forvaltningen och de tjansteman som befolkade den behdvde han salunda
inte formulera nagra mekanismer for att utkrava ansvar mellan dessa steg i styr- och ansvarskedjan.
Kort sammanfattat menade Weber att “massan”, d.v.s. en stor del av folket, var bade passiva och
alltfér kanslosamma for att delta i det politiska livet.”” Viljarnas deltagande begransades till
rostningen pa valdagen och det var darfor enbart genom denna mekanism som ansvarsutkravning

utévades.”

Trots att Weber var f6dd och verksam i Tyskland ar det i USA som forvaltningsforskningen far sitt
stora genomslag och det ar har man fran boérjan av 1900-talet fram till idag har producerat mest
empirisk och teoretisk forskning pa omradet.”” En av de tidigaste forskarna var statsvetaren, och
sedermera presidenten, Woodrow Wilson (1856-1924). Att han var inspirerad av den tyska
idévarlden har man ej funnit skal att ifragasatta, i likhet med Weber menade han att politiken borde
syssla med strategiska fragor som forvaltningen hade till uppgift att implementera, daremot rader
det tvivel kring om Wilson faktiskt last Weber.”? Wilson kommer emellertid fram till helt andra
slutsatser om administrationens uppdrag. Det ar forst nar vi forstar skillnaderna mellan de preussiska
forutsattningarna och de amerikanska som vi kan forstd varfor de drar skilda slutsatser om
forvaltningens uppgifter. | och med industrialiseringen i Preussen vaxte en organiserad arbetarklass
fram med krav pa demokratiska rattigheter.”* Detta skedde mot bakgrund av en auktoritar politik
som burit fram den offentliga byrakratin.”” USA var diremot redan fére industrialiseringen en
konstitutionell demokrati och det var forst i samband med den stora depressionen som
forvaltningens uppgifter och storlek vixte.”® Salunda &r de bada Gverens om att politiken och
forvaltningen ar tatt sammanvavda men att politikens primat éver byrakratin dr bade 6nskvard och
nodvandig.”” | Preussen var den offentliga byrakratin mest viletablerad och kvantitativt dominerande
samtidigt som politiken hade ett svagt demokratiskt fundament, darfér menade Weber att politiken

maste skyddas fran alltfor starka byrakrater.”® Sdledes maste den politiska arbetsgivaren striva efter

6 Max, Weber, Ekonomi och samhdille — Férstaendesociologins grunder, del 3, (1987), Argos, Lund, s. 149f.
°D. Held, (1997), s.214.

" bid.

2 R.A. Gustafsson, (2011), s. 117.

” For ett utforligt resonemang se R.A. Gustafsson not 3, kap 6, s. 175.

" R.A. Gustafsson, (2011), s. 120.

7 Ibid.

® R.A. Gustafsson, (2011), s. 120f.

"7 R.A. Gustafsson, (2011), s. 121f.

" R.A. Gustafsson, (2011), s. 120.
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dmbetsmannens friktionsfria underordning.” | USA var emellertid den privata administrationen den
mest viletablerade och storst samtidigt som det demokratiska fundamentet for politiken var starkt.*
Foljaktligen bor politiken skyddas fran makthungriga politiker och den politiska arbetsgivaren bor
striva efter &mbetsmannens deltagande i policyutformningen.?' Wilsons bidrag har i forsta hand inte
varit de slutsatser han drog, aven om de ront storre uppmarksamhet de senaste aren, utan att han

inledde en forskningstradition inom den amerikanska akademin som &n idag ar mycket levande.®
2.3. Nutid, ett férdjupat fokus pa forvaltningen och ett helhetsperspektiv.

Liksom i manga andra sammanhang har den amerikanska akademin varit férgrundsgestalter inom en
trend som senare spritts till resten av varlden. Omradet ”offentlig forvaltning” eller ”offentlig
administration” har genererat egna program pa hogskolor och universitet, i vastvarlden, oftast under
de statsvetenskapliga institutionerna. | och med expansionen av den offentliga sektorn i vast under
1900-talet har politikers och tjanstemans maktbefogenheter 6kat markant och darfoér har behovet av
att studera deras element samt relationen dem emellan alltjamt varit stort.* | Sverige har exempelvis
de statliga utgifterna vaxt fran 28,7 % av BNP under 1960-talet till 49,9 % av BNP 1998 och i USA har
motsvarande utveckling varit fran 27,5 % till 34 % av BNP under samma tid.®* I all enkelhet kan man
sdga att forvaltningsforskningens huvudsakliga problem &r vart gransen mellan politiken och
forvaltningen skall dras.®’> Forvaltningsforskningen har dock inte enbart rort sig inom
demokratidiskursen. Under 1980-talet kan vi se bérjan till den idéstromning som kom att paverka
stora organisatoriska reformer i vastvarlden under 1990-talet och fram till idag; “New Public
Management” (NPM).* Den centrala idén inom rérelsen ar att det ar mojligt och énskvart att styra
den offentliga verksamheten pa ungefar samma satt som ett privat féretag styrs, bl.a. genom mal-
och resultatstyrning.¥” De centrala tankarna kan sparas tillbaka till det neoklassicistiska

marknadsekonomiska forskningsfaltet och utgér i huvudsak en byrakratikritik.2®

7 Ibid.

8 R.A. Gustafsson, (2011), s. 121.

* Ibid.

8 R.A. Gustafsson, (2011), s. 122.

8 Magnus Erlandsson, ”Det weberska snittet — dodforklarat men livskraftigt”,(1998), Score, Stockholms
Universitet, Stockholm, s.1.

¥ B. Guy, Peters, The politics of bureaucracy: an introduction to comparative public administration, 6. ed.
(2010), Routledge, London, s. 5.

EM. Erlandsson, (1998), s. 1.

% R.A. Gustafsson, (2011), s. Of.

¥ Cch ristopher, Pollitt & Geert, Bouckaert, Public management reform: a comparative analysis : new public
management, governance, and the neo-Weberian state, 3., [completely rewritten] ed., (2011), Oxford
University Press, Oxford, s. 20.

¥ R.A. Gustafsson, (2011), s. 10.
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Att styra genom resultat ar i huvudsak en granskning i efterhand, av hur férvaltningen skott sitt
uppdrag, d.v.s. en mekanism for att, vid behov, utkrdava ansvar. | takt med att de offentliga utgifterna
Okat har saledes ocksa ansvarighet blivit fokus for manga studier. | den internationella litteraturen
finner vi, bland manga andra, antologin Democracy, Accountability, and Representation och The
Politics of Bureaucracy som bada lagger stor vikt vid forvaltningens ansvarighet. Fér den hér studien
ar dock de internationella samtida bidragen mindre relevanta. Detta p.g.a. det tidigare namnda
svenska sardraget; dualismen. Som varande en unik organisatorisk struktur dr den svar att betrakta
utifran de internationella teoretiska stromningarna som forutsatter andra typer av strukturer,

vanligtvis ministerstyre. Darfor kommer fokus i det foljande ligga pa den svenska litteraturen.

| den samtida svenska litteraturen har ansvarighet behandlats saval inom den mer klassiskt
demokratiteoretiska diskursen samt inom dess subdisciplin forvaltningsforskningen. Bland de forsta
finns namn som Staffan Kumlin, som tar ett stort grepp kring begreppet och identifierar hinder for ett
effektivt ansvarsutkrdavande och Leif Lewin som fokuserar pd medborgarnas deltagande beteende
som en forutsattning.®® Inom forvaltningsforskningen finns flertalet stora namn som Lennart
Lundquist, Bo Rothstein, Rune Premfors, Peter Ehn och den tidigare refererade Rolf A. Gustafsson.
Till stor del har man fokuserat pa hur man kan utforma en legitim forvaltning som samtidigt ar
effektiv samt hur denna skall kunna hallas ansvarig. En forfattare som sticker ut ur méangden ar
docenten Shirin Ahlbiack Oberg (endast Shirin Ahlbick vid tiden fér disputation), som pa ett
synnerligen tillampbart sdtt kombinerat demokratiteorin och forvaltningsforskningen och darmed
undersokt samtliga steg i den demokratiska styr- och ansvarskedjan. | sin avhandling fran 1999, Att
kontrollera staten: den statliga revisionens roll i den parlamentariska demokratin, undersdker hon
hur ansvarsutkravning skall kunna ske genom hela den demokratiska styr- och ansvarskedjan. Hon tar
salunda fasta pa tre forutsattningar som skall finnas for att ansvarsutkravning ska kunna ske, dessa

ar:

1. Att det gar att urskilja vem som &r ansvarig
2. Att det finns kunskap om huruvida den offentliga verksamheten bedrivits bra eller daligt

3. Att det finns mekanismer for att faktiskt utkriva ansvar®

Dessa tre forutsdttningar maste dock gbras matbara for att vi ska kunna studera hur
forutsattningarna for ansvarsutkravande, med avseende pa krigsmaterielexport, har férandrats. Det

ar om detta nasta avsnitt kommer att kretsa.

5. Kumlin (2003), kap 5; Leif, Lewin ”“Folket och eliterna — trettiotre ar efterat” i Mikael Giljam & Jérgen
Hermansson (red) Demokratins Mekanismer, (2003), kap 18.
%5, Ahlbick, (1999), s. 35.
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3. Tillvdgagangssatt
3.1. Operationalisering

For att de tre forutsattningarna, namnda i teoriavsnittets avslutande del, skall kunna tillampas kravs
en precisering av dessa som géller for just svenska férhallanden. Den forsta forutsdttningen; “att det
gar att urskilja vem som ar ansvarig” kan te sig bade banal och sjdlvklar men rymmer en storre
komplexitet &n vad som framgar vid en foérsta anblick. Ansvarigheten for ett politikomrade kan ligga
hos flera instanser samtidigt bade vertikalt (parlamentet, regeringen, enskilda statsrad, myndigheter,
lansstyrelser, kommuner eller privata foretag) och horisontellt (pa skilda myndigheter, lansstyrelser,
kommuner eller foéretag). Att det finns information om vilken aktér som ansvarar for
beslutsfattandet ar viktigt for att undvika att aktorerna hanvisar till varandra i en oandlig cirkel av

"blame avoidance”. Det bor har papekas att otydligt ansvar kan vara lika med inget ansvar alls.”*

Den andra forutsattningen; "att det finns kunskap om huruvida den offentliga verksamheten
bedrivits bra eller daligt” syftar pa de kontrollerande instanserna i statsapparaten. Dessa instanser
fungerar som folkets vakande 6ga genom styr- och ansvarskedjan och syftar i all enkelhet till att
mojliggdra ansvarsutkravning genom granskning och tillhandahdllande av information. P.g.a.
forandringarna 2003 da riksdagens revisorer och riksrevisionsverket lades ned och riksrevisionen
bildades som en ny myndighet skiljer sig kontrollapparaten at vid de tvd nedslagen som kommer att
goras i denna studie.”’Kontrollinstanserna bestar idag av Konstitutionsutskottet (KU), riksdagens
ombudsman (justititombudsmannen - JO), frageinstitutet, justitiekanslern (JK) och riksrevisionen.

Nedan féljer en kort presentation av kontrollinstrumenten.

Konstitutionsutskottet ar ett parlamentariskt instrument som syftar till att granska regeringen och
enskilda stasrads handhavanden p& begiran av enskilda eller flertalet riksdagsledamoter.”
Tillsammans med frageinstitutet, som bestar av fragor och interpellationer till statsraden, utgér de
riksdagens kontrollmakt Over regeringen. Utdver dem finner vi dven tva myndigheter under
riksdagen; JO och riksrevisionen, fore 2003 riksdagens revisorer. Riksdagens ombudsman viljs av
riksdagen for att kontrollera att regeringen och forvaltningen skoter sin  verksamhet

forfattningsenligt genom att proéva klagomal fran allmanheten och inspektera myndigheter.* JO:s

°!'s. Ahlbick, (1999), s. 37.

%2 Riksrevisionen, ”Om riksrevisionen”, http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/ 2012-12-18,
11.09.

3 Riksdagen, Konstitutionsutskottet, ”Konstitutionsutskottets fragor”, http://www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-
namnd/Konstitutionsutskottet/ 2012-12-18, 11.28.

o Riksdagens ombudsman — JO, "Valkommen till riksdagens ombudsman —J0O”, http://www.jo.se/Page.aspx
2012-12-18, 12.07.
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granskande verksamhet far sallan sarskilt stor uppmarksamhet i parlamentet, granskningarna laggs
oftast till handlingarna vid behandlingar i konstitutionsutskottet och myndigheten har istallet framst
blivit en allménhetens ”klagomur”.” Saledes &r JO:s potentiella granskningar av exportkontrollen
beroende av allmdnhetens klagomal vilka i sin tur dr beroende av att allmanheten har tillgang till
information. Det kan darfor vara rimligt att anta att JO sdllan kommer pa tal som kontrollinstrument
nar det galler krigsmaterielexport dd omradet i sig 4r omgardat av sekretess. Riksrevisionen granskar
framforallt de ekonomiska forhallandena hos myndigheterna genom arsrevisioner men ocksa om de
foljer aktuella regler och beslut.® Den tidigare myndigheten, riksdagens revisorer, var till skillnad fran
riksrevisionen inte sjilvstandig utan bestod av valda politiker och var mycket resurssvaga.”’ Den
tidigare myndigheten riksrevisionsverket Iag under regeringen och var mer resursstark och utférde i
princip samma uppgifter som riksdagens revisorer men hade inget helhetsgrepp da de enbart
granskade forvaltningen.” Riksdagens revisorer var en konstitutionell kvarleva och riksrevisionen
orienterade sig alltmer mot att verka som hdgsta revisionsorgan, darfor var sammanslagningen
onskvard bade ur effektivitetsperspektiv sdvil som i stravan efter en mer forfattningsenlig revision.”
Kvar finns idag en granskande myndighet under regeringen, justitiekanslern (JK). Justitiekanslerns
granskande verksamhet bestar i att utova tillsyn 6ver myndigheterna i syfte att kontrollera om lagar

190 jystitiekanslerns granskningar avser att uppticka systematiska

och andra forfattningar efterlevs.
fel och sker pa grund av klagomal fran enskilda personer, myndigheter eller pa eget initiativ.*®* JK har
dven mandat att vacka atal mot enskilda tjansteméan som begatt brottsliga handlingar genom att inte

102

fullfolja sina skyldigheter i tjansten eller uppdraget.” “Detta leder oss in pa den tredje férutsattningen

for ansvarsutkravande.

| en historisk kontext ar det enbart en mekanism som varit given i termer av ansvarsutkrdavande; de
allmdnna valen. Om de granskande instanserna, forutsatt att dessa fungerar val, stott pa
oegentligheter ar det deras skyldighet att upplysa allmanheten om detta for att medborgarna ska
kunna rosta bort den sittande regeringen. Detta ar den absolut viktigaste och grundlaggande

mekanismen for ett demokratiskt ansvarsutkravande.'® Men i ett demokratiskt system dar

» Shirin, Ahlback Oberg,”Att kontrollera férvaltningen”; Shirin, Ahlback Oberg & Bo, Rothstein, Politik som
organisation: férvaltningspolitikens grundproblem, 4. uppl., (2010) SNS forlag, Stockholm, s. 177f.

% Riksrevisionen, ”Vad vi granskar” http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Vart-uppdrag/Det-
har-granskar-Riksrevisionen/ 2012-12-18, 14.09.

5. Ahlbick Oberg, (2010), s. 178.

% Ibid.

5. Ahlbick Oberg, (2010), s. 178f.

100Justitiekanslern, ”0Om Justitiekanslern”, http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx 2012-12-18, 14.41.
101 jystitiekanslern, ”Om Justitiekanslern”, http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx 2012-12-18, 14.41; R.
Premfors et. al. (2009), s 225.

192 R, Premfors et. al. (2009), s 225.

195 Ahlback, (1999), s. 42f.
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utdvandet av makten flyttats langt ifran demos kravs dven mekanismer mellan stegen i styr- och
ansvarskedjan. Den ansvarsmekanism som far mest medial uppmarksamhet, och ddrmed med storst
sannolikhet nar en stor del av folket, ar misstroendeférklaringar. Konstitutionsutskottet kan i sina
granskningar rikta skarp kritik mot ett statsrad eller mot hela regeringen men har inte mandat att
utdva sanktioner eller straff. Daremot kan riksdagen avge en misstroendeférklaring. Det innebar att
minst 35 ledamoter foreslar att riksdagen ska genomfora en omrdstning, rostningen avgors genom

enkel majoritet och vid bifall maste det aktuella statsradet avga.'®

Om misstroendeférklaringen
giller statsministern maste hela regeringen avgd alternativt utlysa nyval.'®® Konstitutionsutskottet
har som sagt inte maojlighet att sjalv utfarda straff, emellertid finns det maojlighet att vacka atal mot
statsrdd om de begatt brott i sitt uppdrag, detta ar dock ovanligt och har ej forekommit i modern
tid.’® Dessa tvd mekanismer rér parlamentets mojlighet att utkrava ansvar av regeringen men det
finns dven mekanismer for att utkrdva ansvar av forvaltningen i form av rattsregler fér utkravande av
tjdanstemans ansvar. Det straffrattsliga ansvaret for ex. tjanstefel regleras i brottsbalken och det

197 Brott mot dessa utgér grund for JO eller JK att

disciplindra i lagen om offentlig anstallning (LOA).
vacka &tal.’® JO har dven mojlighet att framféra en erinran som tjanstemannen ej behover ratta sig

efter men som p.g.a. medial uppmarksamhet kan vara ett nog sa kannbart straff.'®
3.2. Forskningsdesign & metod

| uppsatsens inledande avsnitt under kapitlet problemformulering formulerades ett 6vergripande
antagande om att nar ett politikomrade forskjuts i den demokratiska styr- och ansvarskedjan sa
borde ocksa forutsattningarna for ansvarsutkrdavande fordndras. Detta antagande ror saledes den
andra fragan; “hur har férutsattningarna for ansvarsutkravande forandrats sedan inrattandet av ISP
1996 och pafdljande strukturella reformer?”. Praktiskt innebar det att nagra generella pastaenden
om fordandringen i termer av ansvarsutkrdvande kommer att goras efter en serie empiriska
observationer av tva fall."™ Fallen &r i sig givna da fragan som uppsatsen dmnar besvara springer ur
en nyfikenhet pa vad som sker vid stora strukturella férandringar. Férandringen skedde 1996 da
myndigheten ISP inrdttades, saledes avgransas det forsta fallet till dagen innan starten, den sista

januari 1996 (i det empiriska avsnittet ndmnt som “fore ISP”). Ytterligare forandringar har skett

104 Riksdagen, “Misstroendeférklaring”, http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-

uppgifter/Kontrollerar-regeringen/Misstroendeforklaring/ 2012-12-19, 12.29.

1% Ibid.

1%s. Ahlbick, (1999), s. 43.

SOU 1996:173, Ndr makten gér fel: Den offentliga tjinstemannens stdllning och ansvar, s. 24; Lag 1994:260,
om offentlig anstdllning.

1% 5. Ahlbick, (1999), s. 44.

1% Ibid.

19 jan Teorell, & Torsten, Svensson, Att fréga och att svara: samhdllsvetenskaplig metod, 1. uppl., (2007),
Liber, Stockholm, s.49.
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sedan dess och darfor kan fall tva inte avgransas till den forsta februari 1996. Da uppsatsen syftar till
att sdga nagot om dagens lage for ansvarsutkravning definieras fall tva som idag, december 2012.
Fraga tre, om fordndringarna har gett upphov till férsamrade eller forbattrade moijligheter till
ansvarsutkravning besvaras genom den hypotetisk-deduktiva metoden. Den hypotetisk-deduktiva

metoden bygger pa féljande logik:

1. a
2. Omasab
3. b

4. Alltsa: g™

Innan de kryptiska termerna a och b forklaras narmre foljer en presentation av 6vriga metodologiska

val.

Fraga tre avser inte att besvara huruvida mojligheterna till ansvarsutkravning ar bra eller daliga idag,

utan undersoker snarare om férdndringarna har varit positiva eller negativa. Genom att anvanda sig

112

av en fordndringsstrategi undviks problemet med nivaskattningar.”* Slutsatserna blir mahanda

mindre dramatiska da vi inte kan tala om lagets absoluta karaktar men det far anses vara en mindre

13 E5r att undersoka

forlust da en saker slutsats alltid ar att foredra framfor en omstortande.
forandringen till det battre eller till det samre formuleras en idealtyp som analysverktyg. Idealtypen
ar en renodling av det fenomen uppsatsen amnar undersdka; forutsattningar for ansvarsutkravning.
Idealtypen utgor inte ett faktiskt exempel fran verkligheten utan &r ett teoretiskt harlett
analysverktyg som i det har fallet hjdlper oss att fanga in nyanser av verkligheten. Med hjalp av
idealtypen kan vi sdga nagot om i vilken utstrackning den observerade verkligheten liknar var

114

standardiserade abstraktion.”" Idealtypen baseras pa de tre férutsattningarna ndmnda ovan och

foljer nedan:

1) Teorell & T. Svensson (2007), s 49.

Peter, Esaiasson, et al, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 3., [rev.] uppl.,
(2007), Norstedsts juridik, Stockholm, s. 165.

3 p_Esaiasson et al, (2007), s. 166.

P. Esaiasson et al (2007), s. 159.
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114
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A ¢ Det ska framga for medborgaren vemsom varit ansvarig for att fatta
n Sva r beslut som galler export av krigsmateriel

¢ Det finns mekanismer for att utkrdva ansvar

Figur 2: idealtypen

Eftersom demokratin i sin renaste form handlar om folkets styre maste medborgarens perspektiv
vara det mest vasentliga, darav foljer att idealtypen relaterar till medborgarens perspektiv. En mojlig
invandning mot idealtypens utformning skulle kunna vara att oavsett fordndringen sa finns det
kontrollinstrument och mekanismer som tacker in bada de organisatoriska strukturerna. Det &r
forvisso sant men for olika strukturer galler olika regler och dessa kan fungera mer eller mindre bra i
forhallande till medborgarens informationsbehov och delegerade makt-/sanktionsutdvning. Saledes
kommer foljande fragar att stallas till materialet: 1. Vem ansvarar? 2. Hur kontrolleras de ansvariga?

3. Vilka mekanismer kan komma till anvandning for ansvarsutkravande?

Om vi atergar till den hypotetisk-deduktiva metoden krdvs en schematisk utredning av vad det
innebar for den vetenskapliga processen. Denna bestar av fyra steg: 1. Framldggandet av en hypotes
(1. @) 2. Harledning av konsekvenser som borde gilla om hypotesen stimmer (2. Om a sa b) 3.
Prévning av om dessa konsekvenser synes stimma Overens med det empiriska materialet (3. b) och
slutligen 4. En slutsats om huruvida hypotesen far stod eller inte (4. Alltsa: a).””” Hypotesen ar liksom
idealtypen ett analytiskt redskap och boér darfér inte ses som forfattarens egen utsaga om
verkligheten. Hypotesen a lyder: “Forflyttningen i ansvarskedjan inom politikomradet
krigsmaterielexport har lett till forsvarade mojligheter att utkrdva ansvar”. Mark val att hypotesen
lika gdrna hade kunnat anta att férandringarna lett till forenklade majligheter eller att forandringen
ar obefintlig. Den term som betecknas som b i den tidigare uppstdllningen handlar om
konsekvenserna av om hypotesen stammer. For att undersdka detta anvands idealtypen som verktyg
genom att analysera de tva fallen, pre ISP och post ISP, i forhallande till idealtypen. Om fall tva
stimmer mindre val 6verens med idealtypen an fall ett ar hypotesen bekraftad. Foljaktligen rader det
motsatta for en falsifierad hypotes, fall ett stammer mindre 6verens med idealtypen. Nedan féljer

aterigen den hypotetisk-deduktiva metoden utformad efter den har specifika undersokningen:

> Teorell & T. Svensson (2007), s 99.
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1. Forflyttningen i ansvarskedjan inom politikomrddet krigsmaterielexport har lett till férsvarade
mdjligheter att utkréiva ansvar

2. Om forflyttningen i ansvarskedjan inom politikomrddet krigsmaterielexport har lett till

férsvarade méjligheter att utkrdva ansvar sa stimmer verkligheten mindre vél éverens med
idealtypen i fall tvd dn i fall ett.

3. Verkligheten stdmmer mindre éverens med idealtypen i fall tva dn i fall ett.

4. Alltsa: Forflyttningen i ansvarskedjan inom politikomrddet krigsmaterielexport har lett till

férsvarade méjligheter att utkréva ansvar.

3.3. Material & kallkritik

Det material som kommer att ligga till grund for tecknandet av de bada fallen &r huvudsakligen
offentliga dokument i form av propositioner, lagtexter, statliga utredningar samt direktiv. Dessa
hamtas fran palitliga kallor sdsom riksdagens, regeringens och myndigheters hemsidor. Utover dessa
kommer dven myndigheters hemsidor att vara behjalpliga for att teckna en klar bild. For att fa en sa
fullstandig bild som mojligt kommer dven Catrin Anderssons kapitel ”Avslutat ansvar?” fran antologin
Sambhidllsstyrning i féréndring (2009) anvandas, framférallt for att beskriva hur kontrollexporten
fungerade fére 1996. Andersson har studerat konstitutionsutskottets roll i ansvarsutkravandet med
avseende pa just vapenexport. Anderssons kapitel utgér en sekundar kalla och darfér bor
forhallningssattet till det vara mer kallkritiskt. D3 flera av Anderssons kallor bestar av samma
offentliga dokument som anvénts for att teckna fallen har det varit mojligt att kontrollera dessa
noggrant. Efter en genomgang av Anderssons referenser och notapparat bedéms hennes kapitel som

trovardigt.
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4. Ansvarsutkravande med avseende pa exportkontroll

4.1. Regelverk for export av krigsmateriel

Lag (1992:1300) och férordning (1992:1303) styr den svenska exporten av krigsmateriel.'*® Dessa har,
med avseende pa under vilka villkor export skall tillatas, inte forandrats i nagon storre bemarkelse.
Daremot skedde givetvis en storre forandring med avseende pa vilken instans som provar drenden
om tillstand genom Proposition 1995/96:31 da ”“regeringen” byttes ut till ”Inspektionen for

strategiska produkter”.*’

I all enkelhet sager lagen om krigsmateriel att tillstand for export endast far ges om ”“det finns
sakerhets- eller forsvarspolitiska skl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik”.*'8
Huruvida export strider mot Sveriges utrikepolitik eller inte avgors av ett ovillkorligt hinder och tva
villkorliga vilka formulerats i proposition (1991/92:174). Det ovillkorliga hindret innebér att utforsel
inte far beviljas om ”det skulle strida mot internationell 6verenskommelse som Sverige har bitratt,
mot beslut av FN:s sdkerhetsrdd eller mot folkrattsliga regler om export fran neutral stat under
krig”."*® De villkorade hindren innebér att Sverige ej far tillata export till stater dar det forekommer
"omfattande och grova krankningar av manskliga rattigheter” eller till stater "som befinner sig i

vapnad konflikt med annan stat”.*?°

Riktlinjerna har ofta varit féremal for kritik i synnerhet for att de inte erhdller férfattningsrattslig

121

status.” Nar regeringen lade sitt forslag om en ny myndighet riktade Justitiekanslern skarp kritik, i

ett remissyttrande mot att "de foreslagna reglerna dock knappast pa ett tillfredsstallande satt (kan)
sagas ange grunderna for provningen” . Aven Svenska Freds- och skiljedomsféreningen var kritiska
till samma proposition angaende riktlinjernas status och menade att eftersom forsvarets intressen
ska vagas mot de utrikespolitiska malen “sa kan man godkanna exporten ifraga” dven om ett land
inte uppfyller riktlinjernas exportvillkor."” | KRUT-utredningen fran 2005 konstaterades det att den

sprakliga utformningen av riktlinjerna kan vara "férvirrande”.***

116 Inspektionen for strategiska produkter, ”Regelverk for krigsmateriel”,
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=437 2013-01-02, 10.53.

"7 prop. 1995/96:31, avsnitt 2.1.

Lag (1992:1300) om krigsmateriel, 18.

? Proposition 1991/92:174 med forslag till lag om krigsmateriel, s. 41.
20 prop. 1991/92:174, s5.42.

Statens offentliga utredningar (SOU) 2005:9, KRUT — Reformerat regelverk fér handel med férsvarsmateriel,
s. 133.

22 prop. 1995/96:31, s. 57.

Prop. 1995/96:31, s. 59.

SOU 2005:9, s. 133.

118
11

121
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| texten omtalas principer, villkor, ovillkorliga och villkorliga hinder, vilka kombineras
med viljeverben “far”, “bor” eller ”skall”. Det dr ddrfér mdéjligt att forsta riktlinjerna
mer juridiskt sdsom entydiga regler och bestimmelser, men ocksG mjukare sGsom

approximativa normer och kriterier'”.

Det bor dock poangteras att varken JK:s eller Svenska freds-och skiljedomstolsféreningens
remissyttranden i samband med proposition (1995/96:31) eller KRUT-utredningens kritik av
riktlinjerna ledde till nagon férandring av dem. Efter ”"Saudiaffarens” avslojande under varen 2012
blossade debatten, aterigen, upp kring riktlinjerna och darfor tillsattes en ny utredning vars
huvudsakliga syfte ar att ”“lamna férslag till en ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa

exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater”.**®

Utover de svenska utformade riktlinjerna har Sverige att férhalla sig till EU:s uppférandekod
(8675/2/98) men dven denna saknar forfattningsstatus och ar darfor inte juridiskt bindande utan bor

betraktas som en politisk deklaration.”’

4.2, Fall 1 - fore ISP
4.2.1. Ansvar

Nar ett svenskt foretag ville exportera lamnade de in en ansokan till krigsmaterielinspektionen (KMl),
en departementsenhetsenhet inom UD:s handelsavdelning.’® | processen deltog ofta flera
departement, t.ex. forsvarsdepartementet, naringsdepartementet och statsradsberedningen.'®
Arendet bereddes av KMI och leddes av en krigsmaterielinspektdr. | slutet av beredningsprocessen
kopplades en radgivande namnd in.”*® Namnden utgjordes av parlamentariker som foreslogs av de

B Namnden gjorde sedan ett

partier som satt med i utrikesnamnden och utnamndes av regeringen.
uttalande om drendet som darefter skickades till regeringen for beslut men innan ett beslut fattades

brukade dven utrikesnimnden kontaktas.'*

Som ndmnts tidigare utgjorde exportkontrollen ett undantag fran férbudet mot ministerstyre, i

drenden av mindre betydelse kunde ett enskilt statsrad, oftast utrikeshandelsministern, fatta beslut

122 50U 2005:9, s. 133f.

Kommittédirektiv 2012:50 Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel, s. 1.
SOU 2005:9, s. 136f
Catrin, Andersson, ”"Avslutat ansvar?”: Jon, Pierre, & Goran, Sundstrém, (red.), Samhdllsstyrning i
férdndring, 1. uppl., (2009), Liber, Stockholm, s. 51.
129 Andersson, (2009), s. 54.
130 .
Ibid.
B1sou 1993:56, s 25ff.
132 .
Ibid.
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d."* Vilka arenden det gallde preciserades inte i lagen.”* S& har sag alltsa den formella

om tillstan
proceduren ut men sa som varande ett kansligt politikomrade som i hog utstrackning beror utrikes-
och forsvarspolitiken fanns det informella “regler” om krav pa konsensus over parti- och
blockgranserna. Om en parlamentariker i namnden avvisade ett exportdarende har regeringen, i

princip, undantagslost fattat nekande beslut.**

Ansvarsforhallandena blev dn svarare att utreda efter det kalla krigets slut p.g.a. férandrade
agarstrukturer inom forsvarsindustrin. Under det kalla kriget nardes industrin i huvudsak av inhemsk
efterfragan men da efterfragan sjonk och det inhemska forsvaret utsattes for nedskarningar kravdes

136
d.

nya strategier for overlevna En sadan var att i stor utstrdackning gd samman med utlandsk

férsvarsindustri.*’
4.2.2. Kontrollinstrument

Under den har tiden var det framforallt KU som granskade exportkontrollen. Men KU som
kontrollinstrument hade svart att granska da aktérerna var manga och tidsspannet stort. Ett beslut
kunde ha fattats av en tidigare regering och tillstandet kunde galla ett langvarigt samarbete som

forandrats over tid och nar en oegentlighet uppstar kunde det sitta en ny regering vid makten.**®

Internationaliseringen av forsvarsindustrin granskades 1995 av konstitutionsutskottet.*® Ett exempel
lyftes fram som sarskilt talande for hur delat dgarskap forsvarar granskningen. D& KU:s granskning till
viss del ar sekretessbelagd framgar det inte vilket partnerskap det ror sig om men problematiken i sig
framgar. Vid ett samarbete mellan tva féretag kunde man ej komma 6verens om till vilka lander man
skulle exportera. | Sverige behandlades drendet inte mindre dn sex ganger i den radgivande ndmnden
dar man avvisade tva av de aktuella kdparlanderna. *° Regeringen i samarbetspartnerns hemland
kunde dock inte ga med pa sadana inskrankningar. Detta ledde till att den svenska regeringen

141

backade och tillat export.”" KU konstaterar nagot motsagelsefullt att den svenska beredningen skott

sig oklanderligt men att utfallet var ett brott mot de svenska reglerna for export.'**

133 50U 1993:56, s. 26.

134 .

Ibid.
3> ¢. Andersson, (2009), s. 54.
C. Andersson, (2009), s. 59.
137 .

Ibid.
138, Andersson, (2009), s. 55.
C. Andersson, (2009), s. 59.
140 .

Ibid.
! bid.
2 bid.
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Da ansvaret for tillstdand lag hos regeringen kunde &ven riksdagens andra kontrollinstrument,
interpellationer, nyttjas. Detta skedde dock inte sd ofta och det var i synnerhet
konstitutionsutskottet som fungerade som granskande instrument. Aven Riksdagens revisorer
fungerande som granskande instrument men dessa granskade framforallt de ekonomiska

forhallandena och inte de politiska och far darfér anses som mindre relevanta i ssmmanhanget.**?

4.2.3. Mekanismer for ansvarsutkravande

De mekanismer for ansvarsutkravning som varit aktuella under tiden fram till omorganiseringen av
exportkontrollen har varit mojligheten for KU att vicka atal mot ett statsrad samt mojligheten for
parlamentet att avge en misstroendeforklaring. Ingen av dessa mekanismer har aktiverats i relation
till krigsmateriellexporten men har likval funnits om missforhallanden skulle ha patraffats. Givetvis
holls dven regelbundna val under denna tid, det dr dock svart att avgdra huruvida missnéje med

kontrollexporten har varit avgérande da en sittande regering rostats bort.

4.3. Fall 2 — exportkontroll under ISP
4.3.1. Ansvar

Idag ligger huvuddelen av ansvaret for exportkontroll hos myndigheten ISP. Nar ett foretag vill

exportera en produkt, sluta samarbetsavtal eller bistd med militdr utbildning kontaktar de ISP for

144
d.

tillstan Foretaget kan innan de sander in sin ansdkan be om ett férhandsbesked som ges av ISP

195 Ett slutgiltigt besked kan dock endast ges

sjalva eller efter samrad med exportkontrollradet (EKR).
efter en provning av en insdand ansékan om utforseltillstand. Ett tillstand kan gélla 6ver en langre tid
samt galla I6pande for export av reservdelar eller ammunition och kan endast dras tillbaka om
exporten bryter mot Sveriges internationella forpliktelser, som exempelvis embargon utfardade av
FN, EU eller OSSE.*® Utdver ISP:s kontroll forvantas féretagen utdva sjalvkontroll under de I6pande

avtalen.*”

Exportkontrollrddet (EKR) &r en omstrukturerad version av den tidigare radgivande nimnden. **®

Liksom tidigare utses namnden av regeringen baserade pa férslag fran partier representerade i

149

utrikesndmnden.™ Under mitten av 1990-talet kom dock radets sammansattning att férandras. Efter

35, Ahlbick, (1999), s. 41.

" Inspektionen for strategiska produkter, “Hur gat det till?” http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1134 2012-
12-30, 12.32.

** Ibid

“° bid.

750U 2005:9, s. 230ff.

Prop. 1995/96:31, s. 29.

Prop. 1995/96:31, s.30.
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att vansterpartiets, kristdemokraternas och miljopartiets foreslagna kandidater avvisats envisades
miljopartiet med att foreslda samma kandidat annu en gang: Svenska Freds- och
skiljedomsforeningens ordférande Henrik Westander.™™® Miljopartiet menade att det i lagtexten ej
fanns definierat vilken typ av kandidat som skulle féreslas vilket stimmer. | lagtexten star det endast
att “Lekman bor inga i radet”.! Davarande statssekreterare Gunnar Lund havdade d3 att det var en
sedan ldange etablerad praxis att de foreslagna kandidaterna ska vara eller ha varit
parlamentariker.”®> Miljopartiet valde da att inte utse ndgon kandidat éverhuvudtaget och hela
historien ledde till en granskning av KU. Utskottet konstaterade att regeringen hade handlat korrekt
men att man i fortsattningen forvantades “undvika en likriktning av sammanséattningen av styrelse

eller ett rad”."* Saledes kom den parlamentariska sammansattningen av EKR att breddas och bestar

154

idag av tre moderater, tre socialdemokrater och en representant fran vardera riksdagsparti.”" | och

med att mer exportkritiska roster fick plats i EKR kom sedermera den informella praxisen om samsyn

35 |dag sammantrader radet ca 10

att overges och darmed forlorade radet en stor del av sin makt.
ganger per ar och vid dessa tillfdllen diskuteras nya mottagarlander eller lander dar den inhemska
utvecklingen kraver nya provningar.™® Vilka fall som ska behandlas i radet avgor ISP. ISP publicerar
inte antalet drenden som diskuterats med radet men i KRUT-utredningen som publicerades 2005
aterfinns viss statistik som kan ge en fingervisning om hur laget ser ut idag eftersom varken praxis
eller reglerna fordndrats i nagon hogre utstrackning. Mellan aren 1996 och 2004 behandlades mellan

157

sex och 45 drenden per ar i EKR.™’ Detta kan stéllas i relation till att myndigheten handlade mellan

709 och 2193 drenden per ar mellan aren 2007 och 2011.™#

| forslaget om delegeringen till myndighetsnivd motiveras forflyttningen av ansvar med att

19 Det fanns

regeringen behovde avlastas da exporten 6kat vasentligt under 1990-talets forsta halft.
emellertid fortfarande en medvetenhet om politikomradets vikt for den svenska utrikes- och

forsvarspolitiken, vilket ledde till att man foéreslog en mojlighet for myndigheten att dverlamna

B¢ Andersson, (2009), s. 65.

Prop. 1995/96:31, s. 30.

C. Andersson, (2009), s. 65.

Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96: KU30, Granskning av statsrddens tjénsteutévning och
regeringsérendenas handldggning, s. 93.

> Inspektionen for strategiska produkter, “Verksamhet 2011”,
http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP_Verksamhet2011 webb.pdf 2012-12-31, 11.20.
13, Andersson, (2009), s.64f.

16 Inspektionen for strategiska produkter, "Verksamhet 2011”,
http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP_Verksamhet2011 webb.pdf 2012-12-31, 11.20.
%’s0U 2005:9, s. 214.

Inspektionen for strategiska produkter, "Verksamhet 2011”,
http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP_Verksamhet2011 webb.pdf 2012-12-31, 11.20.
% prop. 1995/96:31, s. 22.
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drendet till regeringen.'®® Beslutet om 6verlamning skulle fattas av myndigheten och regeringen fick
inte lagga sig i drendehanteringen (vilket skulle vara ett brott mot férbudet om ministerstyre). Det
fanns dock, och finns inte heller idag, ingen exakt beskrivning av vad som avgdér om myndigheten ska

161

Overlamna arendet eller ej trots att det foreslogs att regeringen skulle utforma en sadan.™" | det

avsnitt som ror drenden som ska hanteras av regeringen slar man ocksa fast att “det ska inte langre
forekomma att ett statsrad sjalv avgor tillstandsdrenden pa exportkontrollomradet”.*® Hur manga
drenden som Overlamnats till regeringen ar liksom radlaggandet med EKR siffror som ISP inte
tillhandahaller. Daremot kan KRUT-utredningen aterigen ge oss en bild av hur det kan se ut. Mellan
aren 1996 och 2004 6verlamnades i snitt 2,15 arenden per ar till regeringen, vilket kan jamféras med

183 F5r dessa

det totala antalet drenden mellan aren 2007 och 2011 som var i snitt 1 589,75 per ar.
siffror foljer alltsa samma reservation som for de rorande fall som diskuterats i EKR. Givet

informationsbristen bor siffrorna endast betraktas som en fingervisning.

Vid sidan av exportkontrollen finns dven ett behov av exportframjande. Ansvaret for det |ag tidigare
hos Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets materielverk men finnes sedan
juni 2010 under en nyinrdttad myndighet, Forsvarsexportsmyndigheten (FXM). Myndigheten har

utdver sitt ansvar for exportstod dven en radgivande funktion for 1SP.*®*

Utvecklingen inom &garstrukturen, som tog fart efter det kalla krigets slut har fortsatt i samma

riktning och idag dgs en majoritet av den svenska forsvarsindustrin av utlandska aktorer.*®
4.3.2. Kontrollinstrument

De kontrollinstrument som granskar exportkontrollen idag ar substantiellt manga men aktiveras olika

ofta. De bestar av Konstitutionsutskottet, Interpellationer, EKR, Riksrevisionen och JK.

EKR har utéver sin radgivande uppgift dven ”som funktion att utéva insyn pa allmanheten vignar”.*®

| praktiken innebar det att vid varje sammantrade gar ledamoterna igenom listor med beviljade

utforseltillstand sedan det foregdende sammantrdadet och har mojlighet att stdlla fragor eller

%% prop. 1995/96:31, s 25.

Prop. 1995/96:31, s. 26.

2 |bid.

83 50U 2005:9, s. 209; Inspektionen for strategiska produkter, "Verksamhet 2011”,
http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP_Verksamhet2011 webb.pdf 2012-12-31, 11.57.
18% http://fxm.se/wp-content/uploads/2012/11/FXM-broschyr 121018.pdf 2012-12-30, 16.15.

C. Andersson (2009), s. 59.

SOU 2005:9, s. 215.
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kommentera.'®”” Ledaméterna &r liksom ISP:s tjansteman alagda sekretess enligt Offentlighets- och

sekretesslag (2009:400) och Offentlighets- och sekretessférordning (2009:641)."%

Kontrollinstrumenten KU och interpellationer kan endast nyttjas i de fall som 6verlamnats till
regeringen for beslut. KU:s begransade mojlighet att granska exemplifierades tydligt under andra
halvan av 1990-talet och borjan av 2000-talet da den socialdemokratiska regeringen vid tva tillfallen
tillfragades av KU, genom frageinstitutet, om vilken kunskap de hade om tva skilda drenden.'® Det
ena rorde ett faktiskt brott mot de svenska reglerna om exportférbud vid internationella embargon

170

och det andra export som stred mot riktlinjerna. " | bada fallen forklarades regeringens agerande

71 det senare

som klanderfritt d& drendena inte hissats till regeringen och darfoér avgjorts av ISP.
fallet hade drendet betraktats som ett rutinirende och hade darfor inte ens behandlats i EKR."* KU
har dven mottagit en anmédlan mot den borgerliga regeringen, mer specifikt davarande
Forsvarsminister Sten Tolgfors for hans inblandning i den s.k. ”Saudiaffiren”.’”? | samma veva
anmadldes dven den tidigare statsministern Goran Persson och tidigare férsvarsministern Leni
Bjorklund."”* KU konstaterade dock att det inte var majligt att géra en snabb granskning och skot

darfor upp granskningen till hosten och till dags dato har utskottet dnnu inte presenterat sitt

betinkande.'”

Under regeringen finns det granskande instrumentet JK. JK:s granskningar sker, som sagt, genom

176

anmalan fran privatpersoner, myndigheter eller pa eget initiativ.""” Detta har lett till att JK:s enda

yttrande rérande ISP handlar om ett drende rérande brott mot tystnadsplikten inom EKR."”’

Sa som varande en myndighet vars huvudsakliga uppgift dr att granska myndigheterna ar
Riksrevisionen det enda instrument som kontinuerligt granskar ISP:s verksamhet. Riksrevisionen
utgar fran ISP:s egen arsredovisning och underliggande redovisning nar de granskar myndighetens

ekonomiska handhavanden och huruvida de agerat forfattningsenligt samt enligt géallande

7 Ibid.

168 Inspektionen for strategiska produkter, ”Exportkontrollradet”, http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1057
2012-12-31, 12.50; Inspektionen for strategiska produkter, ”“Generellt regelverk”,
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=428 2012-12-31, 12.51.

189 . Andersson (2009), s. 65f.

0 Ibid.

71 c. Andersson (2009), s. 66.

2 |bid.

173 Sveriges radio, “Detta har hant: Vapenfabriken i Saudiarabien”,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387 2012-12-31, 14.54.

Y Ibid

2 bid.

176Justitiekanslern, “Om Justitiekanslern”, http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx 2012-12-18, 14.41.
77 justitiekanslern, “Sekretessbelagd handling fran mote med Exportkontrollrddet hade publicerats; ifragasatt
brott mot tystnadsplikten”http://www.jk.se/Beslut/Tryck-OchYttrandefrihetsarenden/2731-98-30.aspx 2012-
12-31, 13.26
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forordningar.’”® Alla revisionsberattelser bestar av tva sidor som innehaller vilken &rsredovisning
myndigheten granskat, myndighetsledningens ansvar for arsredovisningen, revisorns ansvar och
slutligen ett uttalande fran revisorn.”® Endast vid ett tillfalle sedan myndigheten upprattades 2003
har de kommit med en invdndning som gallde for rakenskapsaret 2002 och rorde en éverskridning av

budgeten.™®
4.3.3. Mekanismer for ansvarsutkravande

De mekanismer for ansvarsutkravning som kan komma till bruks sedan ISP:s inrdttande ar detsamma
som under tiden fore inrdttandet, d.v.s. misstroendeforklaring och atal mot statsrad. Under den hér
tiden har ingen misstroendeforklaring riktats mot regeringen eller ett enskilt statsrad, man kan dock
fraga sig om det inte hade yrkats pa en sadan om davarande forsvarsminister Sten Tolgfors inte valt
att avga sjalvmant i samband med “saudiaffaren”. Det har inte heller vackts atal mot vare sig ett
statsrad eller mot nagon enskild tjansteman i samma &drenden, den inledda forundersékningen lades

ned den 21 september 2012."!

Sedan huvudansvaret flyttats till myndighetsnivd har dnnu en mekanism aktiverats: rattsregler for
utkrdavande av tjanstemans ansvar. Denna har anvants i fall rérande krigsmaterielexport, Tolgfors
statssekreterare Hakan Jevrell entledigades i samband med ”“saudiaffaren”, men har inte drabbat

nagon av ISP:s medarbetare.'®

Viktigt att belysa ar, liksom i fall ett, inte hur ofta mekanismerna aktivt anvants utan att de har
funnits maojlighet att anvdnda dem vid behov. Givetvis har det dven under den har tiden forekommit
allmanna val men det ar aterigen svart att uttala sig om huruvida missnéje med regeringens

exportpolitik for krigsmateriel varit vagledande for valjarna.

178 Riksrevisionen, “Revisionsberittelse fér Inspektionen for strategiska produkter” (2011),

http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/15499/BGE2%20ISP.pdf 2012-12-31, 14.25; se dven 6vriga
revisionsberattelser under: Riksrevisionen, ”Inspektionen for strategiska produkter”,
http://www.riksrevisionen.se/sv/vardeforrad/myndigheter/aktuella/Inspektionen-for-strategiska-produkter/
2012-12-31, 14.26.

179 Riksrevisionen, ”Revisionsberattelse for Inspektionen for strategiska produkter”, (2011),
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/15499/BGE2%20ISP.pdf 2012-12-31, 14.25.

180 Riksrevisionen, ”Revisionsberittelse for Inspektionen for strategiska produkter” (2003),
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/2762/BR1ISP.pdf 2012-12-31, 14.34.

181 sveriges radio, “Detta har hant: Vapenfabriken i Saudiarabien”,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387 2012-12-31, 14.54.

82 |bid.
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5. Analys — de tva fallen i relation till idealtypen

5.1. Det ska framga for medborgaren vem som varit ansvarig for att fatta beslut
som galler export av krigsmateriel

Fragan om vem som ansvarar for beslut om krigsmaterielexport tycks till en borjan svar att besvara
under tiden fére ISP:s inrdattande, om inte annat p.g.a. den stora mangd aktorer som deltog i
processen. Ett stort antal aktorer behover dock inte alltid innebadra komplexitet. KMI, en enhet inom
UD, ansvarade for drendeberedningen. Ofta kontaktades andra departement for radgivning. For
radgivning kontaktades aven en radgivande namnd bestdende av parlamentariker men deras
funktion var mer ansvarsbetyngd an lagtexten foreskrev eftersom praxis radde om konsensus i
exportdrenden. Darefter fattade antingen regeringen eller ett enskilt statsrad beslut om tillstandets
vara eller icke vara. Att lagtexten inte definierade villkoren for att ett beslut skulle kunna uppfattas
som ett rutindrende och darfor fattas av ett enskilt statsrad var givetvis en komplicerande faktor men
det rddde inget tvivel om att ansvaret for beslutsfattandet 1ag hos regeringen eller statsradet och hos
de representanter som satt i den radgivande namnden. Det tycks dock ha varit svart att avgora exakt

hur en beslutsprocedur sett ut p.g.a. av sekretessbestammelser.

Idag innehaller exportkontrollen ett lika stort antal aktdrer som innan 1996 men en forskjutning har
skett ifrdga om ansvarsfordelningen. Enkelt sammanfattat kan man sidga att KMl:s funktion som
drendeberedare och det enskilda statsradets funktion som beslutsfattare av rutindrenden har slagits
samman och hanteras idag enbart av ISP. De svarare drendena avgors fortfarande av regeringen
men liksom tidigare ar det svart att avgora huruvida ett drende ska 6verlamnas eller inte. Den
radgivande namnden finns kvar i en ny skepnad, EKR, och har tillsammans med myndigheten FXM
enbart en radgivande funktion. Om ett fall 6verhuvudtaget ska behandlas av EKR beslutar ISP 6ver.
Eftersom praxis om konsensus overgetts i samband med att alla riksdagspartier har kommit att
representeras i radet, samtidigt som ledamdterna ar belagda med tystnadsplikt torde det vara
synnerligen svart att utreda vilket parti eller aktér som tyckt vad. Det utgor dock inget stérre problem
i termer av ansvarsutkrdavande eftersom radet inte langre fattar nagra beslut. Det bor saledes vara
ganska latt for medborgaren att avgdéra vem som ar ansvarig for att ett beslut fattats, ISP eller

regeringen.
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5.2. Information om huruvida beslutsfattandet har gatt ratt till ska finnas att

tillga genom de kontrollerande instrumenten

Under tiden fore ISP var det framforallt konstitutionsutskottet som stod fér den granskande
kontrollen 6ver krigsmaterielexporten. Uppgiften var inte enkel, framférallt inte i forhallande till den
forandrade agarstrukturen och det faktum att beslutsfattande inom samma arende kan ha skett av
skilda regeringar vid olika tidpunkter. Medborgarens behov av tillgang till information om
beslutsfattande boér ses som uppfyllt trots att informationen fordunklades nagot av
sekretessbestammelserna. For trots att KU i sitt uttalande, som tidigare namndes i avsnitt 4.2.1.,
konstaterar att regeringen handlat ratt hade medborgaren mojlighet att avgéra om ett dylikt
handhavande var o©nskvart. Alldeles oavsett om regeringen handlat forfattningsenligt kunde
medborgaren utse regeringen som ansvarig: ansvarig for att std upp fér de svenska riktlinjerna

gentemot utlandska regeringar eller ansvarig for att initiera ett forandrat regelverk.

De granskande instrumenten ar desto fler idag, vilket inte nddvandigtvis betyder att medborgarens
tillgang till information &r mer sakrad, snarare tvartom. Den politiska granskningen genomfors av KU,
frageinstitutet (interpellationer) och EKR, som utdver sin radgivande funktion &ven bedriver
insynsverksamhet a allmdnhetens vagnar. EKR tillsynsverksamhet ar dessutom en enkelriktad
funktion da de p.g.a. sekretesslagarna inte har ritt att delge allmdnheten information. Dessa
instrument kan dock bara granska de drenden som foérdragits i EKR eller som avgjorts av regeringen.

Problematiken i detta tydliggjordes i de omnamnda fallen nar KU kontstaterade att regeringen agerat

klanderfritt da drendena 6verhuvudtaget inte hade hissats till regeringen.

Daremot granskas exportkontrollen mer kontinuerligt idag p.g.a. forflyttningen i ansvarskedjan till
myndighetsniva. Riksrevisionen granskar arligen ISP:s verksamhet och publicerar darefter ett
tvasidigt dokument som inte innehaller nagot matnyttigt for den informationssékande medborgaren
utan enbart uppgifter om huruvida myndighetens arsredovisning ar ren eller oren. Riksrevisionen har
dven mojlighet att granska sarskilda omraden men har hittills inte sett 6ver den delen av ISP:s
uppgifter som ror exportkontrollen. Salunda kan vi dra slutsatsen att bade den parlamentariska
insynen och allmédnhetens insyn har minskat sedan inrattandet av ISP och att detta till stor del beror
pa att antalet fall som nar EKR eller regeringen antas, utifran den belysande statistiken namnd i

avsnitt 4.3.1., vara i minoritet.
5.3. Det finns mekanismer for att utkrdava ansvar

De mekanismer som varit aktuella for ansvarsutkravning i bada fallen ar misstroendeférklaringar och

atal mot statsrad. Idag galler dock mekanismerna endast for ett fatal fall medan det under tiden fore
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1996 géllde for alla. Forflyttningen i ansvarskedjan har dock lett till att en ny mekanism aktiverats;
rattsregler for utkrdavande av tjanstemans ansvar. Utover dessa mekanismer har de regelbundna
valen namnts under bada fallen. Det kan tyckas sjadlvklart men det finns givetvis en viktig poang med
detta. Valjaren kan inte rosta bort en tjansteman och darfér har medborgarens direkta mojlighet till
ansvarsutkravning minskat sedan regeringen, statsradet och den radgivande ndmnden slutade

ansvara for beslutsfattandet i alla drenden rérande exportkontrollen av krigsmateriel.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att fall ett, d.v.s. tiden fore forflyttningen i ansvarskedjan,
ligger narmre idealtypen i forhallande till informationstillgdngen och mojligheten till
ansvarsutkravning. Att avgéra vem som ar ansvarig ar mojligen lattare fér medborgaren idag eller lika
latt som vid tiden fore 1996 men sammantaget kan vi konstatera att fall tva stammer mindre 6verens

med idealtypen an fall ett.
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6. Avslutande diskussion och slutsatser

”"Vad menas med ansvarighet och ansvarsutkravande?” var den forsta fragestéllningen uppsatsen
amnade besvara. Att klarlagga hur begreppen “ansvarighet” och “ansvarsutkravande” anvants inom
den moderna demokratiteorin visade sig vara mer komplicerat an vid en forsta anblick. Till stor del
beror detta pa att de tidigmoderna demokratiteoretikerna inte anvander begreppen. | all enkelhet
kan vi sdga att de tidigmoderna demokratiteoretikerna bestdende av Hobbes, Locke, Montesquieu
och Mill fokuserade pa ansvarighet i relationen mellan folket och de styrande. Fér Hobbes innebar
detta relationen till monarken som han menade representerade folkets vilja. A ena sidan var folkets
vilja och frihet viktig men underordnades kravet pa ordning. Eftersom ordning prioriterades och
samtidigt garanterades av monarken som &rvt sin titel (och darmed inte kunde véljas bort) kan
slutsatsen dras att Hobbes prioriterade ordning framfor majligheten till ansvarsutkravning. Locke
daremot menade att folkets tilltro till monarken var ringa och att det darfor krdavdes tva politiska
instrument: folkrepresentanter och monarken. Tanken om representation befdastes sedan av
Montesquieu och Mill som menade att folkvalda representanter var de enda som kunde varna
medborgarnas fri- och rattigheter. Genom representation foljer saledes ansvarighet infor de

representerade.

Under slutet av 1800-talet och bdrjan pa 1900-talet skiftas fokus och relationen mellan de styrande
och forvaltningen kom alltmer att std i centrum. Medan Weber anser att politiken maste skyddas
fran en vaxande byrakrati genom friktionsfri underordning, menar Wilson att politiken maste skyddas
fran makthungriga politiker genom @mbetsmannens deltagande i policyutformningen. Det tycks alltsa
vara sa att forvaltningens deltagande fungerar som ett kontrollinstrument som bevakar politiken i
Wilsons modell. Saledes ansvarar forvaltningen infor de styrande arbetsgivarna samtidigt som de a
allménhetens vagnar deltar i policyutformningen men allmanheten har i sin tur ingen majlighet att

halla férvaltningen ansvarig.

Den stora expansionen av den offentliga sektorn i vastvarlden under 1900-talet vackte intresset for
hur férvaltningen skulle styras och kontrolleras, d.v.s. hallas ansvariga. Inspirerad av neoklassicistisk
marknadsekonomi foddes en idéstromning, “New Public Management”, som i huvudsak bygger pa
tanken om mal- och resultatstyrning. Att granska resultat i efterhand &r kédrnan i ansvarsutkravning
och saledes kom ansvarighet att fa storre uppmarksamhet framéver. Men nar ansvarighetsbegreppet
alltmer kom att handla om férvaltningens ansvarighet infér de styrande bdrjade den svenska
forskningen kring ansvarsutkrdavande att sarskilja sig fran den internationella p.g.a. det svenska
sardraget dualismen dven om man i stort fokuserade pa samma fragor. Den svenska forskningen som

berdrt ansvarsutkravning har varit uppdelad inom tva sammanlankade forskningsfalt demokratiteori
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och férvaltningsforskning. Docenten Shirin Ahlbédck Oberg 4r en av fa som tagit ett helhetsgrepp om
begreppet och formulerade i sin avhandling fran 1999 tre forutsattningar for att effektivt
ansvarsutkravande ska kunna utdvas mellan alla steg i den demokratiska styr- och ansvarskedjan.
Dessa bestar av tre delar; att det gar att urskilja vem som &r ansvarig, att det finns kunskap om
huruvida den offentliga verksamheten bedrivits bra eller daligt samt att det finns mekanismer for att
faktiskt utkrdava ansvar. Just helhetsgreppet gjorde att hennes modell fick en stor betydelse for

formandet av idealtypen.

"Hur har férutsattningarna for ansvarsutkravande forandrats sedan inrdttandet av ISP 1996?” var den
fraga som uppstod vid en narmare studie av dmnet svensk krigsmaterielexport och som fick utgéra
den andra fragestéllningen i uppsatsens inledande del. Sammantaget kan det konstateras att antalet
aktorer inblandade i processen ar ungefér lika manga men att antalet beslutsfattande aktérer har
minskat fran tre till tva. Dessutom fattas majoriteten av besluten om tillstand fér export idag av
myndigheten ISP. | nominella tal fattas alltsa flest beslut idag av en myndighetsaktér som
befolkningen inte kan utkrdva politiskt ansvar for. Informationstillgangen for medborgaren har till
foljd av detta ocksa blivit kraftigt begrdnsad, savida det inte dr myndighetens ekonomiska
handhavanden som man intresserar sig for. Detsamma galler for vilka mekanismer som kan vara
aktuella for ansvarsutkrdvande. Endast ett fatal fall skulle potentiellt kunna leda till
misstroendeforklaringar eller atal mot statsrad. Daremot finns det en annan mekanism som numera
kan tillampas; rattsregler for utkravande av tjanstemans ansvar. Det skulle férvisso kunna leda till att
en ansvarig tjansteman skulle kunna avskedas, domas till béter o.s.v. men det medfér ingen garanti

for medborgaren att samma problem inte uppstar igen.

”Kan férandringarna sagas ha gett upphov till en férsamring eller en forbattring av forutsattningarna
for ansvarsutkravande?” var den tredje fragan som blev vagledande fér denna uppsats. Svaret tycks,
tyvarr, vara att den har forsamrats. Hypotesen "Forflyttningen i ansvarskedjan inom politikomradet
krigsmaterielexport har lett till férsvarade mojligheter att utkrava ansvar” kunde bekraftas. Férutom
den begridnsade informationstillgdngen och de kringskurna foérutsattningarna for parlamentarisk
ansvarsutkravning sa finns det tva bakomliggande faktorer som utgbér de storsta problemen;
dualismen och riktlinjernas utformning. Dualismen garanterar myndigheternas och dmbetsverkens
sjalvstandighet gentemot regeringen. Det innebar i praktiken att regeringen eller en minister inte kan
avkrdvas ansvar for ett beslut fattat av en myndighet. Inom manga politikomraden utgér det inte ett
problem da lagstiftningen ar tydlig med hur ansvariga myndigheter ska agera. Inom exportkontrollen
ar lagstiftningen daremot mojlig att tolka bade som restriktiv och som tilldtande, men framforallt

erhaller den ingen forfattningsstatus. Saledes kan myndigheten ISP vare sig agera ratt eller fel och
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darfor inte avkravas ansvar varken av riksdagen och/eller regeringen eller i en domstol. Man kan
dven stalla sig fragande till om den forandrade agarstrukturen, som lett till att en majoritet av de
exporterande foretagen numera ags av utlandska féretag, kommer att krava en ny typ av regelverk,
kanske i form av 6vernationella regler? Framtida forskning kommer vara avhangig om den nyligen
tillsatta utredningen leder till férandringar av riktlinjerna, men om nagon sadan férandring kommer

att ske aterstar fortfarande att se.

37



Emilia Ragnar Svensén
890708-0504

7. Referenser

7.1. Tryckta kallor

Ahlback, Shirin, Att kontrollera staten: den statliga revisionens roll i den parlamentariska demokratin,

Acta Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala : Univ.,Uppsala, 1999.

Ahlbick Oberg, Shirin, ”Att kontrollera férvaltningen”; Ahlbick Oberg, Shirin & Rothstein, Bo, Politik

som organisation: férvaltningspolitikens grundproblem, 4. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2010.

Andersson, Catrin, ”Avslutat ansvar?”: Pierre, Jon & Sundstrém, Goran (red.), Samhdllsstyrning i

férdndring, 1. uppl., Liber, Stockholm, 2009.

Back, Henry & Larsson, Torbjorn, Den svenska politiken: struktur, processer och resultat, 2. uppl.,

Liber, Malma, 2008.

Dagens Nyheter, “Regeringen moérkade mejl om Saudiaffaren”, 2012-11-22, finns i Retrievers
mediaarkiv

https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentld=0509152

0121122201964&serviceld=2 2012-11-22.

Dahl, Robert A., Demokratin och dess antagonister, [Ny utg.], Ordfront i samarbete med

Demokratiakademien, Stockholm, 2007.

Erlandsson, Magnus, "Det weberska snittet — dodforklarat men livskraftigt”, kurspapper finns under

http://www.statsvet.su.se/publikationer/erlandsson/erlandsson _weber.PDF Score,

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms Universitet, Stockholm, 1998.

Esaiasson, Peter et al, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 3., [rev.]

uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2007.

Gustafsson, Rolf A., Politisk styrning och demokrati: byrdkrati och offentligt arbetsgivarskap i

historiesociologisk belysning, Daidalos, Goteborg, 2011.

Held, David, Demokratimodeller: frdn klassisk demokrati till demokratisk autonomi, 2., rev. och

utvidgade uppl., Daidalos, Géteborg, 1997

Kumlin, Staffan ”Finns det ndgon ansvarig?”: Gillam, Mikael & Hermansson, Jorgen

(red.), Demokratins mekanismer, 1. uppl., Liber, Malmo, 2003.

Macpherson, Crawford, Brough, The life and times of liberal democracy, Oxford U.P., Oxford, 1977.

38


https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentId=05091520121122201964&serviceId=2
https://ezp.sub.su.se:2167/services/archive.html?method=displayDocument&documentId=05091520121122201964&serviceId=2
http://www.statsvet.su.se/publikationer/erlandsson/erlandsson_weber.PDF

Emilia Ragnar Svensén

890708-0504

McLean, lain & McMillan, Alistair (red.), The concise Oxford dictionary of politics, 2nd ed., Oxford
University Press, Oxford, 2003.

Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, Om lagarnas anda eller det férhdllande som bér rada
mellan lagarna och respektive styrelses férfattning, seder, klimat, religion, handel etc: vartill
férfattaren fogat nya forskningar 6ver de romerska successionslagarna, de franska lagarna och

feodallagarna, 6versattning Dagmar Lagerberg, Ratio, Stockholm, 1990.

Peters, B. Guy, The politics of bureaucracy: an introduction to comparative public administration, 6.

ed., Routledge, London, 2010.

Petti, Vincent (red.), Stora engelska ordboken. Stora engelsk-svenska ordboken = A comprehensive

English-Swedish dictionary, Esselte studium, Solna, 1989.

Pollitt, Christopher & Bouckaert, Geert, Public management reform: a comparative analysis : new
public management, governance, and the neo-Weberian state, 3., [completely rewritten] ed., Oxford

University Press, Oxford, 2011.

Premfors, Rune, Ehn, Peter, Haldén, Eva & Sundstrém, Goran, Demokrati och byrdkrati, 2., rev. uppl.,

Studentlitteratur, Lund, 2009.

Teorell, Jan & Svensson, Torsten, Att fraga och att svara: samhdllsvetenskaplig metod, 1. uppl., Liber,

Stockholm, 2007.

Urbinati, Nadia, “’Representative democracy and its critics”: Alonso, Sonia (Alonso Sdenz de Oger),
Keane, John & Merkel, Wolfgang (red.),The future of representative democracy, Cambridge University

Press, Cambridge, 2011.

Weber, Max, Ekonomi och samhdlle: férstdendesociologins grunder. 3, [Politisk sociologi], Argos,

Lund, 1987.
7.2. Digitala kallor

Forsvarsexportmyndigheten, ”De hir myndigheterna samarbetar vi med”, http://fxm.se/wp-

content/uploads/2012/11/FXM-broschyr 121018.pdf hamtad 2012-12-30, 16.15.

Inspektionen for strategiska produkter, "Exportkontrollradet”,

http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1057 hdmtad 2012-12-31, 12.50.

39


http://fxm.se/wp-content/uploads/2012/11/FXM-broschyr_121018.pdf
http://fxm.se/wp-content/uploads/2012/11/FXM-broschyr_121018.pdf
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1057

Emilia Ragnar Svensén
890708-0504

Inspektionen for strategiska produkter, "Generellt regelverk”,

http://www.isp.se/sa/node.asp?node=428 hamtad 2012-12-31, 12.51.

Inspektionen for strategiska produkter, “Hur gar det till?”,

http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1134 hamtad 2012-12-30, 12.32.

Inspektionen for strategiska produkter, "Regelverk for produkter med dubbla anvandningsomraden”,

http://www.isp.se/sa/node.asp?node=438 hamtad 2013-01-02, 11.08.

Inspektionen for strategiska produkter, "Regelverk foér krigsmateriel”,

http://www.isp.se/sa/node.asp?node=437 hamtad 2013-01-02, 10.53.

Inspektionen for strategiska produkter, "Verksamhet 2011”,

http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP Verksamhet2011 webb.pdf hamtad

2012-12-31, 11.20.

Inspektionen for strategiska produkter, ”Om ISP”, http://www.isp.se/om-isp 2012-11-26, hamtad

2012-11-24, 18.18.

Justitiekanslern, ”Om Justitiekanslern”, http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx hamtad 2012-

12-18, 14.41.

Justitiekanslern, ”"Sekretessbelagd handling fran mote med Exportkontrollradet hade publicerats;

ifragasatt brott mot tystnadsplikten”, http://www.jk.se/Beslut/Tryck-

OchYttrandefrihetsarenden/2731-98-30.aspx hamtad 2012-12-31, 13.26

Nationalencyklopedin, Encyklopedin ”ansvar”, http://www.ne.se/lang/ansvar/115452 hamtad 2012-

12-04, 12.28.

Nationalencyklopedin, Svensk ordbok, "ansvar”, http://www.ne.se/sve/ansvar hamtad 2012-12-04,

12.23.

Riksdagen, ”"Misstroendeforklaring”, http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-

uppgifter/Kontrollerar-regeringen/Misstroendeforklaring/ hamtad 2012-12-19, 12.29.

Riksdagen, Konstitutionsutskottet, ”Konstitutionsutskottets fragor”,

http://www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-namnd/Konstitutionsutskottet/ hdmtad 2012-12-18, 11.28.

Riksdagens ombudsmaén —JO, “Valkommen till riksdagens ombudsman —JO”,

http://www.jo.se/Page.aspx hamtad 2012-12-18, 12.07.

40


http://www.isp.se/sa/node.asp?node=428
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=1134
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=438
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=437
http://www.isp.se/documents/Publikationer/Verksamhet/ISP_Verksamhet2011_webb.pdf
http://www.isp.se/om-isp%202012-11-26
http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx%20hämtad%202012-12-18
http://www.jk.se/sv-SE/Justitiekanslern.aspx%20hämtad%202012-12-18
http://www.jk.se/Beslut/Tryck-OchYttrandefrihetsarenden/2731-98-30.aspx
http://www.jk.se/Beslut/Tryck-OchYttrandefrihetsarenden/2731-98-30.aspx
http://www.ne.se/lang/ansvar/115452
http://www.ne.se/sve/ansvar
http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-uppgifter/Kontrollerar-regeringen/Misstroendeforklaring/
http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-uppgifter/Kontrollerar-regeringen/Misstroendeforklaring/
http://www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-namnd/Konstitutionsutskottet/
http://www.jo.se/Page.aspx

Emilia Ragnar Svensén
890708-0504

Riksrevisionen, ”Om riksrevisionen”, http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/ hdmtad

2012-12-18, 11.09.

Riksrevisionen, ”Inspektionen for strategiska produkter”,
http://www.riksrevisionen.se/sv/vardeforrad/myndigheter/aktuella/Inspektionen-for-strategiska-

produkter/ hamtad 2012-12-31, 14.26.

Riksrevisionen, “Revisionsberattelse for Inspektionen for strategiska produkter”, (2003),

http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/2762/BR1ISP.pdf hdmtad 2012-12-31, 14.34.

Riksrevisionen, “Revisionsberattelse for Inspektionen for strategiska produkter”, (2011)

http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/15499/BGE2%20ISP.pdf hamtad 2012-12-31, 14.25

Riksrevisionen, ”Vad vi granskar”, http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Vart-

uppdrag/Det-har-granskar-Riksrevisionen/ hamtad 2012-12-18, 14.09.

Sveriges radio, Ekot, “Detta har hant: Vapenfabriken i Saudiarabien” 2012-09-24, 09.58
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387 hamtad 2012-12-31, 14.54.

Sveriges radio, Ekot, ”Kanslig handling om Saudiaffar mérkad i diarium”, 2012-11-21, 13.01,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=34378&grupp=172778&artikel=5352933

hamtad 2012-11-22, 15.44.

7.3. Offentliga publikationer

Kommittédirektiv 1992:93, Utredning om kontrollen 6ver export av strategiskt kénsliga varor.
Kommittédirektiv 2012:50, Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel.

Konstitutionsutskottets betdankande 1995/96:KU30, Granskning av statsrddens tjdnsteutévning och

regeringsdrendenas handléggning.

Lag 1992:1300, om krigsmateriel.

Lag 1994:260, om offentlig anstallning.
Proposition 1991/92:174, Med férslag till lag om krigsmateriel

Proposition 1995/96:31, Ny myndighet fér kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kdnsliga

produkter.

41


http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/
http://www.riksrevisionen.se/sv/vardeforrad/myndigheter/aktuella/Inspektionen-for-strategiska-produkter/
http://www.riksrevisionen.se/sv/vardeforrad/myndigheter/aktuella/Inspektionen-for-strategiska-produkter/
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/2762/BR1ISP.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/15499/BGE2%20ISP.pdf
http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Vart-uppdrag/Det-har-granskar-Riksrevisionen/
http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Vart-uppdrag/Det-har-granskar-Riksrevisionen/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5017387
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3437&grupp=17277&artikel=5352933

Emilia Ragnar Svensén
890708-0504

Statens offentliga utredningar (SOU) 1993:56, Kontrollen 6ver export av strategiskt kénsliga varor.

Statens offentliga utredningar (SOU) 1996:173, Ndr makten gér fel: Den offentliga tjinstemannens

stdllning och ansvar.

Statens offentliga utredningar (SOU) 2005:9, KRUT — Reformerat regelverk fér handel med
férsvarsmateriel.

7.4. Etermedia

Sveriges radio, Ekot, 2012-03-06, 16:45, http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-

06 2012-11-22 13.00.

42


http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-06
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt?programid=83&date=2012-03-06

