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Vastvarldens Counterinsurgency
Ar Galulas teorier aktuella fér den moderna svenska
officersutbildningen?

David Galula var en fransk officer som 1964 skrev ner sina teorier om upprorsbekampning.
Dessa teorier har darefter fatt ett enormt stort utrymme i bade utbildningar och i
tillampningar pa konflikter varlden 6ver. Uppsatsen avhandlar skillnader och likheter
mellan Galulas atta operationella steg och NATO:s nya doktrin for COIN-operationer fran
2011.

Syftet med uppsatsen &r att studera de tva verken for att utréna hur mycket Galulas teorier
anvénds i en modern handbok géllande upprorsbekdmpning. Kopplat till anvéndet av
Galula i doktrinen vill uppsatsen bedéma hur mycket plats Galulas teorier bor fa i den
moderna svenska officersutbildningen.

Uppsatsen har nyttjat sig av en kvalitativ textanalys samt en komparativ del déar de tva
verken jamfors. NATO:s doktrin for COIN-operationer har analyserats med hjalp av
Galulas atta steg. Resultatet visar att Galulas teorier till viss del gar att finna i doktrinen,
men det ar d&ven mycket som ej gar att koppla mellan verken.

Nyckelord: COIN, Upprorsbekdmpning, Counterinsurgency, Insurgent, Galula,
NATO, Insurgency.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Upprorsbekdmpning dr definierat som ’politiska, ekonomiska, sociala, militéra, polisidra, civila
och psykologiska aktiviteter med madlet att sla ner ett uppror och lésa de bakomliggande
problemen.” !

Den svenska officersuthildningen utbildar kadetterna pa den krigsvetenskapliga profilen i en
fortsattningskurs i militarteori och taktik, Irreguljar krigféring (FK Taktik Irreg.).” Fokus pd kursen
ligger pa hur konventionella forband skall bekampa irreguljara forband, de forband dar medlemmarna
kallas gerillor eller upprorsman.

Under 1900-talet har ett antal teoretiker skrivit ner sina teorier i bocker. Bocker som sedan har anvénts
som kurslitteratur i FK Taktik Irreg. Nagra av dem ar David Galula med sin bok Counterinsurgency
warfare, Theory and practice, som gavs ut forsta gdngen redan 1964.% John A. Nagl med sin bok
Learning to eat soup with a knife, counterinsurgency lessons from Malaya and Vietnam, utgiven
2002.* Richard H. Schultz Jr. och Andrea J. Dew med boken Insurgents, Terrorists and Militias. The
warriors of contemporary combat.”

Aven Herfried Miinkler’s bok De nya krigen anvéandes under utbildningen.®

Under FK Taktik Mark Irreg. fick framst David Galulas bok mycket fokus.

David Galulas teori baserar sig p& att vinna 6ver befolkningen.” Galula tog examen frén St. Cyr
militarakademi 1939. Han har deltagit i konflikter som stracker sig fran andra varldskriget, Kina,
Grekland, Indokina och Algeriet.8

En konflikt som ar av intresse ar den nuvarande konflikten i Afghanistan som har pagatt sedan 2001.
Men det var forst 2009 som insatsen hamnade i fokus, tack vare ett nertrappande av fokus pa Irak och
en ny Amerikansk president, samtidigt som General McChrystal nyligen hade utnamnts till chef dver
de amerikanska styrkorna. Med McChrystal’s uthdmning visade President Obama vilken inriktning
som skulle ligga i fokus i Afghanistan.’

Sverige har haft personal i Afghanistan sedan 2001. Sedan 2006 har Sverige axlat rollen som ledande
nation i Provincial Reconstruction Team (PRT) Mazar e Sharif, beléget i norra delen av Afghanistan.
Sverige, trots sin ledande roll i PRT:t, &r beroende av de andra medlemsléanderna i ISAF for den
generella inriktningen av strategin for konflikten i helhet.

ISAF &r en operation som leds av North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

! ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY (COIN) — AJP-3.4.4 FEBRUARY 2011,
NATO:s doktrin for COIN-operationer. Sid. 62 Forfattarens dversattning

2 krigsvetenskaplig fortsattningskurs i militarteori och taktik, Irreguljar krigforing. OP 09-12 (Kurskod 10P144)
® David Galula, Counterinsurgency warfare, Theory and practice, 2006 (1964) Westport.

* John A. Nagl, Learning to eat soup with a knife, counterinsurgency lessons from Malaya and Vietnam, 2002
Chicago.

® Richard H. Schultz Jr. Andrea J. Dew, Insurgents Terrorists and Militias, the warriors of contemporary combat,
2006.

® Herfried Miinkler, De nya krigen, 2004. Géteborg.

" Galula, Counterinsurgency warfare

& Ann Marlowe, David Galula, His life and intellectual context, 2010.
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?PublD=1016 Besokt april 2012

® http://www.whitehouse.gov/the-press-office/way-forward-afghanistan, besokt april 2012
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1.2 Problemformulering

Det vetenskapliga problem som detta arbeta beror ar huruvida David Galulas COIN-teorier anvands i
dagens doktriner for COIN-operationer, men ocksa hur relevanta Galulas teorier &r i den nuvarande
svenska officersutbildningen. Detta &r ett intressant problem att undersoka genom en analys for att det
ar mycket fokus pa Galulas teorier i utbildningen av svenska officerare i irreguljar krigforing.

Intresset for upprorsbekdmpning inom varldens forsvarsmakter har under 2000-talets borjan Okat
markant i samband med konflikterna i Irak och Afghanistan. Manga landers forsvarsmakter som USA
och Storbritannien har under de senaste aren tagit fram egna doktriner for COIN-operationer.

| bade Irak och Afghanistan har majoriteten av de bidragande landerna varit medlemmar i NATO.
Vidare har NATO tagit fram en doktrin for COIN som reglerar de operationer som leds av NATO.
ISAF:s insats i Afghanistan dar bland annat amerikanska, brittiska och svenska forband deltar ar en
NATO-ledd insats. Detta gor det intressant och vetenskaplig relevant att analysera NATO:s nya
doktrin fran 2011 gentemot Galulas teorier fran 1964, samt att se vilken relevans Galulas teorier har i
en modern svensk officersutbildning. | kursen FK Taktik Irreg. sa laggs det oerhdrt mycket fokus pa
Galulas teorier. Det finns manga andra teoretiker inom omradet, det ar darfor intressant att veta om det
stora fokus Galula far ar befogat.

1.4 Syfte

Uppsatsen syftar till att utreda om Galulas teorier fran 1964 ar aktuella i dagens konflikter dar
upprorsbekdmpning anvands, och se vilka skillnader som finns mellan Galula och NATO:s nya
doktrin fran 2011som anvands i Afghanistan idag.

Yiterligare del i syftet &r att se hur stor del Galulas teorier bor fa i den svenska officersutbildningen.

1.3 Fragestallningar
I vilken utstrackning grundar sig NATO:s doktrin for COIN-operationer pa Galulas teorier om COIN?
o Vilka likheter och skillnader finns det?

1.5 Avgransningar

Uppsatsen kommer att inrikta sig pd Galulas kapitel sju, The operations.’® Samt andra hélften av
kapitel tre i NATO:s doktrin for COIN-operationer. Det ar den delen som inriktar sig pa
upprorshekamparen och hans forhallningssatt till konflikten. Andledningen till avgransningen bottnar i
forfattarens uppfattning om att det &r dar karnan till hur man lagger fokus pa operationerna dar man
befinner sig. Ovriga doktriner &r ur forfattarens perspektiv ej intressant for studien, eftersom NATO:s
doktrin dr framtagen senare &n individuella landers doktriner. NATO &r en organisation dar lander
samarbetar, det ar darfor intressant att behandla ett verk som verkar i fler &n en férsvarsmakt.

Det finns saledes mer litteratur géallande upprorsbekampning fran andra nationers doktriner och andra
teoretiker. Valet av NATO:s doktrin for COIN-operationer som jamforelsematerial till Galula valdes
av forfattaren eftersom den ar fran 2011 och darfor den senast utgivna doktrinen som behandlar COIN.
Samt att flera av medlemslanderna i NATO har genomfort upprorsbekdmpning i olika delar av varlden
och har genom sina erfarenheter bidragit till NATO:s doktrin. Exempel pa lander ar USA (doktrin fran
2006), Storbritannien (doktrin fran 2009) och Frankrike.

For att kunna fa fram resultat av NATO:s COIN-doktrin har forfattaren valt att ga igenom Galulas atta
steg och med hjalp av dem undersoka doktrinens syn pa COIN. Galulas atta steg ar fran kapitel sju i
boken Counterinsurgency warfare. Kapitel sju &r det kapitel som behandlar operationerna och
tillvagagangssatten for upprorsbekamparen. Forfattaren har valt bort de féregaende kapitlen i boken pa
grund av att de behandlar orsaker till uppror, vilket inte &r intressant for denna studie. Det &r i kapitel
sju som Galula forklarar hur operationerna bor utformas och utforas.

1% Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 75



Forsvarshogskolan Sjalvstandigt arbete Sida5av 29
Carl Olausson 2012
OP 09-12

1.6 Disposition

1. Inledning

I inledningen ges bakgrunden till det valda &mnet och varfor forfattaren valde det. Forfattaren
presenterar dven syftet med arbetet och vilka fragestallningar arbetet avser svara pa. Kapitel ett tar
aven upp inom vilka avgransningar inom tid och rum som studien har genomfoérts i. Forfattaren
redovisar vilken tidigare forskning inom omradet som har anvénts i materialsokandet, samt de centrala
begrepp som anvénds i arbetet.

2. Metod
| kapitel tva, metod, presenteras arbetets overgripande forskningsdesign. Forfattaren beskriver vilken
metod som har anvénts for att genomféra studien, vilket material som har anvénts samt varfor det har
valts. Forfattaren belyser dven i kéllkritiken problematiken som uppstar i anvandet av det material som
har valts.

3. teori
| kapitel tre, teori, kommer begreppen reguljar och irreguljar krigforing att definieras, i syfte att lagga
en gemensam grund for forfattaren och lasaren. Darefter kommer Galulas atta steg att beskrivas for
lasaren.

4. Empiri och analys

I kapitel fyra, empiri kommer NATO:s doktrin for COIN-operationer att presenteras. Doktrinen
presenteras med hjélp av vérdeord som befolkning, politik, lokala ledare & statsmakten, doktrinens
kannetecken for COIN, information, insurgenten och sdkerhet. Anledningen &r att doktrinen saknar
samma klara uppdelning som Galulas atta steg, vilket medfor ett behov av tydlig uppdelning.

I analysen kopplas NATO:s doktrin for COIN-operationer mot Galulas atta steg. Forfattaren anvander
sig av Galulas atta steg som mall i jamforandet mellan materialet.

6. Diskussion och slutsatser

| kapitel sex, diskussion och slutsatser, staller forfattaren upp resultatet av studien enligt hur lite eller
mycket materialet stdimde 6verrens. Dessa delas in efter steg som stammer Overens, steg som
overensstamde till del och steg dar teorierna ej framtradde sa tydligt. Darefter presenterar forfattaren
vilka slutsatser studien har lett fram till samt forslag till fortsatt forskning.

1.7 Tidigare forskning

Upprorsbekdmpningen eller COIN har varit ett av de hetaste &mnena inom den militira arenan de
senaste aren, med tanke pa de enorma ataganden som vérldssamfundet har lagt ner pa Irak och
Afghanistan. Géllande forskning inom omradet har Galula' och Kilcullen* analyserat och skrivit
teorier som behandlar upprorsbekdmpning. Galulas och Kilcullens teorier ar valkanda. Galulas teori
skrevs 1964 och har saledes en svaghet i sin alder. Kilcullen behandlar “aldersproblemet” i en nyare
artikel®. Det Kilcullen menar med “aldersproblemet” ir att dagens irreguljira konflikter skiljer sig
fran gardagen. Ett exempel ar, enligt Kilcullen, att uppror forr alltid startades av insurgenten. Nu &r det
den invaderande styrkan som startar konflikten, exempel &r Irak, Tjetjenien och Afghanistan."* Dock sa
ar det bara Kilcullens egna asikter. Forfattaren anser att om en teoretiker som Kilcullen borjar
ifrdgasatta dldre teorier, da ar det ytterligare ett skal for varfor studien genomfors. Det har dven
genomforts en studie i en uppsats™ frdn Férsvarshégskolan som avhandlade skillnaderna mellan
Galula och USA:s COIN-doktrin. De tydligaste skillnaderna mellan Galula och USA:s COIN-doktrin
var skedesindelning och férdelningen av uppgifter mellan militdra och civila enheter.

' Galula, Counterinsurgency warfare.

“David Kilcullen, Twenty-Eight Articles: Fundamentals of Company-Level Counterinsurgency.
http://www.au.af.mil/info-ops/iosphere/iosphere_summer06_kilcullen.pdf

B3 Kilcullen, David, Counterinsurgency Redux 2006, http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen1.pdf
Small Wars Journal

™ Ibid. Sid. 2-3

15 \on Horn, Albert, USA Counterinsurgency VS. Galula 2010, Forsvarshogskolan
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1.8 Centrala begrepp

Counterinsurgency (COIN)

Upprorsbekampning. *° “uppror, hégmalsbrott som innebar att ndgon med vapenmakt eller annat vald
foretar handling for att omstorta statsskicket eller agerar sa att fara for uppsatets forverkligande
uppstar.”

Center of gravity (COG)
Tyngdpunkt. 7 “tyngdpunkt for en kropp ar tyngdkraftens angreppspunkt, beldgen i eller utanfor
kroppen.”

Reguljar krigforing

”Har avses krigforing, frdmst mellan stater, med organiserade militdra stridskrafter i direkt
konfrontation for att besegra motpartens militara styrkor, sla

ut dennes férméaga till styrkegenerering och krigsmaterielproduktion eller

for att ta eller aterta territorium.[---] Att minimera paverkan pa civilbefolkning och det civila
samhéllet ar ett bade strategiskt och militart mal i reguljar krigforing. Krigfo-

ringsformen kan ségas desintegrera militara och civila funktioner och verksamheter bade i samhallet i

allménhet och pa slagfaltet ”.*®

Insurgent
“upprorsmakare i ett inbordeskrig eller en mindre intern konflikt.”1
Ytterligare ett svenskt ord for insurgent &r upprorsman.

Doktrin

Den svenska forsvarsmaktens definition av doktrin ar: “En pd kunskaper och erfarenheter grundad
och dokumenterad vilja hur Forsvarsmakten inriktar uppbyggnad och bruk av det militéara
maktmedlet. Den &r normativ men kréver i varje situation tillampning med férnuft och eftertanke

North Atlantic Treaty Organisation

” Atlantpaktens organisation. Atlantpakten, North Atlantic Treaty, undertecknades 4 april 1949 av
USA, Canada och tio europeiska stater (Belgien, Danmark, Frankrike, Island, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Portugal och Storbritannien). | pakten stadgas att en organisation skall
byggas upp for att framja dessa staters sakerhetsintressen.”

'NE Nationalencyklopedin AB. http://www.ne.se/lang/uppror, Nationalencyklopedin,

7 http://www.ne.se/lang/tyngdpunkt, Nationalencyklopedin

18 http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf Sid. 27
19 http://www.ne.se/lang/insurgent, Nationalencyklopedin

2 http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf Sid. 11
2 http://www.ne.se/lang/nato, Nationalencyklopedin



http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf
http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf

Forsvarshogskolan Sjalvstandigt arbete Sida 7 av 29
Carl Olausson 2012
OP 09-12

2. Metod

2.1 Forskningsdesign

Arbetet bygger pé en kvalitativ textanalys® samt en komparativ jamforelse mellan Galulas teorier frén
boken Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice skriven 1964 och NATQO:s doktrin for COIN-
operationer som utgavs 2011. De data som utvinns ur de bada verken ligger till grund for de slutsatser
som framkommer i uppsatsen. Den kvalitativa textanalysen eller med andra ord kvalitativ dataanalys
grundar sig pé fyra principer.”® Forfattaren &mnar redogora for varje princip och vilket férhallande
uppsatsen har till dem.

Analys och slutsatser skall vara fast forankrade i data.? Det innebar att de slutsatser som kommer fram
i behandlandet av data genom analysen skall vara en vélgrundad slutsats. Detta innebar att
sammanfattningen grundar sig pa trovardig data och risken for att ej trovardiga slutsatser dras
minimeras markant. Uppsatsens material kommer dér av vara det material som framkommer under till
exempel forarbetet. Detta framjar att uppsatsens slutsats grundar sig pa data och ej kommer vara taget
ur luften eller vara skrivbordsteorier. For studien innebdr det att forfattaren har lagt stor vikt vid
arbetet med de olika verken som studien grundar sig pa, detta innebér att Galulas teorier och NATO:s
doktrin for COIN-operationer forklaras utforligt innan den komparativa delen paborjas. Forfattarens
mening ar att den kvalitativa textanalysen skall ge utdelning till det material som anvénds i analysen.

“forskarens forklaring av data skall komma ur en mycket noggrann lisning av data.”* For uppsatsen
innebdr det att analysen och slutsatsen skall komma ur en djup granskning av allt material som samlas
in. All data behover ngdvandigtvis ej vara sann, utan det innebdr att snarare att materialet skall
understkas noggrant innan det leder fram till slutsatser. Forfattarens mening ar att all data skall
behandlas under arbetet, och inte avfardas, utan allt material skall ligga till grund for slutsatserna.

Fordomar. “forskaren skall undvika att fora in obefogade fordomar i analysen av data.”®® Ett exempel
pa vad det kan innebdra ar att forskaren gar in i forskningen med kunskap inom det omrade
forskningen bedrivs, samt att forskaren da bildar sig en hypotes eller drar egna slutsatser om svaret pa
forskningsfragan innan granskningen av data har paborjats. Det kan grunda sig i tidigare studier inom
omradet eller egna kunskaper om tidigare forskning. Detta innebér att forutfattade meningar och
fordomar kan paverka resultatet negativt, eller ge en felaktig tolkning av data. Det betyder ej att
forskaren maste ta sig an ett projekt inom ett omrade dar hans kunskaper ar obefintliga, utan att han
skall vara medveten om sin egen standpunkt inom damnet. Gallande férdomar i detta arbete innebar det
for forfattaren att han maste vara medveten om de tankar och hypoteser som han har inom @mnet fran
till exempel utbildningen pa Foérsvarshdgskolan. De hypoteser som forfattaren gar in i arbetet med ar
bland annat influenser om att Galulas teorier ses som nagot av en handbok i upprorsbekampning, och
fortfarande anvands i stor utstrackning av dagen forsvarsmakter. Det innebar att forfattaren maste halla
sig Oppen for andra slutsatser och erfarenheter gallande vilka nya hypoteser kan dras ifran, och ej
avfarda dem.

En repetitiv process.?” Det innebér att teorier, hypoteser och begrepp i uppsatsen standigt utvecklas i
takt med ny empiri framkommer och anvénds. Vad det innebdr for uppsatsen &r att om nya resultat
uppkommer under uppsatsarbetet som ifragasatter davarande hypoteser, tvingas de hypoteser och
antaganden att utvecklas. Detta medfér en levande process, dér arbetet utvecklas under tiden som nya
data samlas in och processeras. For uppsatsen medfor detta att forfattarens egna slutsatser hela tiden

%2 Martyn Denscombe, Forskningshandboken — fér smaskaliga forskningsprojekt inom samhallsvetenskaperna,
2009. Lund. Sid. 367-392

2 |bid. Sid. 367-369

** |bid. Sid. 367

% |bid.

?® |bid. Sid. 368

%" |bid. Sid. 368-369



Forsvarshigskolan Sjalvstandigt arbete Sida 8 av 29
Carl Olausson 2012

OP 09-12

forandras under arbetets gang. Detta har medfort att forfattaren har varit tvungen utvardera sina
slutsatser for att inte vidhalla felaktiga slutsatser genom arbetet till den fardiga produkten.

Den komparativa delen i uppsatsen innefattar en jamforelse mellan Galulas atta operationella steg for
upprorsbek&mpning och NATO:s doktrin for COIN-operationer. Den komparativa metoden fungerar
val i syfte att harleda likheter de tva verken i mellan. | jamforandet av dessa tva verk kommer de
skillnader som har uppkommit mellan dren 1964 — 2011 inom upprorsbekdmpning att belysas.
Uppsatsen kommer att redogora for skillnader inom olika delar av upprorsbekdampning, som till
exempel fokus pa befolkningen eller hur politiska problem skall l6sas i ett konfliktomrade.

Den komparativa metoden kommer till del vara grundad pa de prioriteringar som skildras i texten, de
utméts genom att jamféra hur ofta och i vilken ordning de forekommer.?® Ett exempel pa en s&dan
prioritering ar att jamfora omraden som ar namnda ovan, till exempel befolkning, politik, lokala ledare
& statsmakten, doktrinens kannetecken for COIN, information, insurgenten och sakerhet.

Galulas atta steg kommer att utgora uppsatsen teori, da undersokningen grundar sig i att finna hur
mycket av Galulas teorier som aterfinns i den modernare doktrinen fran NATO.

NATO:s doktrin for COIN-operationer kommer saledes behandlas som empiri, for att med
utgangspunkt i Galula behandla de likheter eller olikheter som framkommer. Slutligen kommer
analysen att genomféra en undersokning i vilka av Galulas atta steg som stammer Overrens med
NATO:s doktrin for COIN-operation, for att kunna besvara fragestallningen. Darefter kommer
analysen ligga till underlag for forslag till fortsatt forskning.

2.2 Material och kallkritik

Valet av doktrin foll p& NATO med tyngd pa narhet i tid och de erfarenheter som NATO:s
medlemslander bidrar med.

Ytterliggare kéllor som anvands i uppsatsen dr bocker om upprorsbekdmpning som har anvants som
kurslitteratur i en kurs pa Forsvarshogskolan vars namn ar fortsattningskurs i militarteori och taktik,
Irreguljar krigforing (Kurskod 10P144).

Galulas teorier skrevs 1964 och har anvénts i utbildning om upprorsbekdmpning och som under for
planering av upprorshekdmpning sedan dess. Tiden som har gatt sedan teorierna kom &r ett problem
som ar svart for forfattaren att géra nagot at. Men det innebar aven att forfattaren &r medveten av
problemet under arbetet av uppsatsen.

En doktrin ar en faststalld manual som styr en forsvarsmakts taktik och strategi inom ett visst omrade.
En doktrin ar saledes ett foremal for forandring, som foljer forandringen i de konflikter som finns i
omvarlden. Anvandandet av en doktrin som en av huvudkéllorna innebar att vissa delar av uppsatsen
kommer baseras pa ett dokument som kan komma att andras inom snar framtid. Forfattaren har darfor
tagit det i beaktande nér han har valt den doktrin som har anvénts i uppsatsen.

Forfattaren har anvant sig av en rapport fran vita huset som behandlar USA:s dvergripande strategi i
Afghanistan.

3. Teori
3.1 Definitioner

Irreguljar och reguljar krigféring

Krig ter sig oftast som en konflikt mellan tva stater. Den irreguljara konflikten &r inte begréansad till att
utspela sig mellan tva stater. Aven ickestatliga aktérer kan bedriva den sortens krigféring.

Oftast genom historien har en av parterna varit en statlig aktdr med en ickestatlig motpart.

For att forsta den irreguljara konflikten bor man forst ha en viss forstaelse av den reguljara konflikten.
Detta skriver Forsvarsmakten i “Militérstrategisk Doktrin” fran 2011. %

% Martyn Denscombe, Forskningshandboken. Sid. 308
% http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf
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“Har avses krigforing, framst mellan stater, med organiserade militéra stridskrafter i
direkt konfrontation for att besegra motpartens militara styrkor, sla ut dennes forméaga
till styrkegenerering och krigsmaterielproduktion eller for att ta eller aterta territorium.
Kriget syftar till en officiell &ndring av motpartens strategi. Fokus &r offensiva
operationer mot motstandarens militara styrkor. Reguljar krigforing innehaller saval
operativa rorliga, som territoriellt och regionalt bundna koncept. Operationskonsten
fokuserar pa gemensamma operationer. Att minimera paverkan pa civilbefolkning och
det civila samhéllet &r ett bade strategiskt och militart mal i reguljar krigforing.
Krigforingsformen kan ségas desintegrera militara och civila funktioner och
verksamheter bade i samhallet i allménhet och pa slagfaltet.”

Ovanstaende definition ar pa en konflikt dar det i huvudsak ar motstandarens militara styrkor eller
territorium som é&r i fokus. For att stilla den reguljara konflikten mot den irreguljara sa framstalls
skillnaderna pa ett bra satt i samma doktrin.

”Har menas krigforing, ofta mellan stater och icke statliga aktorer, eller enbart mellan
ickestatliga aktorer, syftande till legitimitet och inflytande &ver relevanta
befolkningsgrupper. Irreguljar krigféring baseras framst pa indirekta och asymmetriska
angrepp som undviker att konfrontera motstandarens militara styrkor. Den kan omfatta
skalan fran subversion, 6ppen gerillakrigforing till (lagre) taktiska (markstrids-)férband
som anvénder reguljar taktik. Kampen &r politisk snarare an militr och den syftar till
att nota ut motstandarens vilja, inflytande och kraft. Civila inkluderas i storsta

mbjliga utstrickning.”*

Det ar framst tre saker som skiljer de bada olika konflikterna at. Det forsta &r skillnaden i aktorer, dar
en reguljar konflikt &r definierad som en konflikt framst mellan stater. En irreguljar konflikt kan
daremot te sig pa olika satt. Historien har dock utvisat att det ar framst mellan en statlig aktor och en
ickestatlig aktor.

Herfried Miinkler skriver i sin bok ”De nya krigen”

”Karakteristiskt for de nya krigen &r att staten forlorat sitt monopol pa krigsvald. [---]
Det ar framfor allt warlords, lokala krigsherrar och dverregionala krigsentreprendrer
som framtrider som protagonister och de storsta vinnarna pa krigets avstatligande.”*

Ovanstaende citat tyder pa en trend dar de irreguljara konflikterna ar I6nsamma for vissa individer och
organisationer. Dér organisationerna i fraga kan begagna sig lukrativt pa de konflikter som nu
dominerar. Vilket i sin tur skapar intressenter for fortsatt konflikt.

Den andra punkten &r politiken. Det finns mycket forskning om orsaker bakom irreguljara konflikter.
Schultz skriver ”Insurgents, terrorists and militias: The warriors of contemporary combat” beskriver
problemen som oftast ligger till grund till politisk kamp.

”Politisk makt har kommit att baserats pa etniciteten hos en eller flera, styrande
grupper, som dominerade manga, om inte alla, politiska och ekonomiska aktiviteter.
Assimilation och nations-byggande atgédrder har misslyckats med att fa faste.” [FOrfatt.
Ov.*

Sid. 26 Besokt 2012-04-22

% http:/iwww.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/Doktriner/militarstrategisk-doktrin-2011.pdf
Sid. 26 Besokt 2012-04-22

*! Herfried Miinkler, De nya krigen. Sid. 32-33

%2 Schultz Jr. Dew, Insurgents Terrorists and Militias, the warriors of contemporary combat. Sid. 30
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Ett resultat av en etnisk uppdelad maktstruktur ar kampen om sjalvstyre. Ddr det inte &r ovanligt med
vapnade konflikter for att fa en inverkan pa den politiska nivan. Vapnade konflikter som grundar sig i
politiska motiv &r inte sena till att involvera den civila befolkningen.

Befolkningen &r den tredje punkten. En som betonar betydelsen av befolkning &r John A. Nagl i sin
beskrivning av den indirekta metoden.

”Den indirekta metoden for att besegra ett irreguljart uppror genom att sira
befolkningen fran insurgenterna, ta bort det stod som de behover for att effektivt kunna
utmana staten, ar valdigt olika den direkta metoden och i det langa loppet oftast mer
effektiv. Nar de lokala och reguljara bevapnade styrkorna ar avskurna fran sina kallor
till fornodenheter, personal, och, det viktigaste, information, antingen sa fortvinar de pa
stjalken, blir lattare att Gvertalas till att ge upp eller forstéras av sakerhetsstyrkorna med
hjélp av den lokala befolkningen. Att vinna det stodet ar kritiskt i COIN-kampanj [---]”
[Forfatt. Ov.]*

Utan den civila befolkningen som stéd saknar staten legitimitet, det ar likadant for den ickestatliga
aktoren. Inget stdd, ingen legitimitet. Enligt Che Guevara &r den civila befolkningen av yttersta vikt
gillande forsorjning och logistik, Det férsta malet &r att vinna invanarnas obetingade stod[---]"*

Galula &r foresprakare for en befolkningsinriktad metod. Galulas teorier kommer att beskrivas i
nastkommande stycke, dar de atta operationsstegen kommer att tas upp.

3.2 Galulas COIN-teorier, de atta stegen

Steg ett: Forinta eller tvinga bort de irreguljara styrkorna.
”Forintelsen av gerillaférbanden i det valda omrédet ar hogst efterstravansvart, och det ar vad
upprorsbekdmparen méaste strava efter.”[Forfatt. Ov.]*®

Den inledande militara operationen inom det valda omradet ar inte ett andamal i sig. Malet ar snarare
att forinta eller tvinga bort sa mycket av de irreguljéra styrkorna, att upprorshekamparen koper sig tid.
Den tid som upprorsbekamparen vinner ar kritisk for att kunna forbereda omradet for fortsatta
operationer. Steg ett &r 6ver ndr upprorsbek&mparens fasta trupper kan gruppera i ngdvandig styrka.
Det forsta steget inte skall fortsdtta nar malet &r uppnatt bara for att uppna mer tillfredstallande
militara resultat. Galula delar in det forsta steget i operationen och propaganda. Operationens taktik ar
simpel och indelad i tre skeden.

1. Mobila forband, forstarker de stationara forband som befinner sig i omradet fran borjan.
Forbanden borjar sina operationer fran utsidan in mot mitten, for att fanga insurgenten i en
ring. Samtidigt som narliggande forband okar sin aktivitet i utkanten av omradet.

2. Nasta steg innebéar ett svep fran mitten och utat. Dar malet ar att atminstone tvinga bort
insurgenterna.

3. Operationsomradet delas in i mindre sektorer. Forband far permanent ansvar for varje sektor.
De mobila forbanden lanas ut till de stationdra och en del av de mobila forbanden centralstyrs.
Samtliga férband fokuserar nu pé det som &r kvar av insurgenterna. *°

% Nagl, Learning to eat soup with a knife. Sid. 28-29
% Ernesto “Che” Guevara, Utdrag ur Gerillakriget. Sid. 7
% Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 75
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Propagandan &r indelad mot tre malgrupper: Upprorshekamparen, befolkningen och insurgenten.
Upprorsbekadmparen

En militar operation i det inledande skedet kommer formodligen forstora till exempel, infrastruktur.
Man kan ocksd rdkna med att insurgenterna kommer att strava efter att oka klyftan mellan
befolkningen och upprorsbekamparen. Eftersom det inte hjdlper att jobba emot befolkningen sa
behover varje soldat som dr med i operationen veta hur man skall agera i kontakten med befolkningen.
Soldater som bryter mot reglerna skall straffas hart. Straffet kan dven utféras infor befolkningen om
det finns n&gon positiv vinning med det.*’

Befolkningen

I detta skede &r det skadligt att begdra befolkningens stdd. Befolkningen kénner &nnu inget stort
fortroende for upprorsbekdmparen. Den generella infallsvinkeln bér vara, som Galula skriver:

“Var neutrala och fred kommer inom kort till omradet, hjalp insurgenterna, och vi kommer vara
tvungna att utféra mer militara operationer, vilket leder till mer forstérelse.”®

Insurgenterna

Fokus pa propagandan mot insurgenterna ligger pa att férsoka fa dem att acceptera stridigheter. Vilket
underlattar for upprorsbekamparen, vars mal i detta skede ar att fa kontakt med insurgenterna och
forinta dem. Malet med propagandan ar saledes att forsoka fa insurgenten att tappa ansiktet infor
befolkningen och kénna sig tvungen till att anfalla.*

Steg tva: Satta in de stationara forbanden.

Att lyckas med de militdra operationerna och eliminera insurgenterna i ett tidigt skede &ar néastan
omdjligt. Det finns alltid chans for att sma forband av insurgenter kan réra sig inom omradet.

Det &r i steg tva som upprorshekamparen skall flytta fokus fran insurgenten till befolkningen, och att
vinna deras fortroende. De militdra operationerna mot insurgenterna upphor inte, utan fortsatter som
smaskaliga operationer och bakhall.

Nu borjar sektorerna fran steg ett bli otroligt viktiga. De statiska forbandens syfte i respektive sektor
ar att skapa ett natverk av trupper, sa att befolkningen och upprorshekamparens politiska forband &r
beskyddade. Detta innebar att prioritera befolkningstéta orter framfor militart viktiga platser.

Det &r valdigt viktigt for de stationara forbanden att ha en rorlig forbandsreserv. Anvandningsomradet
for reserven ar att vara behjélpliga med numerér till den civilt politiska personalen, och som QRF
(Quick Reaction Force, sv. Snabb reaktionsstyrka.).*

Propaganda i steg tva.

Upprorsbekdmparen

Det ar valdigt viktigt att informera trupperna om orsakerna till varfor fokus skiftas fran militara
operationer till operationer som syftar till att vinna befolkningens fortroende. Rent praktiskt kan
befalhavarna méarka vilka soldater och officerare som passar till CIMIC (Civil-Military Co-operation,
sv. Civil-militart samarbete.) Eller vilka som passar till de rent militdra operationerna.**

% Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 76
37 -
Ibid.
% |bid. Sid 76-77
* Ibid. Sid. 77
“® bid. Sid. 77-80
! Ibid. Sid. 80
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Befolkningen

Att satta in statiska forband ar ett tydligt satt for upprorshekamparen att visa befolkningen att de ar déar
for att stanna. Det ar nu som arbetet med att aktivt fa dver befolkningen till sin sida borjar. Alternativ
att ta till &r att skapa kontrakt med lokalbefolkningen med Ioptid pé tva-tre &r.*?

Insurgenten
| steg tva likval som steg ett ar fokus pa att fa insurgenten att tvingas ta till strid mot
upprorsbekamparen. Anledningen &r att de mobila férbanden fortfarande finns i omrédena.”®

Steg tre: Kontakt med, och kontroll éver befolkningen.

Steg tre &r det mest kritiska steget under hela operationen, eftersom det flyttar tyngdpunkten av fokus
fran militara operationer till politiska. Vilket leder till stora pafrestningar pa bade de militara och de
politiska operationerna.

Galula lagger upp tre mal for steg tre.

1. Att ateretablera upprorshekamparens auktoritet éver befolkningen.

2. Att fysiskt isolera befolkningen fran insurgenterna.

3. Att samla tillrackligt med information for att kunna overga till nasta steg. Forintelse av
insurgenternas politiska celler.**

Kontakt med befolkningen.

Att kontakta befolkningen ar nagot som upprorsbekamparen inte far misslyckas med. Befolkningen
som fram till alldeles nyligen var under insurgenternas kontroll, kan mycket val kontrolleras av
insurgenternas politiska celler. Kontrollen har dock andrats fran oppen till dold, vilket innebar att man
kan foérvanta sig att ingen frivilligt samarbetar med upprorshekdamparna. Majoriteten kan mycket vél
vara sympatisk gentemot insurgenterna.

Det lattaste &r i det inledande skedet att begdra eller beordra befolkningen. Vilket kan motivera dem
till att bista upprorsbekamparen, eftersom de kan héavda att de inte hade nagot val.

Ett stort misstag av upprorsbekdamparen i det har skedet vore att beordra utan att ge befolkningen
méjligheterna till att lyckas.*

Kontroll av befolkningen
Det forsta man bor gora for att fa kontroll dver befolkningen &r en grundlig folkrakning. Varje individ
maste bli registrerad och bli tilldelad en kopieringssaker legitimation. For insurgenten &r detta en
atgard som kommer att distansera honom fran befolkningen, vilket kommer leda till motatgarder. Som
till exempel, tvinga folk att forstdra sin legitimationskort eller férsdka registrera sin personal. Genom
att tvinga folk att forstora sina kort kommer insurgenten att utsatta dem for fara fran
upprorsbhekamparen. Galula menar att det inte kommer fungera i langden da befolkningen kommer att
satta sig emot att forstora sina kort, pa grund av faran det innebar att ertappas utan legitimation.
Utford korrekt ar folkrakningen en kalla till information. Den visar vilka som &r slakt, vilka som
jobbar pa annan ort och darfor har skal att resa.

Kontroll kan dven uppnas av att infora utegangsforbud och tva enkla regler, gallande rorlighet:
Ingen far lamna sin by i mer &n 24 timmar utan tillstand, och ingen far husera nagon utifran byn utan
tillstand. Genom att begransa rorligheten ger upprorsbekamparen befolkningen ett alibi till varfor de
inte kan hjélpa insurgenten. Reglerna maste kunna uppratthallas av upprorsbekamparen. Eftersom det
kommer a}‘é skapas “regelbrytare” maste befolkningen informeras om de paféljder som uppstar vid
regelbrott.

Skydda befolkningen

*2 Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 80
*® Ibid. Sid. 80-81

“ Ibid. Sid. 81

** Ibid. Sid. 81-82

*® Ibid. Sid. 82-83
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Genom att med kraft inféra forandringar for befolkningen, skapar upprorsbek&mparen ett klimat dér
befolkningen har ett alibi varfor de inte hjélper insurgenten. Likval som att det &r positivt med tuffa
atgarder, kan det fa negativa konsekvenser. Ar det for tuffa atgarder, som hot, kan det ge befolkningen
en ursakt eller orsak till att motarbeta upprorsbek&mparen.

Upprorsbekdmparen kan inte uppna nagot om inte befolkningen kanner sig skyddad fran insurgenten.
Aven har ar det viktigt att ha férband som &r l4tt gripbara for att séttas in mot insurgenterna.*’

Informationsinhdmtning

Nar en organisation ar ute efter att fa information kommer informationen bérja floda in. Antingen
kommer uppgiftslamnare sjalvmant, eller sd gar organisationen ut pa jakt efter dem. Det enda
problemet &r att forsta hur man kan 6ka flodet.

Vid det hér laget borde upprorsbekdmparen ha en god uppfattning om vilka av befolkningen som har
minst att vinna pa att stodja insurgenten. Det ar mot dem som operationerna bor rikta sig. Lyser
informationen med sin franvaro kan befolkningen utsattas for press. Galula menar att ingen
medborgare klarar sig lange under pressen fran en ohjalpsam byrakrati.

Bdrja vinna befolkningens stod

Nu kan upprorsbekamparen paborja ekonomiska-, sociala-, kulturella- och medicinska-projekt, som
inte behover befolkningens aktiva stod. Stodet kommer nér resultaten talar for sig sjélva.
Upprorosbekamparen bor ta varje tillfalle i akt att hjéalpa till med sina egna resurser och manskap.
Eftersom allt han gor kommer att forstérkas via ryktesvagen.

Propaganda i steg 3.

Upprorshekamparen.

Eftersom upprorsbekdmparna nu bor med, eller i nérheten av befolkningen kommer det hjalpsamma
beteendet att komma automatiskt, tack vare den utsatthet som personalen kanner. Till skillnad fran
foregaende steg skall blind lydnad bytas ut mot initiativtagande.

Befolkningen
Det &r tre punkter som &r viktiga i detta skede.

1. Att fa nagon sorts forstaelse eller godkannande for de operationer man genomfor.
2. Att lagga grunden for en eventuell splittring mellan befolkningen och insurgenten.
3. Att forbereda hangivenhet av sympatiska, men fortfarande neutrala, parter.

Den forsta punkten &r valdigt latt uppna. Det ar bara for upprorsbekamparen att forklara for
befolkningen orsaken bakom operationerna. De andra tva punkterna ar daremot svarare. For att lyckas
bor man fokusera pa lokala handelser, eftersom det kommer vara intressantast for befolkningen.

Den lokala befalhavaren skall har fa understod av sina chefer. Understodet bor vara i form av att han
kan fokusera pa sin strategiska, lokala informationsspridning. Medan de strategiska delarna skéts av
en mobil specialtillsatt grupp. Han bor dven fa regelbundna uppdateringar fran sina chefer, gallande de
riktlinjer som styr den taktiska informationsspridningen. Dessa riktlinjer skall komma fran den nivan
som bést kan hantera information frdn b&de det strategiska faltet och de manga taktiska falten. *®

Insurgenten
Fran och med nu skall malet for upprorshekamparens psykologiska krigféring ligga pa att bryta mellan
fotsoldaterna och ledarna.

Steg fyra: Forinta insurgenternas politiska organisation.
Att det ar viktigt att agera mot den politiska organisationen ar givet. Problemet ar hur man skall gora
det snabbt och effektivt. Detta &r i stort en polisoperation mot individer som inte deltar direkt i

“'Galula, Counterinsurgency warfare.. Sid. 83
* Ibid. Sid. 85-86
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gerillaoperationer. Eftersom dessa individer har familjer och antagligen starka band till de lokala
byarna, kommer de att besitta sympati fran befolkningen. Eftersom de jagas av framlingar.
Ett knep som insurgenten garna tar till &r att leda polisen till att arrestera fel personer, och pa sa satt
bryta ner det fortroendet som upprorsbek&mparen har skaffat sig.

Ovanstaende ar exempel pa att operationen maste genomforas av professionella poliser. Gar det inte
att lita pa den lokala polisen maste det instiftas en specialpolis.

“Rensningen — The Purge”
For att uppna basta resultat skall en rensning utforas, forst nar den lokala befalhavaren bedémer att det
ar genomforbart. Nar det galler information fran de arresterade skall man rakna med att ledare inom
upproret inte kommer att delge mycket. Likval ar det med de inte lika insatta. De kommer inte delge
information pa grund av risken for vedergallning. Darfor &r ett indirekt tillvagagangssatt att foredra.
Galula anser att det basta sattet ar att anhalla manga av de som inte ar valdigt insatta, och agera pa den
sammansatta informationen fran dem. Risken finns dock att de hogt uppsatta blir forvarnade av
operationen och hinner ge sig av. Dock, likvél i forsta skedet nér det var godtagbart att tvinga
insurgenterna att flytta sig. Ar det godtagbart i detta skede att f& de politiska personerna att flytta pa
sig.

Upprorsbekamparen skall inte tveka med att skicka in férband for att ockupera en rensad by. Saknar
han férband den uppgiften ar det battre att han vantar med operationen till ett béattre tillfalle.
En insurgent som erkanner och angrar sig bor slappas direkt. Det skadar inte upprorsbekamparens
arbete, och andra insurgenter som ser handelsen kan vara mer villiga att tala nér de arresteras.
Insurgenter som inte angrar sig bor straffas hart.*®

Steg fem: Lokala val.
Fram till nu har fokus legat pa att separera befolkningen och insurgenterna. Nu borjar den konstruktiva
biten av insatsen. Fokus ligger pa att fa befolkningens aktiva stod. Befolkningens attityd, skall nu ge
en uppfattning om hur svért arbetet framéver kommer bli. Har “rensningen” i foregaende steg utforts
korrekt finns det inga hinder for befolkningen att inte samarbeta med upprorsbekédmparen.

Om befolkningen uppvisar samma beteende som innan rensningen kan det bero pa:

1. Attrensningen inte ar Klar, vilket ar latt att 10sa.

2. Befolkningen dr inte O6vertygad om upprorsbekamparens motiv eller kapacitet att vinna
konflikten, vilket tiden kommer Gvertyga befolkningen om.

3. Att befolkningen verkligen ar 6vertygad om att insurgenternas sak ar ratt. Detta & mycket
allvarligare an de tva ovanstaende. Det pavisar om hur langt upprorsbekdamparen maste ga, i
tal om reformer, for att lyckas vanda befolkningen till sin sak. Det betyder dock inte att
upprorsbhekamparen inte har nagon chans att lyckas. Matchar upprorsbekamparens energi den
mangd impopularitet som han besitter i befolkningens 6gon kan han vinna pa att vénta tills
fred ar malet. Da kan han forlita sig pa sitt styrkeGvertag.

Hur det &n ligger till med konflikten, dr det nu dags att bérja involvera befolkningen i kampen. Séttet
att gora det pa ar att placera lokala ledare pa positioner med makt och ansvar.

Det finns tva satt att ga tillvaga. Ett ar att valja personer som har visat stor samarbetsvilja med
upprorsbekamparen sen tidigare. Det skall dock ses som en sista utvag da befolkningen kommer att se
dem som upprorsbekdmparens marionetter. Det battre alternativet &r att arrangera fria val, for
provinsiellt sjalvstyre. Vilket kommer leda till att naturliga ledare kommer att valjas.

Ett problem &r om befolkningen valjer personer som de forvantar sig kommer halla sig pa god fot med
upprorsbekamparen. Om sa ar fallet marks det pa avsaknaden av unga personer bland de valda. Vilket
an ar fallet maste upprorsbekamparen visa att de personer som har valts av folket ar accepterade.

*® Galula, Counterinsurgency warfare. 86-89
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Propagandan i detta steg ar inriktad pa fyra tyngdpunkter. Hur viktiga valen &r, fullstandig valfrihet,
hur nddvandigt det &r att rosta och vikten av provinsens valda styrande personer.*

Steg sex: Testa de lokala ledarna.

Det &r nu otroligt viktigt att testa kompetensen hos de valda ledarna. Om inte ledarna &r tillrackligt
kompetenta for att I6sa sina nya alagda uppgifter, innebar det att upprorsbekamparen fortfarande maste
jobba utan extra stod. Att testa ledarna ar relativt simpelt, de far konkreta uppgifter och bedéms efter
sin férmaga att genomfora dem. Efter testen kommer upprorshekamparen att marka vilka ledare som
ar kompetenta och vilka som ej ar det. Malet nu &r att forstarka de kompetenta ledarnas stallning, och
fa bort de inkompetenta personerna utan att forlora befolkningens fortroende.

Tre problem bor uppmérksammas i detta skede.

Lokala ledare &r ett enkelt satt for insurgenterna att paverka utvecklingen, och bor darfor skyddas.
Upprorsbekédmparen kan med fordel forklara for ledarna att deras bésta skydd ar befolkningens stod,
och att det ar upp till dem att skaffa det.

Ett dverbeskyddande beteende éver ledarna fran upprorsbekamparen ar i forlangningen farligt. For
det kommer bara skapa passiva ja-sdgare, vilket &r kontraproduktivt i upprorsbekdmpning. Det
overbeskyddande beteendet bor slappas sa fort som mojligt, aven om det innebar vissa faror for
upprorsbek&mparen.

Uppgifterna som skall 16sas behdver logistiskt stod i form av finansiering, materiel och kvalificerad
personal. Dessa ovanstaende behov, bor goras lattillgangliga utan onddigt mycket rod tejp. Valet pa
vilka byar eller provinser som fokus kommer hamna pa ar ett politiskt val. Vilket innebér att provinser
som samarbetar med upprorsbekdmparen kan med fordel ges mer resurser, an de som inte samarbetar
lika fullt ut.

Propagandan i steg sex borjar skota sig sjalv. Befolkningen som samarbetar med upprorsbekamparen
kommer att borja sprida informationen om de tilldelade resurserna till andra byar.>*

Steg sju: Organisera ett politiskt parti.
Nar arbetet i omradena har fortgatt kommer det ha framkommit ett antal ledare som har klarat testen.
Dessa ledare bor organiseras till ett nationellt politiskt parti. Galula ndmner fyra orsaker.

1. Ett parti ar ett politiskt instrument, fram for allt i en revolutiondr konflikt dér politik ar viktigt.
Det &r viktigt for upprorsbekdmparen att ha ett nationellt instrument for den politiska agendan.

2. De nyvalda ledarna opererar pa en lokal niva, och &r ofta isolerade fran sina grannar.
Insurgenterna ar dock inte begransade till att operera lokalt, utan ar dven organiserad pa det
nationella planet. Vilket innebdr att insurgenten har ett stort politiskt dvertag, som inte kan
tolereras.

3. De nyvalda ledarna har egentligen bara administrativ makt. For att fa ledarkskapet att utoka
till det politiska faltet behovs ett politiskt parti.

4. For tillfallet ar ledarnas koppling till befolkningen baserad pa en enda linje. For att forstarka
kopplingen behover ledarna backas upp av en officiell politisk maskin som &r djupt forankrad
hos befolkningen. Precis som upprorsbekdmparens arbete med att hitta bra ledare, maste
ledarna nu paborija ett arbete med att hitta starka individer bland befolkningen. For att halla de
nyfunna individerna samman kravs ett starkt ramverk som tillhandahalls av ett politiskt parti.

En fraga for upprorsbekamparen att 16sa ar vilket parti som skall gynnas, eller om ett helt nytt ska
skapas. Valjer han ett befintligt parti maste han ta vissa saker i beaktande. Partiets politiska agenda,
prestige och ledarskap &r vad som bestdmmer om han ska valja ett befintligt parti. Skapar han ett nytt

% Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 89-90
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maste upprorsbekamparen redan ha bestamt sig for vilka politiska reformer som skall genomféras. En
viktig del i arbetet med att skapa ett parti &r att valja medlemmar efter kvalitet framfor kvantitet.”

Steg atta: Vinna 6ver eller trycka undan de sista i gerillan.

Sedan steg ett avslutades har upprorsbekamparens fokus legat pa andra operationer an rent militara
mot insurgenterna. Detta betyder dock inte att arbetet med att forinta det vapnade motstandet har legat
pa is, utan har fortsatt under hela konflikten. Kanske har upprorsbekdmparen redan forintat
insurgenterna, om inte ar det nu han kan fokusera pa de som &r kvar.

De operationer som har fokuserat pa bakhall och att jaga insurgenterna, &r otroligt tidskravande och
egentligen inte s produktivt. Darfor ar det Ionsammare for upprorsbekamparen att aterga till liknande
operationer som genomfordes i steg ett, fast nu med befolkningens aktiva stdd.

Det storsta problemet ar ett psykologiskt problem bland upprorsbekdmparens egna styrkor. Ansvariga
individer kommer att fraga varfor det ar viktigt med en stor anstrangning nu, nar allt flyter pa bra.
Resonemanget &r sund, men det skall tas i beaktning att de insurgenter som ar kvar vid detta skede &r
de mest dvertygade. Vilket innebdr att de inte kan lamnas kvar for att tas om hand av befolkningen och
en liten styrka poliser eller soldater.

Att verkligen visa en vilja att forinta insurgenterna kan aven ha positiva politiska effekter pa
insurgenterna, befolkningen och de egna trupperna.

Taktiken som &r att foredra, vilken dven kommunisterna i Kina anvande. Ar att tvinga insurgenterna
till att flytta pa sig, att bli strovande banditer. Vilket gor det lattare att ta dem néar de passerar natet av
upprorsbek&dmparens forband.

Nésta kapitel behandlar andra hélften av kapitel tre i NATO:s doktrin for COIN-operationer.

4. Empiri och analys

4.1 NATO:s doktrin for COIN-operationer

Kapitel tre: Insurgency and counterinsurgency.
Del tva - Counterinsurgency Part Il — Counterinsurgency

Befolkningen

Enligt NATO:s doktrin for COIN-operationer &r det ytterst viktigt att ha ett 6ppet och flexibelt sinne.
En anledning till detta ar att man maste forsta befolkningen. Bland det forsta som star i doktrinen om
upprorsbek&mpning ar:

First and foremost, the population is the critical dimension of successful COIN.
Understanding the population is to successful COIN what understanding physical
terrain is to successful conventional land operations. A key part of understanding the
population is have an intimate knowledge of what causes and perpetuates insurgency.
Cultural awareness plays a key role. [- - -] Thirdly, successful counterinsurgents must
understand that it is essential to establish an enduring presence within the population in
order to provide continuous security and development efforts, which is vital to assuring
the population’s sense of security and long-term outlook. >

Politik

%2 Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 92-93
¥ ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 62
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Ett uppror eller ett ”insurgency” dr i grund och botten en politisk rorelse. Doktrinen visar den politiska
vikten med: “COIN is a politically motivated, intelligence-driven activity. An appropriate and
proportionate application of military force is required.”

Det uppmérksammas i citatet att det ar en rorelse med politisk motivation, dar upprorsbekdmparen
maste anvanda en proportionell mangd militara resurser.

Lokala ledare och statsmakten.

Att Host Nation’s (HN, sv. dvers. virdlandet) statsmakt far en okad legitimitet bland befolkningen ar
viktigt. Att lyckas med att fa en 6kad legitimitet kraver kompetenta lokala ledare och institutioner.

Nar det galler forhallande till operationer med egna férband och vardlandets forband, tar doktrinen upp
problematiken med vem som har ansiktet utat. Det kan vara mycket enklare for de egna forbanden att
planera och genomféra operationer, men det urholkar allt som operationerna stravar efter. Legitimitet
for att vardlandets statsmakt klarar av att genomfdra operationer sjalva. Ytterliggare en orsak ar att det
finns en risk for att utldndska férband kommer att ses som en ockupationsstyrka. Eller att de blandar
sig i for egen vinnings skull.

Ovanstaende kommer man latt undan om man lyckas ge vardlandet ansvar och de egna forbanden

understodjer de inhemska. En sammanfattning fran doktrinen #r: To be truly successful, NATO's

military campaign must “put the HN's face on the operations”.>

Det ar &ven viktigt att balansera stabilitet och militara operationer. Det underlattar for befolkningen att
hjéalpa upprorsbekamparen. Da det finns mojlighet att det kan anvandas som bevis eller alibi for varfor
befolkningen hjalper upprorsbekamparen istallet for insurgenterna.

Doktrinens kédnnetecken for COIN.
I NATO:s doktrin for COIN-operationer framstélls ett antal olika attribut som har tillkommit efter
analyser av COIN-operationer, bade historiska och nuvarande.

a) Politikens betydelse (och ett tydligt politiskt mal)
Politikens betydelse &r inte ringa nar det géller irreguljara konflikter, och framfor allt fér insurgenten
och upprorshekamparen. Att doktrinen placerar politiken som forsta attribut &r ett tydligt tecken pa
den viktiga roll som politiken spelar i konflikterna. Vad som ocksa ar namnvart att papeka ar, att likt
en reguljar konflikt, ar i grund och botten anledningarna och orsakerna till konflikterna politiska,
vilket inte far glommas i COIN-operationens olika skeden.

Doktrinen behandlar politiken med att det dikterar resten av de medel som upprorsbekdmparens
verktygslada bestar av. Det som menas ar att militdra operationer maste styras av de politiska
malsattningarna, som i sin tur maste vara tydliga och genomférbara. De politiska malen ar det som
legitimerar anvéndandet av militdra resurser. Den politiska viljan &r otroligt viktig eftersom
insurgenterna ser den som demokratiernas akilleshal. Doktrinen menar att de COIN-operationer som
historiskt sett har misslyckats har gjort det eftersom den politiska viljan inte har varit lika tydlig under
hela operationerna. °

b) Vikten av legitimitet.
Nar det géller legitimitet delar doktrinen in den i tva viktiga aspekter.

1. Befolkningens uppfattning om vérdlandets, och dess sékerhetsstyrkors legitimitet.

% ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 62
55 - -
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2. Internationella staters, vérdlandets och bidragande staters uppfattning om de allierade
sékerhetsstyrkorna.

Alla forsok att lyckas med fordrivning av insurgenterna kommer att vara till intet om ej vérdlandet
lyckas behdlla eller skapa sig legitimitet. Doktrinen skriver att de militara befalhavarna maste ha
legitimitetsfragan i bakhuvudet och planera operationer som har ett delmal som innebar behallande
eller 6kning av vardlandets legitimitet. For att uppna en bra niva pa legitimiteten menar doktrinen att
det finns vissa aspekter som upprorsbekamparen kan lagga vikten pa. Ett tillvdgagangssatt ar att visa
befolkningen att upprorsbekamparen kan beskydda dem, och tillhandahélla medel for att tillmétesga
basala manskliga behov. Som mat och husrum.

Andra satt kan vara att befolkningen kanner sig rattvist representerat av vérdlandets styrande skick.
Ytterliggare ett &r om sociala, politiska och ekonomiska utvecklas i en kulturellt accepterad riktning.

Insurgenterna kommer sjélvklart att forsoka underminera vérdlandet, och upprorsbekdmparnas
atgarder for att 6ka legitimiteten. Detta kommer insurgenterna forsoka genom att paverka opinionen i
det aktuella landet. Men &ven hemopinionen i de ldnder som deltar i operationen.®’

Kampen mot insurgenterna ar en kamp om befolkningen, inte mot befolkningen.

Var doktrinen ligger i forhallande till vilken vikt befolkningen spelar i en COIN-operation ar relativt
latt att forstd. Det forklaras ritt tydligt med: ”The population is the main focus and arguably the COG
of COIN. "™

Eftersom kampen har en i stort sett politisk grund &r det, enligt doktrinen, viktigt for
upprorshekamparen att informera befolkningen. Informationen skall vara utformad pa ett satt som gor
att den absolut inte kan misstolkas. Malet med den informationen som upprorsbekamparen maste ge
befolkningen ar att insurgentens information eller desinformation skall motverkas. Kraven som stall pa
informationen dr att den mdaste vara “’transparent, timely, open, honest, verifiable and accessible.”®®

Mycket olikt en konventionell konflikt ar en COIN-operation en storre utmaning for konventionella
styrkor. Utmaningen kommer ur den aspekten att forbanden blir, genom sina uppgifter, mycket mer
integrerade med befolkningen an normalt. Detta medfor att mindre, mer flexibla férband ér att foredra
framfor stora konventionella styrkor. Doktrinen tar upp problematiken detta medfor for
upprorsbekdmparens befdlhavare. Vad en djupare integration med befolkningen innebér for
upprorsbekédmparen éar till framst 6kad risk for de egna férbanden. Procedurer som ligger till grund for
den Okade riskerna &r:

[- - - Jthe deployment of detachments throughout the population, unit dispersion, dismounted
patrols and so on. Commanders will have to find a balance between force protection and mission
accomplishment][- - -]

Information driver operationen.

COIN-operationen &r i grunden en informationsdriven kampanj. Doktrinen skriver om vikten av
information, samt om vikten av att forsta befolkningen for att fa tillgang till informationen. Det kraver
ett nara arbete med befolkningen och en forstaelse for de politiska, sociala och kulturella aspekterna.

I en COIN-operation &r information, som det &r beskrivet ovan, viktigt. Darfor skall man anvénda sig
av alla arbetssatt som finns for att oka informationsmangden. Dock bor det ligga storre ansvar pa de
informationsinhdmtningssétt som grundar sig i den manskliga kontakten, som human intelligence
(HUMINT) och counterintelligence (CI). Anledningen till att fokus bor ligga pa méansklig interaktion
ar att insurgenterna ofta anvéander sig av befolkningen for att délja sig sjalva och sina aktiviteter. Detta

5" ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 65-66
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gor att vissa hogteknologiska informationsinh&mtningssystem ar mindre effektiva, om de inte knyts
samman med HUMINT och CI.

Eftersom vikten av information &r sa stor i en COIN-operation behéver upprorshekamparen etablera en
fungerande informationsstab i vardlandet. Denna informationsstab bor helst bestda av alla
organisationer och myndigheter som arbetar med information, helt enkelt en centraliserad
management-del. P& det séttet kan hanteringen av informationen ske pa ett effektivt satt. Daremot bor
organisationerna  och  myndigheterna  vara  de-centraliserade n&r det kommer till
informationsinhdmtningen.

Doktrinen delar in information i tva spar. Ett spar som handlar om politiska beslut och deras
koppling till strategin, bor arbetarna besta av militar och civil personal. Men eftersom mycket
information har ett bast-fére datum, som var lokala insurgenter befinner sig just nu, maste den
informationen som ror taktiska beslut komma till ratt personer sa langt ute pa linan som majligt. For
att uppna bra taktiska effekt.

Informationsinhdmtning ar ndgot som maste paga under tiden, for att énskad effekt pa befolkningen
skall kunna uppnas. Detta innebar att de férband som arbetar ute pa faltet har en extremt viktig roll,
utéver det som &r deras huvuduppgift. Doktrinen skriver att pa grund av den vikt som faltférbanden
spelar i informationsinhdmtningen. D& maste traningen infor COIN-operationen innehalla vissa viktiga
saker utover sprak- och kulturell forstaelse-utbildning. Doktrinen tar upp tre saker.

1. Forbanden maste ha klart for sig vad som ligger bakom konflikten och dess egenheter.
2. En forstaelse for insurgentens motiv, styrkor och svagheter.
3. En forstaelse for andra aktorers arbete i omradet.

En tydligt enad anstréangning.

Den stora utmaningen med att allians i en COIN-operation av olika stater, organisationer och vapnade
styrkor kan kdnnas overvildigande. Den “friktion” som uppstar i en sddan allians behover verkligen
belysas med en gemensam anstrangning pa alla nivaer.

For att lyckas med det ovanstaende behover strategin for COIN-operationen baseras pa en gemensam
uppfattning om problemen. Denna uppfattning skall koordineras av vérdlandet, i ett tillvagagangssatt
som kombinerar politiska och ekonomiska l6sningar, samt sakerhetsldsningar.

En val genomténkt strategi anvander sig av samarbete mellan bade militéra och civila beslutsfattare pa
alla nivaer. Det samarbetet motverkar incidenter dar valmenande men illa genomtankta beslut och
operationer ger insurgenterna en inblick i upprorsbekdmparens svagheter. Vilka de antagligen kommer
att utnyttja.®*

Neutralisera insurgenten.

For att kunna neutralisera insurgenterna maste upprorshekamparen skilja dem fysiskt och psykologiskt
fran befolkningen. Samtidigt som man fokuserar pa de problem inom staten som gav insurgenterna
legitimitet till sitt uppror. Ett effektivt arbete med att forbattra problemen som upproret livnar sig pa
ger inte bara vardlandet legitimitet utan hjalper aven till att isolera insurgenterna bort fran
befolkningen. Att fysiskt skilja dem fran befolkningen innebar att upprorshekamparens trupper maste
assistera med direkt konfrontation med insurgenterna och att stodja vardlandets trupper. Det kraver att
upprorsbekédmparens trupper ar mycket lika, eller mer mobila &n insurgenterna.

Fokus pa en COIN-operation ligger i att skydda befolkningen och att ge vardlandet verktygen for att
lyckas med egna operationer. Dock maste neutraliseringen av insurgenterna ocksa hallas hogt upp pa
listan. Det involverar anvandandet av styrkor som klarar av att upptéacka, tillfangata eller strida mot
insurgenterna. Nagot som insurgenterna inte behover ar att ha ett aktivt stod av befolkningen for att

2 ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 67
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lyckas, utan det racker med en neutral installning fran befolkningens sida. Det kan betyda att vissa
restriktioner som skall kontrollera befolkningen kan bli for harda, och dar igenom kontraproduktiva.
Aven dodandet av insurgenter kan vara kontraproduktivt om det medfér stora méangder med forstérd
egendom for befolkningen. Eller det kan ge vissa individer tillfalle och orsak till att gd med i
insurgenternas sak.

COIN-operationer maste framhélla alla metoder som skapar en klyfta mellan insurgenter och
befolkning. Samt en splittring inom insurgenternas egna led. Doktrinen framhaller ett antal metoder
som kan anvéandas for ovanstdende dndamal. Viss militar medverkan kan foérekomma i samtliga
metoder.

1. Paverka de ekonomiska, politiska och sociala tillkortakommanden som ger brénsle till
insurgenternas sak.

2. Infor kampanjer och initiativ som foresprakar att insurgenterna byter sida. Erbjud dem amnesti
och reintegration i samhéllet.

3. Infor beléningar for de insurgenter och invanare som valjer att forddmma och anmala andra
insurgenter. Beloningen kan verka som motivation.

4. Infor atgarder som framstaller insurgenterna i dalig dager och bryter ner deras moral.
Avskrack dem med hjalp av réttsliga atgérder som atal och fangelse.®

Nar det galler rekrytering kan de dynamiska insurgentrérelserna ersatta forluster inom nagra dagar.
Déarfor bor upprorsbekamparna forsoka forvagra dem det genom att paverka insurgenterna med fysisk,
ekonomisk, och psykologisk isolation. Dessa tre innebér: &

1. Fysisk isolation.
Innebdrden &r att stanga granserna sa hjalp utifran landet inte kommer in till insurgenterna.
Samt att mojligheten till att rora sig fritt inom landet minskas genom kontroller.

2. Ekonomisk isolation.
Ekonomisk isolation syftat till att genomfdra diplomatiska och rattsliga andringar pa bade
lokal och internationell niva. Dessa andringar skall hindra eller atminstone gora det svarare for
externa aktorer att finansiera insurgenterna.

3. Psykologisk isolation.
Syftar till att konstant skicka ut riktade meddelanden, psykologiska operationer (PSYOPS)
och uppvisande av gemensamt stéd mellan internationella styrkor och vérdlandet.

Forbered for en utdragen kampanj.

Uppror &r langdragna av naturen, och historien visar att de kan paga i flera ar eller till och med
artionden. Detta kraver en ofantlig mangd resurser och tid fran upprorsbekamparen, speciellt om det
genomfors samtidigt som konventionella operationer. COIN kraver en hog forstaelse for politiska och
manskliga effekter av militara operationer. Militar vinst Gver insurgenterna ar inte malet med COIN.
Politiska, ekonomiska och sociala program maste fortsatta dven efter de militara operationerna inte
langre behovs. De maste fortsatta for att slacka alla forsok till att ge insurgenterna ytterligare orsak till
att borja kdmpa igen.*
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Sakerhet och uppratthallande av lagar.

Doktrinen framhaller sékerheten som en av grundpelarna i COIN. Sakerheten ar otroligt viktig for att
kunna skapa ett samhalle som moter befolkningens basala behov. Utan sékerhet skulle insurgenterna
kunna fa en fristad, och alla de arbeten som syftar till att gora ett battre samhélle ma vara forgaves.

Det kommer finnas tillfallen i kampanjen d& de enda forband som kan verka i vissa omraden &r
militdara. Om sa ar fallet maste den militara befélhavaren fa resurser sa han kan hjalpa befolkningen
med sina basala behov. Malet ar att minska valdet tillrackligt for att polis och andra aktérer kan
komma in i omradet och uppratthalla lag och ordning.

Simultant skall vardlandets militar, polis och réttsliga institutioner byggas upp. Dock skall de inte
byggas efter nagon vasterlandsk modell utan lokala sedvénjor och kultur maste respekteras.

Det ar i forsta hand polisen som skall ta hand om de réattsliga problemen i landet, som att arrestera
brottslingar. Dock skall den militara befalhavaren alltid vara villig till att hjalpa till, om det skulle
begdras. Att tanka pa dr att inte lata militara kampanjer inte underminerar lagen. Sadant kommer bara
vara kontraproduktivt. Upprorsbekdmparen skall istallet visa genom handlingar att lagen hela tiden &r
stabil och en grundpelare i den nya nationen.®

Overlamning av ansvaret till de lokala férbanden s& fort som mojligt.

Upprorsbekamparens ledare skall fokusera pa att fa ett sddant klimat att en Gverlamning av ansvaret
kan ske sa fort som mojligt. For att kunna ga vidare till nasta steg i COIN-operationen. For att lyckas
med detta kravs det att man har lyckats fa fram bra lokala ledare, institutioner, en kapabel poliskar och
militar. Dock kan vissa nationer vara sa svaga att upprorsbekamparen maste vara beredd pa att leda
operationen under en langre tid.

Oftast ar det enklaste alternativet for upprorsbekdmparen att ta befalet 6ver operationen och styra éver
vardlandets trupper. Det ar dock inte att foredra, da insurgenterna kan anvanda det som en orsak till att
fortsdtta k&mpa. Att k&mpa mot en ockupationsmakt. En idealt genomférd kampanj ar om
upprorsbekdmparen ej behover strida direkt med insurgenterna, utan kan stédja vardlandet med
information, helikoptrar, ingenjorer, medicinsk vard, utbildning och annat stod.

Med detta som mal bor de lokala militara och polisidra forbanden fa axla ansvaret sa fort som mojligt.
De har inte bara béattre lokalkdnnedom utan det hjalper aven till att dryga ut manskapet i omraden dar
upprorshekamparens forband ar daligt bemannade.

Lar och anpassa sig snabbt.

En effektiv styrka av upprorsbekdmpare ar en styrka som anpassar sig och lar sig snhabbare &n
insurgenterna. Enligt doktrinen &r en upprorskonflikt en tavling i larande. Eftersom det handlar om
aktioner och reaktioner, ar det den aktéren som snabbast hinner anpassa sig som kommer fa
overhanden i operationsomradet. Upprorsbekdmparens forband maste ha resurser for att kunna
identifiera och beméta forandringar. Samt ha planerat tillrackligt flexibelt for att kunna bemdta dessa
andringar utan att behdva forandra sin taktik nagot oerhort.

Detta kréver ett bra arbete med “lessons learned” (sv. 6versitt. dragna lardomar) och institutioner som
tranar férbanden. Aven gamla lardomar fran andra insatser bor brytas ner i bitar och ges till de forband
som skall s&ttas in i operationen.

% ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 69-70
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4.2 Doktrinen kopplat till Galulas atta steg

Steg ett: Forinta eller tvinga bort de irreguljdra styrkorna

Doktrinen skriver, “NATO’s military achievements alone may not translate into political success.”™
Vilket gar hand i hand med Galulas teorier om att det ar i steg ett och atta som den militara
kraftsamlingen bor ligga. Utover det ar det en frdga om uppbyggnad och underminerande av
insurgenternas inflytande dver befolkningen.

Att helt enkelt doda insurgenter ar antagligen inte tillrackligt for att slacka den politiska lagan som
foder upproret. Darfér maste upprorsbekamparna ha ett langsiktigt mal.

Galula skriver i sin bok att ”The destruction of the guerrilla forces in the area is, obviously, highly
desirable, and that is what the counterinsurgent must strive for. 87

Galula menar att upprorsbekamparen maste fokusera pa att fa bort insurgenten fran spelplanen. Detta
innebdr att genom hela insatsen bor en del av fokus ligga pa att paverka insurgenterna. Dock skriver
Galula att i det inledande skedet &r:

Complete elimination of the guerrillas by military action being practically impossible at
this stage, remnants will always manage to stay in the area, and new recruits will join
their ranks so long as the political cells have not been destroyed.®

Aven om mélet &r att forinta insurgenternas forband, ar det inte bara att anvanda militara medel. Enligt
Galula skall upprorshekamparen anvanda sig av militara forband for att skapa sig ett fotféste i
insatsomradet. Darefter skall han bygga upp ett fortroende hos befolkningen, vilket kraver andra
resurser och har andra malsattningar.

Steg tva: Sitta in de stationira forbanden.

Galula har uppmarksammat vissa konventionella begransningar inom COIN-operationer. | steg tva tar
Galula upp vikten av att sétta in stationdra forband, med omradesansvar. Galula menar att de sationara
forbanden bor avhalla sig fran att distansera sig fran befolkningen genom att bygga stora baracker, da
detta kommer framja en ”vi och dem-kédnsla” mellan upprorsbekdmparna och befolkningen. Detta
I6ser befalhavarna enkelt genom att lata soldaterna bo sa nara befolkningen som majligt. Detta
kommer dock vara en kalla till oro hos soldaterna, som det likval kommer vara for befalhavarna som
tar beslutet. Dock kommer de positiva effekterna overvaga riskerna som uppstar vid ett sadant
tillvagagangssatt.

Galula menar att oron hos soldaterna gar att minska genom att férklara de orsaker som ligger bakom
och vinningar som de gor. Den psykologiska effekten som kommer av att soldaterna kanner sig utsatta
kommer att gora att ett bra, och vanligt beteende kommer komma naturligt. Detta &r en faktor som
upprorsbekdmparen kommer vinna pd i ldngden.®® Denna integration, eller nira samarbete med
befolkningen ar nagot som doktrinen bedémer som positivt.

Doktrinen namner &ven skillnaden mellan en COIN-operation och en konventionell konflikt. Olikt en
konventionell konflikt, kraver COIN att férbanden &r djupare integrerade med befolkningen. Detta
resulterar i att mindre, mer sjalvstandiga forband far en storre roll i operationen. Doktrinen trycker pa
de svarigheter som befalhavarna kommer stéllas infor. Svarigheter som innebar storre risker for
trupperna. Nagra som namns ar problemet med att etablera rutiner med patruller, och att férbanden
kommer vara utspridda.”

% ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 63
¢7 Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 75

% Ibid. Sid. 77

* Ibid. Sid. 77-81, 85
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Steg tre: Kontakt med, och kontroll 6ver befolkningen.

| bade Galulas bok och NATO:s doktrin for COIN-operationer framstar befolkningen som konfliktens
tyngdpunkt. Doktrinen skriver ” [...]Jone of the keys to success may be to gain the support of the
population and deprive the insurgents from it.”™* Det &r bara ett exempel p& den vikten doktrinen
lagger pa befolkningen. Ytterliggare ett exempel fran doktrinen &r vad som har namnts ovan dar den
ger befolkningen beteckningen COG. | Galulas bok forstar man vikten av befolkningen genom att lasa
de steg som kommer efter steg ett. Framst belyses vikten i kapitel tre, det som &r dopt till kontakt med,
och kontroll 6ver befolkningen. Kapitel tre ar det steg som bendmns som mest kritisk av Galula.

Doktrinen uppvisar ett tydligt befolkningsinriktat fokus. Det &r intressant att bevittna detta fokus redan
i den inledande texten av hur upprorsbekamparen skall forhalla sig till konflikten. Nar det géller den
sista halvan av ovanstaende citat visar det pa vad Galula kallar steg tre. Steg tre ar kontakt med, och
kontroll av befolkning. Som Galula skriver &r det viktigt att ge befolkningen anledning att till att borja
tro pa upprorsbekamparen. Dar fokus ligger pa att befolkningen skall fa en uppfattning av sakerheten
och de langsiktiga effekterna som upprorsbekamparna vill lyckas uppna.

I steg tre beskriver Galula under, skydda befolkningen, att det ar positivt att ge befolkningen ett alibi
for att hjalpa upprorsbekamparen. Doktrinen tar upp problemet, och visar pa en l6sning dar man maste
balansera stabilitet och militira operationer. Samtidigt ateruppbygger man eller bygger ny
infrastruktur, ger befolkningen humanitar hjalp och forbattrar de lokala myndigheterna. Detta ger inte
bara ett alibi for befolkningen nér det galler att hjalpa upprorsbek&mparen, utan det kommer &ven
hjélpa till att vinna befolkningens stdd. Precis som Galula skriver att stodet kommer nar resultaten
borjar tala for sig sjalva. Syftet med det ovanstaende &r i grund och botten att vinna befolkningens
stdd, och berdva insurgenten det samma. Enligt doktrinen ett av malen fér att vinna konflikten.”

Steg fyra: Forinta insurgenternas politiska organisation.

Bade doktrinen och Galula har namnt att upproret i grunden ar en politisk konflikt. Enligt doktrinen &r
det politiken som bestdmmer med vilka andra typer av aktioner som upproret fortsatter med.

Ett problem som uppkommer i analysen av steg fyra gentemot doktrinen &r att doktrinen beskriver den
strategiska nivan. Med exempel pa vad som ligger till grunden for konflikten. Samt att insurgenterna
ser den politiska viljan som demokratiernas svaghet. Galula ndmner daremot hur den politiska
rensningen skall genomforas. Alltsa pa en mer taktisk niva. Det ar en operation som syftar till att fa
bort de politiska ledarna, dar polisen far huvudansvaret. Anledningen till rensningen ar att forbereda
for nasta steg, lokala val.

Steg fem: Lokala val.

Enligt Galula ar det i steg fem som den konstruktiva delen av operationen borjar. Det ar alltsa dags for
att involvera befolkningen i ateruppbyggnationen. Den metod som Galula foresprakar ar fria val. Dar
argumenterar han for att har upprorsbekamparen gjort ratt i tidigare steg sa kommer det valjas
naturliga ledare. Upprorsbekamparen maste visa att de som blir valda blir accepterade.

Doktrinen namner inte hur lokala val skall ga till vdga. Det narmsta doktrinen kommer lokala val &r att
lagga fokus pa vilka som leder COIN-operationen. Det beskrivs att vardlandet bor ha ansvar och andra
nationers forband fattar en understddjande position.

Déaremot gar det att koppla doktrinens legitimitet till Galulas acceptans. Eftersom Galula beskriver
vikten av att de nya ledarna och den nya statsmakten, samtidigt som doktrinen beskriver vikten av
vérdlandets legitimitet. Aven steg fem beskrivs pa olika nivaer i doktrinen och Galulas teorier. Galulas
teorier handlar om det taktiska genomfdrandet och doktrinen om den strategiska helheten.

" ALLIED JOINT DOCTRINE FOR COUNTERINSURGENCY. Sid. 64
2 1bid. Sid. 63-64
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Steg sex: Testa de lokala ledarna.

| steg sex ar det precis som i steg fem valdigt svart att koppla doktrinen till Galula. Doktrinen
behandlar det Gvergripande strategiska malen, med tillhérande medel och metoder. Galula lagger
fokus pa hur de lokala ledarna skall testas for att se om de kan hjélpa upprorsbekdamparen med
insatserna. Mycket vikt laggs pa att upprorsbekamparen maste gora sig av med inkompetenta ledare
utan att forlora folkets stéd. Medan man skall bevara och ge mer ansvar till de valda ledare som visar
sig kompetenta. Doktrinen sprider samma budskap. Att det ar enkelt for upprorsbekamparen att
planera och genomfora operationer sjalv. Men det underminerar vardlandets legitimitet. Alltsa skall
lokala ledare vara med nar operationer planeras och genomfors, or att visa befolkningen vilket hall
utvecklingen gar at.

Steg sju: Organisera ett politiskt parti.

Det foregaende steget handlar om att testa de lokala ledarna. Nar det ar genomfort vill Galula samla de
personer som &r kvar i ledande positioner i ett nationellt, politiskt parti. Galula ndmner, enligt ovan,
fyra orsaker till varfor det ar efterstravansvart. Aven i steg sju finns det problem i att hanvisa doktrinen
i Galulas teorier. Eftersom det inte ar tydligt att ett parti skall skapas i doktrinen. Déremot har
doktrinen lagt ett stort fokus pa att upprorsbekamparen skall forsta att konflikten &r politisk. Dock
namner doktrinen nagot intressant under rubriken en tydlig enad anstrangning. For att lyckas med
insatsen krévs det att den genomfdrs med en gemensam uppfattning. Denna gemensamma uppfattning
gar att aterfinna i Galulas teorier om att lokala ledare har ett strategiskt underlage jamfort mot en
nationellt organiserad insurgentorganisation. For att utjamna spelnivan kravs det att aven vérdlandets
ledare organiseras nationellt.

Steg atta: Vinna over eller trycka undan de sista i gerillan.

Galula ndmner vikten av att fortsdtta med andra medel dn militara nar det verkar som operationen har
lyckats. Galula menar att det &r otroligt viktigt att visa befolkningen att man &r serids med att
verkligen vinna COIN-operationen. Om det finns nagra insurgenter kvar i detta skede av konflikten
menar Galula att de & dem som ar mest 6vertygade. Vilket innebér att de inte kan fa strova fritt.
Doktrinen skriver att upprorsbekamparen maste forbereda sig pa en utdragen konflikt. En ideal
kampanj &r enligt doktrinen en kampanj dar upprorsbekdmparen endast understddjer vérdlandet i
konflikten mot insurgenterna. Det skulle innebéra att vérdlandets militéra, polisidra och politiska
styrkor ar tillrackligt starka for att lyckas med Galulas steg atta. Det kraver dock att foregaende steg
har varit framgangsrika.

Sammanfattning

Bada verken ar 6verrens om att det kravs mer dn militara medel for att vinna konflikten, men det gar
inte enbart utan militira medel. Det &r &ven viktigt att integrera sina forband djupare med
befolkningen, dar mindre forband blir autonoma. Konfliktens tyngdpunkt tillskrivs befolkningen,
vilket ar inneborden i steg tre, det steg Galula kallar mest kritiskt. Gallande politiken sa stammer
verken delvis 6verrens, Galula fokuserar pa lokala val medan doktrinen lagger fokus pa de politiska
ledarna som leder konflikten. Darefter gar verken nagot isar géllande hur det politiska spelet skall
behandlas, Galula har en mer utstakad linje att ga efter medan doktrinen namner att politiken bor vara
sa utmejslad sa tidigt som mojligt.

Galulas atta steg ar till del mycket enklare i sin utformning an doktrinens mer sammanflatade
indelning. Darfor anvander forfattaren Galulas atta steg om en gemensam namnare i analysen av
doktrinen. Det valet forenklar jamforelsen av de bada verken, men kan aven paverka analysen av
doktrinen negativt, nagot kan ha forbisetts. Forfattaren har forsokt motverka det genom valet av
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metoden kvalitativ textanalys, dar doktrinen har gatts igenom ett flertal ganger innan den slutgiltiga
analysen har presenterats.

I nasta kapitel kommer en mer ingaende diskussion om likheter mellan verken att behandlas.

5. Diskussion och slutsatser

Uppsatsens huvudfragestallning 16d: I vilken utstrackning grundar sig NATO:s doktrin for COIN-
operationer pa Galulas teorier om COIN?”

| de texter som har legat till underlag for uppsatsen framstar det att NATO:s doktrin for COIN-
operationer fran 2011 uppenbart har grundat ménga av sina tillvagagangssatt pa Galulas teorier. For att
lattast se i vilken utstrackning likheter och skillnader ter sig i verken &r det enklaste séattet att dela upp
doktrinen och Galulas teorier i latthanterliga bitar. Dessa bitar delas lattast in efter vilken del av
konflikten som berdrs.

e Underfragan som stalldes i inledningen var: “Vilka likheter och skillnader finns det?”

For att kunna jamfora verken och hitta skillnader, samt forstd dem maste Gverensstammande delar tas
upp. Aven de delar som inte dverensstammer maste behandlas for att kunna besvara fragorna.
Skillnaden i tid mellan verken &r stor, dock underlattar det att bada verken tar upp konfliktens
karnfragor. Dessa attribut som stammer Gverens, eller inte, kommer att behandlas har nedanfor i steg
som stammer dverens, steg som 6verensstamde till del och steg dar teorierna ej framtradde sa tydligt.

5.1 Steg som stamde dverens
Med steg som stammer Gverens menas steg som kan harledas fran doktrinen till Galulas teorier. Dessa
steg namns pa ett snarlikt satt i bada verken.

Steg ett: Forinta eller tvinga bort de irreguljara styrkorna

Insatsens inledning ar enligt bade doktrinen och Galula en viktig punkt for att lyckas med den fortsatta
upprorshekampningen. Bada verken anser att i det inledande skedet anvands de militara styrkorna for
att skapa sig ett fotfaste i omradet, vilket kommer anvandas till att etablera en kontinuerlig kontakt
med befolkningen.

Ett exempel pa att doktrinen och Galula 6verensstammer i steg ett ar att de militara operationerna inte
ar ett andamal i sig. Utan malet &r att skapa sig en etablerad position fran vilken évriga operationer kan
utga ifran.

Steg tva: Satta in de stationara forbanden.

Det som Galula menar med att sétta in de stationdra forbanden &r att skapa ett Overlappande nétverk av
stationara forband eller utposter som forsvarar rorligheten for insurgenterna. Doktrinen tar ej upp
samma taktiska tillvagagangssatt. Dock kan likheterna upptackas i det som Galula kallar stationara
forband och doktrinens sma sjélvstandiga forband. Dessa sjalvstandiga forband kommer att integreras
med befolkningen pa ett valdigt intimt satt. Vilket bada verken anser ge positiva effekter, om de
genomfors pa ratt satt.

Det ovanstaende utsatter upprorsbekamparens forband for storre risker, och doktrinen lagger stor
tyngd pa befalhavarens kompetens. Galula anser att narheten som uppstar nar forband forlaggs nara
befolkningen ger upphov till en positiv psykologisk effekt i soldaternas bemétande av befolkningen.
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Steg tre: Kontakt med, och kontroll 6ver befolkningen.

Detta steg ar enligt Galula det mest kritiska steget. Da det 6vergar fran rent militara operationer till
operationer vilkas mal &r att borja interagera med befolkningen.

1. Att ateretablera upprorshekamparens auktoritet 6ver befolkningen.

2. Att fysiskt isolera befolkningen fran insurgenterna.

3. Att samla tillrackligt med information for att kunna Gverga till nasta steg. Forintelse av
insurgenternas politiska celler.”

Mal ett gar att aterfinna i doktrinens beskrivning av legitimitetens betydelse for vardlandet. Dar det
forklaras att statsmakten behdver uppvisa legitimitet for att kunna utéva sin auktoritet Gver
befolkningen. Vikten av att fysiskt isolera befolkningen omnamns i doktrinen. Under rubriken
neutralisera insurgenten beskrivs de tillvagagangssatt som galler for upprorsbekdamparen att anvanda
sig av nar insurgentens makt dver befolkningen skall brytas.

Nér det galler informationsinhdmtning skriver Galula att informationen kommer av sig sjalv.
Problemet &r hur tillforseln av information okar. Doktrinens vikt vid information &ar snarlik Galulas,
dér en COIN-operation beskrivs som en informationsdriven kampanj.

5.2 Steg som delvis 6verensstimde

Steg fem: Lokala val.

Nar det géller lokala val tar doktrinen inte upp fenomenet pa samma sétt som Galula gor. Nar Galula
skriver om att varje omrade maste valja egna ledare, skriver doktrinen mer om vilket ansikte som
anvands utat.

Doktrinens legitimitet kan kopplas till Galulas acceptans, da de bada behandlar problemet med
statsmaktens legitimitet och att fa befolkningen att borja acceptera den roll som vardlandets styrande
skikt har. Det problem som uppstar i steg fem &r att Galula beskriver ett mer generellt
tillvdgagangssatt for att genomfora lokala val. Emellertid talar doktrinen mer om den strategiska
nivan. Dar statsmaktens legitimitet hamnar i ett mer nationellt fokus.

Steg sju: Organisera ett politiskt parti.

| steg sju forflyttar Galula fokus fran det operationer pa en taktisk niva till det strategiska malet med
att organisera ett politiskt parti. Galulas fokus ligger i att forsoka skapa ett politiskt parti som kan ta
Over styrandet av landet. Eftersom det parti som skapas skall fortsatta styra efter de stddjande
nationernas trupper lamnar landet sa ar kvalitét battre an kvantitet. Det finns vissa svarigheter att
jamfora doktrinen och Galula i steg sju, pa grund av skillnaden i niva och ambition.

Det finns dock en sak som forenar doktrinen och Galula i steg sju. Ambitionen som doktrinen kallar
gemensam anstrangning. Denna gemensamma anstrangning gar att koppla till Galulas teori om att
lokala ledare slar ur ett underlage mot en nationellt organiserad insurgent. Det kravs en gemensam
anstrangning aven fran upprorsbekamparen och statsmakten.

5.3 Steg dir teorierna ej framtridde sa tydligt

Steg fyra: Forinta insurgenternas politiska organisation.

Problemet som uppstar i fjarde steget ar skillnaden mellan Galulas taktiska beskrivning av hur
rensningen gar till. Samt doktrinens strategiska framstéllning av att konflikten bottnar i politik. Det gar
inte att skapa en koppling som ér tillrackligt tydlig for att fa ett resultat som gar att jamféra. Doktrinen
lagger mycket vikt pad den politiska arenan i en irreguljar konflikt. Men nagot konkret forslag pa hur
upprorsbekamparen tar sig an insurgenternas politiska organisation gar inte att finna.

" Galula, Counterinsurgency warfare. Sid. 81
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Steg sex: Testa de lokala ledarna

Fokus laggs pa hur upprorsbekamparen ger uppgifter till de nyvalda ledarna, och hur han skall behélla
de som Klarar kraven. Medan de som inte uppfyller kriterierna skall bytas ut, utan att man forlorar
befolkningens stdd. Det ndrmaste som doktrinen kommer Galulas sjatte steg ar att upprorsbekdmparen
bor avsta fran impulser som innebar att upprorshekamparen inte anvander sig av vardlandets resurser.
Eftersom vardlandet behover leda operationerna for att fa sitt ansikte utat. P4 s& satt vinner de
legitimitet, och upprorsbekdmparen kommer férmodligen icke ses som en ockupant.

Steg atta: Vinna over eller trycka undan de sista i gerillan.

Doktrinen skriver att upprorshekamparen bor forbereda sig pa en ihallande konflikt. Detta gar dock ej
att likstdlla med vad Galula syftar pa i redogorelsen av det attonde steget. Enligt Galula skall
upprorsbekdmparen inte anse att konflikten ar vunnen nér ett politiskt parti har tagit dver ansvaret,
eller nér vardlandet har byggt upp en tillrackligt stark kapacitet for att klara av att styra landet sjalv.
Det ar av yttersta vikt att ta reda pa om det finns insurgenter kvar, de &r troligtvis de mest 6vertygade
och “tjockhudade”. Det finns inte riktigt nagot som kan aterknytas till Galula i doktrinen. Det som ar
efterstravansvart enligt doktrinen ar en konflikt dar utomstaende lander stodjer vardlandet med
resurser som bland annat helikoptrar och sjukvard. Detta skulle kunna lankas till Galula. Men da det
inte star uttryckligen i doktrinen, ar det svart att argumentera for hur inriktningen skall dndras.

5.4 Slutsatser

Uppsatsen mal var att redogora for de likheter och skillnader som fanns mellan Galulas teorier och
NATO:s COIN-doktrin. For att gora det har forfattaren forst grundligt undersokt de bada verken efter
de delar som ar av intresse for studien. Valet foll pa Galulas atta steg och NATO-doktrinens kapitel
tre, del tva. Uppsatsen har vidare diskuterat vilka vardeord fran Galulas teorier som bor aterfinnas i
doktrinen, de vérdeorden har legat till grund for hur empirin har behandlats i den komparativa
metoden gentemot teorin.

Utifran fragestallningen i vilken utstrackning NATO:s COIN-doktrin grundar sig pa Galulas teorier
och de delfragor som har presenterats skall uppsatsen har forsoka besvara dem.

e Vilka likheter och skillnader finns det?

Likheter och skillnader mellan verken ar den storsta och viktigaste fragan. Genom att beskriva de olika
verken utforligt syftade forfattaren till att fa fram de delar som ar relevanta att jamféra. Vid studierna
av Galula uppfattade forfattaren ett antal vérdeord som har anvants vid jamforelsen av NATO-
doktrinen. De orden var bland annat befolkning, politik, lokala ledare & statsmakten, information,
insurgenten och sékerhet. Darefter anvandes de atta stegen som ledstang for jamforelsen i syfte att
gora det latthanterligt. Det ledde fram till att forfattaren slutligen kunde jamfdra verken i steg som
stammer Gverens, steg som overensstamde till del och steg dar teorierna ej framtradde sa tydligt.
Resultatet dar visade att de steg eller delar som behandlar de inledande striderna mot de irreguljara
styrkorna, de egna stationara forbanden samt kontakten med befolkningen stamde val dverrens.

De tva steg som behandlade lokala val och politik stamde till del Gverrens, med mer fokus pa
grasrotspolitik i ett inledande skede fran Galula. Doktrinen daremot vill ha ett tydligt politiskt fokus
innan operationen paborjas.

De steg som ej stamde 6verrens behandlade hur de lokala ledarna bor testas, hur konflikten bor
avslutas, samt hur de irreguljéra styrkornas politiska organisation bor forintas. | dessa tre steg var det
svart att hitta en gemensam namnare dar det gar att argumentera for att hitta nagra likheter.

Den vikt som bor laggas pa Galula under den svenska officersutbildningen &r intressant. Galulas
teorier ar till del valdigt gangbara i NATO:s doktrin, men det finns anda vissa delar som skiljer sig
markant, som bemgétandet av insurgenternas politiska organisation. Forfattaren vill anda pasta att
Galulas teorier dr en inblick i vilka problem en taktisk chef moter i en irreguljar konflikt. De ger &ven
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en historisk forankring for de nyblivna officerarna da Galulas erfarenheter stracker sig éver de stora
konflikterna pa 1900-talet. Detta medfor att Galula fortsattningsvis bor anvandas i utbildningen av
svenska officerare, men att hans teorier bor ses som ett historiskt ankare for att skapa en forstaelse om
den miljo som ar en irreguljar konflikt. Forfattaren grundar detta argument pa att Galula till viss del
gar att finna i en doktrin fran 2011, men att skillnaderna &r sa pass stora, framst pa taktiskt respektive
strategisk niva, att det ej ar hallbart att framhalla Galula som en av de framsta teoretikerna.

Forfattaren har dock sett problematiken i att bryta ner NATO:s doktrin med hjélp av de vérdeord som
framkom ur Galulas atta steg. Det kan medfora att vid en annan analys av doktrinen dar samma ord ej
anvands kan ett annat resultat framkomma. Forfattarens mening var darfor att pa ett tydligt sett visa
vilka delar som har legat i fokus under arbetets gang. Det har dven varit viktigt for forfattaren att
utforligt beskriva de tva litterara verken for att skapa en gemensam grund for forfattaren och lasaren,
dar lasaren forstar tankefoljden som har genomsyrat arbetet.

Resultatet av jamforelsen ar speciellt intressant nar det sétts i aspekten av det stora fokus Galula far i
kursen FK Taktik Irreg. pa officersprogrammet. Eftersom tre steg som stamde dverens, tva stamde till
del 6verens och tre steg ej stimde Overens sa anser forfattaren att utbildningen skulle tjana pa att
anvanda sig av nyare teorier och doktriner. Galula bor fortfarande anvandas men da som forfattaren
skrev ovan, som ett historiskt ankare som speglar utvecklingen inom upprorsbek&mpningen.

5.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa anser forfattaren att uppsatsen har svarat pa de fragor som den stéllde, gallande
likheter och skillnader, samt vikten Galula bor ha i utbildning. Mycket av de teorier som var aktuella
1964 gar att aterfinna i NATO:s doktrin fran 2011. Det ar dock mycket som ej gar att sammankoppla
pa ett sadant satt att man kan héarleda nagra starka kopplingar. Vilket innebar att Galula bor
kompletteras med nyare teorier och doktriner i utbildningen av blivande svenska officerare.

Forfattaren anser aven att denna uppsats tillsammans med andra som behandlar Galula, kan vara till
hjélp for personer som i framtiden behdver kunskap om upprorsbekampning, eller undrar hur mycket
vikt som kan l4ggas vid Galula under en utbildning.

5.6 Forslag till fortsatt forskning

Det har genomforts en del forskning géllande Galulas bidrag till dagens COIN-doktriner. Forfattaren
har haft manga tankar under arbetets gang, men avgransningar har ej tillatit att de har kunnat féljas.

Galula har fatt mycket fokus i forskningen av irreguljara konflikter, antagligen eftersom han far stort
utrymme i utbildningen. Darfor ar det intressant att ta reda pa hur andra teoretikers teorier star sig mot
de nya doktrinerna. Ett exempel pa teoretiker ar Roger Trinquier. Framst géllande om det finns fler
teoretiker som skulle framja utbildningen i irreguljar krigforing.

Det &r &ven intressant att se vilken teoretisk grund en hypotetisk svensk COIN-doktrin skulle kunna
tankas ta.
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