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Sammanfattning:

Denna fallstudie bygger pa och ar ett fall av en gransoverskridande operativ funktion
mellan Sverige och Norge. Utbyte av och idéer kring en gemensam Recognized Air Picture
(RAP) har under ett decennium pagatt mellan de nordiska landerna Sverige, Norge och
Finland. Arbetet har varit en osammanhangande foljetong. Trots detta ar utbyte av RAP
ett av mycket fa nordiska militdra samarbetsprojekt som genomforts fran idé till operativ
drift sedan initiativet till Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO). Det ar darfor
intressant att lara mer om de drivande faktorerna bakom detta lyckade samarbetsprojekt.
Harvid ligger utmaningen i att fa en tydlig bild dver den mangfald av faktorer och motiv
som &r av sarskild relevans for utbytet av RAP.

Studien visar att en stats militarstrategiska syn har ett stort inflytande pa utbytet av RAP.
Detta kan forklaras utifran en global/regional nivd med sdkerhetsbegreppets vidgade
betydelse och tar utgangspunkt i graden av osdkerhet. En annan forklaring hittas pa
nationell niva i de inomnationella mekanismerna dar rationella handlingsalternativ pekar
pa en okad effektiv 6vervakning av Nordens geopolitiskt viktiga omraden. En avslutande
forklaring identifieras i smastatssamarbeten dar en gemensam samarbetsaxel kan ge
upphov till en militar troskeleffekt och darmed bidra till stabilitet och sakerhet i Nordens
naromrade.

Nyckelord:

Recognized Air Picture och nordiskt férsvarssamarbete.
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1 Inledning
Varfér ska viinom Norden dela luftlagesinformation, utbyte av en s.k. Recognized Air Picture (RAP)?
Beror det pa sasom chefen for den flygtaktiska stabens operationsavdelning sdger, att normalbilden i
Ostersjpomradet férandrats och flygaktiviteten dkat?

Geografin har inte férdndrats. Kaliningrad ligger dar det ligger och Finska viken ligger dar det

ligger. Och de tre baltiska landerna ligger dar de ligger. Det innebar att ryska flygrorelser maste
ske 6ver internationellt luftrum [...] (Skoglund, 2012, s. 4).

Beredskapen med incidentjakt, den s.k. National Air Policing, har darmed 6kat i omradet men inte
bara av svenska luftstridskrafter utan dven avdelade NATO-luftstridskrafter (Skoglund, 2012). Man
har pa myndighetsniva, den militarstrategiska nivan, kommit fram till att det geopolitiskt i det
svenska ndromradet finns tre viktiga omraden; Ostersjdomradet och Barentshav inklusive delar av
Arktis (Forsvarsmakten, 2010). Tillsammans med Rysslands ambitioner att aterta sin stormaktstatus,
och dar Sverige angransar till de viktiga omradena, skulle framtida potentiella spdnningar kunna
medféra problem och i forlangningen paverka de svenska sakerhetspolitiska intressena i ndromradet

(Forsvarsmakten, 2010).

Beror det pa att svenska politiker i ekonomiskt anstranga tider vill skapa forutsattningar, Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO), for att bibehalla Forsvarsmaktens (FM) operativa formagebredd
(Forsvarsdepartementet, 2009b). Detta i syfte att kunna erbjuda ett tillgdngligt, anvandbart och
flexibelt insatsforsvar som med kort varsel kan mota framtida potentiella utmaningar och hot i

naromradet nationellt samt internationellt (Férsvarsdepartementet, 2009a).

Finns det forklaringar pa global/regional nivd sasom den samtida forskningen presenterar; att
forutsattningarna for samarbeten generellt sett har 6kat sedan Kalla Krigets dagar. Dar den bipolara
maktfordelningen upphért till férman for en multipoldr samt en normalisering av sdkerhetspolitiken
(Matlary, 2009). Tillsammans med de globala processernas nya utmaningar inom
teknologiutvecklingen, men dven genom klimat- och miljoférandringar som bade direkt och indirekt
far konsekvenser for maktbalansen (Graeger, 2011). Ett vidgat sakerhetsbegrepp kan vara en annan
forandring som paverkat. Dar stater tvingas att analysera ett brett spektra av aktorer och

problemomraden for att kunna forsta uppkomsten av sdkerhetshot (Booth & Wheeler, 2008).

Avslutningsvis, gar det att hitta forklaringar pa nationell niva i de inomnationella mekanismerna
(Allison & Zelikow, 1999). Finns det forklaringar i historien, i kulturella férhallanden, i sociala
konstruktioner eller statens identitet och grundldggande varderingar (Hofstede, Hofstede, & Minkov,
2010). Troligtvis beror utbyte av RAP inom ramen for NORDEFCO pa en kombination av ovanstaende

presenterade fakta.
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1.1 Problem
Utbyte av RAP ar ett av manga fa nordiska militdra samarbetsprojekt som genomforts fran idé till
operativ drift sedan initiativet till NORDEFCO. Det ar darfor intressant att lara mer om de drivande
faktorerna bakom detta lyckade samarbetsprojekt. Av inledningens mix och stora bredd av
paverkande faktorer pa global/regional saval som nationell niva tillsammans med aktorers motiv pa
politisk niva samt organisationsniva dr det svart att fa en tydlig bild éver den mdngfald av padrivande
faktorer som dr av sérskild relevans fér samarbete inom RAP; vilken roll spelar ekonomiska faktorer
respektive militarstrategiska faktorer, omvarldsfaktorer respektive inrikespolitiska faktorer for just

detta samarbete?

1.2 Syfte
Syftet med att studera ett fall av nordiskt militart samarbete, utbyte av RAP fran idé till operativ drift,

ar att forsoka ge en forklaring till och erhalla férdjupade kunskaper om de framsta faktorerna och

motiven bakom sadana samarbeten.

1.3 Fragestillning
Utifran mitt problem och syfte ska jag med inflytande av samarbetspaverkande faktorer som

framforts inom forskning om multilateralt forsvarssamarbete forsdka undersdka

aktérsuppfattningarna och besvara foljande fragestallningar:

e |vilken utstrdckning finns det inflytande av globala/regionala respektive nationella faktorer i
aktérsuppfattningar och motiv pa politisk niva respektive myndighetsniva?

e Finns det skillnader mellan aktérsuppfattningar och motiv pa politisk respektive
myndighetsniva och har dessa féréndrats éver tid?

e Vilka av globala/regionala respektive nationella faktorer férefaller har stérst relevans fér

RAP?

1.4 Centrala begrepp
Fallstudien anvander en svensk beskrivningen av RAP hamtad fran den Kungliga

Krigsvetenskapsakademiens tidskrift och handlingar och lyder enligt féljande.

Med 6vervakning menas i detta avseende datainsamling med utnyttjande av till exempel fasta
och flygburna radarstationer och andra tekniska system, samt bearbetning, sammanstallning och
delgivning av auktoriserad luftlagesbild (Recognized Air Picture, RAP). Tillgang till RAP &ar ett
grundlaggande behov for att skapa situationsmedvetenhet (Ring & Reuterdahl, 2009, s. 20;
Forsvarsmakten, 2011c, s. 10).
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Sjalva utbytet av RAP avser den information, s.k. luftlagesinformation, som utvaxlas mellan stater.
Baserat pa luftlagesinformationen kan en gemensam auktoriserad luftlagesbild skapas. | det har

fallet, en svensk-norsk RAP vilken stacker sig ut till respektive nations radartackning och andra

tekniska systems kapacitet.

1.5 Tidigare forskning

Den mix och stora bredd av forklaringar till samarbete mellan stater som presenterades i inledningen
kan beror pa svarigheten av gransdragning mellan nationella och globala arenor (Jeppson &
Tjgstheim, 2005, s. 142). Detta ger upphov till ett forsok att ndrma sig den tidigare forskningen med
brett fokus och pa sa satt finna teorier med potentiell relevans for samarbetet utbyte av RAP.
Utbytet mellan tva stater, dvs. samarbetet som majliggor utvaxlingen av luftlagesinformation, ar i
denna fallstudie central. Det ar darfér naturligt att inte lata den globala dimensionen 6verskugga den
territoriella utan forsoka se paverkande faktorer pa global/regional respektive nationell niva var for

sig (Engelbrekt, 2010, s. 33).

En sadan indelning skapar da forutsattningar att; for det forsta kunna identifiera i vilken utstrackning
det finns globalt/regionalt respektive nationellt inflytande hos aktérerna. For det andra vilka av de
globala/regionala respektive nationella férklaringarna som forefaller har storst relevans for RAP. Det
gar naturligtvis att ifragasatta studiens indelning och forsoka finna teorier om faktorer med endast
ett brett fokus. Harvid finns en risk att man i denna mangfald av férklaringar far svart att finna vad

som utgor global/regional respektive nationell paverkan.

Utgangspunkten tas i skandet efter teorier vilka antas ha global/regional eller nationell paverkan pa
samarbeten mellan stater och potentiell relevans for utbytet av RAP. Harvid har en screening
genomforts och ett antal teorier med beréring till problemstallningen identifierats. Det kan
naturligtvis finnas ytterligare forklaringsteorier, men bedémningen ar att de hitintills identifierade
ger en tillracklig bas for analysen. Forskningen pa bade global/regional och nationell niva presenteras
i form av litteratur och skrivna artiklar och ar tamligen utforskade omraden. Har foljer en kort

presentation av respektive forfattare.

Nina Graeger beskriver i Norden in a changing global order (Teija Tiilikainens och Kaisa Korhonens
FIIA report 29, Norden - making a difference?) det globala systemets och de globala processernas
paverkan pa stater. Graeger skriver dven om smastaters mojligheter till internationellt inflytande.
Janne Haaland Matlary skriver i European Union security dynamics om en global férskjutning i
maktfordelningen, generell decentralisering av det militdra maktmedlet och den nationella arenans

Okade betydelse.
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Ken Booth och Nicholas J. Wheeler skriver i Uncertainty (Paul D. Williams antologi, Security Studies)
om att sdkerhet har fatt en ny paverkan pa stater. Graham Allison och Philip Zelikow skriver i Essence
of decision om de inomnationella mekanismernas betydelse for en stats handlingsalternativ.
Avslutningsvis, inom specifikt nordiskt forsvarssamarbete har Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i
tva oberoende rapporter beskrivit det nordiska samarbetets forutsattningar, potential och

utmaningar (Ljung & Neretnieks, 2009; Winnerstig, 2009).

Utover det presenterade forskningsldget finns ytterligare studier om forsvarssamarbeten i form av;
Forsvarshogskolans uppdragsstudie inom ramen for FM:s perspektivplanering, vetenskapliga artiklar
och rapporter om nordiskt samarbete fran Norge, Finland och Sverige samt uppsatser fran
Forsvarshogskolan. En gemensam namnare for den tidigare forskningen inom nordiskt
forsvarssamarbete ar att den behandlar samarbeten generellt och endast ger en samlad bild av
NORDEFCO. Det gor denna fallstudie sarskilt intressant da studien till skillnad fran tidigare forskning
gar pa djupet inom ett framgangsrikt samarbete inom NORDEFCO, Cooperation Area Capabilities Air

Surveillance (COPA CAPA Air Surveillance).

En teoretisk utgdngspunkt for aktorsuppfattningar och motiv inom nordiskt samarbete finns det
betydligt sparsammare forskning om. Inom samarbetsomradet COPA CAPA Air Surveillance, dvs.
utbyte av RAP, har studien ej kunnat finna nagon. Detta medfor att aktorsuppfattning och motiv

hamtas i offentliga rapporter och skrivelser.
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| detta avsnitt integreras teori och design i ett analysramverk. Avsnittet borjar med en inledande

presentation av ramverket i syfte att skapa helhet. Darefter féljer en mer utforlig teoretisk

beskrivning av faktorerna med tillhérande design. Analysramverket bestar av; i den férsta kolumnen

beskrivs analysens olika steg. Den andra kolumnen redovisar identifierande och anvdnda forklarande

teorier i respektive analyssteg. | den tredje kolumnen redovisas kort vilket material som anvants i

respektive analyssteg och hur.

Tabell 1. Analysramverk for fallstudien utbyte av RAP (férfattarens analysramverk).

Fallstudiens olika
analyssteg

Teori/forskningsanknytning

Undersékningsmaterial och metod

1. Ur den samtida forskningen

la.
Faktorer pa
global/regional niva

o Globalisering, Graeger

e Normalisering, Matlary

o Sikerhetsbegreppets betydelse,
Booth & Wheeler

e Pooling & sharing, Valasek

Material: fran dessa forskare.

Metod: analys av de viktigaste faktorerna som framhalls av
respektive forskare.

Summering: om potentiell relevans for utbyte av RAP.

1b.
Faktorer pa
nationell niva

o Two-level games, Matlary

e Inomnationella mekanismer,
Allison & Zelikow

e Smastatssamarbete och
internationell makt, Graeger

e Forskning inom nordiskt
forsvarssamarbete, Winnerstig,
Ljung & Neretnieks

Material: fran dessa forskare.

Metod: analys av de viktigaste faktorerna som framhalls av
respektive forskare.

Summering: om potentiell relevans for utbyte av RAP.

2. Aktérer pa politisk nivd och organisationsnivd

2a.
Aktorsuppfattningar
och motiv pa

Undersoker inflytande fran 1a och
1b pa politisk niva med
utgangspunkt i bade

Material: offentliga rapporter och skrivelser pa politisk
niva.

politisk niva globala/regionala och nationella Metod: en tidsindelad kvalitativ innehallsanalys som utgar
faktorer. fran analysdimensionerna; faktorer pa global/regional
respektive nationell niva.
Summering: om potentiell relevans for utbyte av RAP.
2b. Undersoker inflytande fran 1a och Material: offentliga rapporter och skrivelser pa

Aktorsuppfattningar
och motiv pa
organisationsniva

1b pa organisationsniva med
utgangspunkt i bade
globala/regionala och nationella
faktorer.

organisationsniva.
Metod: en tidsindelad kvalitativ innehallsanalys som utgar
fran analysdimensionerna; faktorer pa global/regional

respektive nationell niva.

Summering: om potentiell relevans for utbyte av RAP.

2c. Undersoker inflytande fran 1a och Material: offentliga rapporter och skrivelser pa politisk niva
Aktorers motivinom | 1b inom de nordiska och organisationsniva.
de nordiska forsvarssamarbetena med
forsvarssamarbetena | utgangspunkt i bade Metod: en tidsindelad kvalitativ innehallsanalys som utgar
globala/regionala och nationella fran analysdimensionerna; faktorer pa global/regional
faktorer. respektive nationell niva.
Summering: om potentiell relevans for utbyte av RAP.
3. Svar pa fallstudiens fragestdllningar
3. Kombinera globala/regionala och Fragestallningar: genomfor syntesen med hjalp av
Syntes — en nationella faktorer med fallstudiens fragestaliningar baserat pa respektive
sammanfattande aktorsuppfattningar och motiv. analysdimensions sammanfattning.

analys
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Fdlt 1. Ur den samtida forskningen
Den teoretiska utgdngspunkten for faktorer pa global/regional niva, analysdimension 1a, syftar till att
beskriva generella och allmangiltiga drag som for narvarande paverkar samarbeten mellan stater
eller andra typer av gransoverskridande arbeten. Har anvands Nina Graegers teorier om globalisering
med globala system och processer samt den distinktion som finns dem emellan. En annan faktor som
ar ndra beslaktad med globaliseringen dr den som Janne Halland Matlary beskriver, om
normaliseringen efter Kalla Kriget, en trend dar statens betydelse minskas eller marginaliseras, en
normalisering och decentralisering av det militdra maktmedlet . Utifran teorier om globaliseringen
och normaliseringen har sdkerhetsbegreppets betydelse fatt en annan innebord an tidigare. | Paul D.
Williams antologi forklarar forfattarna Ken Booth och Nicholas J. Wheeler om sdkerhetsbegreppets
nya betydelse och osdkerhetsfaktorns dynamik. Avslutningsvis, en annan trend ar en s.k. pooling &
sharing inom sdkerhetsomradet. Tomas Valasek skriver om staternas generellt minskade anslag till
forsvarssektorn tillsammans med férandrade och utdkade uppgifter med en trend att stater och

andra sammanslutningar delar kostnader och risker samt formagor.

Om foregaende analysdimension tar avstamp i generella termer tar denna dimension,
analysdimensionen 1b, den teoretiska utgangspunkten i faktorer pa nationell niva och syftar till att
fokusera pa smastaten. Janne Halland Matlary beskriver att normaliseringen dven har inneburit att
politiker generellt har tva olika spelplaner att forhalla sig till; en internationell och en nationell, ett
s.k. two-level game. Dar hemmaopinionen fatt en 6kad betydelse i forhallande till den
internationella spelplanen. Inom smastaten finns olika krafter, inomnationella mekanismer, enligt
Graham Allison och Philip Zelikow, och de forklarar med deras beslutsteori om hur en stat tar fram
olika handlingsalternativ dar de dven lyfter fram dynamik mellan den nationella och internationella
spelplanen. Harvid avgransas teorin till modell 1 och 2, pga. fallstudiens avgransning och med
svarigheten till att finna undersékningsmaterial da modell 3 behandlar det inre politiska livet.
Forskningen har dven pekat pa att smastater har utmaningar med att kunna havda sig pa den
internationella spelplanen, smastatssamarbete och internationell makt. Dar menar Nina Graeger att
tillsammans med andra smastater kan de, i olika typer av samarbeten, 6ka sitt inflytande pa den
internationella spelplanen. Avslutningsvis, presenteras forklaringsfaktorer ur forskningen inom
nordiskt forsvarssamarbetet dar Finland, Norge och Sverige genom respektive

forskningsorganisationer bidrar med teorier.

Fdlt 1 bestdr av en kvalitativ analys av faktorer som framhalls av respektive forskare. Analysen syftar
till att presentera faktorns betydelse fér global/regional respektive nationell niva och pa sa satt lyfta

fram extern respektive intern paverkan pa samarbetet.
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Analysdimensionerna 1a respektive 1b avslutas med en summering — om potentiell relevans for

utbytet av RAP - med funktionen att lyfta fram de viktigaste faktorerna i respektive analysdimension

samt utgdra utgangspunkt fér analysdimensionerna i falt 2.

Fdlt 2. Aktorer pa politisk nivd och organisationsnivd
Undersokningen pa den politiska nivan, analysdimension 2a, omfattar offentliga rapporter och
skrivelser pa svensk politik niva. Syftet ar att fa fram den politiska nivans uppfattningar och motiv till

samarbete och utbyte av RAP samt dven 6ver tid se om det skett forandringar.

Undersokningen pa organisationsniva, analysdimension 2b, omfattar offentliga rapporter och
skrivelser samt artiklar pa svensk organisations niva, FM, tillsammans med gemensamma uttalanden
och debatter tillsammans med Norge och Finland. Syftet ar likval pa politiska nivan, att fa fram
organisationens uppfattningar och motiv till utbyte av RAP samt 6ver tid se om det skett

forandringar.

Undersokningen av aktorers motiv inom de nordiska forsvarssamarbetena, analysdimension 2c,
omfattar kommunikationen mellan Férsvarsdepartementet (FO) och FM i form av offentliga
rapporter och skrivelser av de nordiska samarbetsprojekten: Combined Air Picture Finland Sweden
(CAPFIS) och Air Surveillance Data Exchange (ASDE) inom NORDSUP och NORDEFCO. Syftet ar att fa

fram motiv till utbyte av RAP samt 6ver tid se om det skett forandringar.

Félt 2 dr en tidsindelad kvalitativ innehdllsanalys av undersékningsmaterialet med utgangspunkt i
faktorer pa global/regional respektive nationell niva, falt 1a och b. Analysdimension 2a, 2b respektive
2c avslutas med en summering — om potentiell relevans for utbytet av RAP — med funktionen att lyfta

fram de viktigaste faktorerna i respektive analysdimension.

Tidsindelningen bygger pa tre tidsperioder; 1997-2000, 2001-2006 och 2007-2012 och syftar till att

identifiera forandringar mellan tidsperioderna med utbyte av RAP. Ett annat syfte ar dven att
overgripande identifiera fragor kring det nordiska férsvarssamarbetet. Start- respektive stoppunkt,
1997 respektive 2012 ar belyst tidigare. Indelningen bygger pa féljande; 1997-2000 ses som en
upptakt infor det nordiska samarbetet inom utbyte av RAP ddr man pa den politiska nivan, UD och
FO, borjar diskutera om en dvervakningsfunktion luft och sj6 i Ostersjéregionen. 2001-2006 &r den
perioden dar CAPFIS i huvudsak existerar och dar FM 2001 erhéller uppdrag fran FO att starta
CAPFIS-projektet med Finland. 2007-2012 &r startpunkten lite diffus da CAPFIS under 2007
fortfarande existerar, om &n mycket nedtonad, samtidigt som FM 2007 begér av FO att igdngsitta en

detaljerad planldaggning av ASDE-projektet med Norge.
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Fdlt 3. Svar pd fallstudiens frdgestdllningar
Analysdimensionernas summeringar, 1a.b. och 2a.b.c., ligger till grund fér den efterféljande
syntesen. Tanken med syntesen ar att astadkomma en forklaring och djupare forstaelse med utbytet

av RAP genom att forsoka svara pa fallstudiens fragestallningar. Detta dstadkoms genom att

kombinera globala/regionala och nationella faktorer med akt6rsuppfattning och motiv.

1.7 Metodologiska och Kallkritiska aspekter

"A single case study”
Detta &r ett fall ur det nordiska forsvarssamarbetet, NORDEFCO COPA CAPA Air Surveillance, vilket ar

ett gransoverskridande samarbete och i full operativ drift mellan tva stater, Sverige och Norge.

Utmaningen med att studera ett fall ar att utifran detta kunna generalisera studiens slutsatser till
andra samarbetsomraden inom NORDEFCO. Detta ar inte studiens syfte eftersom utgangspunkten
for studien ar att olika samarbetsomraden paverkas av olika faktorer. Vid val av ett fall menar
Bryman att “den avgorande fragan inte ar om resultaten kan generaliseras till ett vidare
sammanhang utan hur pass bra de teoretiska pastdendena ar som forskaren kan generera utifran

resultaten.” (Bryman, 2002, s. 68).

Utifran Bryman och val av fall, ar syftet att férsoka ge en férklaring till och férdjupade kunskaper om
de faktorer och motiv som paverkar samarbetet, men dven att tillhandahalla en bild av det komplexa
samarbetet, utbyte av RAP. Detta kommer att astadkommas genom att anldagga ett brett fokus och
att testa en mdngd olika teorier ur den samtida forskningen tillsammans med aktérsuppfattningar
och motiv ur offentliga rapporter och skrivelser. Darmed kan ett smalt omrade studeras pa djupet i

syfte att kunna identifiera specifika faktorer och motiv.

Undersdékningens omfattning och begrdnsningar
En 6vergripande forutsattning for att forsoka ge en forklaring till och férdjupade kunskaper om
faktorer och motiv bygger pa att kunna félja ett nordiskt samarbetsomrade fran idé till operativ drift.
Har finns ytterligare ett narbeslaktat samarbete att tillga, Sea Surveillance Co-operation in the Baltic
Sea and Approaches (SUCBAS) att tillga. Skillnaden mellan utbyte RAP och SUCBAS ar att SUCBAS-
samarbetet dven omfattar de baltiska staterna och saledes star utanfér NORDEFCO Memorandum of

Understanding (MoU) (Férsvarsdepartementet, 2009b).

Utbyte av RAP &r ett vl definierat samarbetsomrade, COPA CAPA Air Surveillance, upprattat mellan
tva stater dar ett intressant férhallande uppstar. Norge ingar i forsvarsalliansen NATO, men inte
Sverige. Sverige ar medlem i EU, men inte Norge. Ett liknande férhallande gar att hitta inom

NORDEFCO, artillerisystemet Archer. Detta samarbete skiljer sig fran utbytet pa flera punkter; dels ar
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det framst ett samarbetsprojekt inom materielprocessen (tidigare Nordic Armaments Cooperation,

NORDAC) och dels syftar det inte till att anvanda respektive lands férmaga till att skapa en hogre

grad av omvarldsuppfattning.

Fallstudien kommer dven att omfatta Finland da idén till utbyte av RAP dven fanns i ett tidigare
samarbete mellan Sverige och Finland (Foérsvarsdepartementet, 2002a). Daremot kommer inte
Danmark och Island att behandlas da de inte ingick i arbetsgruppen for det tidigare samarbetet

Nordic Supportive Defence Structure NORDSUP (Forsvarsmakten, 2008b, s. B:1).

Undersokningsmaterialet utgors huvudsakligen av offentliga rapporter och skrivelser, aterfinns under
kallor i kapitel 5. De ingaende aktorerna (politisk niva och organisationsniva) avgransas till ett svenskt

fokus under tidsperioden 1997 till 2012. Harvid ar det vart att notera att om studien dven skulle

omfatta de nordiska grannlanderna skulle detta formodligen paverka studiens resultat och ger
darmed en begransning att kunna presentera hela bilden for utbyte av RAP. Samtidigt ar detta ett
medvetet val dd undersokningsmaterialets omfattning under samma tidsperiod skulle bli fér stor och
inryms saledes inte i denna studie. Startpunkten 1997 bestams av Utrikesdepartementets (UD)
rapport nar det Nordiska ministerradet lagger sakerhetspolitiska diskussioner pa agendan pa over
453ar (Utrikesdepartementet, 1998, s. 45). Stoppunkten bestdmdes av nar utbytet av RAP togs i drift
mellan Sverige och Norge med s.k. Initial Operating Capabilities (IOC) i mars 2012 (Férsvarsmakten,

2012) och darmed ér fran ax till limpa omhandertagen.

Metodologiska aspekter
Fallstudien genomfors med hjalp av att; inledningsvis definiera fallets omfattning och begransning (se
ovan). Darefter med en induktiv metod och 6ppet forhallningssatt genomféra en kvalitativ
innehallsanalys av undersokningsmaterialet da materialet uteslutande bestar av texter och dar
innehallet ar det viktiga for studiens resultat. Genom att anvdanda 6ppna fragestallningar och ett
Oppet forhallningssatt 6kar mojligheten till att finna faktorer, uppfattningar och motiv i
undersokningsmaterialet, dvs. det handlar om att skapa goda forutsattningar for att upptacka
information (Denscombe, 2009, s. 62). Rent praktiskt utfors detta i fallstudien genom att férsoka
skapa, bildligt talat, en tratt. Dar avsnitt 2.1-2.4 analyserar och presenterar évergripande faktorer pa
global/regional respektive nationell niva samt med inflytande av faktorerna pa global/regional och
nationell niva undersoker aktorsuppfattningar och motiv. | avsnittet 2.5 smalnar analysen av till att

specifikt analysera och presentera utbyte av RAP.

Det finns en uppenbar risk att den induktiva metoden tillsammans med ett 6ppet férhallningssatt
inte ger en fordjupad forstaelse utan endast ger en generell forstaelse. Detta kan dels bero pa

forfattarens formaga att genomfora analysen och dels pa kallmaterialets detaljeringsgrad. | analysen
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gors ett forsok till att motverka detta genom att anvanda s.k. tjock beskrivning dar varje enskild
analysdimension, fem stycken, avslutas med en summering och dar den potentiella relevansen for
utbytet av RAP lyfts fram. Kallmaterialets detaljeringsgrad ar det svart att gora nagonting at, da
undersokningsmaterialet uteslutande bestar av offentliga rapporter och skrivelser. Harvid ar
ambitionen att kunna komplettera med intervjuer och pa sa sett kunna 6ka detaljeringsgraden, men
pga. undersokningsmaterialets omfattning inryms inte detta inom stipulerat tidsomfang for denna

studie och utgér darmed en risk for resultatet.

Ur ovanstaende resonemang erhalls validiteten genom att, utifran redovisad metod, skapa en
harmoni mellan problem och fragestallning, analysverktyg, avhandling och syntes i syfte att verkligen
analysera det som avses analyseras. Detta astadkoms genom att presentera en forenklad bild 6ver
analysramverket och inom varje analysdimension summera med en potentiell relevans for utbyte av
RAP samt i syntesen aterkoppla till problemet och svara pa fragestallningarna. Genom att férsoka

halla en réd trad genom arbetet bidrar detta till att feltolkningar och systematiska fel undviks.

Reliabilitet erhalls genom att konsekvent inleda varje avsnitt med en aterkoppling till
analysramverket. P3 sa satt gors ett forsok till att studien kan aterupprepas om samma
undersokningsmaterial anvands. Har finns det en passus, om andra forskare utokar materialet och vill
aterupprepa fallstudien kan detta i sin tur naturligtvis komma att paverka resultatet. Darfér redovisas
undersokningsmaterialet 6ppet och aterigen genom tjock beskrivning for att minimera risken for

felaktigheter.

Avslutningsvis, genom att forsdka astadkomma bade en valid och reliabel fallstudie finns

forutsattningar for att dels kunna analysera det som avses analyseras samt erhalla replikerbarhet.

Kdllkritiska aspekter
Aktheten av undersékningsmaterialet antas vara hég da dessa bestar av offentliga rapporter och
skrivelser pa politisk niva och organisationsniva. Undersdkningsmaterialet antas ha en hog
trovardighet da materialet bygger pa offentliga rapporter och skrivelser vilka &r producerade inom
ett drygt tioars perspektiv, ett tdmligen kort tidsforhallande for en utvecklingsprodukt (forfattarens
egen forforstaelse av FM:s utvecklingsverksamhet). En annan faktor/brist ar att offentliga rapporter
och skrivelser fran politisk niva och organisationsniva inte redovisar den inofficiella bilden, dvs.

detaljeringsgraden ar inte tillracklig och dr darmed en risk (se metodologiska aspekter).

De offentliga myndighetsdokumenten, rapporter och skrivelser, utgors av ett férstahandsmaterial
och vittnar om hur aktorerna sjalva beskrivit uppfattningar och motiv for det nordiska samarbetet.

Graden av tendens &r svar att avgora da vi egentligen inte vet om dessa uppgivna motiv motsvara de
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verkliga motiven. Till skillnad fran situationen under det Kalla Kriget finns det idag inte samma

uppenbara skal att tro att aktérerna hemlighaller dolda motiv fér samarbetet.

1.8 Disposition

| kapitel (1) redogors den teoretiska och metodologiska utgangspunkten. Kapitel (2) baseras pa
analysramverket och avhandlar de fem analysdimensioner. | kapitel (3) kommer studiens
fragestéllningar att besvaras genom en syntes. Avslutningsvis, kapitel (4), ges nagra avslutande

kommentarer pa genomfoérd fallstudie samt forslag pa framtida forskning.
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2 Avhandling

Detta kapitel delas in baserat pa fallstudiens analysramverk. | de tva forsta avsnitten analyseras
faktorer pa global/regional respektive nationell niva ur den samtida forskningen. | de tre
efterfoljande genomférs innehallsanalyser av aktérsuppfattningar och motiv pa politisk nivd
respektive organisationsnivd. Respektive avsnitts summeringar, den potentiella relevansen for

utbytet av RAP, ar av sarskilt intresse da dessa ligger till grund fér syntesen i kapitel 3.

2.1 Faktorer pa global/regional niva
Inom analysdimension 1a. kommer faktorer pd global/regional niva att analyseras inom omradena
globalisering, normalisering, sikerhetsbegreppets betydelse samt pooling & sharing med avseende

pa den potentiella relevansen for utbyte av RAP.

2.1.1 Globalisering
Det globala systemet och de globala processerna stods pa ett resonemang av Nina Graeger (2011).
Graeger menar att det finns en distinktion mellan det globala systemet och de globala processerna.
Det globala systemet bygger pa maktbalansen mellan ett antal stater och icke statliga aktorer och
dess inbordes forhallanden och processerna kan inordnas till det som i vardagsmun kallas for

globalisering (Graeger, 2011, s. 26).

Det globala systemet praglades under stora delar 1900-talet av realism med staten som central aktér
och strategisk relevans pa den internationella arenan. Dar utgangspunkten under det Kalla Kriget var
ett bipolart system med fokus pa staten, territoriellt férsvar och avskrackning, allianser och status
quo. Fokus pa staten med problembaserade |6sningar i sakerhetsfragor och dar det militara
maktmedlet stod i centrum. Darefter, i en era av globalisering, ersattes det bipoladra system gradvis
av ett multipolart system. Detta gav utrymme for en mer liberal pragling sdsom sociala och
dynamiska relationer, integration, konfliktlésande, gransoverskridande samarbeten dar staten inte
betraktas som en central aktor utan 6ppnar upp for organisationer och befolkningen att kunna

arbeta granslost (Navari, 2008, s. 42f).

Detta har, menar Graeger, a ena sidan undergravt statens betydelse sasom vid uppbyggandet av nya
demokratier da det oftast 4r Non Governmental Organisations (NGO) och andra privata
organisationer som &r initiativtagare. A andra sidan har globaliseringen bidragit till att andra
sammanslutningar med exempelvis maktideal har uppstatt, BRICS (en sammanslutning mellan
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) som da skulle vara ett tecken pa en pragling av
realism. Detta skulle i sin tur ge upphov till bAde multipolara system och oberoende stater, ett s.k.

interpolart system (Graeger, 2011, s. 28f).
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Globaliseringen refererar till en viss typ av férandring i det ndmnda globala systemet vilket férandrar
bade formella och informella strukturer samt i férlangningen dven maktbalansen. Vidare bidrar
globaliseringen till att 6verbrygga och mjuka upp statsgranser samt dven paverka hur stater ar
representerade i eller influerar det internationella systemet (Graeger, 2011, s. 26). De framsta
processerna inom globaliseringen kan delas in i sdsom Paul D. Williams beskriver i sin antologi
Security Studies — an introduction, dar Williams refererar till Barry Buzans ramverk for kollektiv
sdkerhet vilket utgor féljande omraden; militara, politiska, ekonomiska, sociala och miljé (Williams,
2008, s. 4). Detta dr nagot som dven Graeger tar fasta pa. Andra trender i globaliseringen &r
informationsfléden och hur man ska skydda de gemensamma globala intressena sasom hav, rymd

och cyberspace (Graeger, 2011, s. 26f).

2.1.2 Normalisering
Den tidigare hotbilden med existentiella krig ersatts av valbara krig och bipolar maktfordelning
ersatts av en multipoldr. Denna férandring skedde till stora delar efter en era av kallt krig mellan
supermakterna. Dynamiken inom sdkerhetsbegreppet dr nu en utmaning for stats- och
regeringschefer dar de utgér en mindre del i ett storre sammanhang. Stats- och regeringschefer
tvingas nu i storre utstrackning balansera anvandning av militart vald i konfliktomraden &n tidigare, a
ena sidan ar legitimitet hos varldssamfundet extremt viktig och & andra sidan stdd fran den egna
befolkningen. Férsvarspolitiken har marginaliserats till férman for andra maktmedel dar de militara
resurserna ses som en del av samhallets resurser och stodjer densamme till skillnad fran Kalla Kriget
da det militdra maktmedlet hade en sarstallning (Matlary, 2009, s. 3; Christiansson, Westberg, &
Wiklund, 2012, s. 6).

| takt med att den globala sakerhetspolitiska spelplanen radikalt forandrades minskade dven behovet
av ett forsvar som hade férmagan till att forsvara eget territorium. Detta berodde pa att den militara
formagan i takt med att de nya hoten och riskerna 6kade behévdes utanfor territoriets granser.
Vinna krig var langre inte ett syfte utan det militdra maktmedlet behévdes for att skapa
forutsattningar for stabilitet och sakerhet (Matlary, 2009, s. 29). | och med decentraliseringen av
vastvarldens forsvarsmakter och sjunkande forsvarsbudgetar stélldes daven krav pa strukturell
internationalisering (och dven integrering) med 6kade krav pa att vid internationella insatser dela
kostnader och formagor mellan stater samt aven dela risker. Speciellt under langvariga operationer i
de icke existentiella krigen. Detta innebar dven att kraven pa att integrera den politiska funktionens
formaga till att kunna stédja en sammanfallande stat eller organisation under en operation 6kade

(Matlary, 2009, s. 30).
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2.1.3 Sdkerhetsbegreppets betydelse
Den tidigare bipoldara maktférdelningen ar bl.a. en av grunderna till uppkomsten av nya hotbilder och
att sakerhetsbegreppet vidgats. | Paul D. Williams antologi Security studies — an introduction
(Williams, 2008) skriver forfattarna Booth och Wheeler om sdkerhetsdilemmats dynamik. De tar sin
utgangspunkt i osdkerhet och menar att den styrs av dilemmat av tolkning och respons vilket varit en
fraga under de senaste 26-arhundradena och darmed inte ar nagot nytt (Booth & Wheeler, 2008, s.
137). Kalla Krigets bipoldra maktférdelning gav upphov till det globala systemets statiska
forhallanden, men skapade mellan supermakterna en hog grad av osdkerhet som byggde pa
dilemmat av tolkning respektive respons. Dvs. om den ena parten upprustade med syfte till
sjalvforsvar tolkade motparten detta som en offensiv handling och svarade med att sjalv upprusta
vilket slutade i ett cirkulart resonemang och gav upphov till en sdkerhetsparadox (Booth & Wheeler,

2008, s. 137).

Resonemanget ar inte olikt idag, men skillnaden ar att den bipolara maktférdelningen har ersatts av
en multipolar maktférdelning. Booth och Wheeler menar att varldspolitiken har att vanta en ny vérld
av osakerheter pga. brackliga samarbeten och fortroenden, mangfaldiga hot och risker orsakade av
misstro och langsiktig radsla (Booth & Wheeler, 2008, s. 146). Detta innebar att sdkerhetsbegreppet
har utvidgats fran att under Kalla Kriget utga fran staten som referensobjekt och militar makt samt
tryggheten i att uppratthalla ett status quo till att analysera en sfar av olika aktérer och
problemomraden (Wagnsson, 2011, s. 485). Detta innebar att status quo ersatts av osdkerhet och ska
forstas ur uppkomsten av en rad nya typer av hot sasom sociala férhallanden, miljépaverkan och
global ekonomi an enbart militart vald samt en vidare syn pa aktérer sasom individer och regioner

(Booth & Wheeler, 2008, s. 147).

2.1.4 Pooling & sharing
En annan sida av normaliseringen och det som Matlary beskriver som en generell decentralisering av
vastvarldens forsvarsmakter i takt med minskade forsvarsbudgetar, hur forsvarsmakterna runt omi
vastvarlden ska kunna bibehalla bade sin operativa férmaga tillsammans med en tidigare
formagebredd (Valasek, 2011, s. 2f). Valasek menar att det finns en del atgarder som Europa kan
genomfora for att bli mer effektiva. Han pekar pa nagra saker sasom; forsvarsmakternas Kalla Kriget
strukturer nedmonteras och fornyas, avskaffandet av varnpliktsystemet till forman for en
expeditionar styrka. Men framforallt &r det avsaknad av samarbeten som ar den mest aterhallande

faktorn (Valasek, 2011, s. 8).
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Pooling & sharing ar enligt Valasek ingen ny foreteelse. Under 1990-talet fanns sadana tankar inom
ramen for EU:s strategiska dokument. Pa senare ar har dven EU skapt ett organ, European Defence
Agency (EDA) i syfte att fa till en hogre grad av samverkan med blandat resultat och dar den stora
fragan ar ekonomi (Valasek, 2011, s. 8). Har menar Valasek att det maste till ett nytt synsatt pa
pooling & sharing dar syftet for smastater inte ar att forlora sin verkansformaga, utan i de
ekonomiska atstramningarna ska via multipla eller forenliga samarbeten mellan stater mojliggora en
storre verkansférmaga (Valasek, 2011, s. 9). Har finns emellertid ett motsatsforhallande; samtidigt
som stater samarbetar och nedmonterar sina territoriella granser till forman for ett gemensamt
forsvar inom EU, vill staterna dven ha kontroll 6ver de egna styrkorna for sjalvférsvar och ha
formagan att motsta ett angrepp mot det egna territoriet. (Valasek, 2011, s. 20). En annan aspekt i
detta sammanhang som inte Valasek ndmner, menar Kjell Engelbrekt i sin artikel Efter alliansfriheten,
ar huruvida man i kris- eller konfliktsituationer har tillgang till den fredstida operativa férmagan. Att
exempelvis Sverige verkligen har och sakerstaller tillgang till RAP 6ver Norge i en krissituation

(Engelbrekt, 2008).

Valasek menar att ett satt att na framgang ar s.k. samarbetsdar, dar regioner med samma strategiska
kultur delar tillit och solidaritet, med forsvarsmakter i samma volym och kvalité och dar respektive
lands forsvarsindustriers spelplan sammanfaller samt har en gemensam syn pa vad
forsvarssamarbete syftar till (Valasek, 2011, ss. 21-26). En kritiker skulle kunna havda motsatsen
genom att sdga att detta bar emot den europeiska idén. Ett samarbete baserat pa samarbetsdar
skulle framhava den enskilda statens behov samtidigt bygga pa regionens gemensamma intressen

och skulle ddrmed vara variera fran en region till en annan (Valasek, 2011, s. 41).

2.1.5 Summering av faktorer pa global/regional niva
Globaliseringen praglas av realismens delvisa tillbakagang med staten som central aktér och
upphdrande av status quo mellan stormakterna till férman for en pragling av liberalism med
dynamiska och sociala statsoverskridande samarbeten, gemensam och integrerad
institutionalisering. Forutsattningarna har nu forandrats for saval stater som aktorer vilka nu kan
bygga samarbeten inom gemensamma intressesfarer och ideal vilket har gett upphov till ett
interpolart system. Dar statsgranser mjukats upp och foréandrat saval formella som informella
strukturer. Globaliseringen och dess processer inom politik, ekonomi, sociala forhallanden och miljo
har fatt en storre betydelse an de militdra. Den teknologiska utvecklingen har dven majliggjort att
nya omraden, exempelvis informationsdomanen och cyberspace, skapats och fatt en allt storre
betydelse. Haven har fatt en sarskild 6kad betydelse da dessa numera utgors av globala

gemensamma intressen.
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Normaliseringen har bidragit till att foérsvarspolitiken marginaliserats till forman for andra medel,
jmf. Buzan teoretiska ramverk. Dar legitimiteten fran varldssamfundet och stéd fran den egna
befolkningen &r viktig vid valdsanvandning. Statens eget territorium har delvis fatt minskad betydelse
pga. olika sammanslutningar/arbeten mellan stater och aktérer dar man bygger stabilitet och
sakerhet tillsammans samt delar risker mellan sig. Detta har bidragit till att vastvarldens

forsvarsmakter genomgatt en decentralisering med minskade budgetar som resultat.

Sdkerhetsbegreppets betydelse ska forstas ur en stats eller aktérs dilemma med tolkning av hot och
respons dar syftet ar att minska graden av osakerhet. Ett traditionellt fokus pa att analysera stater
har nu ersatts av en analys av aktorer och problemomraden. Genom att skapa en holistisk bild, en
lagesforstaelse/uppfattning, kan komplexa omraden sasom sociala forhallanden, miljopaverkan och

den globala ekonomins paverkan forstas och darmed ge upphov till en minskad osdkerhet.

Pooling & sharing pastas vara en ny vag for stater att kunna vidmakthalla operativ formaga. Det &r
bl.a. decentraliseringen av vastvarldens forsvarsmakter tillsammans med nya utmaningar att ta sig an
stabilitet och sakerhet som har drivit utvecklingen nationellt sdval som internationellt. | en EU-
kontext handlar pooling & sharing, i ny tappning, pa regionala samarbetséar med gemensamma
intressen dar bl.a. strategisk kultur, tillit, solidaritet och en gemensam syn pa vad forsvarssamarbete
innebar utgdr grunden for arbetet. Harvid ar det dven viktigt att podngtera att staten fortfarande vill

inneha kontroll 6ver egna militdra styrkor, varvid samarbeten innehaller ett visst matt av oberoende.
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2.2 Faktorer pa nationell niva

Inom analysdimension 1b. kommer faktorer pd nationell nivag att analyseras inom omradena two-
level game, inomnationella mekanismer, smastatssamarbeten och internationell makt samt
forskning om nordiskt forsvarssamarbete med avseende pa den potentiella relevansen foér utbyte av

RAP.

2.2.1 Two-level game
Samtidigt som normaliseringen bidragit till att samarbeten generellt sett 6kat, jmf. med legitimitet
och stod i avsnitt 2.1, tvingas nu stats- och regeringschefer i hdgre utstrackning an tidigare férankra
samarbeten pa hemmaplan i syfte att inte skapa motstand hos hemmaopinionen, hos nationella
aktérer, media och befolkningen. Detta beroende kan i sin tur forsvara alternativt motverka
samarbete med andra stater eller organisationer. Stats- och regeringscheferna har nu att forhalla sig

till ett two-level game (Matlary, 2009, ss. 38, 166).

Inom EU sker det ett militart paradigm dar de militdra samarbetena i en stoérre utstrackning
genomfors via integrering och institutionalisering. | kontrast till den politiska sfaren dar politiker har
svarare for att driva en gemensam politisk strategisk planering. Politikerna maste nu forhalla sig till
bl.a. two-level game (Matlary, 2009, s. 186f). Samtidigt som EU militart sett star infér ett paradigm
finns det motvikt i detta resonemang och “en ateraktualisering av en traditionell territoriell hotbild”
(Christiansson m.fl., 2012, s. 80). Hot av mellanstatlig karaktar har aterupplivats och skapar
svarigheter med nuvarande samarbetsmonster. Detta tar dven Matlary upp och menar att den
nationella planeringen bygger pa statens behov och inte den gemensamma europeiska militdra

kapacitetens behov (Matlary, 2009, s. 186).

Syftet med att studera two-level game ar att forsta den nationella nivans integration i politiken och
politikens nyttjande av den internationella nivan i syfte att paverka samspelet mellan nationell niva
och politik (Matlary, 2009, s. 212). Avslutningsvis menar Matlary att i en miljé dar de existentiella
krigen upphort och dar asymmetriska hot ar bland de vanligaste, kommer den politiska dynamiken
ytterligare att sattas pa prov. Den aktor som anvander asymmetrisk krigforing riktar sig till den
nationella nivan i syfte att underminera den politiska nivans makt att kunna anvanda sig av two-level

game och darmed legitimiteten for nyttjandet av valdsmakt (Matlary, 2009, s. 212).
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2.2.2 Inomnationella mekanismer
De inomnationella mekanismerna som ligger till grund for en stats olika handlingsalternativ kan
forstas med hjalp av en innehallsrik och strukturerad analys av bade den politiska nivan och
organisationsnivan. Genom att férenkla med hjalp av en modell hur en stats handlingsalternativ tas
fram gar det att forklara en stats agerande i en global kontext, menar Graham Allison och Philip
Zelikow (1999). Harvid ar det viktigt att betona att “en enda modell inte uteslutande kan forklara en
stats handlande eller agerande utan en kombination av modeller kan exempelvis férklara en aktors

uppfattning eller motiv till ett samarbete” (Allison & Zelikow, 1999, s. 404).

Den forsta modellen fokuserar pa “[...] national purpose and of the pressures created by problems in
international relations must confront the international mechanisms from which governmental
actions emerge.” (Allison & Zelikow, 1999, s. 5). Med detta menar Allison och Zelikow att utifran
globala relationer och de mekanismer genereras de nationella aktérernas olika hypoteser. Baserat pa
hypoteserna och ett systematiskt tillvagagangssatt skapas darefter aktrens rationella
handlingsalternativ (Allison & Zelikow, 1999, ss. 13, 380). Saledes styrs staten genom rationella
handlingsalternativ. Det kan naturligtvis mycket forenklat upplevas stereotypt att en aktor skulle
grunda sina motiv utifran ett rationellt beteende. Trots detta fungerar modellen annu om aktdren ar
unison med ett specifikt mal, i syfte att maximera varde motsvarande NGO:s internationella
institutioner, IMF och Réda Korset (Allison & Zelikow, 1999, s. 53f). | den inomnationella politiska
beslutsprocessen racker det inte med ett rationell beteende utan detta for tankarna vidare till modell

2 for att ytterligare erhalla dynamik i en stats beslutsprocess.

Den andra modellen fokuserar pa “[...] emphasizes the distinctive logic, capacities, cultures, and
procedures of a large organizations that constitute a government” (Allison & Zelikow, 1999, s. 5). Har
star organisationen i fokus istallet fér handlingsalternativen. Allison och Zelikow menar att en stats
underliggande organisationer styr processen av framtagning av handlingsalternativ. Detta beror pa
att organisationen lever ett eget liv. | stéllet for att ta at sig den dvergripande uppgiften och fokusera
pa uppgiftens l6sande pa basta satt styrs I6sandet av uppgiften utefter forutbestamda monster och
beteende, en form av kvasioberoende uppstar. Dar organisationer ar uppdelade baserat pa sina
arbets- och ansvarsomraden och tar sig an uppgifter oberoende av kringliggande organisationer.
Bilden som ges av ett sadant utformande ar en 6verliggande statsledning med en stuprorsliknande
organisation. Detta innebar i praktiken att nar en komplex uppgift ska l6sas och ett
handlingsalternativ utarbetas maste en omfattande koordinering genomféras mellan stupréren

(Allison & Zelikow, 1999, s. 143).
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Ytterligare en faktor ar att handlingsalternativen kommer att spegla organisationens
kompetensomrade och inte vad som ar efterfragat (Allison & Zelikow, 1999, s. 151). Saledes, staten

styrs genom underliggande organisationsbeteenden, en biprodukt, och har darmed lite inflytande i

de stuprorsliknande processerna (Allison & Zelikow, 1999, s. 386).

2.2.3 Smastatssamarbete och internationell makt
Faktorer pa nationell niva baseras pa nationella forutsattningar till nordiskt samarbete och tar
avstamp ur Sverige som en smastat. Graeger menar att smastater generellt sett har svart att havda
sig i en global kontext, men vad &dr en stat? Begreppet smastat/stat kan utvecklas med stod av
Hofstede m.fl. utifran en kulturell och organisatorisk syn. En stat ar ofta per definition férknippad
med kulturella forhallanden. Dar kultur ar sprunget ur samhallen vilka ar organiska och historiska
utvecklingsformer av social konstruktion. Statsbegrepp, till skillnad fran kulturbegreppet, har en stark
koppling till makt i olika former sasom politisk, militdr eller ekonomisk. Dar de vasteuropeiska
landerna under kolonialtiden valde att dela upp staters granser baserat pa politiskt inflytande och
makt. Detta innebar att en stats sociala konstruktion inklusive kultur skiljer sig at. Vidare, det finns
ytterligare historiska utvecklingsformer &n kultur som skiljer stater at; identitet, grundldggande

varderingar och institutionella faktorer (Hofstede m.fl., 2010, s. 21f).

Visar det sig sa att de nordiska staterna, enligt Hofstede m.fl., har gemensamma grundldggande
varderingar och institutionella forutsattningar finns mojligheten till att skapa ett strategiskt
partnerskap i syfte att influera den multipoldra varlden. Daremot ar de nordiska landerna mer
bendgna av att forsdka gor saker ritt och darmed ar deras enskilda inflytande inte tillrackligt for att
kunna vara representerade i andra sammanhang. Detta innebadr att de nordiska landerna férsdker
hitta andra vagar till inflytande genom att verka inom olika typer av globala etablissemang,
exempelvis varldssamfundet, och multilaterala institutionella samarbeten, sasom United Nations
Development Programme (UNDP) och United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO). Pa sa sett skulle den globala utvecklingen majliggéra en 6kning av den

enskilda smastatens influens pa den internationella arenan (Graeger, 2011, s. 31f).

En annan faktor, menar Graeger, ar den syn eller hur enskilda stater utanfér EU ser pa Norden. Oftast
generaliserar man och ser Norden som en enda helhet. Detta dr nagot som de nordiska landerna
skulle kunna dra nytta av i den globala maktbalansen da landerna tillsammans ar rankade nara de tio

storsta ekonomierna i varlden (Graeger, 2011, s. 33). Om de nordiska landerna verkligen vill utnyttja

denna position har de férmodligen endast en ekonomisk paverkan, dad Norden saknar politiska
instrument for att kunna ha motsvarande effekt i den globala politiska maktbalansen (Graeger, 2011,

s. 33). Det innebar att det som Hofstede m.fl. tidigare identifierade med sociala konstruktioner och
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historiska utvecklingsformer fortfarande ar viktiga men uppenbart inte avgérande. Genom att
fortsatta interaktionen mellan de nordiska staterna pa dagligbasis tillsammans med gemensam

institutionalisering skapas battre forutsattningar till ett solitt samt langvarigt samarbete (Graeger,

2011, s. 33f).

2.2.4 Forskning inom nordiskt férsvarssamarbete
De nordiska samarbetena var av en mindre omfattning under Kalla Krigets status quo och det var inte
forrdn i slutet som trevande initiativ togs “under radarn” (Saxi, 2011, s. 31f). Under 1990-talet, med
inflytande av globala/regionala faktorer, omdanades radikalt den globala sidkerhetspolitiska
spelplanen. Europas och Sveriges sdkerhet samt valfard paverkades nu i hégre utstrackning av
utvecklingen i omvarlden (Matlary, 2009, s. 19f). Det var under dessa forhallanden det Nordiska
ministerradet samlades i augusti 1997 tillsammans med Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Tyskland
och Polen samt representanter fran EU och NATO till ett mote i Helsingfors under temat Sdkerhet i
Norden och Nordens ndromrdde. Det var forsta gangen i det Nordiska ministerradets 45-ariga historia

som radet diskuterade sakerhetspolitiska fragor (Utrikesdepartementet, 1998, s. 45).

Strategiska intressen och politisk-militdra mal
Idag, 15 ar efter motet i Helsingfors har man utifran varldspolitiken, trots att de nordiska landernas
strategiska kompasser skiljer sig &t, kunnat binda ihop tre geopolitiskt viktiga omraden; Ostersjon,
Barentshav och Arktis (Tiilikainen & Korhonen, 2011, s. 7). Med inflytande av globala/regionala
faktorer och inom ramen for NORDSUP-samarbetet sattes, 2009, en ad-hoc arbetsgrupp samman
mellan Norge, Sverige och Finland. Av olika skal var inte Danmark och Island representerade. Dar var
syftet att metodologiskt identifiera gemensamma nordiska karnintressen; startegiska kdrnintressen,

aktuella strategiska intressen och politisk-militéra mal (Winnerstig, 2009, s. 3).

Studien visar att gemensamma nordiska strategiska kérnintressen ar av bestandig karaktar. De
nordiska landerna ar éverens om karnintressena och de utgors av féljande; bevara sjalvstandigheten
och suveraniteten, varna om en fungerande nationell ekonomi i stabila globala ekonomiska system

och dar vdarna om samhallets sakerhet (Winnerstig, 2009, s. 8).

De gemensamma nordiska aktuella strategiska intressena kan under speciella férhallanden eller
ofdrutsedda handelser 6ver tiden férandras. Intressena utgors av bl.a.:; ett stabilt nordiskt
naromrade (Ostersjon, forhallandet mellan de Baltiska staterna och Ryssland, High North), goda
relationer med ett stabilt Ryssland i en europeisk kontext samt bevara och varna om demokrati och
manskliga rattigheter (Winnerstig, 2009, s. 8). Trots att ovanstaende fakta ar ett destillat kan
overgripande skillnader mellan de nordiska landerna dnda identifieras. Sverige har en mer

vardeorienterad position, Norge med ett mer geopolitiskt intresse och med en stor ekonomisk zon
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med utvinningar av fiske och kolvate. Utifran olika geografiska positioner; Norge forlitar sig pa ett
multilateralt samarbete, Finland ar mer pragmatiska och ser relationer bade bilaterala och laterala

samt Sveriges position tar utgangspunkt i hur Ryssland forhaller sig till de 6vriga nordiska landerna

(Winnerstig, 2009, s. 8f).

De gemensamma nordiska politisk-militdra mdlen utgérs av mer konkreta mal/intressen dn de 6vriga
tva kategorierna med fokus pa att uppna egna (statens) mal/intressen och bestar av en rad omraden.
Foljande har betydelse foér Nordens ndromrade; nationell forsvarsférmaga, framjande av stabilitet
och sékerhet i norra Europa, framja nordiska samarbeten (policy, formaga, internationella
operationer) och relation med Ryssland samt anta en Comprehensive Approach (CA) till sdkerhet
(Winnerstig, 2009, s. 9f). Olikheterna mellan de nordiska landerna &r; Finland med fokus pa nationellt
forsvar och med en trovardig forsvarsformaga, Norge med ett territoriellt forsvar baseras pa en
kollektiv kontext, NATO. Sverige, sasom Norge, har ett territoriellt férsvar som baseras pa unilateralt

samarbete och tillsammans med andra, solidaritetsforklaringen (Winnerstig, 2009, s. 10).

En dkad operativ effekt ...
2009 skrev FOIl en rapport om ”[...] att uppna en god effekt av nordisk samverkan i syfte att 6ka
landernas operativa effekt” (Ljung & Neretnieks, 2009, s. 22) dar FOI-forskarna Bo Ljung och Karlis
Neretnieks menar att en gemensam strategisk inriktning i stora drag grundar sig pa bl.a. en
sammanfallande sdkerhetspolitisk omvarldsuppfattning och att man ar éverens om geografiska

omraden (Ljung & Neretnieks, 2009, s. 22).

Ljung och Neretnieks konstaterade att respektive lands omvarldsuppfattningar inte ar motstridiga
men att det krdvs en gemensam process for att konkritisera respektive lands strategiska mal. En stark
samverkan mellan de nordiska ldnderna ar positivt och kan eventuellt hindra negativa influenser

bade i Ostersjoregionen samt frdn den nordeuropeiska regionen (Ljung & Neretnieks, 2009, s. 22).

De geografiska omradena spretar; Norge har fokus pa Nordsjon, Finland markerar Ostersjointresset
och Sverige gor inga tydliga markeringar utan bygger sitt pa solidaritet med grannlanderna i linje med
EU:s solidaritetsklausul och som i forlangningen skapar en tréskeleffekt. Utifran en
omvarldsuppfattning ter sig landernas intresseuppfattning sammantaget som likartade och bildar da
en gemensam geografisk enhet med Ostersjon, Barentshav och Arktis (Ljung & Neretnieks, 2009, ss.

18, 27).

Avslutningsvis, “Diskrepansen mellan deklarerade och majliga mal framstar idag som stor” (Ljung &
Neretnieks, 2009, s. 33), vilket kan resultera i eventuellt kostsamma framtida samverkansprojekt och

projekt som &r inriktade mot formagor som inte ar efterfragade. Harvid ar det viktigt att samordna



FORSVARSHOGSKOLAN Datum
Jim Hallander 2012-04-15

Sida 24 av (53)
de gemensamma sakerhetspolitiska intressena syftande till att undvika kortsiktiga suboptimala

I6sningar vilka kan blockera mojligheterna till [angsiktiga samverkansldsningar. Darfor ska samverkan

starta med bdrjan pa den politiska nivan (Ljung & Neretnieks, 2009, s. 33).

2.2.5 Summering av faktorer pa nationell niva
Two-level game har bidragit till att 6ka den nationella relevansen i internationella samarbeten.
Globaliseringen har medfort en 6kad transparens som politiker idag i en allt hogre utstrackning
maste ta hansyn till. Den internationella politiken kan inte genomféras utan stéd fran
hemmaopinionen och kan darmed vara direkt hdmmande pa statsoverskridande samarbeten
speciellt om de gamla hoten ateraktualiseras da det finns risk for ett mer nationellt fokus.
Globaliseringen har aven bidragit till att politiker ocksa maste ta hansyn till de nya asymmetriska
hoten da dessa fatt en stdrre relevans pa den nationella spelplanen nér en stat intervenerar i

internationella konflikter.

En stats inomnationella mekanismer avspeglar dess agerande i en global kontext och kan darigenom
ge en stats syn pa stabilitet, sdkerhet och nya hotbilder. Agerandet grundas pa en rad olika
handlingsalternativ vilka tagits fram pa statslednings- och organisationsniva och baseras pa rationellt
och organisationstankande. Genom att kombinera de inomnationella mekanismerna, dvs. de tva
modellerna for tankande, tillsammans med internationella kan en stats handlingsalternativ/

forklaringar utarbetas.

Smastatssamarbete och internationell makt; generellt har smastater ett litet inflytande pa det
globala planet. Genom koalitioner, samarbeten och andra typer av sammanslutningar kan
smastatens makt 6ka. Smastater i vastvarlden och i Norden har i jamférelse med andra stater en viss
man av ekonomiskt inflytande pga. goda ekonomier. Detta innebar inte att vi per automatik har
detsamma inom andra omraden exempelvis politik. Genom samarbeten kan maktfaktorn 6ka under
forutsattning att dessa bygger pa bl.a. gemensamma intressen och, for att samarbetena ska besta

over en langre tid, en hogre grad av institutionalisering.

Forskning inom nordiskt forsvarssamarbete presenterar bl.a. att Helsingforsmotet var ett tydligt
avstamp fran ett brett nordiskt forsvarssamarbete. Forskningen pekar pa att Finland, Norge och
Sverige delar samma strategiska karnintressen. Inom strategiska intressen finns bade likheter och
skillnader. Dar &r skillnaderna intressanta; Norge forlitar sig pa multilateralt samarbete och sina
intressen i den ekonomiska zonen (Barentshav och Arktis), Finland bade med bilaterala och
multilaterala samarbeten och omradet i Ostersjon samt Sverige som tar utgadngspunkt i hur Ryssland
forhaller sig till de évriga nordiska landerna och intressena i Ostersjon. Aven i de politisk-militéra

malen finns likheter och skillnader. Har ar dven skillnaderna intressanta; Norge bygger pa ett
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territoriellt forsvar grundat pa samarbete med NATO, Finland bygger pa nationell trovardig
forsvarsformaga och Sverige, sdsom Norge pa ett territoriellt forsvar som vilar pa unilateralt
samarbete. Viktiga nordiska geopolitiska omraden bestar fér Sverige och Finland av Ostersjén och for
Norge av Barentshav och Arktis. Ostersjon med 6kande energifléden av olja och gas, Barents hav och
Arktis med fiske och kolvaten. Avslutningsvis, idag finns en diskrepans mellan den strategiska synen
och operativa formagor. Darfor behovs ett 6kat nordiskt samarbete som bygger pa en gemensam
plattform och gemensamma metoder i syfte att motverka eventuella kostnadsdrivna och icke

onskvarda formagor.
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2.3 Aktorsuppfattningar och motiv pa politisk niva
| analysdimension 2a. genomférs innehéllsanalysen av offentligt tryck fran UD och FO med
inflytande av faktorer pd global/regional respektive nationell nivd under tidsperioderna 1997-2000,

2001-2006 och 2007-2012 med potentiell relevans for utbyte av RAP.

2.3.1 Offentligt tryck fran Utrikes- och Forsvarsdepartementet

UD och FO under tidsperioden 1997-2000
Under tidsperioden skapar det Nordiska ministerradet tre analyshuvudomraden dar Norden och
naromradet ar ett nytt omrade och kan ses som en naturlig del i maktforskjutningen. Detta
baserades bl.a. pa att Sverige och Finland 1994 blev medlemmar i EU och att de Baltiska staterna
atervann sina respektive sjalvstandigheter vilket “skapade nya utrikes- och sdkerhetspolitiska
forutsattningar for Norden och nordiskt samarbete, och beredde vdgen for en 6kad
internationalisering av verksamheten i de nordiska samarbetsorganen.” (Utrikesdepartementet,
1997, s. |dpande text frdn webbsida). “De omraden som tas upp ar Ostersjon, Barents hav och Arktis
dar man ska verka for stabilitet och demokrati i regionen och i harmoni med miljoé och
urbefolkningens intressen.” (Utrikesdepartementet, 1997). Detta utvecklas under perioden dar
Ostersjon beskrivs som den snabbast vixande regionen i Nordens ndromrade tillsammans med
Barentshav och Arktis dar "Nordiskt ndromradessamarbete |amnar ett bidrag till sékerhet, demokrati
och gynnsam ekonomisk och social utveckling i var del av Europal...]” (Utrikesdepartementet, 1999,

s. 5).

Nya samarbetsomraden identifieras genom en rad nutida nordiska samarbetsprojekt sdsom
sakerhetspolitisk forskning och stdd till de baltiska staterna. Samarbetet utékades dven i 6stlig
riktning och omfattar nu aven Ryssland och Ukraina (Utrikesdepartementet, 1999, s. 44f;
Utrikesdepartementet, 2003, s. 3). | vastlig riktning konstateras att den transatlantiska lanken ur
sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete ar viktig for Norden och amerikanskt engagemang ar
grundlaggande for nordiskt intresse (Utrikesdepartementet, 2000, s. 40). Under perioden utdkas det
Nordiska ministerradets agenda med att innehalla en diskussion om sidkerhets- och
forsvarsrelaterade fragestallningar samt Nordic Coordinated Agreements for Military Peace Support
(NORDCAPS) etableras. Syftet ar att 6ka landernas férmaga inom internationella operationer samt att
andra samarbetsomraden identifieras sasom forsvarsindustriella (Utrikesdepartementet, 1998, s.

45ff).
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FO:s proposition tycks till del vara préglad av realism genom exemplen ”férsvara Sverige mot vipnat
angrepp, havda var territoriella integritet, bidra till fred och sdkerhet i omvéarlden och starka det
svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred” (Forsvarsdepartementet, 1999, ss. 41-48). UD:s
rapport diremot beskriver de granslésa samarbetena vilka priglas av liberala férhallanden. | FO:s
omvarldsbeskrivning daremot framgar det att Sveriges sdkerhetspolitik alltmer sedan Kalla Krigets
slut vavts in i ett brett internationellt samarbete om sakerhet i Europa. Det finns en positiv
sakerhetspolitisk situation i Sveriges ndromrade, men det finns en sakerhetspolitisk osdkerhets kring
Rysslands utveckling. En reducering av formagor, som kan mota ett vapnat angrepp och hidvda den
territoriella integriteten, kan genomfdras samt att forsvarsformagan maste vara anpassningsbar efter

de hot som férvantas (Forsvarsdepartementet, 1999, s. 22).

De nordiska forsvarsrelaterade samarbetena bygger pa gemensamma varderingar och erfarenheter
dar vi gemensamt kan driva fragor och darmed na ett 6kat inflytande (Forsvarsdepartementet, 1999,
s. 27). Har riktas sarskild uppmaéarksamhet pa samarbetet mellan Finland och Sverige vilket bygger pa
staternas likartade sdkerhetspolitiska forutsattningar, geografisk narhet och militara alliansfrihet
(Forsvarsdepartementet, 1999, s. 27f). Sikerheten i Ostersjoregionen utvecklas genom det nordiska
samarbetet med de baltiska staterna dar demokrati och totalférsvarsfunktionen ar av sarskild
betydelse tillsammans med ambitioner om en gemensam 6vervakningsfunktion inom luft och sjo i
syfte att 0ka transparens (Férsvarsdepartementet, 1999, s. 28; Forsvarsdepartementet, 1998, s. 72;
Moore, 2000, s. 20). Aven inom materielomradet utdkas samarbeten dar det bl.a. pratas om

gemensamhetsutnyttjande (Forsvarsdepartementet, 1999, s. 105).

UD och FO under tidsperioden 2001-2006
| denna tidsperiod, i 2003-ars rapport, tar UD av okdnd anledning bort det kapitel som behandlar
sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete, denna aterkommer dock i nastkommande tidsperiod,
2007-2012. Den politiska utvecklingen gar framat i Norden och dess ndromrade dar Baltikum
numera ar hérnsten i svensk Ostersjépolitik och att ambitionen med samarbetet ndr samma niva som
med Finland, Norge och Danmark. Aven samarbeten med Vitryssland har inletts. Trots detta ligger
fokus pa tre geografiskt viktiga omraden Ostersjon, Barentshav och Arktis. Inom omradet samarbetet
med ndaromradet férdelades ministerrads budget enligt féljande; nordvastra Ryssland 65 %, Baltikum
25 %, Arktis 8 % och 2 % Vitryssland (Utrikesdepartementet, 2007, ss. 3, 13). Utdver detta har det
Nordiska ministerradet ambitionen att etablera kontor i S:t Petersburg och Kaliningrad
(Utrikesdepartementet, 2005, s. 14). Samarbetet inriktas dven pa att omfatta ett 6kat
gransoverskridande samarbete i syfte att skapa en inre marknad (Utrikesdepartementet, 2002, s. 3).
Intresset for vastnorden och Nordeuropa 6kar stadigt och darmed ar nu Nordeuropas politik dven en

del av den euroatlantiska politiken. Detta skapar en gemensam utgangspunkt fér de nordiska



FORSVARSHOGSKOLAN Datum
Jim Hallander 2012-04-15
Sida 28 av (53)

landerna som tillsammans med gemensamma intressen, skapar ett mervarde och forutsattningar till

att dven kunna paverka de internationella processerna (Utrikesdepartementet, 2006, s. 5).

| FO:s proposition 2001-2004 sker en férandring. FM:s uppgift 1999 och 2001 skiftar skepnad och
syftar till att “bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvaérld, hdavda var territoriella
integritet, forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna om civilbefolkningen och sakerstalla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.”
(Férsvarsdepartementet, 20044, s. 31). FO:s omvérldsbeskrivningar skildrar sakerhetsbegreppets
vidgade betydelse tillsammans med globalisering och internationalisering vilka har 6kat beroendet
mellan manniskor, organisationer och stater och de mellanstatliga spdnningarna avtar i Sveriges
naromrade och globalt. Samtidigt som andra hot har blivit mer komplexa och oférutsidgbara.
Konflikter i andra delar av varlden far bade en direkt och indirekt paverkan langt utanfér
konfliktomradet. Sverige och varldssamfundet har en gemensam skyldighet att mota dessa med ett
vidare grepp sasom langsiktiga samhéllsuppbyggande atgarder. Teknologiutvecklingen har bidragit
till att kriminella grupper, terrorister och icke-demokratiska stater fatt ett globalt inflytande. Bilden
av Ryssland ar fortfarande mangfacetterad trots en positiv sdkerhetsutveckling.

(Forsvarsdepartementet, 200143, s. 17; Férsvarsdepartementet, 200443, s. 13f).

Forsvars- och sdakerhetssamarbetet mellan de nordiska landerna har 6kat och utvecklats under de
senare aren menar FO. Aven Rysslands engagemang har bidragit till battre forutsattningarna pa
langre sikt med att trygga stabilitet och sakerhet i Europa. Stravan ar att fa en 6kad sdkerhet i
Nordens ndaromrade. (Forsvarsdepartementet, 20044, s. 18; Forsvarsdepartementet, 2004b, ss. 214,
bilaga 5). Vidare finns det ett samarbete pa departements- och ministerniva under utveckling, detta
samarbete bor dock systematiseras och institutionaliseras. Ytterligare ett intressant omrade &r
energiforsorjningen dar de fyra nordiska landerna samarbetar om energiutnyttjandet dar dven
Ryssland och Tyskland ingar i samarbetet (Forsvarsdepartementet, 2001a, s. 179). Det nordiska
forsvarsmaterialsamarbetet ska underldttas genom att regeringen har foreslagit att avtalet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige ska undertecknas (Férsvarsdepartementet, 2001a, s. 226).
Harvid ar det 6msesidiga beroendet och fortroendet viktigt. Vidare ska de vara kostnadseffektiva
med mojlighet att samordna kompetens, de ska 6ka var interoperabilitet och vi ska kunna dela pa
kostnader for utveckling och anskaffning. Ett annat omrade som foreslas utredas ar pooling dar man
ser over vilken formaga nationer har till att samordna materiella resurser (Férsvarsdepartementet,

20044, s. 129).
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UD och FO under tidsperioden 2007-2012
UD har aterinfort kapitlet om sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete i rapporten fran och med
2008. Dir beskriver UD en tydlig férandring om ”Okad uppméarksamhet som riktades mot de nordliga
omradena som fran och med 2007 inte langre ar en EU-politik utan en foér EU, Island, Norge och
Ryssland gemensam politik.” (Utrikesdepartementet, 2008, s. 3). Detta kantas emellertid av
Rysslands invasion av Georgien dar de nordiska landerna var mycket aktiva i EU-samarbetet och
forsokte bidra till I6sandet av konflikten (Utrikesdepartementet, 2009, s. 16). De globala
utmaningarna med klimat-, miljé- och energifragor tillsammans med finanskrisen ar huvudteman

under tidsperioden (Utrikesdepartementet, 2010, s. 3; Utrikesdepartementet, 2011, s. 3).

UD pekar dven pa det viaxande internationella intresset for nordomradena och Arktis vilket inneburit
ett behov av att med effektiva 6vervakningssystem kunna bevaka granserna, skydda miljon och ta
tillvara pa de ekonomiska majligheter som regionen erbjuder. Ldnderna jobbar med en gemensam
sjolagesbild samt att det pagar ett ytterligare fordjupat samarbete mellan Sverige och Norge
(Utrikesdepartementet, 2009, s. 17; Utrikesdepartementet, 2008, s. 8). UD beskriver hur gamla
forsvarsrelaterade samarbetena sdsom NORDCAPS, NORDAC, NORDSUP gar in i det kommande
samarbetet NORDEFCO och som tacker samtliga gamla samarbetsomraden och syften
(Utrikesdepartementet, 2010, s. 15). Avslutningsvis beskriver UD att det nordiska forsvarsrelaterade
samarbetet ar av central roll i svensk forsvarspolitik. Norden avser att “tillsammans mota strategiska

hot och utmaningar, globalt och i vart ndromrade.” (Utrikesdepartementet, 2009, s. 18).

Den stora skillnaden fran FO:s tidigare propositioner dr ”Malet for politikomradet Férsvar upphor att
galla vid utgangen av 2009. Malet for det militara forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja var sdkerhet. Detta ska
ske genom att: hdvda Sveriges suveranitet, viarna suverdna rattigheter och nationella intressen,
forebygga och hantera konflikter och krig, samt skydda samhallet” (Forsvarsdepartementet, 2009a).
FM:s uppgifter bygger pa regeringens 6vergripande sikerhetspolitiska bedomning, dar foljande
framgar; att ett vdapnat enskilt angrepp mot Sverige forfaller osannolikt. Det gar darmed inte att
utesluta att kriser och incidenter vilka inbegriper att militart maktmedel kan uppsta i var region samt
att man pa langre sikt aldrig kan utesluta ett militart angrepp (Forsvarsdepartementet, 20093, s. 29).
Ryssland har fatt sarskild uppmaérksamhet i och med det militdra angreppet pa Georgien dar man
beddmer att Ryssland sankt tréskeln avseende militart vald. Daremot maste varje enskild politiskt
och strategisk situation varderas. Rysslands agerande och fokus geopolitiskt har fjarmat landet fran

omvarlden (Forsvarsdepartementet, 20093, s. 24).
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FO menar att vara beddmningar maste utgd fran hot som utgor fara for var sakerhet och som &r
foranderliga, granslosa och komplexa, dar kriser och konflikter kan uppsta saval plotsligt som
langsiktigt. Detta far till foljd att Sverige maste folja utvecklingen bade regionalt och globalt
(Forsvarsdepartementet, 20093, s. 15) . Utifran de strategiska utmaningarna ser man pa
myndighetsniva att en koordination bor ske tillsammans med utvecklingen inom bl.a. férsvar,
ekonomi och miljésektor. Regeringen vill utifran fran gemensamma nordiska intressen, liknande mal
och krav pa operativ formaga i olika avseenden att Sverige aktivt ska bidra till en gemensam sjo- och
luftévervakning i Ostersjéregionen samt i Kattegatt och Skagerak. Harvid ar rationalitet underordnat
den effekt man vill uppna (Forsvarsdepartementet, 20093, s. 26; Forsvarsdepartementet, 20083, ss.
39, 65). Till skillnad fran det dvergripande malet med samarbete dar effektiv resursanvandning star
fore en 6kad effekt (Forsvarsdepartementet, 20093, s. 32f). Vidare har klimatférandringarna och
avsmaltningen bidragit till att bl.a. energi-, och mineralutvinning samt sjotransporter ar majliga i
Barentshav och Arktis. Detta innebér att Nordeuropa fatt en 6kad strategisk betydelse och darmed
kunnat havda sjalvstandighet och skydda det egna territoriet. Detta ska uppnas med bl.a. 6kad

Overvakning av dessa omraden (Forsvarsdepartementet, 20093, s. 27).

Inom luftdvervakning, ASDE, har regeringen bemyndigat FM att férhandla om avtal med NATO och
Norge samt Finland for anslutning. Detta kan dven omfatta att avtal med andra NATO-medlemmar i
naromradet. Utbytet syftar till att “starka formagan och beredskapen till incidenter”

(Férsvarsdepartementet, 20093, s. 58).

2.3.2 Summering av aktorsuppfattningar och motiv politisk niva
Det har skett en utveckling inom det Nordiska ministerradet fran att inte behandlat sdkerhets- och
forsvarsrelaterade fragor till att fora fragorna pa agendan till att utveckla @mnet, trots en nedgang
under mitten 2000-talet, till att analysera geopolitiskt viktiga omraden och dess betydelse for Norden

och forslag till att skydda desamma.

En globalisering avspeglas i forsvarspropositionernas svangningar och det militdra maktmedlets
underordnade betydelse till férman fér andra medel tillsammans med den 6kade teknologiska
utvecklingen. Tillsammans med kriminell verksamhet, terrorism och andra aktorer har detta bidragit
till att FM aterigen, med internationella uppgifter, ska fokusera pa eget territorium och verka
proaktivt. UD:s svdangningar kan ha att gora med att utifran en maktforskjutning i det globala
systemet har gransoverskridande samarbeten under perioden utvecklats och utvidgats fran de fem
nordiska landerna till de baltiska staterna, Ryssland, Ukraina och dven Vitryssland. Geopolitiskt ar
Ostersjoregionen ett av de tre viktiga omradena och den snabbast viaxande tillsammans med

Barentshav och Arktis. Katalysatorn for denna utveckling finns i globala processer dar Norden
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paverkas saval politiskt, militart, ekonomist, socialt som miljémassigt. Den senare tillsammans med

ekonomi identifieras av det Nordiska ministerradet som viktiga omraden att skydda.

Normalisering dr ndgot som bade UD och FO beskriver. UD:s syn pa normaliseringen kan férstas ur
olika sammanhang. A ena sidan genomgar Nordens férsvarsmakter en generell decentralisering
tillsammans med minskade anslag till forman for andra politikomraden, a andra sidan beskriver bade
UD och FO att man samtidigt vill virna om och skydda de geopolitiskt viktiga omradena och férslar
darfor en effektiv territoriell 6vervakning av dessa. Har finns saledes en diskrepans mellan resurser

och uppgifter.

Sakerhetsbegreppets betydelse dr en annan faktor som kan gett upphov till svangningarna. Det
Nordiska ministerradet verkar for att skapa gynnsamma férhallanden och goda relationer i
naromradet. Detta skulle i sa fall ge upphov till att osdkerheter minimeras samt skapar trygghet mot
mangfaldiga hot och risker. Emellertid finns tva osikerhetsfaktorer i naromradet. UD och FO menar
att Ryssland &r en faktor beroende pa den 6kade militdra aktiviteten i Ostersjén, men dven pga.
invasionen i Georgien. Den andra osakerheten bestar av flera omraden inom klimat, miljo och energi

tillsammans med ekonomi.

Pooling & sharing; de gemensamma utgangspunkterna i strategiska karnintressen, som den nordiska
forskningen pekar pa, och normaliseringen har tillsammans bidragit till ett 6kat nordiskt
forsvarssamarbete, NORDEFCO &ar det sammanhallande organet. Har diskuteras former och I6sningar
sdsom pooling & sharing, menar UD. Dar ser FO en utveckling fran trevande forsék 1999 till att fullt

ut diskutera den operativa formagan, rationalisering och effektivt anvdndande av resurser 2009.

Two-level game &r inte tydlig men skulle kunna harledas ur de nordiska landernas brokiga tillhorighet
till EU respektive NATO. Utifran tillhorigheten ar politiker inom de nordiska landernas dessutom
beroende av dels hemmaopinionens stéd och dels den europeiska och internationella synen pa
Nordeuropa. Detta innebar att politiker har en invecklad spelplan att forhalla sig till. Dar de nordiska
landerna tillsammans ar dverens om att NORDEFCO inte ar ett alternativt samarbete till redan

existerande utan ett komplement.

Inomnationella mekanismer framtrader ur FO:s malade hotbildsbeskrivningar och skulle kunna
héarledas ur ett mer rationellt tdnkande dar hotbilder malas upp och dar handlingsalternativ
presenteras. Dock gar det naturligtvis inte att utesluta organisationens inflytande och som

presenteras i FO:s och UD:s olika offentliga dokument.
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Smastatssamarbete och internationell makt; framst UD men dven FO menar att ett nordiskt
samarbete som bygger pa hogre grad av institutionalisering bidrar till langvarig- och robusthet. Det &r
viktigt att tydligt kunna visa Nordeuropas 6kade betydelse, enligt UD:s rapporter, av energi, fiske och
kolvaten. Detta skulle i sin tur kunna skapa ett mervarde och forutsattningar till att paverka bade EU
och de internationella processerna saval ekonomist som politiskt. Den regionala paverkan och
inflytelsen, sdsom UD menar, kan erhallas bl.a. genom det Nordiska ministerradets ambitioner att
utdka lokala kontor i Baltikum. FO visar sitt engagemang genom att stédja de baltiska staterna med

uppbyggnad av en totalforsvarsfunktion.

Avslutningsvis pekar den politiska nivén specifikt pé behovet fér utbyte av RAP. | FO:s
departementsserie frdn 1998 uppmarksammas en utvidgad évervakning i Ostersjéregionen och i
Forsvarspropositionen fran 2004 vill man 6ka sdkerheten i samma region. Det ar forvisso inom
baltiskt luftrum och dar Sverige engagerar sig via samarbetet. Daremot i propositionen 2009 finns det
en uttalad vilja att skapa ett effektivt 6vervakningssystem for Nordens geopolitiskt viktiga omraden;
Ostersjon, Barentshav och Arktis med viktiga energi-, och mineralutvinningar samt sjétransporter.
Dar namner man speciellt Ostersjon tillsammans med Kattegatt och Skagerak fér ASDE-samarbetet
déar operativ effekt gar fére rationalisering. UD har tidigare pekat pa att dessa omraden som ska

skyddas genom effektiv 6vervakning.
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2.4 Aktorsuppfattningar och motiv pa organisationsniva
| analysdimension 2b. genomférs innehallsanalysen av OB:s tal i Silen och dvriga officiella
uttalanden pa myndighetsniva med inflytande av faktorer pd global/regional respektive nationell

niva under tidsperioderna 2001-2006 och 2007-2012 med potentiell relevans fér utbyte av RAP.

2.4.1 OB:s tali Silen och évriga officiella uttalanden pa organisationsniva

OB:s tal under tidsperioden 2001(2004)-2006
OB Hakan Syrén startar sitt uppdrag genom att, i en debattartikel i Dagens Nyheter, beskriva att FM
generellt har begransade forutsattningar att kunna genomféra forsvarsbeslutets ambitioner, dar
resurser och uppgifter sdsom det framfordes i Sdlen samma ar, inte &r i balans. Det &r svart att hyvla
mer utan att hela férmagor forsvinner. Detta beror till del p&, skriver OB, att ambitionerna inte
motsvarade den verkliga handelseutvecklingen i Europa och i ndromradet med en 6kad stabilitet

(Syrén, 20044, s. 6; Syrén, 2004b, s. 3f).

Startpunkten &r omvarldssituationen, dar hotbilden férandrats med patagliga hot som storskalig
terrorism och spridning av WMD. Trots att omvarldsutvecklingen har blivit mer komplicerad har
stabiliteten i naromradet och Nordeuropa 6kat pga. EU:s och NATO:s utvidgning (Syrén, 20044, s. 4).
Till skillnad fran forsvarspropositionen tar OB avstamp fran den verkliga hidndelseutvecklingen i
Europa och specifikt ndromrédet och lyfter fram vikten av ett férenat Ostersjén med dess
strandstater och dar det forna hotet fran Sovjetunionen och éver norra delarna &r borta (Syrén,
2005b, s. 2). Ddrmed menar OB att det saknas en koppling mellan mal och antaganden om direkta
hot i vart ndromrade, da statsmakterna har Sveriges suveranitet som utgangspunkt tillsammans med

var vilja till att utova inflytande och respekt bade regionalt och globalt (Syrén, 200643, s. 3).

Sveriges kvantitativa formagebredd och kompetens ligger nara langsiktigt kritiska gréanser, dar vi
kommer att fa lagga ner hela funktioner (Syrén, 20053, s. 5). OB uttrycker sin oro for férsvarsmakters
obalans och for férsvarsmakternas sjunkande formagor till den kritiska massan. Tillsammans med att
landerna delar politiska intressen, varden och traditioner, samt ar geografisk ndra och har en lang
tradition av militirt samarbete i internationella operationer (Syrén, 2006b, s. 5). Varvid OB menar att
det finns ett gott skal for samarbete dar rationaliseringsvinster kan géras men dven, i ett senare lage,
pé det operativa planet genom gemensam évervakning (sjé och luft) ur ett nordiskt perspektiv. OB
ser inga principiella granser i takt med att nationsgréanser suddas ut (Syrén, 2005b, s. 7f). Daremot pa
hemmaplan finns det regionalpolitiska och andra hansynstaganden som paverkar FM vilket medfor

att prislappen kan bli hogre (Syrén, 20063, s. 1f).
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De nya hoten och utmaningarna ar évervagande gemensamma varvid samarbeten maste sokas
regionalt och globalt. Den nationella forsvarsformagan monteras successivt ner till forman for ett
solidariskt brett forbyggande forsvarssamarbete med andra lander inom EU och FN. Interoperabilitet
ar ledordet fér den framtida utvecklingen (Syrén, 200543, s. 2). Att 6ka forsvarssamarbeten med
lander i samma situation kan férhoppningsvis leda till en effektékning. Darfor ligger det nara till
hands att ur politiska, geografiska och sprakliga skal samarbeta med lander i naromradet. Utokat
samarbete inom utbildning, dvningsverksamhet och materielforsérjning. Detta skulle kunna handla
om samarbeten om fredstida évervakning i luften (Syrén, 200643, ss. 3, 5). | Norden ser OB att Norge
och Sverige har liknande forutsattningar, da Norge liksom Sverige egentligen inte haft stora uppgifter
forutom forsvar av eget territorium. Om hot i ndromradet skulle uppenbara sig star inte Sverige utan
hjalp utan ser en pariknad hjalp fran EU och Norge av NATO (Syrén, 2005b, s. 6). Vidare markerar OB
att tillsammans med Finland har Sverige nu fortydligat positionen avseende utveckling av
operationell formaga och politisk koordinering tillsammans med NATO och dess partnerlander
(Syrén, 2006b, s. 4). Avslutningsvis, ett samarbete ger landerna mdjligheter att influera och paverka
samt ger Sverige och Norge tyngd inom Europa och i de transatlantiska forbindelserna (Syrén, 2006b,

s. 6).

OB:s tal och évriga officiella uttalanden under tidsperioden 2007-(2011)2012
Utmaningar finns nu bade i ndromradet och globalt. Den snabba strategiska utvecklingen paverkar
det globala maktspelet och ”“Det ar idag svart att satta fingret pa en entydig hotbild” (Géransson,
2011, s. 5). Nordeuropa, Barentshav och Arktis spelar en allt mer strategisk roll vad avser tillgang och
transport av energi. Detta kan bidra till framtida implikationer tillsammans med de inneboende
spanningarna mellan andra aktorer i naromradet och Ryssland vilket dven kan fa konsekvenser for
Sverige (Syrén, 2008, s. 6; Goransson, 2011, s. 5). Varldsekonomin och finanskrisen kommer globalt
att fa konsekvenser pa kort och lang sikt ekonomiskt, politiskt och sdkerhetspolitiskt (Syrén, 2009, s.
2). Globalt skakas den muslimska varlden av djupgaende konflikter, Ryssland upptrader med krav pa
stormaktstallning i sitt ndromrade, invasionen av Georgien, samt forandringar i klimat och en
vaxande energikonkurrens. Detta tillsammans bidrar till att forsvarets uppgifter maste forklaras pa
ett tydligare satt for att kunna uppna operativa krav och sdkerhetspolitiska malsattningar (Syrén,

20009, s. 2f).

Nagra av de storre foréandringarna inom FM &r dels solidaritetsforklaringen och dels lamnandet av
varnplikten. | och med solidaritetsforklaringen dkar det langsiktiga behovet av bade civila och militara
formagor i ndromradet (Géransson, 2010, s. 2). FM loser territoriella uppgifter med en hog kvalité,
ett exempel ar att under foregaende ar genomfoérdes i stort sett en incidentjaktstart per dag i syfte

att hdvda eget territorium (Syrén, 2007, s. 5; Goransson, 2010, s. 3). "Vi genomfor idag den storsta
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forandringen inom Forsvarsmakten pa drygt 100 ar. Vi lamnar varnplikten och skapar ett insatsberett

forsvar baserat pa frivillighet.[...] ett och samma forsvar som ska kunna anvdandas hemma, i

naromradet och langre bort.” (Géransson, 2011, s. 1).

Den nordiska stridsgruppen har tjanat val som bade politisk och militar katalysator. ”Sverige och
Finland har redan idag ett ndra samarbete inom sjoovervakning som nu utvidgas ocksa till
luftrummet.[...] Norge och Sverige star just nu infér mycket likartade forsvarspolitiska utmaningar
med en betydande potential for 6msesidigt forstarkande samarbeten.” (Syrén, 2007, s. 6). Trots att
de nordiska landerna ar sma och adven tillsammans fortfarande sm3, finns det idag till skillnad fran
under Kalla Kriget, ett starkare behov av en yttre ram for var gemensamma sdkerhet i Norden (Syrén,
2008, s. 1). Tillsammans med ekonomiskt anstrangda férsvarsbudgetar och en operativ obalans som
foljd. Syrén och Diesen menar att detta skulle bidra till ett gemensamt samarbete. Dar ligger
utmaningen i diskrepans mellan internationella ataganden och nationell forsvarsformaga pa djup och
bredd (Syrén & Diesen, 2007, s. 1). Mot denna bakgrund och som en gemensam atgérd presenterar
Hakan Syrén, Sverre Diesen och Juhani Kaskeala i en gemensam debattartikel om nordiskt férsvar att
140 omraden (NORDSUP) analyserats och gemensamt lagts fram av respektive lands
forsvarsministrar dar luftrumsévervakningen ar ett omrade som skulle kunna bidra till 6kad operativ

effekt (Syrén, Diesen, & Kaskeala, 2008).

Néra till hands ligger den fredstida 6vervakningen av bade luft och sjo. Det viktiga ar en vinna-vinna
situation som starker de nordeuropeiska intressena inom EU. Harvid kommer de nordiska
samarbetena aldrig asidosatta transatlantiska samt EU samarbeten (Syrén, 2007, s. 6). Ett nordiskt
forsvarssamarbete kan ge effekter inom materielanskaffning, utveckling, utbildning, samt ge en
hogre interoperabilitet och en fortsatt hog kvalité av formagor vilka vi tillsammans effektivt kan verka
med (Syrén, 2009, s. 4f). Utgangspunkten for samarbetet ar att i férsta hand kunna sakerstélla en
effektiv styrkeproduktion till skillnad mot vad prislappen skulle vara var for sig. Den andra ar att, pa
de senare aren, kunna sla vakt om strategiskt viktiga omradena i Nordeuropa och pa sa satt badda
for en politisk handlingsfrihet. Ett nordiskt samarbete bidrar till en stark samarbetsaxel vilken ger de

nordiska ldnderna ett inflytande i saval Europa som euroatlantiskt.

Avslutningsvis, det geopolitiska laget har férandrats med tillgangen pa energiresurser som
transporteras med hjalp av en gasledning mellan Ryssland och Tyskland fran norra till sddra Europa.
Tillsammans med klimatutvecklingen som 6ppnar upp Nordostpassagen bidra till inneha en fortsatt
robust nationell suverédnitetshavdande formaga i samtliga nordiska lander (Syrén, 2008, s. 4f). Det &r

viktigt att Vi kommer inte langre att std med ryggarna mot varandra och blicka at olika hall. Jag tror
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att vi tillsammans kommer att sta pa var halvo och tillsammans blicka pa varlden i dess helhet under

de kommande decennierna.” (Syrén, 2008, s. 11).

2.4.2 Summering av aktorsuppfattningar och motiv organisationsniva
Globaliseringen; i Silen tar OB delvis avstamp ifran ett omvérldsperspektiv dar OB i de forsta talen
aterkopplar till det globala systemets utveckling, ur det bipolara systemet till ett multipolart system. |
denna omvarldsanalys beskrivs dven de globala processerna som ligger till grund fér globaliseringen.
Férandringen i det globala system och processerna styrker OB i andra offentliga uttalanden och &r en
av de viktigare faktorerna pa global/regional niva som ligger till grund fér motiven till omstallning

fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar.

Normaliseringen kan hanféras till det som OB tar upp pa senare ar om FM:s roll som ett
sakerhetspolitiskt instrument, dvs. det har skett en decentralisering av FM. Detta gar dven hand i
hand med minskade anslag till FM dar OB tvingas att balansera mellan resurser och uppgifter samt
att det finns en diskrepans mellan internationella dtaganden och nationell férmagebredd och djup.

Dar den senare ar nara, om inte forbi, den kritiska massan.

Sikerhetsbegreppets betydelse namner OB genom att och diskutera Norden och dess ndromrade
utifran ett vidgat sdkerhetsbegrepp. OB ser férutom de traditionella hoten dven en mer komplex bild
inte minst i vart ndromrade. Dar leveranser och transporter av energi 6kat i Ostersjon tillsammans
med energitillgdngar i Barentshav och Arktis. OB pekar dven p& att Sydeuropa kommer att bli allt mer
beroende av Nordeuropas tillgangar vilket staller Ryssland i en sarstallning. Tillsammans med
Rysslands stormaktsambitioner bidrar detta till att utgéra en osakerhet och kan vara ett av motiven

till att den nationella formagan maste atertas genom en aktiv forsvarsplanering.

Utifran pooling & sharing tar OB avstamp ur rationalisering, effektivt utnyttjande av resurser i form
av gemensam utbildning, 6vning och férbandsproduktion. Férutom rationalisering grundar sig
resonemanget dels pa den kritiska massan och dels kostnadseffektivitet samt bibehallandet av den
operativa bredden och djupet. Forsvarsmakterna i Norge och Sverige har stora utmaningar inom

respektive lands forsvarsférmaga tillsammans med Finland.

Two-level game och specifika faktorer &r svarare att hitta, men en detalj som OB plockar upp i
sammanhanget kan forvisso hanforas till den politiska nivan med den paverkan samhallets aktérer

har regionalpolitiskt.
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Inomnationella mekanismer finns det inslag av, framst rationella men dven organisatoriska.
Handelseutvecklingen mélas upp av OB och rationella handlingsalternativ fér dvervakningen inom

luft och sj6 presenteras. Ur ett organisatoriskt tdnkande ser man mer till vad respektive lands

organisation kan erbjuda sdsom materielanskaffning och utbildning.

Smastatssamarbete och internationell makt, trots att OB identifierade att svenska statsmaktens vilja
till att utéva inflytande och respekt regionalt och globalt saknar kopplingar till hotbilden i naromradet
och behover fortydligas, men att grunden for samarbeten finns och bygger pa gemensamma politiska
intressen, varden och traditioner samt geografisk narhet. Detta ger landerna en stark samarbetsaxel

och som i sin tur kan ge ett 6kat inflytande i bade Europa och euroatlantiskt samt darmed baddar for

ett utvidgat politiskt inflytande och handlingsfrihet.

Avslutningsvis pekar organisationsnivén specifikt pd behovet for utbyte av RAP. OB tar utgangspunkt i
ett utdkat nordiskt samarbete inom olika omraden med en effektékning, bl.a. att fredstida
forhallanden inneha férmagan under att 6vervaka haven och luftrummet i ett utokat samarbete med
Finland. Vidare finns en tydligare vilja att skydda de nordiska landernas suveranitet baserat pa
forandringarna i de globala processerna. Genom att bevara den operativa bredden och djupet, och
pa det operativa planet utoka den fredstida 6vervakningen av haven och luftrummet kommer vi inte
langre sta med ryggarna mot varandra, utifran sett, utan ses som en halvo. Ett gemensamt
utnyttjande och 6vervakning av luftrummet skulle bidra till en 6kning av den operativa effekten déar

OB inte ser principiella begransningar.
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2.5 AKktorers motivinom de nordiska forsvarssamarbetena
| analysdimension 2c. genomfors innehallsanalysen av de nordiska samarbetsomradena: CAPFIS,
ASDE inom NORDSUP och NORDEFCO baserat pa offentliga rapporter och skrivelser fran FO och FM
med inflytande av faktorer pa global/regional respektive nationell nivd under tidsperioderna 2001-

2006 och 2007-2012 med potentiell relevans for utbyte av RAP.

2.5.1 En presentation av de nordiska forsvarssamarbetena - utbyte av RAP
| sammanhanget finns en del initiativ tagna inom det nordiska samarbetet dar dverbefalhavarna,
enligt foregaende avsnitt 2.4, fran Finland, Norge och Sverige ar tongivande. Dartill finns det andra
aktorer som dels pa uppdrag eller i rapporter har beskrivit samarbetena, pa uppdrag av den politiska
nivan skrev den f.d. norska forsvarsministern Thorvald Stoltenberg. | sammanhanget beskriver han
omradet Air Surveillance och lyfter i sin rapport Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy
fram en analys om framtida nordiska samarbetsomraden. Stoltenberg menar att ett motiv till utbyte
av RAP ar besparingar i anskaffning och minskade driftkostnader. Han menar dven att detta
tillsammans med utbytet av Recognized Maritime Picture (RMP), sj6ldge, ar ett viktigt steg mot ett
framtida gemensamt ansvar fér nordens luft- och sjdhav (Stoltenberg, 2009, s. 11). Aven Rikard
Bengtsson i FIIA antologin presenterar att Air Surveillance ar ett kostnadseffektivt samarbete, ett satt

att dela kostnader (Bengtsson, 2011, s. 60).

CAPFIS under tidsperioden 2000-2006
CAPFIS startade som ett fordjupat forsvarssamarbete med Finland inom omradet fredsframjande
verksamhet och krishantering dar regeringen uppdrog till FM att inleda ett fordjupat samarbete och
att utveckla ett bilateralt forsvarsrelaterat samarbete med Finland inom flera omraden dér ibland

informationsutbyte (Férsvarsdepartementet, 2001b).

| uppdraget fran 2001 specificerar man informationsutbyte till sjo- och luftlagesinformation dar
uppgiften for luftlagesinformation initialt var att kartlagga mojligheterna till utbyte av information
och att detta inte star i konflikt med redan existerande nordiska, europeiska och transatlantiska
samarbeten. Syftena som angavs var bl.a. ”[...] utbyta erfarenheter och kunskaper samt nyttja
forsvarsresurserna mer kostnadseffektivt” (Forsvarsdepartementet, 2001b, ss. 2-3). Uppdraget
foljdes upp av en anmodan dar FM specifikt fick redovisa utbytet av luftlagesinformation med
Finland. Utbytet av information gav en operativ nytta med en férbattrad lagesuppfattning 6sterut
och ett utvecklat samarbete med luftbevakningen i Finland. Kostnad fran 500kkr till 4,5 mkr
(beroende pa principlosning) plus installation 300kkr, driftskostnader berdknades ej
(Forsvarsdepartementet, 200243, s. 2; Forsvarsmakten, 2002). Trots ett politiskt styrt samarbete var

sjalva syftet fortfarande lite otydligt for FM varvid FM fick i uppgift att kartlagga detsamma, med
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foljande resultat; utbildning och 6vning, stod vid olyckor — miljé sdsom oljeutslapp samt
flygsakerhetsarbete for att undvika onédiga insatser med incidentjaktflyg till en driftkostnad av 1mkr
(Forsvarsdepartementet, 2002b, s. 1; Forsvarsmakten, 2003, ss. 2, 3). 2005 hemstéller FM att fa inga
avtal med Finland kring utbyte av luftlagesinformation. Projektet bendamns nu CAPFIS och med en
berdaknad kostnad till; anskaffning 7mkr och driftskostnader 500tkr/ar samt utbildning och
vaxeltjanstgoring 500tkr/ar samt att syftena med CAPFIS hade f6rfinats till; battre mota
asymmetriska hot, forbattra incidentberedskapen, forbattra insatser vid néd och olyckor samt
mojliggéra gemensamt luftlage vid nordiska dvningar (Férsvarsmakten, 2005). Aret darpa

bemyndigades FM att inga avtal med Finland (Forsvarsdepartementet, 2006).

2007 skriver FO i en Promemoria infér svenskfinskt férsvarsministermotet att ”Sverige ar angelaget
att CAPFIS arbetet kommer igdng och att processen drivs framat [...]Det ligger i FM:s intresse att pa
sikt etablera ett granséverskridande samarbete avseende luftldgesinformation i det norra omradet,
mellan Sverige-Finland-Norge.” (Férsvarsdepartementet, 2007, s. 1). CAPFIS tenderar att i denna
form vara en atervandsgrand da FM var tvunget att etablera nya kontakter med motsvarigheten i
Finland (Forsvarsdepartementet, 2007, s. 2). | samma skrivelse framgar det att samarbeten med
Norge genomforts i syfte att utbyta RAP dar erfarenheter fran CAPFIS anvants. Under 2007 lamnar
FM, inom ramen for NORDSUP, in en vardering av erfarenheterna till forslag om samarbetsomraden
bl.a. utbyte av RAP dir FM dven hemstiller om en skyndsam handlaggning av FO for att fortsitta en

detaljerad planlaggning med Norge (Forsvarsmakten, 2007, ss. 2, bilaga 1).

ASDE inom NORDSUP och NORDEFCO under tidsperioden 2007-2012

NORDSUP
NORDSUP:s samarbetsomraden bygger pa FO:s anmodan till FM ang&ende en férdjupad redovisning
av ”Omsesidigt forstarkande férsvarsldsningar — nordiskt militdrt samarbete” (Férsvarsmakten,
2008a) dar en viktig aspekt lyfts fram med att en gemensam styr- och koordineringsfunktion boér
inrattas med representation fran myndighets- och departementsniva. Syfte ar att skapa en
gemensam hantering av strategiska aspekter och likstdlla nordiska samarbetsorgan utan att aventyra
den nationella handlingsfriheten och andra etablerade samarbeten inom EU och NATO
(Forsvarsmakten, 20084, s. 2). Detta skulle i sa fall innebéra att bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbeten skulle mojliggora fortsatt skydd av nationella och gemensamma intressen, men
dven att stodja sdkerhets- och stabilitetsarbeten globalt, i Europa, in Nordens ndromrade och pa eget

territorium (Férsvarsmakten, 2008b, s. executive summary).
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ASDE
ASDE skapades av NATO Air Defence Comittee (NADC) efter den 11:e september i syfte att erhalla en
effektivare och en mer tillganglig luftlagesinformation. NADC kan i sin tur erbjuda PFF-lander att
ansluta sig till ASDE (Forsvarsdepartementet, 2008d). NORDSUP och specifikt ASDE, férmagan att
utbyta RAP, utgdr fran tvd anmodan fran FO. Den ena bygger pa Sten Tolgfors uttalanden ”[...]vi
méste pdskynda utvecklingen av ett system fér gemensam Ostersjodvervakning”
(Forsvarsdepartementet, 2008c, s. 1) och ett initiativ av bade Sten Tolgfors och Carl Bildt ” [...Jom att
starka Ostersjdsamarbetet rérande sjo- och luftdvervakning.” (Férsvarsdepartementet, 2008, s. 1).
Har anmodas FM att med hjalp av de nordiska landernas, Tysklands, Polens och de baltiska landernas
samt Rysslands forsvarsavdelningar inhdmta underlag for samarbete avseende bl.a. luftinformation. |
anmodan finns dven en riktad fraga i huruvida Ryssland ser pa att inga eller sta utanfor ett sddant
samarbete (Forsvarsdepartementet, 2008c, s. 2). | den andra anmodan till FM att redovisa NATO/Pff-
samarbetet ASDE (Forsvarsdepartementet, 2008b). Dar FM aterigen, jmf. CAPFIS, fick i uppgift att
redogora for syften. Anskaffnings- och driftkostnader beraknades till 1mkr respektive 500kkr samt att
majligheten fanns att dven filtera information, dvs. separera mellan 6ppen och hemlig. Utifran
syften, en billigare 16sning med majligheten att styra information presenterade FM foljande
slutsatser for FO; kvaliteten i luftldgesbilden 6kar, férvarning om identifierad flygverksamhet kan ges
tidigare, insatser mot t.ex. luftburen terrorism kan koordineras, och gemensam insatser vid néd och

olyckor underlattas (Férsvarsmakten, 2008, ss. 1, 2, 4, 6 i bilaga 1).

Bade NORDSUP-rapporten och FM arbetet inom ASDE lyftes de operativa effekterna fram sasom;
Quick Wins med syftet att i forsta hand 6ka den operativa effekten av bl.a. Situation Awareness
(lagesforstaelse) och National Air Policing (incidentberedskap) och pa sikt med att skapa och
mojliggora ett integrerat nordiskt Air C41S-system (Command, Control Communication, Computer,
Information and System) vilket ger “en 6kad sdkerhet och stabilitet i Norra Europa” (Forsvarsmakten,
2008b, s. appendix B; Fdrsvarsmakten, 2008d, s. 2). Vad hdnde med CAPFIS? | FO:s bemyndigande
fran 2008 kommer det fram att Finland har prioriterat ett samarbete med Estland och Litauen, da de
menar att det inte ar kostnadseffektiv med tva parallella system och darfor har arbetet med CAPFIS
minskat (Forsvarsmakten, 2008d, s. 2). Ett ar senare anmodas FM att redovisa anslutning via ASDE till
Estland och Litauen. FM bedémer detta majligt till en kostnad for etablering ca 200kkr och drift pa
140kkr. | svaret till FO sager FM att Finland bér prioriteras fére Estland och Litauen pga.
nordensamarbetet. Det framgar dven om ASDE utokas till att omfatta ett utbyte med Danmark och
Tyskland kommer en komplett RAP éver Norden och Ostersjon kunna presenteras (Férsvarsmakten,

2009, ss. 2,3; Forsvarsdepartementet, 2009c).
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NORDEFCO
| Helsingfors, 2009, undertecknades ett MoU mellan de nordiska landerna pa ministerniva. Detta
innebar bl.a. att tidigare nordiska samarbetsstrukturer, NORDAC, NORDSUP och NORDCAPS
upphorde (Forsvarsmakten, 2011a). 2010 publicerar regeringskansliet nagra av de verksamheter,
sasom operativ verksamhet luft- och sjodvervakning, vilka ska starka parternas nationella férsvar,
bidrar till synergieffekter och finna effektiva l6sningar. 2011 ger FO ut ett inriktningsbeslut fér FM
avseende internationellt samarbete dar man lyfter fram att samarbeten ska; sarskilt 6vervaga
mojligheterna till gemensamt dgande eller nyttjande av resurser eller méjligheterna till
rollspecialisering. Vidare ska daven samarbetena vara andamalsenliga, kostnadseffektiva alternativt
uppfylla kraven pa operativ formaga (Forsvarsdepartementet, 2011, s. 1). 2011 ger chefen for FM:s
ledningsstab ut direktiv for NORDEFCO déar han 6vergripande beskriver bl.a. samarbetsomradena dar
Cooperation Area Capabilities (COPA CAPA) ar ett av fem fokusomraden (Férsvarsmakten, 2011b, s.

2). I NORDEFCO annual report framgar det att Air Surveillance dr rankad nummer ett av tio pa listan

COPA CAPA listan med syftet att 6ka Situation Awareness, minska kostnader och 6ka den operativa

effekten samt pa sikt ligga till grund for C41S (NORDEFCO, 2010, s. 22).

Avslutningsvis, NORDEFCO:s overgripande prioriteringar ar att under 2012 inom tematiska omraden
med dmsesidiga intressen fokusera pa bl.a. High north/Arctic och pooling & sharing samt 6ka den
politiska dialogen och stdrka samarbeten kring operativ formaga och minska byrakratin. Vidare har
direktiv givits att samtliga COPA ska vara beredda att involvera de baltiska staterna under 2012
(NORDEFCO, 2012, ss. 3-4). | dokumentet framgar det att ASDE numera ska administreras av COPA
Operations (OPS) da detta ar sjosatt (NORDEFCO, 2012, s. 13).

2.5.2 Summering av aktorers motiv inom de nordiska forsvarssamarbetena
Sdkerhetsbegreppets betydelse aterfinns i form av det férst namnda syftet i respektive
samarbetsprojekt, CAPFIS och ASDE. Dar tonvikten initialt laggs pa formaga att kunna upptacka
asymmetriska hot respektive férmaga att 6ka den operativa effekten av Situation Awareness och
National Air Policing, dvs. ha férmaga att kunna upptécka hot och avvisa de samma fran
gemensamma intressen. Inledningsvis, i CAPFIS ska lagesinformation utvidgas 6ster ut. Darefter i
ASDE tydligare med Ostersjdregionen och i NORDSUP talar man om ambitionen om en komplett RAP
dver hela Norden och Ostersjén. Avslutningsvis i NORDEFCO ar malen under 2012 High North/Arctic

samt vara beredd att involvera de baltiska staterna.
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Pooling & sharing kan harledas till att ASDE pa sikt utgér en kostnadsbesparande faktor och da med
ett foresprakat gemensamt C41S-system. Harvid ska poangteras att bade CAPFIS och ASDE &r forenat
med kostnader till skillnad mot vad bade Stoltenberg och Bengtsson hadvdar i sina respektive
rapporter. Dock dr ASDE en betydligare billigare 16sning &n CAPFIS. En annan faktor bygger pa och
korrelerar med de 6vergripande politiska malen fér NORDEFCO med 6msesidiga gemensamma
intressen for High North/Arctic samt samtliga COPA:s inriktning att paborja samarbete med de
baltiska staterna tyder pa en nordisk gemensam agenda. ASDE som féreslagen Quick Wins kan utgora

en katalysator for andra samarbeten, jmf. den Nordiska stridsgruppen.

Inomnationella mekanismer, ur materialet finns redovisat konkreta fakta for bade CAPFIS och
NORDEFCO varvid materialet tenderar vara en produkt av och baseras pa dels rationella, men framst
organisatoriska handlingsalternativ. Da organisationen trots en tendens pa ett politiskt dvergripande
styrt projekt tar fram konkreta syften med CAPFIS som dessutom férandras genom organisationens
forsorg 6ver tiden. Med ASDE och NORDSUP OCH NORDEFCO blir detta &n tydligare da
organisationen sjalv utvecklar handlingsalternativ for de 140 samarbetsomradena, varav ASDE &r ett

av dessa som dessutom forslas som en Quick Wins.

Smastatssamarbete och internationell makt aterfinns i form av dels NORDSUP och NORDEFCO
overgripande syftet med att samordna styr- och koordineringsfunktionen pa myndighets och
departementsniva for gemensamma intressen och strategiska aspekter samt att inte dventyra den
nationella handlingsfriheten. Detta ar nagot som forskningen inom nordiskt férsvarssamarbete pekar

pa att 6ka den politiska dialogen mellan landerna.
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3 Syntes - en sammanfattande analys
Har foljer syntesen dér faktorer pd global/regional respektive nationell nivd presenteras i
kombination med aktérsuppfattningar och motiv i ett forsok att svara pa fallstudiens fragestallningar.

Underlaget till syntesen hamtas fran den femdelade analysens summeringar.

I vilken utstrdckning finns det inflytande av globala/regionala respektive
nationella faktorer i aktérsuppfattningar och motiv pd politisk niva respektive
myndighetsnivad?

Fragan har 16pt som en réd trad genom hela fallstudien. Bade faktorer pd global/regional respektive
nationell niva aterfinns i olika omfattningar pa den politiska nivan saval som organisationsnivan.
Overgripande finns en tendens att faktorer fran global/regional niva aterfinns i en stérre omfattning
pa den politiska nivan och medan faktorer fran nationell niva aterfinns pa organisationsniva. Detta

kan bero pa att de olika faktorerna sammanfaller med aktorens spelplan.

Faktorer pa global/regional niva

Inflytandet av globaliseringen vill jag pasta har bidragit till att mjuka upp statsgranser och tkat
samarbetsviljan mellan staterna i Norden och dess naromrade tillsammans med aktérer och
organisationer. Maktforskjutningar har bidragit till att omraden inom politik, ekonomi, sociala
forhallanden och miljé expanderat och tjanar som katalysatorer i de gréanséverskridande
samarbetena i regionen. Detta har bl.a. medfort att Ostersjon ar ett av de mest expansiva omradena i

Nordeuropa tillsammans med Barentshav och Arktis.

En normalisering har bidragit till att forsvarspolitiken marginaliserats till forman for politik, ekonomi,
sociala forhallanden och miljo. Detta har dessutom gett upphov till en generell decentralisering av

forsvarsmakterna med 6ver tiden forandrade uppgifter och minskade anslag som resultat. Jag finner
darmed att OB far svart att bibehalla FM:s formagebredd och djup och dirmed anses den s.k. kritiska

massan snart vara underskriden, om detta inte redan skett.

FM:s férandrade uppgifter tillsammans med sdkerhetsbegreppets betydelse stéller FM infor nya
utmaningar. De mest expansiva regionerna i Nordens naromrade med naturtillgdngar och férandrade
majligheter att anvanda kringliggande hav uppmarksammas av EU. Tillgangar av energi i norra
Europa och ett 6kat behov i sédra Europa har medfort att leveranser och transporter av energi har
tilltagit. Dar Ryssland har erhallit en sarstallning inom energiomradet och med sina
stormaktsambitioner dven gett upphov till en osakerhet. Jag har identifierat att i takt med ett 6kat
flode av naturtillgangar, ett merutnyttjande av kringliggande hav och Rysslands stormaktsambitioner

Okar kravet pa en situationsforstaelse. De nordiska landerna vill nu kunna identifiera potentiella hot
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och risker i dessa omraden med syfte att minimera graden av osdkerhet och skapa forutsattningar for

stabilitet och sakerhet i ndromradet.

Fordandringarna har bidragit till att de nordiska forsvarsmakterna tillsammans maste hitta nya végar
sasom pooling & sharing for att gemensamt kunna minimera graden av osdkerhet samt 6ka stabilitet
och sdkerhet i Nordens ndaromrade. Men ocksa for att komplettera varandras formagor och dela
risker. Jag menar att det finns forutsattningar att finna nya gemensamma vagar eftersom de nordiska
landerna delar varden, traditioner och gemensamma intressen samt befinner sig i samma politiska

och geografiska situation.

Faktorer pd nationell niva

De nordiska landernas brokiga tillhérighet, medlemmar i EU respektive forsvarsalliansen NATO,
medfér utmaningar for saval politiker som tjansteman pa olika nivaer. Two-level game och en 6kad
transparens innebar att politiker i en hogre utstrackning ar mer beroende av hemmaopinionens stod
for att kunna genomdriva gemensamma politiska beslut. Jag anser att tendensen med en
ateraktualisering av ett nationellt fokus dessutom kan vara direkt hammande for nordiskt samarbete.

Tillsammans staller detta krav pa att de nordiska landerna har samtrimmade politiska agendor.

De inomnationella mekanismernas inflytande, med en overvikt av rationella handlingsalternativ,
paverkar framtagandet av hotbilder och férslag pa atgarder. Ostersjoregionen tillsammans med
Barentshav och Arktis bedéms av bade den politiska nivan och organisationsnivan utifran
osakerheter. Osakerheterna forséker respektive niva férebygga genom rationella handlingsalternativ
tillsammans med konkreta forslag pa atgarder. Bl.a. har jag identifierat en gradvis 6kad effektiv
overvakning av de geopolitiskt viktiga omradena till att slutligen konkret omfatta Air Surveillance och
National Air Policing. Trots den rationella 6vervikten finns det inslag finns av organisatoriska
handlingsalternativ vilka aterspeglas i departementens bedémningar. UD bygger generellt sett pa en
bredare pallet av analysomraden i sina bedémningar kontra FO som i huvudsak utgar fran stabilitet
och sakerhet. Detta tycker jag stammer val 6verens med vad bade forskning inom nordiskt
forsvarssamarbete och OB kritiserar statsledningen for, att synen pd omvéarldsuppfattningen

divergerar och att statsmakternas ambition inte ligger i paritet med vad FM kan astadkomma.

Andra faktorer som har inflytande ar smdstatssamarbeten och internationell makt. Utifran sett, EU
och internationellt, har det skett en férandring. Den traditionella synen att de nordiska landerna star
med ryggarna mot varandra haller gradvis pa att forandras till att mer se ut som en gemensam
nordisk halvé. Overgripande visar studien att de enskilda nordiska staterna var fér sig har ringa
paverkan i det globala systemet och processerna. Jag har kommit fram till att de nordiska landerna

ekonomiskt ligger val till och annu battre om landerna ses som en gemensam enhet. Jag menar inte
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att detta likstallas med att man har samma inflytande inom andra omraden, exempelvis inom
politikomradet. En annan orsak som bidrar till att starka det nordiska samarbetet ar att landerna
intensifierar de nordiska férsvarssamarbetena. En gemensam samarbetsaxel, menar OB, skulle d&
leda till en storre paverkan i Nordens ndromrade och dven medfora ett stoérre inflytande i EU och
inom den transatlantiska lanken. En 6vervakningsfunktion skulle dessutom kunna bidra till en militar
troskeleffekt. Avslutningsvis, en ytterligare orsak som bidrar till att starka det nordiska samarbetet
och dess soliditet ar en gemensam institutionalisering tillsammans med langsiktiga gemensamma

politiska styrningar.

Finns det skillnader mellan aktérsuppfattningar och motiv pad politisk respektive pad
myndighetsnivd och har dessa fordndrats éver tid?

Overgripande identifierar jag mer samstammighet mellan UD och FO respektive FM an forvintat och
ger upphov till en onyanserad bild mellan den politiska och organisatoriska nivan. Trots detta

kommer det fram ett par identifierade skillnader och férandringar.

Skillnader
Jag vill pasta att en stor skillnad ligger i omvarldsanalyserna. OB:s kritik tillsammans med forskningen
inom nordiskt forsvarssamarbete presenterar att FM:s uppgifter och resurser inte korrelerar med
den politiska viljan att utéva bade regionalt och globalt inflytande. Orsakerna kan vara en
inomnationell politisk otydlighet saval som spretande malsattningar inom nordiskt
forsvarssamarbete. Det finns en risk att effekten med en stark nordisk samarbetsaxel for regional och
global paverkan uteblir och att den militdra troskeleffekten minskar. Det &r darfor viktigt med en
nationell saval som en nordisk samstammighet inom den politiska nivan for ett val underbyggt

forsvarssamarbete.

En annan skillnad, som baseras pa synen pa omvarlden, identifieras i utbyte av RAP med start 2001.
Dér fanns det initialt en diskrepans mellan FO och FM. FM kartlade dar syftena med det politiskt
styrda CAPFIS vilka dessutom fordandras over tiden. Skillnaden havdar jag ligger i och utgors av en
otydlighet mellan politisk och organisatorisk niva. Dar FM ar a ena sidan inriktade sig pa att bidra
med stabilitet och sidkerhet genom stéd till de baltiska landerna & andra sidan FO:s ambitioner om en
utdkning av lagesuppfattningen oster ut med CAPFIS. Denna skillnad uppfattar jag emellertid
minimerades till samarbetet inom NORDEFCO som nu praglades av en hogre grad av politisk
samstdammighet bade nationellt och mellan landerna. Den politiska nivan gav en 6vergripande
inriktning, en effektiv dvervakning 6éver Nordeuropa, och organisationsnivan beskrev detta med

konkreta syften.
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Féréndringar

Under hela tidsperioden har jag identifierat att det skett férandringar i bade synen pa omvarlden och
pa utbyte av RAP. Den politiska nivan har under hela tidsperioden haft ett brett fokus och tidigt
identifierat och presenterat de viktiga geopolitiska omradena; Ostersjon, Barentshav och Arktis med
ambitionen om en initial utvidgad 6vervakning i 6stersjoregionen. Vidare till att expandera och
beskriva Nordeuropa ur ett internationell kontext dar ett effektivt dvervakningssystem ska kunna
bevaka granserna och de geopolitiskt viktiga omradena med energi- och mineralutvinningar samt
sjotransporter. Jag upplever att den stora forandringen som identifieras i slutet av tidsperioden,
beror pa nar de geopolitiskt viktiga omradena belyses ur en internationell kontext tillsammans med

Rysslands séarstallning inom energiomradet.

Under tidsperioden har det skett férandringar inom samarbetena med utbyte av RAP. Inledningsvis
uppfattar jag att den politiska nivan inte ha tillrackligt goda kunskaper inom omradet. Den politiska
nivan styrde samarbetet med vaga syften. Ett av syftena var bl.a. att utbyta erfarenheter med
motparten samt att FM uppdrogs att sjalva ta fram syften utifran en mer operativ syn. Daremot i
ASDE och NORDSUP uppfattar jag rollerna vara omvanda. Genom respektive dverbefalshavres
forsorg tog nu organisationsnivan ledartréjan. Syftena férandrades till att forst och framst 6ka den

operativa effekten med Situation Awareness och National Air Policing.

Fordandringen pa organisationsniva havdar jag beror pa tre orsaker. For det forsta var
samstammigheten mellan landerna var splittrad eller det fanns en diskrepans. For det andra kan
orsaken harledas till kostnader. CAPFIS-I6sningen blev fér dyr och hade en begransad
utvecklingspotential. For det tredje, en hogst spekulativ orsak, kan harledas ur graden av osakerhet,
dvs. férmagan att kunna tolka hot med Finlands nya fokus pa Estland och Litauen samtidigt som

Sverige fokuserar pa Norge.

Vilka av globala/regionala respektive nationella faktorer forefaller har stérst
relevans for utbyte av RAP?

Overgripande skulle jag kunna pastd att det &r en kombination av faktorer pa global/regional
respektive nationell niva som har relevans, men det skulle emellertid inte leda till en 6kad forstaelse.
Ett av motiven till samarbeten i NORDEFCO ar forsvarsmakternas generellt minskade anslag, som ar
ett resultat av en decentralisering av militdr férmaga och en marginalisering av forsvarspolitiken.
Bade Thorvald Stoltenberg och Rikard Bengtsson framhaller kostnadsbesparingar som ett incitament

for forsvarssamarbete. Studien har emellertid visat att utbyte av RAP ar férenat med kostnader och

darmed skulle detta inte vara ett incitament. Jag har darfor drivits i en annan inriktning att sdka
faktorer och motiv. Fore mitt avslutande resonemang vill jag dock poangtera, att en cost-benefit-

analys troligtvis kommer att visa pa en hog verkningsgrad i forhallande till kostnaden.
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Jag tar darfor utgangspunkt i graden av osdkerhet och det vidgade sdkerhetsbegreppet. Idén och
syftet med att skapa en RAP ar att erhalla situationsforstaelse genom att 6ka férmagan till att kunna
identifiera det okanda samt upptacka och tolka hot. Genom att utbyta RAP mellan de nordiska
landerna 6kas situationsforstaelsen vilket bidrar till att minska graden av osdkerhet. Detta mojliggors
genom en annan faktor pa global/regional nivd, den teknologiska utvecklingen, vilken jag anser
bidrar till att kunna sammanlagra de nordiska landernas stora informationsmangder samt utbyte av
RAP i realtid. Darmed kan hot upptackas over en storre geografisk yta, ge en tidigare forvarning samt
bidra till snabb respons. Pooling & sharing har mojliggjort att regionala samarbetsoar har kunnat
skapas vilka bygger pa gemensamma intressen, tillit, solidaritet och en gemensam syn pa
forsvarssamarbete. Detta menar jag ar viktiga bestandsdelar i ett ndra samarbete speciellt under
anstrangda férhallanden exempelvis vid allvarliga incidenter och om intressekonflikter med externa
aktorer eller stater uppstar. Da man, sasom under fredstida férhallanden, fortfarande vill ha

formagan till att kunna utbyta RAP mellan de nordiska landerna.

Jag har kommit fram till att de rationella handlingsalternativen har storst relevans av de
inomnationella mekanismerna och bygger pa en intensifierad hdandelseutveckling i Nordens
naromrade framst inom omradena klimat och energi. Aven chefen foér den flygtaktiska staben trycker
pa en férandrad normalbild i Ostersjon dar National Air Policing 6kat. Jag finner att de rationella
handlingsalternativen syftar till att utokad lagesforstaelsen och fortsatt formagan till att hdvda
landets suverdnitet och darigenom minska graden av osdkerhet och 6ka formagan till att upptacka
presumtiva hot och spanningar. Ett smdstatssamarbete med en samordnad politisk agenda och en
Okad grad av institutionalisering pastar jag skapar forutsattningar for en gemensam nordisk
samarbetsaxel och mojliggér goda forutsattningar for militdra samarbeten. Den nationella operativa
effekten med lagesforstaelse och snabb respons utdkas till att dven kunna havda Nordens
geopolitiskt viktiga omraden, pa sikt hela Nordeuropa. Férutom en 6kad nordisk operativ effekt
skapas dven forutsattningar till en militar troskeleffekt vilken bidrar till 6kad stabilitet och sdkerhet i

Nordens ndromrade.

Sammantaget, jag har med hjalp av syntesen kommit fram till att en stats militarstrategiska syn har
stort inflytande pa utbytet av RAP. Pa global/regional niva kan det vidgade sakerhetsbegreppets
betydelse reducera graden av osdakerhet med en 6kad situationsforstaelse. Pa nationell niva skapas,
utifran en hotbild, rationella handlingsalternativ med en 6kad Air Surveillance och National Air
Policing 6ver Nordens geopolitiskt viktiga omraden. Avslutningsvis, en gemensam nordisk
samarbetsaxel mojliggor forutsattningar for solida militara samarbeten vilken ger upphov till en

militar troskeleffekt och bidrar till stabilitet och sdkerhet i ndromradet.
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4 Avslutande kommentarer och framtida forskning

Att anvanda en induktiv metod och ett 6ppet forhallningssatt pa ett komplext forskningsomrade med
en mangd faktorer pa global/regional respektive nationell niva tillsammans med aktérsuppfattningar
och motiv har varit en utmaning i denna fallstudie. Analysramverket och avgransningarna har hjalpt
mig att halla en rod trad genom arbetet, speciellt med ett brett anlagt fokus inom ett smalt omrade.
Utmaningen med analysramverket var vid sbkandet av den potentiella relevansen fér utbyte av RAP
med inflytande av faktorer pa global/regional respektive nationell niva. Dar jag a ena sidan stereotypt
skulle kunna havda att fallet gar att forklara med hjalp av en kombination av faktorer pa
global/regional respektive nationell niva. A andra sidan, att jag verkligen férsokt prova olika faktorer
pa global/regional respektive nationell niva tillsammans med aktérers uppfattningar och motiv. Jag
har darigenom gjort ett forsok till att ge en forklaring till och fordjupade kunskaper om utbyte av

RAP. Saledes, avsikten med fallstudien var att bygga teoretisk kunskap.

Fallstudiens breda omfattning har dven bidragit till att nya idéer utformats. Dar kan studien, och
denna fallstudiens svaghet, utokas med intervjuer och debattartiklar pa aktorsniva i syfte att skapa
en storre dynamik an den som redovisas i offentliga rapporter och skrivelser. Detta var emellertid
inte majligt av tva anledningar; dels har aktorerna pa politisk niva och organisationsniva varit svara
att fa tid med av olika anledningar och dels skulle undersékningsmaterialets volym 6ka och inte vara

gorligt att hantera under stipulerad tid.

Detta for oss vidare till kommande forskning. Genom att bygga vidare pa denna studie och uttka
undersékningsmaterialet baserat pa intervjuer av aktorer pa den politiska nivan och pa
organisationsnivan skulle det med hjalp av beslutsteori vara mojligt att exempelvis studera de
inomnationella mekanismernas paverkan pa utbyte av RAP och darigenom mer utforligt kunna svara
pa fragan om skillnader mellan den politiska och organisatoriska nivan. En annan vinkling skulle
kunna vara att studera ytterligare liknande fall med syfte att formulera en hypotes for val av eller

beddmning av forutsattningar for framtida nordiska samarbetsprojekt.
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