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1. INLEDNING
We are soldiers, not policemen.t

Denna uppsats ror det vakuum som ofta uppstar nar en regim faller samman pa grund av
krig, och dess ordningsmakt upploses, eller av annat skal inte formar uppréatta ordningen.
Ofta intraffar plundring och upplopp i det ”’polisidra” tomrum som intraffar fran det att den
tidigare regimens ordningsmakt drar sig undan, till dess att en ny poliskar trader in och bor-
jar ateruppratta lag och ordning. Av olika skal fransager sig den intervenerande makten inte
sdllan arbetsuppgifter av mer ”polisiér’” natur, alltifrén att bevaka samhillsviktiga byggna-
der till att dirigera trafik. | stor utstrackning foljde kriget i Irak varen 2003 detta monster
fran tidigare konflikter; ordningsmakten drog sig undan, plundring utbrét och koalitionen,
bestaende framst av USA och Storbritannien, nekade inledningsvis till att det var deras
uppgift att ingripa mot laglosheten. Denna uppsats forsoker beskriva och forklara varfor
militaren inte vill vara polis, i ett lage nar ingen annan kan utféra denna uppgift.

Det kan synas mérkligt att anvdnda ordet “vill” i samband med en verksamhet som den
militara. Om ndgon samhallsfunktion ska vara understalld politiska beslut och darmed sak-
na egen “vilja” borde det vl vara den kraftfullaste sidan av valdsmonopolet (dar polisen
star for den andra delen av statens valdsmonopol)? En viktig del i den militara traditionen
ar dessutom att lyda order, dér den egna viljan antas komma i andra hand. Jag har anda valt
att anvanda ordet "vill”, da jag med uppsatsen bland annat stravar efter att forklara forhal-
landet mellan den militara och den politiska ledningen. En av mina utgangspunkter i detta
sammanhang ar att olika ldnders forsvarsmakter har en hogst egen “vilja”, formad av krigs-
erfarenhet, traditioner, doktriner, strategier och utbildning under flera decennier, ibland sek-
ler. Under uppsatsens gang hoppas jag att det ska framga hur det ar stillt med denna vil-
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ja”.

1.1 Fragestallning

Denna uppsats karnproblem ar fragan hur lagléshet hanteras under och efter ett krig. Karn-
problemet exemplifieras genom en beskrivande och forklarande fallstudie av hur lagléshet
hanterats av amerikanska forband i ett antal konflikter efter kalla krigets slut.

Uppsatsens ursprungliga fragestallning &r: varfor var den amerikanska militaren? sa till
synes motvillig infor att ingripa mot lagldsheten i Irak? En utgangspunkt har har varit att
stora organisationer i allmanhet, och kanske militara i synnerhet, utformas under lang tid.
En arbetshypotes under uppsatsens gang har darfor blivit att tidigare erfarenheter av exem-
pelvis konflikter, samt de doktriner, den utbildning, de varderingar och den utrustning som
anskaffas, i relativt stor omfattning utgor de granser for vad militaren kan hantera, respekti-

! Brigadgeneral Vincent Brooks, talesman for CENTCOM, i CNN 11 april 2003.

? Den amerikanska militaren/forsvarsmakten ar en stor organisation, langt ifrén enhetlig. For att ge en stérre
finkornighet i uppsatsen kommer i mgjligaste man forband eller person att anges. Generellt avses den hogsta
militdrledningen, nir asikter tillskrivs “militdren”.



ve inte hantera. Detta begransar da dven vad den politiska ledningen kan begara av milité-
ren. En andra arbetshypotes har blivit att inte se militdren som en opartisk och neutral utfo-
rare av politiska beslut, utan snarare som en i hogsta grad medveten aktér som forsoker pa-
verka och begréansa det politiska inflytandet inom sitt karnomrade, formagan att fora krig.

Sammantaget ar uppsatsens utgangspunkt darmed: Genom decenniers, ibland seklers
samlade erfarenhet, skaffar sig ett lands férsvarsmakt vissa formagor, och utelamnar andra.
Dérmed blir man bra pa att utféra vissa uppgifter, medan man blir mindre bra pa andra. |
USA:s fall tycks en uppgift man beharskar vara att fora ett krig som det sag ut i Irak 2003,
medan en konflikt av det somaliska slaget (1992 — 94) passar samre. Militdren anvénder se-
dan olika paverkansmajligheter gentemot den politiska ledningen, for att slippa ata sig vissa
uppgifter, eller fa utféra dem sa pass mycket pa egna villkor som mojligt.

1.2 Syfte

Uppsatsen syftar till att beskriva och forklara forhallandet mellan den militara och den poli-
tiska ledningen i USA, vad avser militdra och polisidra insatser. Uppsatsen fokuserar pa pe-
rioden efter det kalla krigets slut.

For att kunna besvara syftet kommer jag, med utgangspunkt i civil-militara teorier, att
sOka ge en bakgrund till det amerikanska upptradandet i Irak 2003 genom att undersoka
nagra tidigare amerikanska insatser; Somalia 1992 — 94, Haiti 1994 och, framférallt Bosni-
en 1995. Dessa konflikter skiljer sig mycket fran kriget i Irak, men de &r intressanta ur syn-
vinkeln att de innehdller inslag av “polisiir” anvindning av militir. Konflikterna visar na-
got av bakgrunden i ett langt perspektiv, till de amerikanska soldaternas upptradande i Irak.
Framforallt &r de amerikanska insatserna i de olika krishardarna goda exempel pa hur mili-
taren pa olika satt forsoker paverka den politiska ledningen. Darmed hoppas jag att forhal-
landet mellan den militéra och den politiska ledningen i USA ska tydliggoras.

1.3 Statsvetenskapligt intresse

En av utgangspunkterna i civil-militara teorier ar hur val militaren lyder den politiska led-
ningen.® Utfor militaren det som de civila makthavarna kraver? Ur statsvetenskaplig syn-
vinkel borde detta ocksa vara intressant; hur val lyckas den politiska ledningen med att fa
underlydande organisationer att utfora politiskt fattade beslut? Den andra fragan av statsve-
tenskapligt intresse som aktualiseras i uppsatsen ar vilken roll de statliga institutionerna
spelar; &r de opartiska och efterlever den politiska viljan, eller efterstréavar de eget inflytan-
de dver den politiska processen? Ett sddant inflytande kan se ut pa manga olika satt. Det
kan ta formen av aktivt lobby- och opinionsarbete gentemot den politiska ledningen, men
det kan aven vara satt att inskranka den politiska handlingsfriheten, bade fore och efter det
att politiska beslut fattas. Under uppsatsens gang kommer den amerikanska militarens olika
paverkansformer pa den civila ledningen att belysas.

% Feaver 1996.



1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av en inledning, ett metodkapitel, en teoridel, ett kombinerat avsnitt med
empiri och analys, samt en sammanfattande och avslutande diskussion. Metodavsnittet be-
handlar vilken typ av uppsats detta ar, en fallstudie, och vad som sarskiljer en sadan. Vidare
for jag en diskussion kring valet av kéllor dar jag pekar pa vilka risker det finns med att
vélja en nyligen avslutad konflikt som kriget i Irak. Metoddelen innehaller dven vissa for
uppsatsen centrala begrepp.

Teorikapitlet innehaller en kortfattad beskrivning av det omfattande omradet civil-
militér teori. De delar av denna teoribildning som &r av extra intresse for uppsatsen ar mili-
tarens politiska roll och dess paverkansmgjligheter, samt Janowitz’ teser om en constabula-
ry force.* | det kombinerade kapitlet med empiri och analys gor jag férst en genomgang av
Irakkonflikten. Sarskilt fokus ligger da pa hur amerikanska forband hanterade, eller inte
hanterade, den lagléshet som uppstod efter den irakiska regimens fall. Kapitlet fortsatter
sedan med att ge mojliga forklaringar till den amerikanska militarens agerande, forklaringar
som diskuterar militdrens politiska inflytande och om det finns ett sérskilt ”amerikanskt”
satt att fora krig.

I empiri- och analysavsnittet anvander jag mig av civil-militara teorier for att ytterligare
forklara det amerikanska agerandet. Denna diskussion fortsétter sedan i det sista kapitlet,
som innehaller en avslutande, sammanfattande diskussion, samt slutsatser och forslag pa
fortsatt forskning.

4 Janowitz 1960, s. 418.



2. METOD

Denna uppsats kommer att vara av kvalitativt slag, och utformas som en deskriptiv och for-
klarande fallstudie. Med kvalitativ studie menas hér en undersékning som inriktas pa att
kartlagga ett handelseférlopp och visa pa bakgrunden till dessa handelser. Vidare ska denna
handelses innebord undersokas. Merriam skriver att kvalitativ forskning fokuserar pa ”’pro-
cess, innebord och forstaelse”.’ D& syftet med upg)satsen ar att beskriva och forklara, verkar
kvalitativ metod vara mer lamplig an kvantitativ.

Skalen att valja en kvalitativ metod framfor kvantitativ var en stravan efter att nagorlun-
da djupgaende analysera den amerikanska forsvarsmaktens politiska inflytande; att hellre
sdga mycket om litet, &n tvartom. Det forefaller svart att beldgga denna paverkan genom att
rakna ord, eller ndgon annan mer kvantitativ metod. Forhoppningsvis leder den kvalitativa
ansatsen till storre validitet; att jag lyckas undersoka det som jag utger mig for att underso-
ka. Detta ar ett av skélen till att anvanda kvalitativ metod.

Vad avser fragan om reliabilitet dras formodligen manga kvalitativa undersokningar
med samma problem; eftersom tolkningsutrymmet &r ganska stort, minskar reliabiliteten.
Uppsatsen behandlar den amerikanska militarens paverkansmajligheter pa den politiska
ledningen angaende fredsbevarande och “polisiéira” insatser, efter det kalla krigets slut.
Detta kan tyckas vara ett relativt avgransat omrade, men ar samtidigt oppet for tolkningar:
vad betyder politisk paverkan? Ar det att landets hogsta militar yttrar sig pa presskonferen-
ser inom omraden manga anser “’politiska”? Ar det att gdra sniva tolkningar av sitt mandat
och da avsta fran att ata sig en rad uppgifter? Ar det att under 1ang tid snavt fokusera pa en
viss typ av konflikt under utbildningen, och dérmed stalla den politiska ledningen infor ett
fatal valmajligheter? Under uppsatsens gang kommer vi att mota exempel som dessa. Jag
kommer att forsoka visa att alla tre fragestallningarna i vid mening kan sorteras in under
begreppet “politisk paverkan.” Denna diskussion visar dock utmaningarna vad géller relia-
bilitet i en kvalitativ studie.

En av fordelarna med kvantitativa inslag ar att generaliserbarheten 6kas; att utifran den-
na uppsats exempelvis generalisera till det politiska inflytande andra landers forsvarsmakter
kan ha later sig inte goras. Ett kvantitativt upplagg hade kanske mojliggjort detta. Uppsat-
sen ska saledes beskriva och forklara det som den undersoker, men det ar formodligen svart
att applicera pa andra fall.

Sharan B. Merriam skriver i sin bok Fallstudien att det inte finns nagon vedertagen defi-
nition av ordet “fallstudie”.” Hon pekar pa flera férklaringar av begreppet, men skriver
“Fallstudier &r att foredra da man ska undersoka aktuella eller nutida skeenden men da det
inte gar att manipulera relevanta variabler.” Fallstudier kan delvis likna historisk forskning,
men sarskiljer sig genom att fallstudien kan innehdlla observationer och intervjuer.® Merri-
am definierar fallstudie som ”...en undersékning av en specifik foreteelse, t ex ett problem,

® Merriam 1988, s. 33.

® Forfattaren 4r medveten om att ménga forskare havdar att skillnaden mellan kvantitativ och kvalitativ metod
inte &r s& avgrundsdjup som ibland gors gallande. For tydlighetens skull behandlas dock de bagge metoderna
var for sig i metodkapitlet.

" Merriam 1988, s. 9.

® Merriam 1988, s. 23.



en héndelse, en person, ett skeende, en institution eller en social grupp. [...] (en) foreteelse
utgdr ett exempel pa en mer omfattande grupp av hindelser, personer eller skeenden.”® Vi-
dare skiljer hon "fallstudie” fran case study, som Oversatts till ”fallbeskrivning”.10

Fallstudier ar saledes ett ganska brett begrepp. Jag har valt att genomféra en deskriptiv
och forklarande fallstudie. Deskriptiv forskning handlar om att beskriva nagot som finns,
ett skeende eller en historisk handelse, utan att manipulera det som underséks.** Aven om
en fallstudie syftar till att forklara ett visst fenomen, brukar den inledas med att beskriva
detta fenomen. For att pavisa nagra av fordelarna med fallstudier hanvisar jag till Merriam:
”Metoden dr forankrad i verkliga situationer och dirfor resulterar fallstudier 1 en rikhaltig
och holistisk redogorelse av foreteelsen. Metoden ger bokstavlig insikt och upplysning pa
ett sétt som vidgar lisarens kunskaper.”*? Nagot att forsoka leva upp till.

Jag efterstravar en viss 6dmjukhet i uppsatsens slutsatser: jag ar tveksam till om det gar
att genomfora en “total” beskrivning av ett fenomen, dven om det dr vl avgrinsat. Med
hjalp av andra kallor ar det mojligt att bade uppsatsens beskrivande och forklarande delar
sett nagot annorlunda ut. Odmjukheten galler dock framst det forklarande syftet: det hand-
lar i uppsatsen om att peka pa ett antal tankbara forklaringar, snarare an att ge en allomfat-
tande och “absolut” forklaring till den amerikanska forsvarsmaktens politiska paverkan.

2.1 Material och kallkritik
De teoretiker jag framst anvant mig av i uppsatsen ar, eller var, forskare inom olika séker-
hetspolitiska omraden. Det &r bland annat Bengt Abrahamsson, Stephen Cimbala, Morris
Janowitz och Samuel Huntington. Bengt Abrahamsson var filosofie doktor i sociologi vid
Stockholms universitet, nar boken Military Professionalization and Political Power utkom
1972. Stephen J. Cimbala ar professor i statsvetenskap vid Pennsylvania State University.
Morris Janowitz var &ven han sociolog. Samuel Huntington ar professor i statsvetenskap
vid Harvard University. Tidskriften Armed Forces & Society behandlar civil-militara rela-
tioner. Dess redaktion bestar, liksom skribenterna knutna till den, av sakerhetspolitiska
forskare fran universitet i USA, Frankrike, Tyskland, Israel, Nederlanderna, med flera.
Manga av verken som anvands i uppsatsen skrevs for 30 — 40 ar sedan. Har verkligen sa
pass gammal litteratur nagon forklaringskraft i dag? Sarskilt inom ett omrade som séker-
hetspolitik har ju forandringarna den senaste 15-arsperioden varit omfattande, med kalla
krigets slut, Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplésning. Vid genomgang av litteratur
och databaser™® som behandlar civil-militara teorier, aterkommer dock standigt referenser
till fraimst Huntingtons och Janowitz’ forsta verk, trots att de utkom 1957 respektive 1960.
De far darmed anses vara valetablerade inom denna teoribildning; hade béckerna inte haft

® Merriam 1988, s. 24.

% Merriam 1988, s. 9. Merriam gor dock ingen stérre utliggning kring skillnaden mellan “fallstudie” och
”case study”.

' Merriam 1988, s. 22.

12 Merriam 1988, s. 46.

3 Flera artiklar i tidskrifter ar funna genom databassékningar. Detta gér att sidnumrering ofta saknas, varfér
hanvisningar till dessa tidskrifter ofta saknar sidnummer.



nagot att saga i dag, hade de rimligen avfardats for lange sedan. Darfor anser jag att det ar
mdjligt att forma en teoretisk referensram for uppsatsen som innehaller bade “’klassiska”
verk och nutida bidrag inom civil-militéra teorier.

Empirin som beskriver kriget i Irak innehaller flera betankligheter. Konflikten dgde rum
s pass nyligen, att vi dnnu vet langt ifran allt om vad som “egentligen hinde”. Detta 1 sin
tur innebér att uppsatsen till viss del maste lita pa material fran journalister, i stallet for un-
derlag fran exempelvis forskare. Journalister tvingas ofta arbeta under tidspress att leverera
material inom timmar eller dagar, medan forskare vanligen har langre tid pa sig, ofta besit-
ter en stdrre metodologisk skolning samt, férhoppningsvis, ar djupare insatta i &mnet an
flertalet journalister. A andra sidan har vissa journalister erfarenhet av flera &rs bevakning
av en viss region eller ett visst amnesomrade, vilket ocksa det bor ge en ganska solid kun-
skap.

Den absoluta lejonparten av kallorna ar vésterlandska, framst amerikanska. Detta inne-
bar i sig en risk for tendensidsa beskrivningar av krigen i Irak eller Bosnien; journalisterna
ser pa konflikterna och de stridande parterna med “viasterlandska” 6gon. Ménga av de jour-
nalister som exempelvis rapporterade fran kriget i Irak har dock mangarig erfarenhet fran
Mellandstern, vilket bor ha dkat deras forstaelse och kunskap for krigets bakgrund. Jag ar
dock val medveten om dels risken for tendens, dels att risken for direkta felaktigheter kan
oOka i ett sa pass osakert handelseforlopp som ett krig ar. Min forhoppning &r att jag genom
att anvanda flera kallor ndgot kan minska dessa risker. De kallor jag anvant har vanligen
gott rykte;'* bland annat de amerikanska dagstidningarna New York Times och Washington
Post, den amerikanska nyhetskanalen CNN, den brittiska tidskriften The Economist, de
svenska dagstidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Jag anser dock fordelarna med att (delvis) analysera den nyligen avslutade konflikten i
Irak val overstiger riskerna. Kriget belyser vilka féljder den amerikanska forsvarsmaktens
politiska inflytande kan fa, och ar ett gott exempel pa vilken kapacitet USA har att féra
krig, samt dess motvilja att hantera mer “polisidra” uppgifter. Dessutom dr tillgangen till
kallor god, d&ven om ké&llmaterialet, som namnts, kan vara behaftat med vissa nackdelar.

Uppsatsen syftar inte till att bedoma om kriget i Irak var rattfardigt eller inte, eller hur
bra eller daligt de amerikanska férbanden utforde sina uppgifter. Uppsatsen vill beskriva
och forklara andra skeenden, och peka pd majliga bakgrunder till vad som hant. Darmed
anser jag att risken ar mindre for att mojlig tendens i materialet paverkar uppsatsen.

2.2 Definitioner

Uppsatsen handlar i betydande utstrackning om vad som fran olika hall anses civilt eller
polisiart, respektive militart. Sjalvklart varierar innebérden av sadana definitioner Gver ti-
den, men ocksa mellan olika lander: Att anvanda militar trupp mot demonstranter i Sverige
ar nagot av ett tabubelagt &amne, medan det i hogsta grad militara Nationalgardet i USA re-
gelbundet satts in vid upplopp inom landet. Definitionerna nedan ar inte heltdckande, utan
ska snarare ses som ett slags l&shjalp.

4 Aven den inflytelserika och véalrenommerade New York Times kan dock drabbas av trovérdighetsforluster,
vilket historien med journalisten Jayson Blairs uppdiktade reportage visar.



For att ge en uppfattning om vad som kan laggas i begreppen ”polisiért” respektive ’mi-
litart” har jag valt att anvinda FOA-forskaren'® Par Erikssons definitioner, hdmtade i FOA-
rapporten Polisiart och militart i fredsframjande operationer - analys av en grazon. Trots
att rapporten ror fredsfrimjande insatser, samt &r skriven ur ett huvudsakligen “’svenskt”
perspektiv, kan den anvandas for att ge en fingervisning om olika roller. Som utpréglat mi-
litdra uppgifter ndmner Eriksson exempelvis “insatser for att sla tillbaka en angripare”, ”in-
satser for att skilja stridande parter”, samt ’upprétta och bemanna buffertzoner mellan par-
ternas trupper’.

Renodlat polisidra uppgifter i en fredsfrdmjande kontext kan vara att "6vervaka det loka-
la polisvésendet” och "utbilda det lokala polisvdsendet”. Eriksson anser att en grazon mel-
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kravaller”, ”ingripa mot vipnade ging”, samt "uppticka och forhindra brott, till exempel
plundring”.16

I denna uppsats kommer jag att anvédnda mig av den svenska Forsvarsmaktens definitio-
ner av begreppen strategi, doktrin och taktik. Strategi &r en langsiktig och évergripande me-
tod, inte detaljstyrning. Strategi kan avse enskilda konflikter, som till exempel hogintensiva
konflikter, eller sarskilda konfliktomraden, som exempelvis Irak.'” Doktrin &r fastlagd teori
eller normer, ett slags formaliserande av (delar av) erfarenheter fran krigféring.*® Taktik &r
en mer praktisk tillampning av strategi och doktrin, pa lagre niva. Taktik talar om hur for-
band, ensamt eller tillsammans med andra, ska upptrada.™

Fredsbevarande insats definieras av forskarna Tucker och Lamb som bland annat att pla-
cera ut en neutral (militar) styrka mellan tva stridande parter, sa att parterna kan hallas at-
skilda, for att uppna eller vidmakthalla en fredlig 16sning.?° En hégintensiv konflikt dar-
emot, karaktariseras av Cimbala bland annat som (fran USA:s sida) anvandande av 6ver-
lagsen kraft mot en fientlig stat, dar hdgteknologi anvénds i stor utstrackning, amerikanska
liv sparas och kriget avslutas s& snabbt som méjligt.?* Krigen mot Irak 1991 och 2003 kan
darmed karaktariseras som hdgintensiva, medan insatsen i Somalia 1992 — 94 mer kan ses
som en fredsbevarande insats i en lagintensiv konflikt.

2.3 Avgransning

Uppsatsen kommer, som diskuterats ovan, att undersdka den amerikanska militarens infly-
tande over politiska beslutsfattare angéende fredsbevarande och “polisidra” uppgifter, med
fokus pa perioden efter det kalla krigets slut. Darmed undersoks inte de politiska paver-
kansmojligheterna i stort; det skulle vara en alltfér stor uppgift i en d-uppsats. Inte heller
kommer den exakta graden av paverkan att undersokas. Jag kommer vidare inte att forsoka
bedoma om de amerikanska forbanden 1 Irak handlade ritt” eller “fel”, eller huruvida de

5 FOA, Forsvarets forskningsanstalt, numera Totalférsvarets Forskningsinstitut, FOI.
' Eriksson 1999, s. 22.

7 Militarstrategisk doktrin 2002, s. 61.

'8 Militarstrategisk doktrin 2002, s. 9 — 10.

19 Militarstrategisk doktrin 2002, s. 70 — 71.

20 Tucker och Lamb i: Sarkesian och Connor 1996, s. 307.

2! Cimbala i: Sarkesian och Connor 1996, s. 215, 239.



lyckades l6sa sina uppgifter. Uppsatsen stravar efter att beskriva och forklara, inte vardera.
Min strdvan har varit att inte vara normativ; jag vill inte avgéra om den amerikanska milita-
rens eventuella inflytande 6ver den politiska ledningen ar for stort, eller for litet. Inte heller
om det &r bra eller skadligt. Kapitlet om det amerikanska” séttet att fora krig stravar efter
att ge en bakgrund till den amerikanska militarens hantering av konflikter; inte heller detta
kapitel kommer att virdera om hanteringen ar ’bra” eller ”dalig”. Slutligen; trots att uppsat-
sen strévar efter att beskriva och forklara en avgransad del av amerikanskt mili-
tart/’polisidrt"

upptradande i Irak 2003, sa lamnar jag med varm hand 6ver djupare bakgrundsbeskriv-
ningar och andra bedomningar av denna konflikt till annan forskning.
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3. TEORI
3.1 Civil-militar teori

The civil-military problematique is a simple paradox: because we fear others we
create an institution of violence to protect us, but then we fear the very institution we
created for protection.?

Civil-militar teoribildning tar sin utgangspunkt i hur en civil regering kan kontrollera sin
armé.? Ett lands militar &r ursprungligen ett resultat av delegering (principal-agent): med-
borgarna delegerar formagan till skydd genom valdsanvandning till staten, som i sin tur de-
legerar denna rétt till vald till militaren (och polisen). Armén har fran borjan skapats for att
skydda landet mot hot, men ar samtidigt en kraft som skulle kunna valta regeringen éver
anda och sjalv trada till makten. De bada extremfallen som utgor en viktig utgangspunkt
inom civil-militara teorier &r dels att militaren &r alltfor svag for att kunna skydda mot lan-
dets fiender, dels att militaren gjorts sa stark att den pa olika sétt blir ett hot mot landet
sjalvt.

Det finns dven andra satt som militaren kan hota samhallet pa, direkt eller indirekt. Ge-
nom att krava storre och storre resurser kan samhéllets ekonomi utarmas, sasom bland an-
nat hant i Sovjetunionen och Nordkorea. Militaren kan dven dra in samhéllet i krig som det
vill undvika. Feaver exemplifierar har med de strikta rutiner for mobilisering manga lander
i Europa tillampade under det tidiga 1900-talet, en mobilisering som nar den val satts igang
var svar att avbryta, och som tvingade fram mobiliseringar i grannlanderna. Detta brukar
anges som ett skal for forsta varldskrigets utbrott. De militdra behoven av att mobilisera
arméerna kom har att diktera och avgransa det politiska handlingsutrymmet. En annan vik-
tig utgangspunkt inom civil-militara teorier ar den om militar lydnad: kommer armén att
folja de politiskt fattade besluten, eller kommer den att motsétta sig den civila ledningen
och férsoka genomdriva sina egna intressen?

Feaver skriver att den nutida militaren har kommit att fylla flera funktioner. Aven om
uppgiften att skydda landet mot yttre fiender fortfarande ar den primara, kan militaren, pa
grund av sin utformning anvéndas for att ocksa uppna andra politiska malsattningar: Milita-
ra férband kan exempelvis anvandas for att utfora konstruktionsarbete och katastrofhjalp.
Anvandningen av militaren inom omraden som uppfattas ligga utanfor dess huvuduppgifter
tenderar att vaxa i tider da ett yttre hot saknas. Kritiker menar att om militaren i alltfor hog
utstrackning alaggs “ickemilitira” uppgifter, minskas dess férmaga att utfoéra karnuppgif-
ten; skydda ett land mot yttre angrepp.

Som namnts tidigare ar forutsattningen for att armén ska vara effektiv att den har militar
formaga att bekampa landets fiender, men det &r samtidigt denna formaga som ytterst kan

%2 Feaver 1996.

2% Genomgangen av civil-militara teorier grundar sig pa Feaver 1996. Feaver &r sillan explicit med vilket
lands militar han avser, men beskrivningen tycks i huvudsak handla om USA. Mer generella drag i civil-
militara relationer kan dock galla for manga (vast-)lander.

11



hota den politiska ledningen; det finns ingen dverordnad valdsinstans som kan hindra mili-
taren, om den skulle vilja ta makten. Saledes maste militaren kontrolleras. Grovt raknat
finns det tva skolor inom de civil-militara teorierna angaende hur detta kan goéras. Samuel
Huntington ansag i sin bok The Soldier and the State att den civila 6verhégheten borde
formas sa att militdren var neutral och ickepolitisk. Han kallar detta objektiv civil kon-
troll”, ndgot som ska uppnds genom att maximera den militdra professionalismen och géra
militaren opolitisk. Politiska makthavare bor, enligt Huntington, ge militaren de évergri-
pande ramarna, men inte styra den militara verksamheten i 6vrigt.?* Detta synsatt har sedan
dess kritiserats, bland annat utifran den, enligt kritikerna, 6kande diskrepansen mellan Hun-
tingtons teser om “ickepolitiska” militarer, och de 6kande politiska rollen militdren spelade
i verkligheten.?® En av dessa kritiker, sociologen Morris Janowitz, kom att utgora en ut-
gangspunkt for den andra inriktningen inom (amerikanska) civil-militara teorier. Janowitz
menade i boken The Professional Soldier att militaren i USA skaffade sig ett allt storre po-
litiskt inflytande, och pladerade for att militaren darfor skulle évervakas nara, pa manga
olika niv&er, av den politiska ledningen.?®

Fragor som dessa ar saledes vanliga inom de civil-militara teoribildningarna, fran Hun-
tington och Janowitz och framét: Hur vil ”lyder” militiren den politiska ledningen? Hur
kontrolleras militaren sa att den utfor de uppgifter som civila makthavare alagger den att
gora? For denna uppsats inriktning ar fragestallningen om och hur militaren utnyttjar sin
expertkunskap viktig. Som vi kommer att se i de kommande delarna finns det flera teoreti-
ker som hdvdar att militaren anvander sina kunskaper och sin stallning for att begrénsa och
paverka de civila beslutsfattarna, och sjélv skaffa sig en roll som skulle kunna kallas ”’poli-
tisk”.

3.2 Militarens politiska roll

Flera teoretiker pekar pa det stora inflytande som vélorganiserade institutioner med hogt
anseende, bestaende av fackexpertis, har pa politiska beslutsfattare. Enligt manga av dessa
forskare har forsvarsmakten i flera lander an storre paverkansmojligheter. Bland annat
Bengt Abrahamsson menar dessutom att militaren inte ska ses som neutral och opartisk,
utan snarare som en aktor som forsoker utverka storsta mojliga inflytande over civila makt-
havare.

Sabatier/Jenkins-Smith

Paul A. Sabatier och Hank C. Jenkins-Smith &r professorer i statskunskap och har bland
annat forskat kring policyférandringar. | boken Theories of the Policy Process skriver de att
den analysniva som ar mest fruktbar for att undersoka forandringar i policies ar olika un-
dergrupper (subsystems) som kan besta av offentliga och privata organisationer som har in-
tressen i, och/eller paverkas av, en viss fraga. Undergrupperna soker paverka den forda po-

* Huntington 1957, s 83 — 85.
% Feaver 1996.
%6 Janowitz 1960, s. 435 ff.
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litiken i dessa fragor, och for att kunna gora det framgangsrikt kravs att grupperna speciali-
seras. Forutom att undersoka lagstiftande forsamlingar, intressegrupper och statliga institu-
tioner, menar forfattarna vidare att for att forsta policyforandringar, maste de aven sparas
pa alla nivaer i exempelvis en myndighet. En policyforandring kan darmed inledas pa lag
niva inom en organisation, for att smaningom fa genomslag i exempelvis nationell lagstift-
ning. Omvant far beslutsfattare pa lagre nivaer stort inflytande dver hur en nationell policy-
forandring implementeras i praktiken, da ett stort antal mindre beslut pa lokal niva kravs for
att forandringen ska fa genomslag.?” Sabatier/Jenkins-Smith skriver inte om ett lands mili-
téra etablissemang, men det &r enkelt att dra paralleller dit: for att det svenska beslutet att
gé fran invasionsforsvar till "nétverksbaserat insatsforsvar” ska bli verklighet, kravs en stor
méangd beslut och forandringar langt ut i de militara organisationerna. Detta askadliggor hur
lang tid det kan ta att férandra en stor organisation. Rimligen okar tiden ytterligare om for-
andringarna ar impopuléra.

Sabatier/Jenkins-Smith pekar ocksa pa betydelsen av olika politiska system for att
genomfora policyforandringar: i ett parlamentariskt majoritetssystem, som det brittiska, kan
lagstiftningen andras snabbt, medan system med utpraglad maktdelning, som det ameri-
kanska, innebér att lagar ar betydligt svarare att andra. Detta paverkar aven de olika intres-
segruppernas lobbyarbete; i Storbritannien blir det mer meningsfullt att forsoka paverka po-
licies genom lagstiftning, medan detta ar enklare att forhindra i USA.%

Sabatier/Jenkins-Smiths arbete ar intressant for uppsatsen eftersom de visar pa hur olika
intressegrupper kan paverka olika policyprocesser. Forfattarna skriver att dessa intresse-
grupper specialiseras inom sitt intresseomrade for att na storre inflytande. Vidare pekar Sa-
batier/Jenkins-Smith pa vilken betydelse for policyforandringar som stora beslut pa hdg
niva, exempelvis nationell lagstiftning far, forst nar de omsatts i mangder av sma beslut,
ldngt ut i en organisation. De visar p& den troghet stora institutioner forandras med. Over-
fort till en stor institution, den amerikanska militaren, tyder detta pa att storre beslut fran
den politiska ledningen tar tid att omsatta i praktisk militar handling. Forfattarnas studier
pekar vidare pa hur starka, specialiserade intressegrupper kan paverka politiska makthava-
re. Som vi senare ska se, finns det flera teoretiker som menar att militaren, kanske i synner-
het den amerikanska, utgor en sadan intressegrupp. Ytterligare andra menar att militaren
bestar av flera intressegrupper som konkurrerar om uppmarksamhet och budgetmedel. Hit-
chins och Jacobs hdvdar i The Political Role of the Military att den amerikanska forsvars-
makten kan betraktas som ett slags olika lobbygrupper, kdmpandes om budgetanslag, med
oberoende tillgang till olika kongressledamater. Forfattarna lyfter fram den amerikanska
marinkaren som sarskilt framgangsrika lobbyister, och pekar samtidigt pa att ett motsva-
rande beteende i Storbritannien hade ansetts ligga utanfor foérsvarsmaktens befogenheter.?®

Bengt Abrahamsson

%" Sabatier och Jenkins-Smith i: Sabatier 1999, s. 119.
%8 Sabatier och Jenkins-Smith i: Sabatier 1999, s. 120.
# Hitchins och Jacobs i: Danopoulos och Watson (red) 1996, s. 407 — 408.
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Yrkesgrupper som ytterst styrs av politiska beslut, exempelvis polisvasendet och forsvars-
makten, antas ofta vara neutrala utforare av den politiska viljan. Sociologen Bengt Abra-
hamsson skriver i sin bok Military Professionalization and Political Power att antagandet
att olika professioner i statens tjanst &r opartiska och neutrala i stor utstrackning ar felaktigt.
Den process som traning och yrkesutdvande inom en viss profession innebar, paverkar ock-
sa medlemmarna av professionen: en yrkeskar i “samhallets tjanst” dr inte bara lojal mot
samhallet, utan aven mot yrket sjalvt, och de varden som det representerar. Da dessa varden
ofta kan avvika fran samhéllet i stort, kan darmed exempelvis en officerskar bli ganska
langt ifrén opartisk.*

Abrahamsson pekar pa att militarens varderingar inte forvantas omfatta exempelvis ned-
rustning och tro pa andra nationers goda vilja, snarare motsatsen. Om samhallet i stort ror
sig i riktning mot att vilja nedrusta kan saledes spanningar uppsta i de civil-militara relatio-
nerna. De ideal och varderingar som en officerskar professionellt omfattar &r ofta en forut-
séttning for att den ska kunna utféra sina uppgifter, samtidigt som dessa ideal kan komma
pa kollisionskurs med stora delar av det 6vriga samhéllet. Darmed menar Abrahamsson att
det militdra etablissemanget 1&ngt ifran bara bestar av ’neutrala experter”: ’Professionaliza-
tion creates experts, but it hardly guarantees their neutrality, particularly not in areas where
themselves are most active.”"

Abrahamsson anvénder termen professionalisering” for att beskriva hur en institution, i
det hér fallet militdren, utformas under flera hundra ar. Han delar upp “militér professiona-
lisering” 1 tva delar: for det forsta innebér det rekrytering, utrustning och organisation, i
syfte att skapa en "komplex, effektiv och vilorganiserad samhaéllelig institution.” For det
andra kravs indoktrinering och internalisering av vissa varden, omvérldsuppfattningar och
upptradande. Den forsta delen har skapat en ofta mycket sjélvstandig struktur, medan den
andra delen formar den personal som utgér denna struktur. Denna process av professionali-
sering ar vad som, enligt Abrahamsson, kravs for att astadkomma en militar som kan utféra
sin uppgift, och darmed vara effektiv. Detta som en foljd av de krav hogteknologiska va-
pensystem staller, stdende arméer, standardiserade officersutbildningar, och de allt fler spe-
cialistgrenar som ingdr i en modern forsvarsmakt, bemannade béade av officerare och civila
experter.3 Utifran dessa krav forefaller de flesta industrialiserade lander ha en hogt profes-
sionaliserad forsvarsmakt. Kanske USA har utgor ett sarfall i och med dess i dag stora va-
penteknologiska dominans; behdver nagot lands militdr vara “’professionaliserad” borde det
vara USA:s. Vad som inte dr en ’professionaliserad” forsvarsmakt kan till exempel vara de-
lar av gerillaférbanden som stred mot den sovjetiska ockupationen av Afghanistan; vissa
krigare var dar bade soldater och bonder.

Abrahamsson skriver att en foljd av uppkomsten av den professionella militaren &r att
den forsoker forutsdaga, paverka och begransa de delar av samhallet som styr forsvarsmak-
tens utformning. | stéllet for att passivt anpassa sig till nya krav efterstravar det professio-

%0 Abrahamsson 1972, s. 13. Abrahamssons undersokningar géller vésterlandska forsvarsmakter, framst den
amerikanska, fram till 1960-talets slut.

31 Abrahamsson 1972, s. 13.

%2 Abrahamsson 1972, s.16, aven kapitel 1.
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nella militéra etablissemanget inflytande 6ver de politiska makthavarna. | kraft av deras ex-
pertkunskaper, hoga sociala status och samhélleliga kontaktnat, menar Abrahamsson att
olika valetablerade professioner har storre mojligheter att paverka de politiska, ekonomiska
och teknologiska krafter som bidrar till att forma ett samhalle, &n flertalet andra intresse-
grupper. En ”hogt professionaliserad” militdr kommer enligt Abrahamsson att vara svarare
att kontrollera for de civila makthavarna, &n en “mindre professionaliserad” militér. Detta
géller i sarskilt hdg utstrackning om de civila beslutsfattarna forsoker forandra forsvars-
makten i en riktning som den av olika skal ogillar.

...military men are not and cannot be neutral and objective servants of the state: they

hold certain beliefs, have certain corporate interests and can be expected to favor

and to pursue political actions that are consistent with those beliefs and interests.*®

Abrahamsson skriver att skiljelinjen mellan politik (civila beslutsfattares omrade) och stra-
tegi (militdra beslutsfattares omrade) ofta varit otydlig. Ateruppbyggnaden av Tyskland och
Japan leddes i stor utstrackning av amerikansk militér. 1 Japan innebar detta bland annat att
officerare fran USA deltog i utformandet av den japanska konstitutionen, av lagarna, hur
industrin skulle utformas och i aterupprattandet av de monetéra och finansiella systemen.
Politiska ataganden som dessa ligger rimligen utanfor de militara karnuppgifterna, men ut-
fordes anda i hog grad av militar personal.** Abrahamsson skriver vidare att gransen mellan
politik och strategi har kommit att suddas ut alltmer under kalla kriget, med de allt storre
krav nya hogteknologiska vapen stéller, och de allt storre foljder ett totalt krig” kan fa.
Dirmed fér officerare en alltmer “politisk” roll.*® Det militara etablissemangets paver-
kansmojligheter gentemot politiker innebar bland annat att byta militéra investeringar mot
politisk stod (exempelvis materialanskaffningsprojekt som skapar arbetstillfallen och dar-
med roster i vissa kongressledamoters valkretsar), att ta fram underlag till politiska beslut,
underlag som foresprakar vissa policies framfor andra, samt att anvanda sig av lobbyarbete
och PR. Detta inflytande underléattas, enligt Abrahamsson av det militara etablissemangets
trovardighet och sakkunskap, samt av manga politikers ointresse av forsvarspolitik. Dess-
utom riskerar politiker som motsatter sig olika anslag till forsvaret dels att anses opatriotis-
ka, dels riskerar de att gora sig impopuléra i valkretsar som ar beroende av arbetstillfallen
inom férsvarsindustrin.*®

Genom uppkomsten av de moderna, professionella forsvarsmakterna har dessa ocksa ut-
vecklats till patryckargrupper. Genom professionaliseringen har militaren skaffat sig sak-
kunskapen och organisationsférmagan, men den har aven format militara ideal och varde-
ringar (the military mind). Abrahamsson menar att militaren, for att kunna vara effektiv, ef-
terstravar ett starkt normativt inflytande pa personalen i en forsvarsmakt. Genom att minska
meningsmotsattningar om de 6vergripande malen kan militaren insocialisera dessa varde-

%3 Abrahamsson 1972, s. 17.

% Abrahamsson 1972, s. 125 — 126.

% Abrahamsson 1972, s. 18. Abrahamsson skriver i perspektiv av karnvapenkrig, men dven dagens ickenuk-
ledra krigforing far ofta stora, “totala”, konsekvenser pa de samhéllen som drabbas.

% Abrahamsson 1972, s. 18.
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ringar hos personalen. Andra satt for normativ paverkan ar urvalsprocess och befordrings-
gang; lojalitet kan belonas, och personer som inte omfattar de centrala varderingarna kan
stangas ute eller forbigas.*’

Om doktriner

En kanske mindre tydlig paverkansmajlighet fran den militara pa den politiska ledningen ar
utformningen av militdra doktriner. Dessa doktriner &r strukturer som begransar aktérernas,
i detta fall den politiska ledningen, valmojligheter till ett fatal alternativ. En militar doktrin
paverkar vilka delar av militaren som kan anvandas, samt hur och var de kan anvandas. Mi-
chael Desh skriver ”doctrines can influence the structure of military institutions, provide
normative road maps for military behavior, or serve as focal points for agreement between
civilian and military leaders.”®

3.3 The constabulary force

Den amerikanska sociologen Morris Janowitz beskrev 1960 en trolig utveckling av framst

den amerikanska militaren:*
The military establishment becomes a constabulary force when it is continuously pre-
pared to act, committed to the minimum use of force, and seeks viable international
relations, rather than victory, because it has incorporated a protective military post-
ure.[...] The professional soldier resists identifying himself with the 'police’, and the
military profession has struggled to distinguish itself from the internal police force.

Bakgrunden till Janowitz’ teser var bland annat de efter andra véarldskriget vanligt fore-
kommande befrielsekrigen; den stora forekomsten av karnvapen, och den da radande ter-
rorbalansen mellan supermakterna USA och Sovjetunionen, hade inte ersatt aldre och mer
“primitiva” sétt att fora krig. Lagintensiva konflikter och uppror kravde en militdr som be-
hérskade andra roller &n de traditionella militdra uppgifterna, ett slags mer “polisidr” mili-
tar, en constabulary force. Janowitz menade att denna “nya” militir maste bli mer mangsi-
dig, den skulle bade kunna utkampa ett karnvapenkrig i den hégintensiva dndan av kon-
fIikts‘IanIan, samt vara kapabel att genomfora paramilitdra operationer och upprorsbekamp-
ning.

Meningen “The military establishment becomes a constabulary force...” har citerats vid
&tskilliga tillfallen.*" Janowitz’ fokus pa lagintensiv krigforing tycks stimma vil verens
med de krav &ven konflikterna efter kalla krigets slut stéller. De nutida teoretikernas forkar-
lek for Janowitz’ formulering tyder pa att han, &tminstone delvis, lyckats forutséiga exem-
pelvis en fredsbevarande operations krav pa handlingsberedskap, begransad valdsanvand-

87 Abrahamsson 1972, s. 155 — 156.

% Desh 1998.

% Janowitz 1960, s. 418, 419.

40 Janowitz 1960, s. 418.

*! Se exempelvis Boéne m fl 2000, s. 51 — 52, Bolin 2000, s. 27, Burk 1994, s. 164, Feaver 1996, Segal m.fl.
1998.
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ning och franvaron av en tydlig ’seger” som avslutning pa en konflikt. Janowitz pekar d&ven
pa att gransdragningen mellan krig och fred suddas ut.

Forsvarsmakten i USA hade under lang tid kampat for att skapa en atskillnad mellan sig
sjalv och den poliskar den en gang var betydligt narmare: den amerikanska armén anvéandes
under stora delar av 1800-talet for att uppratthalla intern ordning i USA. Janowitz menar
ocksa att militaren betraktar polisiara uppgifter som mindre prestigefyllda och arofyllda,
och att militarpolisen har haft ganska Iag status inom den amerikanska forsvarsmakten. Ut-
ifrdn dessa utgangspunkter menade Janowitz att militaren skulle komma motsatta sig en ut-
veckling mot polisiara uppgifter.*?

Det kan leda till en viss forvirring hos lasaren att begreppen polisidr”, “fredsbevaran-
de”, ”constabulary” och ”lagintensiv” anvidnds som ndrmast synonyma av olika forfattare.
De moderna teoretiker som citerar Janowitz’ mening om the constabulary force anvander
den vanligen som en utgangspunkt for diskussion om fredsbevarande insatser; bland annat
stravan att begransa den egna valdsanvandningen tycks har passa val in, liksom att de
fredsbevarande trupperna knappast kan efterstrava en traditionell militér seger, utan att
sjalva bli krigforande. Janowitz sjélv tycks ha haft olika typer av lagintensiva konflikter for
Ogonen ndr han skissade pa en mer “’polisidr” militér; 1 ganska stor utstrickning lyckades
han implicit forutséaga den traditionellt utbildade och utrustade amerikanska arméns svarig-
heter att bekdmpa gerillan 1 Vietnam. I denna uppsats dr Janowitz’ teser en utgdngspunkt 1
diskussionen kring hur lagloshet hanteras under och efter ett krig. Janowitz’ beskrivning av
the constabulary force efterstravande en begransad valdsanvandning, en styrka som inte
stravar mot en klassisk, tydlig seger, tycks i detta ssmmanhang passa vél in.

3.4 Operationalisering av teorin

En av utgangspunkterna for operationaliseringen ar att, med Abrahamsson, inte se militaren
som en “opartisk och neutral” utforare av politiska beslut, utan att militiren forsoker forut-
saga, paverka och begransa de delar av samhallet som styr férsvarsmaktens utformning.
Som diskuterats innan kan denna paverkan och begransning se ut pa en méangd olika sétt.
For att det ska bli mojligt att understka hur detta kan se ut i praktiken, har jag begrénsat
mig till ett antal parametrar som satts samman i tabellform. En tabell innebdr med automa-
tik forenklingar. Denna tabell kommer dock endast att anvéandas for att fortydliga slutsat-
serna i empiri/analysavsnittet.

Tabell 1. Operationalisering av teori; politisk paverkan:

Somalia 1992 - 94 Haiti 1994 Bosnien 1995 Irak 2003

Forberedelser

Negativa uttalanden

”Polisidrt” upptré-
dande

Constabulary force

“2 Janowitz 1960, s. 419.
43 Abrahamsson 1972, s. 17.
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Forberedelser
Vilken anvéndning av militara forband pekar doktriner, utbildning och utrustning mot; hdg-
intensiva konflikter eller fredsbevarande insatser? ”Nej” i denna ruta betyder att ameri-

)

kanska forband inte har forberett sig pa “’polisidra” insatser.

Negativa uttalanden

Denna punkt ar ett satt att undersoka Abrahamssons teser om militarens stravan att paverka
politiska beslut. Den visar ocksa pa de forandringar som han pekade pa angaende militarens
okande lobby- och PR-arbete. Hur uttalar sig hogt uppsatta militarer angaende fredsheva-
rande eller ”polisidra” insatser? Vill man se en begrinsad roll for de amerikanska férban-
den, kanske vill man inte ens delta? Dessa “uttalanden” kan vara offentliga, i form av
presskonferenser, debattartiklar, intervjuer, men aven icke offentliga, uttalanden som fram-
kommit senare. ”Ja” i denna ruta innebar uttalanden som tyder pa en negativ instdllning till
”polisidra” roller

”Polisiirt” upptradande

Sabatier/Jenkins-Smith beskriver hur beslut omsétts i praktiken, langt ute i en organisation.
Darfor ar det intressant att se hur amerikanska forband upptrader, nar de val kommer pa
plats i konflikten. Hur ser deras mandat ut; brett eller begrénsat? Hur verkar Rules of Enga-
gement, ROE,* vara? Denna omséttning av beslut fattade pa hog niva i praktisk handling
blir ofta avgdrande for hur en officiell politik faller ut 1 ”verkligheten”. ”Nej” 1 denna ruta
innebdr att de amerikanska forbanden inte har agerat som poliser”.

Constabulary force

Finns nagra av de kannetecken Janowitz angav for en constabulary force?: Anvéands mini-
malt vald, kan man hantera bade 1ag- och hogintensiva konflikter, sétts forband in dven om
utsikterna till en traditionell ’seger” saknas? Da uppsatsens fokus dr “’polisidra” insatser,
anvéands constabulary force hiar som synonymt med att militdren har god formaga for poli-
sidra” insatser som exempelvis upploppshantering (hogintensiv strid har den amerikanska
militdren visat att den klarar). ”Nej” 1 denna ruta innebdr att fa eller inga av de kidnnetecken
Janowitz anvéande funnits i konflikten.

* Rules of Engagement, ROE. Riktlinjer som ger vagledning for forband i olika situationer. ROE &r vanligen
hemliga for att motstandaren inte ska kunna dra nytta av dem. Jag har inte tagit del av ndgra hemliga ROE,
utan utgadr i denna uppsats fran den diskussion som forts kring amerikanska forband i exempelvis Bosnien.
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4. EMPIRI/ANALYS

Empiri- och analysdelen kommer att ha tre olika delar. Jag kommer att utga fran kriget i
Irak 2003, med fokus pa amerikansk hantering av den lagloshet som utbrot efter att den ira-
kiska regimen fallit. For att vidare forsta USA:s upptradande kommer nagra av de faktorer
som formar en forsvarsmakt att undersokas; finns det ett typiskt “amerikanskt” krig, med
generella drag som aterkommer i de konflikter USA varit inblandat i? Slutligen, och hu-
vudsakligen, kommer ett antal konflikter under 1990-talet att behandlas for att forsoka for-
tydliga den amerikanska militarens politiska inflytande.

4.1 USA i Irak 2003

Den 20 mars 2003 angrep en koalition bestaende framst av amerikanska och brittiska styr-
kor Irak. Efter ndgra veckors stridigheter intogs den irakiska huvudstaden Bagdad av ame-
rikanska forband.*> Runt om i Irak utbrét plundring kort efter det att staderna intagits. |
manga fall ingrep inte “koalitionsstyrkorna” mot plundrarna, inte ens nir de rensade sjuk-
hus fran det mesta som var mojligt att bara. Detta kapitel kommer att ge olika exempel pa
hur amerikanska férband hanterat, eller snarare inte hanterat, laglosheten som féljde efter
den irakiska regimens fall.

4.1.1 Empiri

De amerikanska styrkorna intog Bagdad den 9 april. Tamligen omgaende utbrét omfattande
plundring. Folkmassor stal vad som var méjligt att bara fran diverse officiella byggnader,
sdsom presidentpalats och ministerier. Aven sjukhus och elverk drabbades av laglosheten.
De amerikanska soldater som anlént till huvudstaden tycktes ha order att inte ingripa mot
plundring: ”Det dr en skam att passivt dse all plundring men vi &r har for militéra uppdrag,
inte for att utfora polisarbete.”, sade den amerikanska majoren Mike Benning till nyhetsby-
ran Reuters.*® Samma forhallanden tycktes rdda i Iraks nast storsta stad, Basra, erévrad av
brittiska forband: ”Den brittiska militdren gor ingenting for att stoppa plundringarna [...]
Soldaterna som patrullerar Hamngatan utanfor hotell Sheraton tittar at ett annat hall.”, rap-
porterade Dagens Nyheters utsande reporter.*’

De amerikanska forbanden i Bagdad verkar, atminstone inledningsvis, ha varit for fa for
att ens kunna bevaka alla vapenlager de hittade. Angaende laglosheten sade sergeant Nico-
las Clark till Dagens Nyheters korrespondent i Bagdad: Vi &r en invasionsstyrka, inte en
ockupationsarmé. Folk ber oss att skydda dem, men vi ar inte polisen. Vi ar for fa for att ge
folk den sikerhet de vill ha.”*® Bristen pa lag och ordning p& olika platser i Irak hade ocks&
andra konsekvenser an att officiella byggnader plundrades: ménniskor ranades pa sina bilar,
och sjukhusen i Bagdad upphérde i princip att fungera, pa grund av att sjukvardsutrustning

** For en preliminar analys av kriget, se Burger, m.fl. 2003.
“® Citerat av Jénsson i: Dagens Nyheter 10 april 2003.

*" Holmgren i: Dagens Nyheter 10 april 2003.

“8 Seierstad i: Dagens Nyheter 11 april 2003.
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hade stulits darifran.*® Nagra dagar efter den irakiska huvudstadens erévring bérjade ankla-
gelser framforas att USA och Storbritannien inte levde upp till de forpliktelser de hade som
ockupationsmakter. Aterigen hanvisades det till att det inte var de brittiska eller amerikans-
ka forbandens uppgift att forhindra lagloshet, och att de maste koncentrera sig pa att be-
kampa kvardrojande irakiska forband. Hjalpsandningar nadde inte fram till behévande pa
grund av oroligheterna, medan fa eller inga av Bagdads sjukhus fungerade. Dagens Nyhe-
ters Mats Carlbom skrev ”En allmédn bedomning &r att amerikansk och brittisk militdr inte
varit forberedd pa att en s& valdsam lagloshet skulle sprida sig i de stidder som befriats. ..”.>°

Nagra dagar efter Bagdads fall borjade rapporter inkomma om att USA mer aktivt skulle
ingripa mot laglésheten. 1150 poliser och jurister skulle skickas fran USA for inleda ater-
uppbyggnaden av Irak. Irakier hrsammade dven amerikanska propaer om att samlas till
moten for att ateruppratta en irakisk poliskar. Dessutom meddelades det att enheter ur bade
marinkaren och armén skulle bérja patrullera gatorna i Bagdad.® Trots detta motte Dagens
Nyheters korrespondent i Bagdad fler och fler mé&nniskor som trodde att de amerikanska
forbanden skulle ateruppratta lag och ordning, méanniskor som blev alltmer frustrerade 6ver
att sa inte tycktes bli fallet. Hon talade ocksa med en officer i den amerikanska marinkaren:
”Det ligger utanfor vart mandat att aterupprétta lag och ordning [...] Mina soldater ar utbil-
dade att doda, inte jaga smatjuvar eller dirigera trafiken...”.>

| en artikel i den amerikanska dagstidningen U.S. News & World Report ges en bak-
grund till den amerikanska motviljan mot att ingripa mot plundringen i Irak: Amerikanska
forband fokuserade pa att skydda sig sjélva, da laget i landet fortfarande bedémdes som
osakert. Vidare var de amerikanska styrkorna i Irak relativt sma, i forhallande till landets
yta och folkméngd. Tidningen pekade ocksa pa en annan forklaring: ...most U.S. troops
are not well trained for police duties, and defense officials are leery of such tasks. The Pen-
tagon is exploring the possibility that other countries might provide military police or gen-
darmes.”.*

Den amerikanska planeringen infor kriget i Irak utgick fran ett antal antaganden som,
enligt vissa kritiker, delvis visat sig vara felaktiga: den omfattande plundringen forutsags
inte. Laglosheten forsvarade dessutom kraftigt for vissa samhéllsfunktioner, sdsom sjukhus,
skolor och elverk. En annan del av kritiken riktas mot att USA anvande sa pass fa soldater i
kriget, vilket gjorde att det var alltfor ndgra forband tillgangliga for att ateruppratta ord-
ningen nar striderna borjade avta.**

En manad efter det att Bagdad er6vrats kvarstod stora sékerhetsproblem. Flera tusen
amerikanska soldater ségs bevaka 200 — 260 platser i Bagdad, men fortfarande den 13 maj
hade USA inte nog med soldater i den irakiska huvudstaden for att ateruppratta ordningen.
Flera rapporter pekade vid den har tiden pa att USA skulle forsoka stavja laglsheten i Irak,

* Telegram i: Svenska Dagbladet 12 april 2003.

%0 Carlbom. Se &ven Ronnow, bada i: Dagens Nyheter 12 april 2003.
5! Cederskog i Dagens Nyheter 13 april 2003.

%2 Sejerstad i: Dagens Nyheter 13 april 2003.

>3 Whitelaw, m.fl. i: U.S. News & World Report 21 april 2003.

> Chandrasekaran och Slevin i: Washington Post 9 maj 2003.
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bland annat genom att skicka fler militara foérband till Bagdad. Soldaterna gavs dessutom
order att gripa eller doda plundrare.*®

En hogt uppsatt tjansteman inom den administration som ska leda ateruppbyggnaden av
Irak sade till Washington Post: ”Any time you have a security vacuum, [...] the only people
who are going to be able to fill it are the military."*® En amerikansk armépatrull som ingri-
pit for att stévja laglosheten talade med tidningens korrespondent: "We're like cops in
Baghdad now.",*" sade en amerikansk officer, medan menige Jacob Weber gav uttryck for
sin frustration: ”’1 don't see it getting better. We can't be everywhere, can we? [...] | feel like

a cop, but I'm not a cop."®

4.1.2 Analys

Saledes finns ganska gott om exempel pa amerikansk, och aven brittisk, trupp som inte in-
griper mot plundring. Inledningsvis hanvisades till att stridigheter fortfarande pagick, och
att de amerikanska soldaterna var alltfor fa for att kunna stavja laglosheten. Smaningom, i
takt med att det irakiska motstandet nedkampades, bdrjade militara forband att soka be-
kéampa delar av brottsligheten i Irak. Det dr annu for tidigt att saga i vilken grad denna
brottsbekampning berodde pa alltmer hdgljudd kritik fran opinionsbildare i USA, eller om
den berodde pa att striderna mattats av. Eventuellt borjade USA aven frukta att det irakiska
missnojet skulle bli svart att hantera.

Intressant for uppsatsen ar de kommentarer som journalister i Irak, och pa olika press-
konferenser, fatt angaende plundringarna. Pafallande ofta hanvisar saval meniga soldater,
officerare som talesméan for ledningen av kriget i Irak, till att det inte & militarens uppgift
att bekdmpa lagloshet; de ar soldater, inte poliser. Detta tycks stodja Janowitz’ tes att mili-
taren kommer att motsétta sig “’polisidra” uppgifter, och de kommer att motarbeta den dver-
gang till en constaburaly force, som han férutspadde 1960. Aven om detta forhallande tyd-
ligen gick att andra pa, nar soldater faktiskt blivit beordrade att ingripa mot plundring,
speglar uttalanden som dessa nagot som &r centralt i uppsatsen: den militara viljan, eller
snarare oviljan, att utféra det man anser vara ”polisidra” uppgifter.

Da kriget i Irak avslutades sa pass nyligen, ar det svart att besvara alla de fragor jag
stallde i teoriavsnittets operationalisering,™® s& denna analys ska i hogsta grad ses som pre-
liminédr. De analysrubriker jag utgick ifran var “forberedelser”, “negativa uttalanden”,
“upptradande”, och “’constabulary force”. De amerikanska forbandens forberedelser pekar i
riktning mot att man framst inriktat sig pa de inledande, traditionella operationerna; forban-
den verkar varit tranade, utrustade och i dvrigt anpassade for hogintensiv strid. Flera ganger
har foretradare for USA-styrkorna pekat pa att man varit for fa for att ingripa mot plund-
ring. Forekomsten av militarpolisenheter tycks inte heller ha varit stor. Detta tyder pa att
USA snarare forberedde sig for den hogintensiva striden, &n for vad som skulle kunna

% For artiklar om forsok att stivja lagloshet, se bland annat Tyler samt O’Brien, bada i New York Times 15
maj 2003, samt nyhetsbyran AFP, 16 maj 2003.

% Slevin i: Washington Post 13 maj 2003.

*" Slevin i: Washington Post 13 maj 2003.

%% Slevin i: Washington Post 13 maj 2003.

> Se avsnitt 3.4 Operationalisering av teori.
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komma darefter; plundring och kaos. Flera kommentatorer har ocksa havdat att USA Gver-
raskats av plundringsvagen.

Avseende punkten “uttalanden”, pekar mycket i empiriavsnittet ovan tydligt i riktning
mot att de amerikanska forbanden motsatt sig “’polisidra” uppgifter. Detta géller inte bara
meniga och officerare som intervjuats pa Bagdads gator, utan dven hogt uppsatta militarer
ansvariga for operationsplaneringen; man ska inte ses som poliser, man &r soldater. Dessa
uttalanden har fatt offentligt stod av Bush-administrationen. Den amerikanska forsvarsmi-
nistern Donald Rumsfeldt svarade bland annat att bilden av plundring var "6verdriven”;
plundringen var inte alls sa spridd som medias rapportering gav sken av. Rumsfeldt
hévdade ocksa att "Freedom’s untidy. And free people are free to commit mistakes, and to
commit crimes.”® Det &r dock for tidigt att saga hur omdebatterad hanteringen av lagldshet
varit infor och under kriget.

De amerikanska forbandens “upptradande” i Irak tyder pa att man, d&tminstone inled-
ningsvis, efterstravat att undvika polisidra” roller; det finns atskilliga rapporter om hur
plundring pagatt, medan soldater tittat pa, eller passerat. Det gar dock inte att séaga i vilken
omfattning detta upptradande varit sanktionerat fran politiskt hall, och darmed kan detta
varken ségas vara ett sitt att ”pd marken” begrinsa de politiska beslutens rackvidd, eller
tyda pa det motsatta. Angdende Morris Janowitz’ teser om constabulary force, kan sa har i
krigets efterdyningar konstateras att den lagloshet som foljde pa Irakkriget inte har hante-
rats utifran de beskrivningar Janowitz férde fram. Snarare verkar atminstone stora delar av
den amerikanska militaren vara langt ifran constabulary force, kanske lika langt som nar
Janowitz skrev sin bok 1960.

En preliminar sammanfattning for Irakkriget blir darmed:

Tabell 2. Sammanfattning av politisk paverkan, konflikten i Irak

Irak 2003

Forberedelser Nej

Negativa uttalanden | Ja!

”Polisiart” upptrd- | (Nej)
dande

Constabulary force | Nej

For att kunna satta in den nyss avslutade konflikten i Irak i ett vidare sammanhang, kan det
vara lampligt att undersoka Irakkriget med andra militéra insatser som den amerikanska
forsvarsmakten genomfort. Darfor behandlar nésta avsnitt “amerikansk” krigforing 1 mer
generella termer.

4.2 Ett ”amerikanskt” siitt att fora krig?
Hur militara forband upptréader i krig beror formodligen i hog utstrackning pa de spar flera
decenniers utbildning, utrustning, strategier och doktriner har satt i de militara férbanden.

% | _edare i: New York Times, 12 april 2003.
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Dessa faktorer ar vanligen svara att forandra pa kort sikt, genom exempelvis ett politiskt
beslut.®* Darmed fér det militéra etablissemanget i praktiken inflytande 6ver den politiska
ledningen; doktrin, traning och material satter ramarna for vad som kan kravas av for-
svarsmakterna. For att forsta den amerikanska hanteringen av laglésheten i Irak, kan det
darfor vara lampligt att stalla fragan om det finns nagra typiska amerikanska sétt att fora
krig?

Den ganska langt gaende generaliseringen i fragestallningen far stod av den sakerhetspo-
litiske forskaren Stephen J. Cimbala, professor i statsvetenskap vid Pennsylvania State
University. | boken America’s Armed Forces skriver han:®

There is, broadly speaking, an American way of war. Consistent with U.S. strategic
culture, the American way of war emphasizes the taking of moral high ground in po-
litical disputes or the appearance of having done so; an emphasis on conventional or
mainstream military operations; a preference for overwhelming firepower and cam-
paigns of annihilation in order to minimize U.S. and allied casualties; an imperfect
consensus on war aims between the executive and legislative branches, and between
civilian and military leaderships; and, since World War 11, the involvement of mili-
tary leaders in debates about policy in addition to their more traditional participation
in questions of strategy and force structure.

Det nyligen avslutade kriget i Irak, varen 2003, tycks vid en forsta anblick stodja Cimbalas
tes.®® Delar av debatten efter kriget i Afghanistan 2001 — 2002 pekar dock i en annan rikt-
ning; detta krig skulle representera ett “nytt” sétt att fora krig pa, medan andra debattorer &
sin sida lyfter fram de stora traditionella inslag kriget i efterhand visats ha.®* Med utgangs-
punkt i Cimbalas resonemang ovan, ar en slutsats att fredsbevarande insatser, och kanske
sarskilt de “polisidra” uppgifter de ofta innebdr, tycks passa stora delar av den amerikanska
militdren ganska daligt: en roll dir soldaten blir ”polis”™ later sig knappast forenas med stra-
tegier som forutsitter “Overlégsen eldkraft” och “tillintetgdrande” av motstdndaren.

Den amerikanska arméns doktrin efter Gulfkriget 1991% betonade initiativ, rorlighet,
djup, synkronisering och mangsidighet. ”"Mangsidighet” dr antagligen den del av doktrinen
som mest beror “polisidra” insatser. Mangsidighet kravs for att kunna utfora olika typer av
uppdrag, med olika geografiska forutséttningar: ... Army units can assist effectively in na-
tion-building, disaster relief, civil-disturbance, or peacekeeping missions.”%® Utifran doktri-
nens skrivningar borde alltsa armén kunna séttas in en lang rad olika insatser. Cimbalas re-

®% Connor, 1996 i: Sarkesian och Connor 1996, kapitel 7.

%2 Cimbala, i: Sarkesian och Connor 1996, s. 215.

83 Slutsatser kring krigforingen i Irak varen 2003 blir av naturliga skél hogst preliminara. For nagra inledande
analyser, som dels papekar de traditionella inslagen i Irakkonflikten, men dven de motstridiga slutsatser som
kan dras av kriget, se Burger, m.fl. 2003 samt The Economist 2003.

% For kriget i Afghanistan som exempel pa “ny” krigforing, se exempelvis O’Hanlon 2002. Om stora tradi-
tionella inslag i krigféringen i Afghanistan, se exempelvis Biddle 2003.

% Denna doktrin &r vald eftersom flertalet av de konflikter som behandlas utspelar sig under 1990-talets forsta
halft.

% Kaufman i: Sarkesian och Connor 1996, s. 49.
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sonemang ovan, dar han lyfter fram “6verldgsen eldkraft” och "tillintetgérande” av mot-
standaren som viktiga delar av amerikansk krigforing, tyder kanske pa att doktrinen inte
séger hela sanningen om hur armén Krigar.

Cimbala diskuterar den israeliske militarhistorikern Martin van Creveld, som menar att
de framtida krigen i stor utstrackning kommer ta formen av lagintensiva konflikter och ter-
rorism, medan storskaliga konventionella konflikter kommer att bli alltmer ovanliga.®’
Cimbala pekar dock pa att den amerikanska allmanheten och kongressen antagligen kom-
mer att fortsatta stodja amerikanskt engagemang i mer traditionella konflikter. Utifran “den
amerikanska politiska kulturen och militdra traditioner”, &r kriget vid Persiska viken 1991
mer representativt for hur en konflikt ser ut som kommer att atnjuta stod: hégintensiv krig-
foring, sma forluster av amerikanska liv, starkt fokus pa hogteknologi och kortast méjliga
krig.”® Givet Cimbalas resonemang, férefaller det inte sarskilt markligt att den amerikanska
militdren skulle motsétta sig mer “polisidra” roller eller missioner: Om en “’polisidr” insats
exempelvis préaglas av bevakning, patrullering, eskortering och upploppshantering, ar det
svart att se hur detta kan I6sas pa kort tid, med hogteknologiska hjalpmedel och sma forlus-
ter av amerikanska liv. En fredsbevarande insats &r ofta motsatsen till hogintensiv krigfo-
ring och kan dra ut manga ar pa tiden, medan de amerikanska forbanden riskerar att dras in
I lokala stridigheter som kan kosta liv. | Beirut 1983 dodades 241 amerikanska soldater av
en bilbomb under den fredsbevarande insatsen dar,®® medan Somaliaoperationen 1992 — 94
bland annat innebar valdsamma gatustrider som kravde 18 amerikanska soldaters liv.”

Cimbala pekar vidare pa nagra amerikanska laxor fran det kalla krigets konflikter: Mili-
téra forband som ar anpassade for hogintensiv krigféring mot industrialiserade lander (ex-
empelvis Sovjetunionen), gar inte att enkelt omforma for lagintensiv krigforing (Vietnam-
kriget). Att denna anpassning enkelt skulle kunna ske var, enligt Cimbala, nagot som mili-
tara planerare utgick ifran: de hogteknologiskt utrustade férbanden skulle enkelt kunna be-
segra gerillakrigare i tredje varlden. | hog utstrackning blev utgangen en annan. Vidare pe-
kar Cimbala pa hur svart det var att vinna allmanhetens stod for andra insatser an konven-
tionellt krig. Han menar ocksa att den amerikanska forsvarsmaktens uppfattning om ”mili-
tdr professionalism” forsvagas om den dldggs uppgifter som anses vara utanfor den militira
utbildningen och expertisen: Om militara forband involveras i ateruppbyggnad av ett land,
ibland kallat nationbuilding, blandas den militéra rollen med ett bredare politiskt uppdrag,
vilket antas gora bade de militara och politiska insatserna svarare att genomfora.”

Harmed tycks den amerikanska militaren strava efter att begransa sina uppgifter till
snavt definierade roller, kimpandes for att undvika att alaggas uppdrag som anses ligga
utanfor “kirnkompetensen” (hogintensiv véipnad strid). Erfarenheten fran Vietnamkriget
tycks i forsta hand vara att undvika att dras in i krig som riskerar att dra ut pa tiden, anses
ha oklara mal och sakna tydlig strategi for avslutning (exit strategy). En motsatt effekt av

87 Cimbala hanvisar till van Crevelds bok The Transformation of War, som utkom 1991. Cimbala i: Sarkesian
och Connor 1996, s. 238 — 239.

%8 Cimbala, i: Sarkesian och Connor 1996, s. 238 ff.

% Agrell 2000, s. 164.

® Cimbala 1995, s. 185

™ Cimbala, i: Sarkesian och Connor 1996, s. 240 — 241.
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Vietnamkriget hade kunnat vara att forsoka bli battre pa att hantera konflikter av det slaget,
vilket, enligt Cimbala, inte verkar ha varit fallet i ndgon storre utstrackning.” | America’s
Armed Forces skriver Sarkesian och Connor:"
[...]if history is any guide, the U.S. military will remain fixated on wars of a conven-
tional nature and technological developments that affect weaponry and communica-
tions — many of which have a minimum impact on effective response to operations
other than war and unconventional conflicts.

Forfattarna pekar har pa den amerikanska forsvarsmaktens ovilja att anpassa sig till situa-
tionen efter kalla kriget, med dess 6kade krav pa exempelvis fredsbevarande insatser och
anvandande av militara forband i mindre konventionella sammanhang, sdésom motarbetande
av narkotikakarteller och upprorsbekampning. | skenet av det nyligen avslutade kriget i Irak
ar det mojligt att papeka den framgang som mer traditionell krigforing ront, en krigforing
som tycks ha flera likheter med det forra kriget vid Persiska viken. Sarkesian och Connor
har dock pekat pa de betydligt fler tillfallen efter det kalla krigets slut, som kravt mer icke-
traditionella kapaciteter av den amerikanska forsvarsmakten; Haiti 1994, Bosnien fran och
med 1995, Somalia 1993, och s& vidare.”* | skenet av dessa konflikter framstar de bagge
krigen mot Irak snarare som undantag an som regel. Trots att de traditionella konflikterna i
sa fall ar sallan forkommande, fortsatter den amerikanska forsvarsmakten att fokusera pa
dem, snarare &n att lagga storre vikt vid okonventionella konflikter. Rollen som constabu-
lary force tycks svarforenlig med de traditionella militara insatser den amerikanska for-
svarsmakten féredrar att utkdmpa. Sarkesian och Connor skriver: ™
U.S. forces are well structured and prepared for high-intensity operations, but less so
for peace operations and lower-intensity intervention [...] While U.S. forces are Suf-
ficient for large-scale intervention, they are not optimized for peacekeeping and other
peace operations, or for other types of low-level conflict. These operations demand
specialized training and preparation.

Vad lar vi oss av detta? Det tycks som om Cimbala har fog for sig nar han skriver om ett
amerikanskt sdtt att kriga. Givet att detta stimmer, innebar det formodligen att ’det ameri-
kanska sittet att kriga” kommer att begrinsa den politiska ledningens handlingsfrihet: dokt-
riner, utbildning, indoktrinering och utrustning satter ramarna for vad som ar mojligt att
uppna. Vill den politiska ledningen forandra detta, tar det lang tid. I Irak 2003 har vi kunnat
se ett satt att fora krig som den amerikanska militéren tycks ha varit vél anpassad for. Den
efterféljande laglosheten verkar militaren daremot ha velat slippa ta i. Detta, hogintensiv
strid 1 linje med det amerikanska séttet att kriga, respektive undvikande av ”polisidra” upp-
gifter, verkar bekréfta resonemangen Cimbala, Sarkesian och Connor, med flera for. For att
ytterligare préva dessa argument, kommer vi i nasta kapitel att undersoka hur den ameri-

2 Cimbala i: Sarkesian och Connor 1996, s. 238 — 246.
3 Sarkesian och Connor 1996, s. 422.

™ sarkesian och Connor 1996, s. 420 — 422.

" Sarkesian och Connor 1996, s. 435.
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kanska militdren efterstrévar att fora ’sitt” typ av krig, och med diverse metoder forsoker
undvika andra slags konflikter.

4.3 Den amerikanska forsvarsmaktens politiska inflytande, tre konflikter

En av utgangspunkterna for uppsatsen ar att, med Abrahamsson, inte se militaren som en
opartisk och neutral” utforare av politiska beslut, utan att militaren forsoker forutsaga, pa-
verka och begrénsa de delar av samhéllet som styr forsvarsmaktens utformning.”® Tidigare
har vi sett hur detta inflytande kan haft en roll i Irak. Vi har dven undersokt hur den ameri-
kanska militiren foredrar” att kriga, om den har mojlighet att avgora detta sjélv; det som
Stephen Cimbala kallar ”an American way of war”. 1990-talet har ddremot inneburit ett an-
tal konflikter som passar samre med dessa metoder att fora krig. Da kan det vara intressant
att se om, och i sa fall hur, den amerikanska militaren pa olika satt efterstravat inflytande
infor och under dessa konflikter. Detta &r ett slags inflytande jag valt att kalla "’politiskt”.
Huvudfokus i val av konflikter ligger pa Bosnien. Kring en eventuell amerikansk insats i
Bosnien fordes en utdragen offentlig debatt, fore, under och efter konflikten, och darfor
finns det mer material som &r av intresse for undersokningar angaende militarens politiska
paverkan avseende “’polisidra” roller. De konflikter som studeras i mindre utstrackning ar
Somalia 1993 och Haiti 1994. Irak 2003 har diskuterats ovan. Jag har valt att ta med dessa
konflikter, bland annat for att ge en mojlighet att gora jamforelser dver tid. Lasaren bor
dock ha dessa skillnader i bakhuvudet.

4.3.1 Bosnien 1995
Kriget i Bosnien brot ut 1992 och skdrdade en kvarts miljon manniskoliv. Under stora delar
av konflikten fordes en internationell debatt om att omvérlden borde ingripa militart. Infor
utsikten att den amerikanska forsvarsmakten under 1990-talets forsta hélft skulle komma att
alaggas diverse “nya” uppgifter, sdsom fredsbevarande insatser i Bosnien eller humanitér
hjalp i Somalia, satte sig den amerikanska forsvarsmakten till motvarn. Ordféranden for Jo-
int Chiefs of Staff,”” Colin Powell, yttrade pa en presskonferens 1993 foljande om den ame-
rikanska forsvarsmakten:
Notwithstanding all of the changes that have taken place in the world, notwithstand-
ing the new emphasis on peacekeeping, peace enforcement, peace engagement, pre-
ventive diplomacy, we have a value system and a culture system within the armed
forces of the United States. We have this mission: to fight and win the nation’s wars...

’® Abrahamsson 1972, s. 17.

7 Ordféranden (chairman) for Joint Chiefs of Staff, CJCS, ar USA:s hogsta militara post. Leder (bland annat)
cheferna for férsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet. CJCS &r daremot inte samma sak som 6verbe-
falhavare, OB. USA:s president ar landets OB.

'8 Cimbala 1995, s. 177.
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Because we are able to fight and win the nation’s wars, because we are warriors, we
are also uniquely able to do some of these other new missions that are coming along
— peacekeeping, humanitarian relief, disaster relief — you name it, we can do it... But
we never want to do it in such a way that we lose sight of the focus of why you have
armed forces — to fight and win the nation’s wars.

Detta uttalande kom sedan att upprepas i kongressen av dverste Harry J. Summers Jr., vid
en utfragning infér utrikeskommittén (Committe on Foreign Affairs). | sitt uttalande visar
Powell pa flera saker: dels bekraftar han att de teser Abrahamsson stéllde upp i borjan av
1970-talet fortfarande ar giltiga: det finns ett antal varderingar och en sarskild kultur inom
forsvarsmakten, i det hér fallet den amerikanska. Abrahamsson menade att denna sérskilda
kultur var en forutsattning for att militaren skulle kunna vara effektiv,”® och Powell tycks
peka pa samma sak: Trots att tiden efter det kalla krigets slut inneburit stora omstéllningar,
finns det grundlaggande existensberattigandet for militaren kvar; att utkdmpa och vinna
krig. For att klara detta méste en speciell “krigarkultur” behllas. Overste Summers pekade
vid flera tillfallen infor kongressen pa risken for att ett antal sarskilda militara karaktarsdrag
(ethos), fokuserade pa krig, riskerade att forsvinna om militdren alades alltfér ménga soci-
ala och politiska” uppgifter.®

Powell betonade vid sin presskonferens flera ganger att trots att tiderna forandrats, och
att andra uppgifter tillkommit, finns den militara karnuppgiften kvar, och den &r fortfarande
Overordnad de ’nya” uppdragen. Powell betonar att militéren inte vill dldggas nya uppgifter
i sadan utstrackning, att formagan att fora krig minskar. Darmed beldggs ett annat av Abra-
hamssons antaganden; att enbart se militdren som en “opartisk och neutral” utforare av de
uppgifter den alaggs att gora fran politiskt hall ar ett felaktigt antagande; militaren kommer
att soka paverka civila beslutsfattare i av militaren 6nskad riktning, speciellt om det géller
beslut som direkt berdr forsvarsmakten.® Detta blir sarskilt tydligt nar det géller vad som &r
militarens raison d etre, enligt Powell att utkdmpa och vinna krig: Powell varnar for att
uppgifter som fredsbevarande insatser och humanitara hjélpaktioner kan forsamra formagan
att 16sa karnuppgiften, och han, den hdgsta foretradaren for den amerikanska férsvarsmak-
ten, gor det dels pa en offentlig presskonferens, dels later han sig citeras i ett, i hdgsta grad,
politiskt sammanhang, den amerikanska kongressen.

Under 1990-talet hojdes flera oroade roster om den amerikanska forsvarsmakten i alltfor
hog grad satte sin egen dagordning.®? Richard H. Kohn gick ett steg langre nar han havdade
att det var ordféranden for Joint Chiefs of Staff, Colin Powell, som i stor utstradckning styrde
den amerikanska sakerhetspolitiken under George H.W. Bush:s presidentskap:®

General Powell — not the President, nor the National Security Council, nor the De-
partment of Defense — thought through a new national security policy for the country,

¥ Abrahamsson 1972, s. 13.

% Cimbala 1995, s. 177.

81 Abrahamsson 1972, s. 13.

82 Se till exempel Goldstein 2000, Avant 1998, Avant 1996/97, Cimbala i Snider och Carlton-Carew (red.)
1995.

8 Kohn citerad av Cimbala i Snider och Carlton-Carew (red.) 1995, s. 100 — 101.

27



one based on his own political and international forecasts about Soviet collapse, de-
communization in Eastern Europe, German unification, accelerated arms reductions,
lessened tensions, and a new focus by the United States on regional conflicts rather
than worldwide confrontation with the Soviet Union.

Kohn stdds i sin uppfattning att Powell dvertratt sina befogenheter som ordféranden for Jo-
int Chiefs of Staff av militarhistorikern Russell F. Weigley. Weigley hévdar vidare att det
kalla kriget innebar en (bestaende) kraftigt minskad distans mellan officerare (underlydan-
de) och de politiska beslutsfattarna (6verordnade). Han kritiserar dessutom Powell for att
denne motsatte sig en amerikansk militar intervention i Bosnien, om insatsen inte skulle
vara mojlig att genomfora med “6verldgsen kraft” (overwhelming force). Kritiken ror dels
att Powell genom sina offentligt uttalade ’rad” kraftigt begransade den politiska ledningens
handlingsutrymme, dels att en foretradare for det militara etablissemanget sa tydligt deltog i
en politisk debatt.®*

Bagge dessa debattorer kritiserar alltsa den, i deras tycke, alltfor politiskt inblandade
hogsta militara ledningen. Powell anses ha frangatt sin radgivande position, bland annat
genom att argumentera mot en amerikansk insats i Bosnien, genom debattartiklar i New
York Times och Foreign Affairs. Denna gang bekréaftas tydligt Abrahamssons teser om att
militdren inte ska ses som en “opartisk och neutral” utforare av politiska beslut, utan i hogs-
ta grad efterstravar att paverka politiska vagval. Paverkansforsoken ar dels tydliga och of-
fentliga genom artiklar i en av USA:s mest inflytelserika dagstidningar, dels ar de indirekta
genom att de framforda forslagen sa tydligt kringskar den politiska ledningens méjligheter:
den stalls infor det enda alternativet att genomfora en traditionell, hdgintensiv insats.

Att viljan att begransa den amerikanska militarens roll inte bara hdngde ihop med perso-
nen Colin Powell visas av ett uttalande som hans eftertradare, general John Shalikasvili,
gjorde om Bosnienforbandens mandat:*°

The Implementation force will not be responsible for the conduct of humanitarian op-
erations. [...] It will not conduct nation building. It will not be a disarmament force
and chase after people to collect weapons and whatnot. And it will not be responsible
for the movement of refugees.

Detta uttalande visar ndgot om ramarna insatsen i Bosnien skulle verka inom. Vilka for-
beredelser genomforde da de amerikanska forbanden innan de anlande till Bosnien? Nér
den NATO-ledda insatsen kom till stand 1995 var ramarna tydliga: klar malséttning, en
kraftfull styrka, ledning och kontroll under NATO:s ansvar, “robust” mandat (ROE, rules
of engagement), en tidsgrans pa ett ar for insatsen, uttrycklig samarbetsvilja fran de stridan-
de parterna.?® FOA-forskaren Par Eriksson skriver att de amerikanska forband som kom till
Bosnien var “tungt utrustade [...] med en krigsliknande instillning.. 8" Aven andra fors-

8 Cimbala i Snider och Carlton-Carew (red.) 1995, s. 101.
8 Church, citerad i Foster 1997.

8 Avant 1996/7, s. 83.

8 Eriksson 1998, s. 48.
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kare har pekat pa hur kraftigt bevapnad den amerikanskt dominerande IFOR var.2® Om de
robust rustade férbanden stélls i férhallande till hur restriktivt de amerikanska enheterna
verkade ha sett pa sitt mandat, ligger det nara till hands att anta att man forberett sig pa be-
grénsade uppgifter.

Eriksson pekar pa hur amerikanska forband i Bosnien var avvaktande infor manga *poli-
sidra” upp gifter, medan brittisk militdr ”...genomfort skyddande och stabiliserande uppgif-
ter...”.”” Eriksson fortsatter sin jamforelser mellan amerikanska och brittiska férband: brit-
tiska soldater har bland annat gripit misstankta krigsforbrytare, medan den amerikanska
kontingenten gjort en mer restriktiv tolkning av IFOR/SFOR-insatsernas® mandat. Eriks-
son menar att oviljan att 16sa polisidra” uppgifter mer beror pé olika tolkningar av dessa
mandat, &n pa mandaten i sig; brittiska och amerikanska forband hade samma mandat, men
kom att vara olika villiga att genomfdra “polisiira” uppdrag.®® Erikssons analys stods av
A.J. Bacevich, som pekar pa hur amerikanska officerare i Bosnien sokte inskranka sin roll,
genom att vagra dvervaga vissa uppdrag och gora en begrénsad tolkning av uppdragsman-
datet. [De] have limited their mission to one largely irrelevant to the political situation on
the ground.”.? Detta kan dels ses som ett satt att pa faltet begransa inflytandet av politiska
beslut man motsatter sig, dels kan det vara ett tecken pa att risken for motsattningar okar
mellan politikerna och militaren, da de militara enheterna alaggs uppgifter man anser felak-
tiga.

Aven i Bosnien tycks det som Morris Janowitz kallat constabulary force ha lyst med sin
franvaro: de amerikanska forbanden deltog forvisso i en mindre traditionell” insats, men
samtidigt var de tungt bevapnade vilket knappast tyder pa forberedelser for begransad
valdsanvandning. De tolkade sitt mandat snavt, och undvek i jamforelse med andra lander
’polisidra” insatser. Ddrmed kanske den amerikanska insatsen i Bosnien kan karaktériseras
som en “traditionell” roll i en “icketraditionell konflikt”. Aven hindelseutvecklingen i Bos-
nien gav Janowitz ratt nar han forutspadde att militaren skulle komma att motséga sig en
utveckling mot constabulary force.

De analysrubriker jag himtade fran teoriavsnittet var ”forberedelser”, "uttalanden”,
“upptradande”, och “constabulary force”. Det finns gott om beldgg for att foretradare for
den amerikanska militaren offentligt motsatt sig ett ingripande. Vidare tycks amerikanska
forband, nar de val anlant till Bosnien, gjort restriktiva tolkningar av sina mandat. Detta
menar flera forskare har begrénsat den politiska ledningens inflytande i praktiken. Slutligen
verkar Bosnienkonflikten tyda pa att de amerikanska forbanden inte utvecklas mot en cons-
tabulary force, daremot att de fortfarande motsétter sig denna utveckling.

8 Agrell 2000, s. 218.

% Eriksson 1998, s. 19.

% |FOR = Implementation Force. Stor NATO-ledd styrka, som sattes in i Bosnien efter Daytonavtalet. Avlos-
tes efter ett r av SFOR = Stabilization Force.

%! Eriksson 1998, s. 19, Eriksson 1999, s. 32.

% A.J. Bacevich citerad i Avant 1998. Bacevich pekar pa att detta &r ett exempel pa (de dévarande) problemen
i amerikanska civil-militara relationer, trots att han vidare hévdar att begransningarna gjordes med Clinton-
administrationens goda minne.
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Tabell 3. Sammanfattning av politisk paverkan, konflikten i Bosnien

Bosnien 1995

Forberedelser Nej

Negativa uttalanden | Ja!

“Polisidrt” upptrd- | Nej
dande

Constabulary force | Nej

4.3.2 Somalia
USA deltog 1992 — 94 i en internationell insats i Somalia, vars syfte inledningsvis var att
lindra den humanitdra ndden. Efter hand drogs kontingenten alltmer in i stridigheterna.

De forberedelser USA vidtog infér Somaliainsatsen pekar mot att man inledningsvis
forberedde sig for avskrackning, men efter ett tag skickade hem delar av de tunga forban-
den. Nar valdsnivan ater trappades upp sandes specialforband till Somalia for att gripa
krigsherren Aidid, vilket ledde till omfattande strider, och smaningom tillbakadragande av
de internationella styrkorna. Inledningsvis kan USA pa grund av de stora och tungt bevép-
nade forbanden som deltog i insatsen knappast sdgas vara forberett pa en ”polisidr” insats.
Nar sedan dessa forband sands hem, kom USA att inga i FN-insatsen UNOSOM |I1. Denna
mission hade ett bredare mandat, som bland annat innefattade “nationsbyggande” (nation
building). Smaningom borjade USA ocksa att bekampa Aidid och hans milis.*?

Det tycks vara ganska begransat med uttalanden fran amerikanska militarer som motsat-
te sig ingripandet i Somalia. Militaren oroade sig for att lamna ifran sig ledningen till FN,
men tycks inte i ndgon hogre utstrackning ha argumenterat mot insatsen som sadan.*

Mojligen syns spar i Somaliainsatsen av det som Morris Janowitz kallat constabulary
force. Den amerikanska insatsen gick fran att besta av stora, tungt bevapnade forband, till
en humanitar insats med amerikanska soldater under FN-befal. Nar stridigheterna aterigen
trappades upp sattes amerikanska soldater in i strid, men i jamférelse med fallet i manga
andra konflikter hade man trots allt ganska begransade valdsmedel till sitt forfogande;
krigsherren Aidid jagades med specialforband, inte med attackflyg och stridsvagnar.®®

4.3.3 Haiti
USA efterstravade i Haiti att aterinsatta den stortade presidenten Aristide. Den militdra in-
satsen inleddes 1994.

Den militara insatsen inleddes efter mer &n ett ars vantan. Avant skriver att &ven om den
amerikanska militarledningen i begransad omfattning gav uttryck for kritik offentligt, fort-
skred planeringen av insatsen mycket sakta. Militdren oroades sarskilt for att dras in i ”poli-
sidra” uppgifter, om amerikanska férband skulle komma att séttas in pa Haiti. Enligt vissa
rapporter forsvarade militaren insatsen genom det motstraviga planeringsarbetet.”® De ame-
rikanska styrkorna planerades att ges mer snavt avgransade uppgifter an i Somalia. Vald

% Clarke/Herbst 1997, s. 162 — 166.
% Avant 1996/7, s. 66 — 67.

% Clarke/Herbst 1997, s. 162 — 166.
% Avant 1996/7, s. 75.
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skulle anvéandas endast i sjalvforsvar, och forbanden skulle operera fredsbevarande enligt
FN-stadgans kapitel VI, inte fredsframtvingande enligt kapitel V1I. | Somalia kom den in-
ternationella styrkan att agera under kapitel V11, efter att mandatet utokats.*’

Den amerikanska militara planeringen tycks ha varit starkt paverkad av handelserna i
Somalia nagot ar tidigare; att anvanda vald annat an i sjalvforsvar skulle bara tillatas for att
forhindra att haitiskt militér eller polis dodade oppositionella.*® Detta kom att leda till att
amerikanska forband inledningsvis asag grov misshandel av oppositionella utan att ingri-
pa.”® Aven pé andra sétt motsatte sig USA-soldaterna “polisidra” uppgifter.®

Haitioperationen tycks inte ha foregatts av officiellt spridda protester fran militart hall.
Daremot verkar militaren genom olika atgarder efterstravat att begransa handlingsutrymmet
for den politiska ledningen, exempelvis genom mycket strikta mandat, samt en utdragen
planeringsprocess. Det militara upptradandet tycks, atminstone inledningsvis, haft som ut-
talat syfte att undvika “polisidra” insatser. Ddrmed mérks inte mycket av ndgon roll som
constabulary force. Det ar daremot tveksamt om amerikanska forband genom sitt handlan-
de i Haiti begransade den politiska ledningens inflytande, pa samma sétt som flera menar
att de gjorde i Bosnien.

Tabell 4. Sammanfattning av politisk paverkan, konflikterna i Somalia, Haiti och
Bosnien

Somalia 1992 - 94 | Haiti 1994 Bosnien 1995
Forberedelser Nej/ja Nej Nej
Negativa uttalanden | Nej Nej Ja!
”Polisiart” upptrd- | Ja, begrénsat Mycket begransat Nej
dande
Constabulary force | Begransat Nej Nej

7 Avant 1996/7, s. 72.
% Avant 1996/7, s. 76.

% Eriksson 1998, fotonot s. 19.
100 Avant 1996/7, s. 76.




5. AVSLUTANDE DISKUSSION

5.1 Sammanfattning

Uppsatsen syftade till att beskriva och forklara forhallandet mellan den militara och den po-
litiska ledningen i USA, avseende militdra och polisidra insatser. For att belysa detta har
uppsatsen studerat de militdra interventionerna i Irak och Bosnien, men dven Somalia och
Haiti.

De aktiva forsoken att paverka de civila makthavarna har tagit sig olika uttryck under de
undersokta konflikterna. Flera av de hdgsta militéra foretradarna har i hog grad deltagit i en
offentlig, politisk debatt dar man argumenterat for att USA borde undvika vissa konflikter.
Detta har varit tydligast infor insatsen i Bosnien. En sadan offentlig debatt kan fa flera folj-
der: de militara foretradarna kan lyfta fram forslag som de vet ar politiskt ogenomforbara,
och darmed stalla politikerna infor alternativet att antingen ga emot sin egen militara exper-
tis, eller att lata sitt politiska handlingsutrymme begransas av militara rad. Paverkan kan
aven ha andra former. Flera debattérer menade under den amerikanska Bosnieninsatsen att
forbanden pa marken gjorde en sé snav tolkning av sina mandat, att de i praktiken kringskar
den politiska ledningens beslut.

De langsiktiga faktorer som utgor ramar for en forsvarsmakts agerande ar den samlade
effekten av exempelvis krigserfarenheter, doktriner, tradition, urvalssystem, indoktrinering,
utbildning och utrustning. Faktorer som dessa, med mangariga rotter, utgor en bas for hur
ett lands armé for krig. Darmed blir de ocksa ett ramverk som avgor vad den politiska led-
ningen kan anvanda landets militér till, respektive inte anvénda den till. Statsvetaren
Stephen Cimbala menar att det finns ”...an American way of war...”, som innebdr hogin-
tensiv krigféring, utnyttjande av maximal eldkraft och hogteknologi.'®* Krig som férts en-
ligt dessa principer ar exempelvis de bada krigen mot Irak, 1991 och 2003. Daremot ar de
andra konflikter som behandlats i uppsatsen exempel pa ickeamerikanska” krig.

En av de sannolikt mer avgorande faktorerna for utformningen av USA:s férsvarsmakt
ar just landets krigserfarenhet. Sarkesian och Connor har pekat pa USA:s lardomar fran de
forlustbringande insatserna i Libanon 1983'%% och Somalia 1992 — 94, som antagligen har
tjanat som paminnelser om kriget i Vietnam. Forfattarna menar att lardomarna fran dessa
krig snarare har handlat om att undvika konflikter som kan kréva ”polisidra” insatser, dn att
bli battre pa att utfora sddana uppgifter. USA:s val har darmed blivit att fokusera starkt pa
hogintensiv strid. Den ur amerikansk synvinkel mer framgangsrika insatsen i kriget mot
Irak 1?093 1 hilsades av manga med lédttnad; Kuwait eller Irak hade inte blivit ett “nytt Viet-
nam”.

Dessa konflikter leder oss fram till den amerikanska insatsen i Irak 2003. Amerikanska
och brittiska forband tycks inledningsvis ha varit mycket motvilligt instéllda gentemot upp-

101 Cimbala i: Sarkesian och Connor 1996, s. 215.

192 | Libanon dédades 241 soldater ur marinkaren av en bilbomb. Det ar (fsrmodligen) den storsta forlusten i
en stridande operation USA har lidit sedan Vietnamkriget. Krigen mot Irak 1991 och 2003 kravde farre dods-
offer. Se Agrell 2000, s. 164.

193 sarkesian och Connor 1996, kapitel 14.
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giften att ingripa mot plundring i de erévrade omradena i Irak. Motiven som angavs var
dels att striderna inte var avslutade, och att soldater darfor inte kunde avvaras for andra
uppgifter, dels att det inte Iag i soldaternas mandat att agera polis. Det hette att man var
”soldater, inte poliser”. Smaningom borjade insatser mot laglosheten i Irak dnda att komma
igang. Det ar hittills oklart om dessa ingripanden kom till stdnd pa grund av att striderna
trappats ner och att soldater darfor kunde avvaras, eller om den irakiska befolkningens
missnoje med den radande laglGsheten riskerade att forsamra utsikterna till ateruppbygg-
nad, och att order om att bekdmpa plundring da inkom fran hogre ort. Hur som helst kan
konstateras att de som var “’soldater, inte poliser” raskt forvantades uppfylla de uppgifter
som de bara ndgon vecka tidigare inte hade mandat, uthildning eller utrustning for att han-
tera. De militdrpolisférband som kanske dr mer ldmpade for ”polisidra” uppgifter, borjade
anlanda forst flera veckor efter att de amerikanska och brittiska forbanden pabarjat insatser
mot plundring, och d& i liten mangd.**

Vad berodde da denna motvilja pa? Forst forefaller det rimligt att lita pa den stora
mangden soldater, officerare och presstalesman som hénvisat till bristande utbildning i mer
polisidra uppgifter. Givet att sadan traning inte fatt sarskilt stor plats inom den skolning de
amerikanska soldaterna har fatt, ar det inte konstigt att militaren i stort inte vill utfora ovana
uppgifter, utan i stallet hallit sig till ett snavt formulerat mandat. Flertalet yrkesgrupper
kanner sig nog mest bekvama med att utféra uppgifter som de har utbildats for. Andra skl
som forefaller rimliga ar ett stort sakerhetstankande da striderna inte var avslutade, samt att
de amerikanska soldaterna vid manga tillfallen var relativt fa till antalet.

Uppsatsen har dock velat ge en mer djupgaende forklaring till den amerikanska milita-
rens upptradande, genom att belysa ett antal konflikter efter det kalla krigets slut. I tabellen
nedan redovisas en dversikt av analysen.

Tabell 5 Sammanfattning av politisk paverkan, konflikterna i Somalia, Haiti, Bosnien
och Irak.

Somalia 1992 - 94 | Haiti 1994 Bosnien 1995 Irak 2003
Forberedelser Nej/ja Nej Nej Nej
Negativa uttalanden | Nej Nej Ja! Jal
”Polisidrt” upptrd- | Ja, begransat Mycket begransat Nej (Nej)
dande
Constabulary force | Begransat Nej Nej Nej

Vi har nu sett fyra amerikanska interventioner sedan det kalla krigets slut. Detta har varit
insatser som skilt sig ganska radikalt fran den hogintensiva krigforing den amerikanska mi-
litren, enligt Stephen Cimbala, efterstravar.'® Déarmed &r skillnaderna stora mellan dessa
’lagintensiva” konflikter, och de krig USA utkdmpat mot Irak 1991 och 2003. Enligt

104 Slevin 2003 i: Washington Post 15 maj 2003.
195 Cimbala i: Sarkesian och Connor 1996, s. 215.




manga bedomare, bland annat den israeliske militarhistorikern Martin van Creveld ar dessa
“lagintensiva” konflikter dock ganska typiska for vart tids krig.'%

I de har konflikterna har den amerikanska forsvarsmaktens politiska roll sett olika ut. In-
for engagemangen i Somalia och Haiti skiljde sig forberedelserna delvis at; Militaren efter-
stravade betydligt striktare mandat i Haiti &n i Somalia. Bosnien-insatsen gav upphov till
kritik om att den amerikanska forsvarsmakten i sin stravan efter att standigt anvanda maxi-
mal militar kraft, hade gjort sig irrelevant i den nya sakerhetspolitiska kontext som radde
efter det kalla krigets slut. Varken infor insatserna i Somalia eller Haiti tycks militarled-
ningen offentligt ha motsatt sig ett ingripande. Daremot férdes en omfattande debatt infor
insatsen i Bosnien. Richard Kohn menade till och med att Colin Powell véant upp och ner pa
militarstrategen Carl von Clausewitz sentens att “krig ar politikens fortsédttning med andra
medel”. Enligt Kohn foresprakade militdrledningen att politiken skulle anpassas efter vad
sorrlloyar mojligt att uppna militart, det vill sdga politik som begransas av militarledning-
en.

De militara enheter som séndes till Bosnien anklagades i sin tur for att, genom sitt age-
rande “’pa faltet” i an hogre utstrickning begrinsa politikens rackvidd. I Somalia verkar
forbanden ha agerat utifran ett bredare mandat, mandat som daremot begransats kraftigt i
Haiti. Att dessa rules of engagement varit sétt att begrénsa politiska foljdverkningar tycks
dock inte vara fallet i Somalia eller Haiti, atminstone inte pa samma satt som vissa havdar
var fallet i Bosnien.

Morris Janowitz’ teser om att militdren, for att kunna hantera flera olika hot, borde inle-
da en omvandling till constabulary force tycks inte ha anammats i sérskilt stor omfattning.
Att den amerikanska forsvarsmakten skulle borja ata sig mer “polisiéira” roller har inte be-
lagts i sarskilt stor utstrdckning i de har studerade fallen. Daremot finns det gott om beldgg
for Janowitz’ tankar om att militdren motsétter sig att bli en constabulary force.

Nagra sédkrare slutsatser kring insatsen i Irak 2003 &r svara att dra. Resultaten ska darfor
ses som prelimindra. Av resultatet hittills att doma, verkar de amerikanska forberedelserna
infor Irakkriget i hog grad riktats mot den hdgintensiva striden, och i betydligt mindre ut-
strackning géllt ”polisidr” trdning. Vi har fitt hora en stor mingd uttalanden som gatt ur pa
att det inte varit militdrens roll att géra ”’polisdra” ingripanden for att férhindra plundring.
Darmed tycks militaren aktivt och offentligt verkat for att begransa sin roll, litet pa samma
séatt som skedde infor och under insatsen i Bosnien. Daremot &r det for tidigt att av detta dra
slutsatsen att militaren aktivt efterstravat att paverka den politiska ledningen; kanske man
hiir hade politikernas fulla stod i sin “ickepolisiira” roll. Detta kontrasterar i sa fall tydligt
mot Bosnien, dar asiktsskillnaden mellan den politiska och militara ledningen var stor. |
begrinsad omfattning har vi fatt se den amerikanska soldaten 1 Irak agera i rollen som ”’po-
lis”. Aterigen verkar parallellen med Bosnien tydlig, dir amerikanska forband gjorde strikta
tolkningar av sitt mandat och valde att ata sig betydligt farre uppgifter &n exempelvis den
brittiska kontingenten. Kritiker har hdvdat att militdren darmed begrénsade den politiska

196 Cimbala hanvisar till van Crevelds bok The Transformation of War, som utkom 1991. Cimbala i: Sarkesi-
an och Connor 1996, s. 238 — 239.
197 Kohn citerad av Cimbala i: Snider och Carlton-Carew (red.) 1995, s. 105.
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ledningens “rackvidd”, genom att i sitt praktiska handlande begransa effekten av de civila
makthavarnas beslut. Handlingsmonstren fran Bosnien kanns igen i Irak 2003, men an ar
det for tidigt att sdga om militarens upptradande syftade till att begrénsa effekten av politis-
ka beslut. Slutligen kan konstateras att Janowitz’ teser om en constabulary force till sma
delar uppfylls: den hogintensiva striden, som en constabulary force ocksa skulle klara av,
verkar den amerikanska militaren hantera vél. Detta ar & andra sidan ingen forandring. Ja-
nowitz pladering for en breddning av de militara forbandens formaga tycks daremot ater-
igen motas av praktikens oformaga eller ovilja. Daremot blir han aterigen sannspadd, da
han menade att militaren skulle komma att motsétta sig en férandring i riktning mot cons-
tabulary force. Det gor de, med all tydlighet.

5.2 Slutsatser

Av uppsatsens undersokningar gar det att dra ett antal nagorlunda generella slutsatser kring
den amerikanska militarens forhallande till den politiska ledningen, avseende militara och
polisidra insatser:

- Militéren &r inte en opartisk och neutral utforare av politiska beslut, utan stravar efter att
forutsaga, paverka och begransa de delar av samhallet som styr forsvarsmaktens utform-
ning. Man ar sarskilt aktiv inom de omraden som beror formagan att utkdmpa krig.

- Ett lands militar formas av decenniers, kanske till och med seklers, handelseutveckling.
Krigserfarenhet, traditioner, doktriner, utbildning, vérderingar, indoktrinering, urval och ut-
rustning ar nagra av den mangd faktorer som sétter ramarna for vad som ar mojligt att
astadkomma med en militar. Dessa faktorer forandras ofta langsamt.

- Det finns ett amerikanskt” sétt att fora krig pa. Vi har just sett dess effektivitet gentemot
den irakiska armén, samt fatt prov pa dess oformaga eller ovilja att utfora ’polisidra” upp-
gifter.

- Da den amerikanska militaren stalls infor uppgifter den anser ligga utanfor dess traditio-
nella omraden, har det flera ganger hant att den utnyttjat sitt politiska inflytande offentligt
och aven i praktiken, i syfte att forsoka begrénsa sin roll.

- Morris Janowitz’ teser om att den amerikanska militdren borde utvecklas till en constabu-
lary force for att bemota en mer mangfacetterad hotbild har annu inte omsatts i praktiken.
Daremot finns manga belagg for att Janowitz hade ratt nar han havdade att militaren skulle
motsétta sig denna forandring.

Vad séger da uppsatsen oss om den amerikanska militaren i Irak 2003? De inledande tre
veckornas krig har ménga drag av ett “typiskt” amerikanskt hogintensivt krig, ett sadant
krig som stora delar av den amerikanska militaren forbereder sig for att utkdmpa. De efter-
foljande veckornas plundring och lagléshet &r daremot scener som varit vanligt férekom-
mande i de inbordes konflikter som blivit allt vanligare efter det kalla kriget. Sddana kon-
flikter som den amerikanska militaren anstrangt sig for att undvika, och om man anda
skickats dit, forsokt begransa sin roll i, s& mycket som majligt. Hur diskussionerna gatt i
Vita huset och i Pentagon vet vi &nnu ganska litet om. Historien séger oss dock att den
amerikanska militdren ogillar att utfora “polisidra” insatser. Det var dérfor ingen constabu-
lary force vi fick se i Irak 2003. Varldens méaktigaste militdrmakt &r hdgeligen kapabel att
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pa kort tid krossa allt militart motstand i en blandande uppvisning i modern krigskonst, men
vill inte skydda sjukhus fran att plundras.

5.3 Forslag pa vidare forskning

Nar avstandet i tid till en konflikt 6kar, brukar kriget framtrada i ett delvis annorlunda ljus.
Allt var inte som det vid en forsta anblick sag ut att vara. Det finns exempelvis en livaktigt
historisk forskning om bade det forsta och andra varldskriget, trots att dessa konflikter av-
slutades fér manga decennier sedan. Det ar darfor rimligt att anta att bilden av kriget i Irak
varen 2003 pa flera satt kommer att nyanseras ju fler militara och politiska makthavare som
avgar och skriver sina memoarer, och ju mer material som blir tillgangligt for forskning.
Dérmed torde ocksa andra forklaringar framtrada till varfor plundringen hanterades som
den gjorde. Med avstandet till kriget kommer vi antagligen att fa reda pa mer om de me-
ningsskiljaktigheter som rimligen funnits inom den politiska respektive den militara led-
ningen, och friktionen dem emellan.

Det vore da intressant att forska kring hur stor enighet det radde mellan de olika besluts-
fattarna angaende att inledningsvis inte ingripa mot plundringen. Var dessa beslut tagna
langt innan kriget utbrét? En sa pass omfattande insats som kriget i Irak planeras rimligen
manga manader innan det bryter ut. Mer generella planer for olika insatser finns sannolikt
sedan flera ar tillbaka. En fraga att forska kring har ar huruvida omfattande plundring fanns
med som ett mojligt utfall, och om och i sa fall hur, det skulle hanteras. Fanns planer pa att
forbereda och sénda i vag stora forband ur militarpolisen och nationalgardet till Irak? Vil-
ken respons moétte sadana forslag?

Smaningom borjade den amerikanska militaren pa plats i Irak anda gripa plundrare, en
uppgift de inledningsvis inte sades klara av. Vad berodde det pa? Fa eller inga militarpoli-
ser hade natt fram till Irak, sa de soldater som bérjade ingripa var desamma som hade kri-
gat. Kanske det politiska/mediala trycket till slut blev for stort, kanske blev makthavarna i
London och Washington radda att de var pa vag att forlora (a&n mer) sympati hos irakierna,
kanske trappades stridigheterna ner till en sadan niva att soldater kunde frigéras fran sina
stridande uppgifter. Det vore har intressant att undersoka reaktionen pa laglosheten inom de
militara och politiska ledningarna. Skedde en omsvangning angaende att anvanda militar
mot plundrarna? Vad berodde denna eventuella omstallning pa?

Fragor som dessa vore intressant att soka svaret pa, nar mer material blir tillgangligt.
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