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1. Inledning

En militért starkare makt har ofta 6verraskande svart att ”besegra” eller hantera” en betyd-
ligt svagare part i en konflikt, inbordes saval som internationella. Overmakten uppvisar inte
sallan en oformaga att anpassa sig till nya omstandigheter, medan den svagare aktoren
tvingas forandra sig. Vad beror detta pa? Jag ska i denna uppsats undersoka en starkare ak-
tors formaga, eller oférmaga, att hantera en militart underlagsen mostandare. For att tydlig-
gora fragestallningen har jag valt att géra en fallstudie med fokus pa den brittiska arméns*
forandringsbenégenhet under konflikten i Nordirland.

Sedan det andra varldskrigets slut har vapnade konflikter, enligt flera militarhistoriker,
genomgatt en tydlig férandring.? Krig mellan stater har blivit alltmer séllan férekommande,
medan olika typer av inomstatliga konflikter har 6kat i antal. Manga av konflikterna de se-
naste decennierna har uppvisat stora skillnader i styrkeforhallanden mellan de inblandade
parterna, sasom Sovjetunionens krig i Afghanistan och USA:s krig i Vietnam. De har dar-
med utgjort ett slags asymmetrisk konflikt, dar den militart underlagsna sidan sokt undvika
motstandarens styrka och vanda sitt underlage till fordel genom att utnyttja de svagheter
som &vermakten trots allt ofta har.® Exempel p& asymmetrisk krigforing &r att anvanda sig
av metoder som barnsoldater, sjalvmordsbombare och terrorism, men dven att utnyttjaen i
vastvarlden alltmer spridd ovilja att lida forluster. Den amerikanska insatsen i Somalia un-
der borjan av 1990-talet avbrots efter att doda amerikanska soldater visats upp i vérldens
nyhetskanaler. Under en valdsam strid i Somalias huvudstad Mogadishu i oktober 1993 d6-
dades 18 amerikanska soldater, medan de somaliska forlusterna beraknas ha uppgatt till
mellan 500 till 800 manniskor.* And& var det de amerikanska férbanden som drogs tillbaka
till sina forlaggningar, for att ett ar senare helt tas hem fran Somalia.

Generellt s&gs den starkare parten i en asymmetrisk konflikt som ett inb6rdeskrig, ha
forvanansvart svart att besegra sin motstandare. USA led relativt stora forluster i Vietnam-
kriget, men de vietnamesiska var mangdubbelt storre. Trots en forkrossande 6verlagsenhet i
teknologi och eldkraft, och det stora antalet viethamesiska dodsoffer, lyckades USA inte
“besegra” sin fiende. Varfor? Den amerikanska statsvetaren Deborah Avant har pekat pa
den amerikanska arméns oférmaga att anpassa sig till de férandrade omstandigheter den
stundande konflikten i Sydostasien innebar, jamfort med det europeiska storkrig mot Sov-
jetunionen som armén hade Gvat och utrustat sig for i manga ar. Nar armén sedan sandes till
Vietnam var man forst 6vertygad om att kunna besegra fienden med ungefér samma medel
som man trénat i Europa och holl 1ange fast vid k&nda doktriner och strategier.

Samtidigt med att lagnivakonflikter pagatt, har det allt dverskuggande hotet for stora de-
lar av varlden varit en storskalig konflikt mellan de 6st- och vastblocken. Saledes har det

! Jag &r vél medveten om att den “brittiska armén” inte ir en enhetlig organisation, utan att forband, eller delar
av forband, kan skilja sig at sinsemellan. For att forsoka vara mindre generaliserande angaende den brittiska
armén, kommer jag, nar det ar mojligt, att ange vilka enheter som avses. Dock &r i alla fall delar av litteratu-
ren pa makroniva, dar armén beskrivs som relativt enhetlig.

2 Det inledande avsnittet &r skrivet utifrdn van Creveld 1991, s. 20 — 32, Agrell 2000, s. 62 — 68 och van Cre-
veld 1999, s. 399 — 407.

* Mattews 1998, s. 1.

* Bowden 1999, s. 333.
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varit denna hotbild som varit dimensionerande fram till kalla krigets slut, och aven langt
dérefter. Anda har manga lander under denna period tvingats hantera en ganska radikalt an-
norlunda konflikttyp, dar motstandaren snarare var gerillaférband eller terrorister, &n sovje-
tiska pansarforband. USA:s krig i Vietnam, Sovjetunionens i Afghanistan ar nagra exem-
pel. Denna uppsats ska undersoka hur den starkare aktdren i nagot slags ickekonventionell
konflikt, hanterar den militart svagare aktoren, ofta en ickestatlig sadan. Forandras den
starkare akt6rens militdra doktriner och strategier under inverkan av detta annorlunda hot,
eller forsoker den starkare aktéren hantera den nya hotbilden med de metoder som utveck-
lats for att moéta en helt annan fiende?

1.1 Syfte och avgransningar

| denna c-uppsats kommer jag att undersdka den starkare partens anpassningsformaga i en
asymmetrisk konflikt. For att géra fragan forskningshar har jag valt att fokusera pa Storbri-
tannien och konflikten i Nordirland. Jag kommer att se pa hur den starkare aktoren, i detta
fall den brittiska armén, foérandrade sina metoder under konfliktens utveckling. Uppsatsen
har darmed en deskriptiv ambition, men kommer ocksa att, med hjalp av institutionell teori,
att peka pa tankbara skal till att férandringar intraffade eller uteblev.

Konflikten i Nordirland har manga drag som &r typiska for efterkrigstidens konflikt-
monster: oroligheterna dger rum, inte pa ett konventionellt slagfalt med tydliga frontlinjer,
utan snarare som valdsamma avbrott i en ndgorlunda vardagligt liv°. Nordirlandkonflikten
innehaller dessutom 6vervéagande civila offer, stark mediabevakning och ickestatliga akto-
rer som ror sig i granslandet mellan terrorism och organiserad brottslighet. I skrivande
stund ar konflikten inne pa sitt 34:e ar, och oroligheterna i Nordirland innehaller darmed
annu ett drag som ar typiskt for manga av efterkrigstidens konflikter; de utspelar sig under
lang tid, med avbrott av varierande langd for samtal om eldupphor, och slutar mycket séllan
med en tydlig militar seger.

Det finns flera skal att fokusera pa den brittiska armén framfor till exempel IRA: Efter-
som en starkare aktor forvanande sallan lyckas besegra en svagare aktor ar det intressant att
undersoka ett undantag frin denna “regel”,® den relativt framgangsrika brittiska hanteringen
av konflikten i Nordirland. Det svenska forsvaret har vid flera tillfallen samverkat med den
brittiska armén i internationella insatser, samt, givet hur konflikter sett ut sedan kalla kri-
gets slut, &r det sannolikt att svenska forband i internationell tjanst kommer att hamna i
konflikter som till vissa delar liknar de forhallanden som rader i Nordirland. Svenska for-

% Det &r naturligtvis skillnad mellan tillvaron i exempelvis Sverige, och situationen i Nordirland. Daremot &r
inte Nordirland ett slagfalt pd samma satt som férekommer i konventionella krig. For en beskrivning av civil-
befolkningens situation i Nordirland, se bland annat Geragthy 2000, s. 113 — 115.

® Det kan tyckas att det motsatta forhallandet borde vara norm: Den aktor i en konflikt som har flest resurser,
bland annat militara och ekonomiska, borde oftast besegra en svagare aktor. Exempelvis Arreguin-Toft (2001)
har dock visat att starkare parter alltmer sallan lyckas besegra svagare parter under perioden 1950 — 1998,
jamfort med tidigare perioder, med storst skillnad till perioden 1800 — 1849.
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band som ska delta i KFOR-missionen i Kosovo 6évar bland annat patrullering, eskortering,
husrannsakan och upploppshantering.”’

Uppsatsens kombinerade empiri- och analysdel kommer dels att innehalla en dversiktlig
genomgang av perioden fran 1969 till 2001, med fokus pa den brittiska arméns taktik och
doktriner. For att kunna géra en mer djupgaende analys har jag valt att fokusera pa tre tids-
perioder: konfliktens inledning 1969 — 1972, ett decennium senare, 1980 — 85, samt en pe-
riod som ligger néra i tiden, efter att det kalla kriget upphort, 1995 — 2001. Perioderna har
valts ut eftersom de har nastan tio ar emellan sig, varfor eventuella anpassningar borde
hunnit intraffa och uppnatt avsedd effekt, alternativt misslyckats, eller lett till nagot mer el-
ler mindre oférutsett. Likheter och skillnader i den brittiska arméns upptradande under kon-
flikten i Nordirland borde kunna tydliggoras pa ett battre satt, med en viss forfluten tid mel-
lan analystillfallena. Ibland kommer jag att tillata mig att ga utanfor perioderna, for att kun-
na jamfora handelser inom de valda tidsperioderna, med sadant som intraffat tidigare.

1.2 Material

Deborah D. Avant &r den teoretiker jag valt for att hitta en passande analysmodell. Hon &r
filosofie doktor i statskunskap vid Cornell University i USA. For att ge en bredare bild av
den teoribildning Avant anvander, nyinstitutionalismen, har jag bland annat nyttjat B. Guy
Peters oversikt over institutionell teori. Det material jag anvént i uppsatsen for att beskriva
den brittiska armén i Nordirland bestar huvudsakligen av litteratur av framst brittiska, men
ocksa irlandska, forfattare, journalister och fore detta officerare. Det ar framst bocker, men
aven nagra artiklar. Risken for en alltfor probrittisk syn pa oroligheterna, bland annat ut-
ifran att flertalet forfattare ar britter, finns naturligtvis. Da mitt syfte med uppsatsen dock
inte ar att ge nagon djupare bild av den 6vergripande konflikten i Nordirland, utan i stallet
har varit att fokusera pa den brittiska arméns forandringsformaga, anser jag inte att forfat-
tarnas eventuella sympatier for den brittiska sidan, varit nagon allvarlig svaghet. For dvrigt
anser jag att huvuddelen av materialet ger ett ganska véalbalanserat intryck. Jag har heller
inte haft nagot syfte att vardera den arméns eventuella framgangar i terroristbekdampningen,
utan har som namnts undersokt hur armén har anpassat sig, och sokt ge nagra forklaringar
till denna anpassning. Jag har stravat efter att anvanda flera kallor for att kunna beskriva
och tolka de olika faser av hantering av konflikten som armén genomgatt. Da de brittiska
férbanden under stora delar upptratt dolt, samt med hansyn till vilken vikt underréttelse-
tjanst tycks ha spelat, ar jag val medveten om att de forfattare jag anvant inte haft tillgang
till "allt” material inom sina respektive omraden. De olika terroristgrupperna ar inte heller
de kanda for sin Oppenhet. Sakerligen ar saledes viktiga delar av konflikten dolda for insyn.
Dérmed dar det rimligt att uppsatsen kanske sett annorlunda ut om hemliga kéllor varit till-

gangliga.

" Se bland annat Erik Fors 2001.
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1.3 Definitioner

Terrorism

Jag kommer i uppsatsen huvudsakligen att anvdnda mig av bendmningen “terrorister”,
framfor till exempel "frihetskdmpar” eller ”paramilitdra grupper”, i beskrivningen av ex-
empelvis nordirlindska IRA. Enligt Nationalencyklopedien &r terrorism “valdshandlingar
som ar politiskt betingade och syftar till att paverka samhaéllet eller ett lands politik utan
hansyn till om oskyldiga drabbas.”® D& de flesta dodsoffer under konflikten i Nordirland
har varit civila, och da de flesta valdsdad av forévarna motiveras politiskt, anser jag att be-
greppet terrorism vil beskriver den forda kampen”.

Republikaner/nationalister/katoliker

Den republikanska”, “nationalistiska” eller “katolska” sidan i den irlandska konflikten sé&-
ger sig representera den katolska minoriteten i Nordirland, och efterstrévar i regel ett enat
Irland i en eller annan form. Ofta betecknas den storsta terrororganisationen pa den republi-
kanska sidan for "IRA”, nir det vanligen dr PIRA som avses. Irish Republican Army bilda-
des pa 1920-talet, och har sedan dess fort en kamp med omvéxlande politiska och vapnade
metoder. Utbrytare ur IRA bildade 1969 Provisional IRA, PIRA, for att fortsatta den vép-
nade kampen, medan Official IRA, OIRA, ville fortsétta en mer politisk kamp, &ven om
ocks& OIRA har genomfort terrordad.’® PIRA r den stérsta terrororganisationen i Nordir-
land och har fort en valdsam kamp mot den protestantiska/lojalistiska sidan, mot Storbri-
tanniens foretradare; brittiska armén, de nordirlandska polis- och sékerhetsorganisationerna,
regeringens sandebud p& Nordirland, och s& vidare. Mestadels har deras offer varit civila.™
PIRA har (hittills) i huvudsak respekterat vapenvilan som ingicks i samband med avtalet pa
langfredagen 1998. Continuity IRA och Real IRA &r mindre utbrytargrupper ur PIRA, som
har fortsatt den vapnade kampen.*?

Lojalistister/unionister/protestanter

De ”lojalistiska”, unionistiska” eller ’protestantiska” grupperna i den nordirlandska kon-
flikten anser sig representera den protestantiska majoriteten i Nordirland, och kampar for

att provinsen ska fortsatta tillhora Storbritannien. Deras vald har framst riktats mot katoli-
ker, men dven mot polisen samt sékerhets- och militarférbanden i provinsen. Valdsutbrott

inom det “protestantiska ldgret” har ockséa forekommit. Bland de mer kéinda lojalistiska ter-

® Nationalencyklopedien, 18 bandet, s. 189.

% Trots att retoriken som anvinds i samband med olika attentat oftast hinvisar till kampen mot “den brittiska
Overheten”, alternativt kampen mot “republikanerna”, 4r jag vl medveten om att det inte séllan rér sig om
uppgdrelser av mer maffialiknande karaktar, som ett led i kampen om kontrollen dver den smuggling, drog-
handel, pengatvatt, utpressning, med mera, som till stora delar férsérjer terroristgrupperna. Se Evans 2002a.
' Mulholland 2002, s. 30 — 31, 77 — 79.

1 Hamill 1985, s. 296 — 297.

12 Det var exempelvis RIRA som utléste de bilbomber i Omagh i augusti 1998 som dédade 29 ménniskor. Se
Mulholland 2002, s. 184, samt Evans 2002b.
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roristgrupperna finns Ulster Defence Association, UDA, ocksa kéant som Ulster Freedom
Fighters, UFF, samt Ulster Volunteer Force, UVF.?

Strategi, doktrin, taktik

I denna uppsats kommer jag att anvédnda mig av den svenska Forsvarsmaktens definitioner.
Strategi ar en langsiktig och 6vergripande metod, inte detaljstyrning. Strategi kan avse en-
skilda konflikter, som till exempel asymmetriska konflikter, eller sarskilda konfliktomra-
den, som exempelvis Nordirland.** Doktrin ar fastlagd teori eller normer, ett slags formali-
serande av (delar av) erfarenheter fran krigféring.® Taktik ar en mer praktisk tillampning
av strategi och doktrin, pa lagre niva. Taktik talar om hur férband, ensamt eller tillsammans
med andra, ska upptrada.’®

3 Mulholland 2002, s. 106 — 111.

Y Militarstrategisk doktrin 2002, s. 61.

> Militarstrategisk doktrin 2002, s. 9 — 10.
18 Militarstrategisk doktrin 2002, s. 70 — 71.
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2. Metod

Uppsatsen kommer att vara av teoriprévande slag, dar jag valt att applicera en befintlig an-
sats som tillhor den nyinstitutionalistiska traditionen inom statskunskapen, pa konflikten i
Nordirland. Den amerikanska statsvetaren Deborah Avant har anvant institutionalismen for
att undersoka forandringsbenéagenheten, eller bristen pa densamma, inom framst den ameri-
kanska armeén. For att prova sina teser har Avant genomfort fallstudier av framst kriget i
Vietnam, dar den amerikanska armén och marinkaren undersokts, men ocksa konflikterna i
Sydafrika och Malaysia, dar framst den brittiska arméns formaga till férnyelse har analyse-
rats. Jag kommer att halla mig forhallandevis nara Avants teser, och har darmed en ambi-
tion att upprepa eller reproducera (replication) hennes teser pa ett annat fall. Jag har valt att
préva Avants tolkning av institutionalismen, genom att applicera denna i en annan fallstu-
die, ndmligen den brittiska arméns forandringsbendgenhet under delar av Nordirlandkon-
flikten. Uppsatsen utformas, férutom den teoriprévande ambitionen, darmed ocksa som en
jamforande fallstudie, eftersom jag kommer att analysera den brittiska arméns férandringar
under valdsamheterna i Nordirland, och jamfora denna fornyelse eller brist pa fornyelse,
med framst den amerikanska armén i Vietnam och den brittiska armén i Malaya.'’

Da jag inledningsvis i uppsatsskrivandet var intresserad av asymmetriska konflikter, och
att undersoka hur den starkare parten i sddana konflikter kunnat hantera dem, var Avants
teorier om militara organisationers forandringsformaga lampliga. Olika typer av lagniva-
konflikter, dar asymmetrisk krigféring utgor en del, ar séllan det som vastlandska for-
svarsmakter tranas mest att utkdmpa. Darfor innebér det vanligen att arméerna som ska
hantera dessa krig, maste forandras i olika utstrackning. Foljaktligen var Avants teori lamp-
lig att anvanda for att analysera den starkare parten, brittiska arméns, formaga till fornyelse
under en asymmetrisk konflikt, oroligheterna i Nordirland.

Som framgatt ovan kommer jag att genomféra en kvalitativ analys, eftersom jag anser
att en mer djupgaende analys av ett fall ar ett battre satt att beskriva hur forandringar intraf-
far inom en militar organisation, &n en kvantitativ metod. Eftersom det &ven ar min ambi-
tion att peka pa vissa tankbara orsaker till denna fornyelse, eller uteblivna fornyelse, anser
jag det nodvandigt att halla sig till ett fatal fall, i denna uppsats ett fall, vilket ar det vanliga
I kvalitativa studier.

17 Jag ar medveten om att varje konflikt innehdller unika egenskaper, varfor en jamférelse kan tyckas vansk-
lig. Dock har jag under uppsatsarbetets gang upptéckt sa pass manga likheter att en jamfarelse gatt att genom-
fora. Under analys- och empiriavsnittet kommer likheter och skillnader att lyftas fram.
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3. Teori

3.1 Institutionalismen

Institutionalismen &r, enligt B. Guy Peters, en samling teorier som beskriver institutioner.
En institution definieras som en strukturerad foreteelse som pa ett eller annat sétt uppkom-
mit genom politiska beslut och viljor. Institutioner kan bade vara formella, som ett verk i en
offentlig byrakrati, eller informella, som ett natverk av samverkande organisationer. Peters
menar vidare att institutioner kdnnetecknas av en viss stabilitet Gver tiden, samt att de pa
nagot satt paverkar och begransar individuellt beteende bland sina medlemmar. En institu-
tions medlemmar ska &ven, fortsatter Peters, omfatta en uppsattning gemensamma normer
och varderingar.*®

Institutionalism som teori ar en relativt gammal foreteelse, men den genomgang Peters
gor ror vad som kommit att bendmnas “’nyinstitutionalismen”, vilken kan dateras till forsta
halvan av 1980-talet. Han delar in denna teoribildning i ett antal undergrupper av institutio-
nalism som han bendmner normativ, rational choice, historisk, empirisk, internationell re-
spektive samhillelig. Den “normativa institutionalismen” kannetecknas, enligt Peters, bland
annat av asikten att institutioner styrs av normer och varderingar, vilka bestimmer och
formar de individer som dr medlemmar av en institution. ’Rational choice-
institutionalister” argumenterar for att institutioner ger regler och incitament som paverkar
institutionens medlemmar i vissa riktningar. Medlemmarna ses i denna teoriinriktning som
nyttomaximerare. Den “historiska institutionalismen” fokuserar, enligt Peters, pa de véigval
som gjorts av politiker och andra beslutsfattare, ofta lang bakat i tiden. Dessa val tidigt i en
policys utformning anses sedan styrande langt fram i tiden for en institutions handlingsva-
gar. Institutioner fortsatter sedan i samma spatr, tills nagon ny, tillrackligt stark policy, for-
mar dem att andra inriktning.*

“Empiriska institutionalister” hdvdar, menar Peters, att séttet som ett lands styrelseskick
ar utformat p4, har stort inflytande pa hur denna stats institutioner byggs upp, och hur poli-
cies och beslut utformas. Vissa teoretiker inom den empiriska institutionalismen havdar
aven att det ar stor skillnad pa exempelvis vilken inverkan ett parlamentariskt eller ett pre-
sidentiellt system har pa institutionsbyggandet. Peters menar att internationell regimteori
kan inordnas i vad han kallar ’internationell institutionalism”, da han ser likheter i sétten att
forklara samverkan mellan stater och individer mellan regimteorin och institutionalismen.
”Samhdllelig institutionalism”, slutligen, dr Peters definition av studierna kring samspelet
mellan staten och samhéllet i 6vrigt. Peters pekar har pa skillnaden mellan de, enligt ho-
nom, mer l6sliga kopplingarna mellan samhélle och stat i USA, samt de fastare banden i
(delar av) Europa. Korporatism é&r, enligt Peters, ett exempel pa en mer strukturerad och
formaliserad samverkan mellan samhélle och stat.?°

Utifran B. Guy Peters uppdelning verkar de skolor av nyinstitutionalismen som Deborah
Avant anvént sig av framst vara “rational choice”.

18 peters 2001, s. 17 — 18.
19 peters 2001, s. 19.
20 peters 2001, s. 19 - 20.
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3.2 Avant om institutionalismen

Deborah Avant skriver om hur organisationer uppkommer som rationella svar pa “’kollekti-
va dilemman.” Sddana dilemman ir situationer ndr rationella beslut pa individuell basis, av
olika orsaker far irrationella foljder pa kollektiv basis. Situationer nar varken marknadslos-
ningar eller en “perfekt” demokrati (dér alla beslut fattas genom omrostningar) ger tillfred-
stallande svar pa hur utmaningar ska lésas, hanteras, enligt Avant, genom att vi delegerar
beslutsfattande till experter. Situationer med 6verordnad - ombud (principal-agent) kan ex-
empelvis uppsta mellan patienter och lékare, klienter och advokater, valda ledare och byra-
kratier. | sadana lagen uppréttas ett slags kontrakt mellan en 6verordnad “bestéllare” och en
underordnad specialiserad utforare, aktor. Avant havdar dock att nya nivaer av éverordnade
uppstar néar den ursprungliga “bestéllaren”, ett lands politiska ledning, delegerar en del av
inflytandet 6ver exempelvis landets sakerhetspolitik till militdra organisationer. Den milita-
ra ledningen kanske inte utfor vad dess politiska dverordnade vill att den ska géra.?* B. Guy
Peters beskriver ett liknande dilemma i den amerikanska kongressen, dar en struktur maste
utformas s4 att kongressen, som den “6verordnade” (principal) kan vara séker pa att ett
visst imbetsverk, “ombudet” (agent), genomfor kongressens beslut. Exempel pa lampliga
medgl2 att fa sin vilja igenom kan vara olika sorters incitament, eller kontrollorgan av olika
slag.

Aktoren har (vanligen) mer information om sin egen kapacitet, &n vad den dverordnade
bestallaren har. Avant menar att denna brist pa kunskap kan leda till att bestallaren inte gor
det objektivt basta” valet, givet valsituationen, samt att utforaren lagger mer kraft pa de
yttre, synliga tecknen pa aktorens formaga, som han/hon vet att den 6verordnade lagger
marke till, 4n pa att forbattra den faktiska formagan. Aktorens mojlighet att kontrollera vad
som maérks utat kan leda till att han/hon manipulerar organisationen, i syfte att fa den att
framsta i battre dager infor till exempel politiska beslutsfattare.?

Militaren som aktdr och politisk entreprentr

Avant analyserar med institutionalismens hjalp hur militira organisationer verkar som akto-
rer/utforare av politiska ledares beslut. Hon menar att hur ett lands politiska ledning forhal-
ler sig till landets militara organisation, ska ses i minst tva steg av delegering: véljare eller
intresseorganisationer delegerar makt till civila beslutsfattare, som i sin tur delegerar en del
av denna makt till militara organisationer. I ljuset av detta hdvdar Avant att valda politiker
framst ska ses som “’strategiska politiska spelare”, som i forsta hand efterstravar rostmaxi-
mering for att kunna stanna i en maktposition. Detta innebar inte att politiska makthavare
inte kommer att efterstrava att uppna onskvarda politiska mal, att genomfora sina valmani-
fest, men att detta ar inte mojligt, om de inte haller sig kvar vid makten. Pa samma sétt som
militara organisationer, enligt Avant, riskerar att fokusera pa det som uppmarksammas mest
1 ansvariga beslutsfattares 6gon, i stéllet for det “militart basta”, riskerar politiska makt-

2L Avant 1994, s. 6.
22 peters 2001, 5.50 — 51.
2 Avant 1994, s. 6.
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havare att fokusera pa de reformprogram som ar mest populara i potentiella valjargruppers
ogon, for att kunna bli atervalda och stanna vid makten.?*

Olika aktorer och utférare av politiska beslut tvingas, enligt Avant, av interaktionen mel-
lan politiker och byrakratier, att sjalva bli politiska entreprendrer. De militara byrakratierna
i USA, till exempel, har efter hand blivit uppmarksamma pa hur kongressens ledamater ru-
tinméssigt rostar for forslag som gynnar ledamoternas valkretsar, &ven om partilinjen skulle
forespraka motsatsen. Darmed byggs Gver tid in ett medvetande hos de militara organisa-
tionerna for vad som ar mer eller mindre politiskt gangbart att foresla. Avant havdar att for-
svarsmakten skaffar sig forvantningar pa olika politiska utfall, baserade pa tidigare erfaren-
het om hur politiska aktérer har agerat i olika fragor.?®

Om en forandring i det internationella (politiska) systemet &ger rum, havdar Avant att en
inrikespolitisk aktor kommer att driva pa en institutionell nyordning, om en sadan forand-
ring forbéattrar denna politiska aktors stallning. Bade det politiska och det militara etablis-
semanget drivs, enligt Avant, av olika politiska intressen, vilket gor att de kan uppfatta séa-
kerhetspolitiska utmaningar pa olika satt. Givet att den militara och den politiska ledningen
har olika syn pa den sékerhetspolitiska utvecklingen, sa ar det, enligt Avant, mindre troligt
att den militara doktrinen kommer att vara integrerad i den 6vergripande sékerhetspolitiken.
Om det daremot finns institutionella incitament som uppmuntrar bade militara och politiska
ledare att betrakta internationella utmaningar pa samma sétt, eller om sadana incitament le-
der till att den militara ledningen anammar den politiska ledningens visioner, ar det dar-
emot mer troligt att den militara doktrinen integreras i den langsiktiga politiska strategin.?

Politisk paverkan 6ver tiden

Hur de militara organisationerna utformas paverkas av det politiska styrelseskicket; Avant
havdar att parlamentariska system underlattar enighet, till skillnad fran presidentiella, som
tvartemot delvis uppmuntrar oenighet, eftersom makten delas mellan olika institutioner.
Detta paverkar aven den politiska formagan att genomdriva forandringar av militara doktri-
ner, vilket darmed vanligen sker enklare i parlamentariska system. Avant pekar pa hur sy-
stem med maktdelning, till exempel presidentiella styrelseskick, riskerar att sénda olika
signaler fran olika maktcentra (presidenten respektive kongressen) till det militara etablis-
semanget.”” Denna foreteelse kan tankas vara sarskilt tydlig i parlamentariska system med
majoritetsval. Regeringar som genom detta valsystem far egen majoritet, torde ha lattare att
genomdriva férandringar, &n minoritets- eller koalitionsregeringar, sprungna ur proportio-
nerliga valsystem.

I politiska system dar olika politiska maktcentra har svart att komma Gverens, kan de po-
litiska aktdrerna, nar de vél bestdmt sig for en viss politisk linje, férsoka ”bygga in” denna
linje i sattet som de utférande organisationerna utformas. Darmed ges exempelvis ett lands
forsvarsmakt mojlighet att verka, utan att konstant utsattas for direkt politisk paverkan.

2 Avant 1994, s. 7 - 8.

% Avant 1994, s.8 - 9.

% Avant 1994, s. 9 — 10, samt fotonot pa s. 10.
21 Avant 1994, s. 10.
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Detta leder till mer av konsekvens och langsiktighet, men forsvarar ocksa forandring.
Avant pekar dven pa hur ansvariga politiker, som &r pa vég att lamna sina poster, kan for-
soka paverka en underlydande organisation i en viss riktning, dar deras eftertradande poli-
tiska mostandare far svarare att férandra organisationen, i en for dem 6nskad (annorlunda)
riktning.”® Ett exempel pa detta ar det beslut om naturreservat som Bill Clinton fattade i
slutet av sin sista mandatperiod, som nu pa olika satt aterkallas av George W. Bush. Avant
pekar ocksa pa det motsatta beteendet, att politiker i regeringsstallning fransager sig makt
over en viss fraga, kanske i syfte att forsvara for efterfoljande regeringar att aterta denna
makt.?® Att i Sverige inratta en, fr&n regeringen, sjalvstandig riksbank hade kunnat vara ex-
empel pa ett sddant agerande, om det inte hade ratt bred politisk enighet 6ver blockgréanser-
na i fragan.

Inflytande genom incitament
Rational choice-inriktningen inom institutionell teori visar, enligt Peters, hur individer
inom olika institutioner genom incitament styrs i vissa riktningar. Peters menar att de be-
slutsfattare som utformar en institution bygger in dessa incitament, bade positiva och nega-
tiva, for att uppmuntra institutionens medlemmar att handla pa vissa satt, och undvika andra
val. Inom dessa bel6nings- och regelsystem kan sedan medlemmarna, fortsatter Peters, ef-
terstrdva nyttomaximering. Rational choice-skolan inom institutionalismen fokuserar starkt
pa att den “’generelle” medlemmen av en institution vanligen gor rationella val for att uppna
sina mal, och att den institution som personen ingar i vanligen tjanar som medel for att
uppna dessa mal.*°

Om en militar organisation skapas som ges en stor sjalvstandighet gentemot sina politis-
ka 6verordnade, Okar, enligt Avant, sannolikheten att denna organisation staller upp egna
politiska malsattningar, och sedan efterstravar att uppna dem, genom att sjalv verka som en
aktor pa den politiska arenan. A andra sidan kan politiska makthavare sagas ha ett indirekt
(férutom ocksa ett direkt) inflytande 6ver en militar byrakrati under lang tid, genom sattet
som en militdr organisation byggs upp och kontrolleras av ett lands politiska ledning. Den-
na utformning leder till att vissa incitament byggs in i den militara sfaren, och pa sikt kan-
ske blir en del av landets militara kultur och tankesatt. Incitamenten paverkar hur beford-
ringsgangar ser ut och hur militara doktriner utformas. Avant menar att incitamenten utgor
ett slags villkor, eller ramar, for den militara verksamheten; de beréttar vilken sorts beslut
militara ledare kan forvantas erhalla beloning for, respektive vilka beslut som inte premie-
ras fran de politiska makthavarna. Over en langre tidsperiod skapar dessa incitament en
“tendens” (bias) att valja vissa l6sningar inom den militara organisationen.™

Andra sétt att politiskt Gvervaka och paverka en militar organisation kan vara budget-
processer, behandling av militdra materialprogram samt mer betydelsefulla beléningar och

2 Avant 1994, s. 11.
2 Avant 1994, s. 11.
%0 peters 2002, s. 44 — 45, 49.
L Avant 1994, s. 12.
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reprimander.®* Peters skriver att institutioner, exempelvis de flesta statliga myndigheter,
maste aterkomma arligen till den del av den politiska ledningen som beslutar om nasta ars
budget for myndigheten i fraga. Denna arliga budgetbehandling innebar ett tillfalle dar den
”overordnade” (principal) kan kontrollera att ett visst ambetsverk, "ombudet” (agent), har
genomfort vad de politiska makthavarna alagt det att gora. Verk som misskater sig riskerar
att “bestraffas” i de kommande arens budgetarbeten. Darmed borde verken efterstriva att
halla sig val med kontrollorganen.*®

Avant pekar vidare pa att den “inbyggda” civila kontrollen av den militéra organisatio-
nen leder till att de militdra beslutsfattarna efterstravar att forekomma sina civila 6verord-
nade, genom att leda organisationen i de riktningar man lart sig att de civila makthavarna
foredrar. Om den militara ledningen lyckas forutse den politiska ledningens vilja, kan man
undvika ett mer aktivt civilt ingripande.® Vid tillfallen nar den politiska ledningen snabbt
vill astadkomma forandringar i den militara organisationen, ar ett effektivt sétt att befordra
innovativa ledare. Dock pekar Avant pa att sadant ocksa kan bli kontraproduktivt, om den
nya ledaren inte uppfattas som négorlunda “etablerad” inom den militéra hierarkin, utan 1
stallet ses som en avvikande utbéling.*

Peters menar att den institutionella inriktning han valt att kalla rational choice beskriver
forandringar inom institutioner som en tydlig handelse, och inte som en pagaende process
av inlarning och anpassning. Forandringar uppkommer da en viss institution har misslyck-
ats med att uppna det som den formades for att &stadkomma.*® Avant lyfter fram nagra av
de svarigheter som kan uppsta i en situation nar forandring blir nddvandig: Trots att fore-
tradare for Kennedyadministrationen under 1960-talets borjan vid manga tillfallen forde
fram idéer om reformer inom armén, for att den battre skulle kunna hantera lagintensiva
konflikter och uppror, hande mycket litet. Avant hérleder detta till att det saknades incita-
ment inom armén att anamma de nya idéerna; personer som omfattade idéerna om upprors-
bekampning (counter-insurgency) fick se sig forbigangna vid befordringar, och bestraffades
saledes for sitt nytankande. Hur de militara organisationerna under lang tid utformats, och
vilken kultur som vuxit fram dér, visade sig ha storre paverkan pa vilka initiativ fran civilt
héll som foll 1 god jord, dn idéerna i sig. Avant skriver att ”Idéer dr bara s starka som de
incitament som understodjer dem.”¥

Militara tendenser

Utifran institutionalismen drar Avant ett antal generella slutsatser kring hur militdra “ten-
denser” (bias) att s6ka vissa vagar och l6sningar av uppgifter utvecklas: Om militéren, un-
der tiden den organiserats, utsatts for relativt fa direkta civila ingrepp, &r det troligt att den
sedan kommer att skilja sig fran det civila ledarskapets uppfattningar i flera standpunkter &n
annars. De civila paverkansforsoken blir farre, om det civila ledarskapet ar delat, som i ex-

%2 Avant 1994, s. 17.
% peters 2002, s. 59.
% Avant 1994, s. 13.
% Avant 1994, s. 14.
% peters 2002, s. 56.
7 Avant 1994, s. 17.
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empelvis USA. Pa motsvarande satt ar det mer troligt att det militara ledarskapets uppfatt-
ningar i olika fragor, tenderar att sammanfalla med den politiska ledningens standpunkt, om
den militéra organisationen utsatts for mer direkt politisk styrning under tiden den utforma-
des. Den politiska styrningen tenderar att vara starkare, om det civila ledarskapet ar mer
enat, som i de flesta parlamentariska system. En annan slutsats Avant drar ar att militara
organisationer kommer att vara mer forandringsbenégna och flexibla, bland annat gentemot
den civila ledningens malsattningar, om de militara organisationerna ar utformade pa ett
sadant satt att det finns en kultur, ett tankesatt, som bel6nar nytankande, till exempel vid
befordringar. Vidare menar Avant att den militdra organisationen kommer att anamma den
civila ledningens asikter om politiska makthavare kan utéva kontroll 6ver militar personal,
utan att adra sig alltfor hog “politisk skada”.® Exempel pa “’politisk skada” kan vara att den
politiska karriaren riskerar att forsenas eller rent av att avbrytas, pa grund av ett politiskt
beslut.

Avant pekar pa att en mer direkt civil kontroll 6ver militar personal, exempelvis vid ut-
namning av hogre chefer, innebar en mojlighet for den politiska ledningen att valja ut mili-
tara ledare som ar mer flexibla och innovationshenagna, vid tillfallen da detta efterstravas
av den civila beslutsfattare. En sadan, mer direkt, politisk paverkan av den militara ledning-
en menar Avant, ar ett satt att generellt géra beslutsfattare inom forsvarsmakten mer lyhor-
da for civila mal; politikerna visar da vilken typ av beslut som premieras. Andra styrmeka-
nismer an direkta tillsattningar av militara chefer, kan ocksa leda till férandringar inom den
milggara byrakratin, men riskerar aven i storre utstrackning att leda till oonskade bieffek-
ter.

Det ar langtifran givet att forandringar maste tvingas pa en byrakrati utifran, exempelvis
fran den politiska ledningen. Som Avants exempel med den amerikanska marinkaren visar,
kan en militar organisation mycket val i sig sjalv vara forandringsbenagen.*® Dessutom pe-
kar hon pa hur motstridiga krav fran presidenten respektive kongressen gjorde att en samlad
politisk vilja till férandringar av den amerikanska armen, infor Vietnamkriget, i en viss
riktning, saknades.**

Utformningen av den brittiska armén

Det kan tyckas mérkligt att beskriva en militar organisations utformning och uppbyggnad,
som ett visst skede: de flesta nationer som existerat som sjalvstandiga statsbildningar under
en langre tid, har ju haft olika typer av, mer eller mindre organiserade, forsvarsmakter
minst lika lange. Darmed borde det vara svart att peka pa en sarskild tidsperiod da for-
svarsmakten organiserades, ett skede da det civila ledarskapet kan ha varit mer eller mindre
aktivt, mer eller mindre direkt intervenerande i militarens utformning. Avant visar dock hur
den ”professionella” brittiska armén formades under 1860- och —70-talen, under frekvent
civil paverkan. En av orsakerna till denna breda anvandning var att det brittiska imperiet

% Avant 1994, s. 47.
% Avant 1994, s. 47.
40 Avant 1994, s. 84 — 87.
41 Avant 1994, s. 49.
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med kolonier dver hela varlden, krdvde en anpassningsbar militar som kunde séttas in i
manga olika situationer. Utformningen av den moderna brittiska armén var samtida med det
brittiska imperiets storsta utbredning. 1 och med det stora politiska inflytandet 6ver armén
fanns sma mojligheter for hogre officerare att vara agendaséttare; de hade inte makt att av-
gora vad som skulle rdknas som ett riktigt krig”, dar armén skulle anvdndas. Om personer
I det militara ledarskapet forde fram teorier som inte var Iémfade att mota de utmaningar
som Storbritannien stélldes infor, ignorerades deras teorier.** Det kan tyckas sjalvklart att
ett lands armé anpassar sig infor nya hot. Avant pekar dock pa hur upprepade krav fran pre-
sident Ifaennedy att forbattra formagan att bekampa uppror ignorerades av den amerikanska
armen.

Brittiska officerare som under arméns utformning i slutet av 1800-talet anammade flexi-
bilitet belonades genom befordran. Avant skriver att armeofficerare hade goda skal att vara
uppmarksamma pa civila 6nskemal. P grund av den nara politiska kontrollen 6ver armén
fanns det inte samma mojlighet for den brittiska férsvarsmakten att mer sjalvstandigt skapa
“tendenser” (bias) at vissa doktriner, att satta upp vissa matt for framgang eller att sjalv-
standigt fa bygga en uppfattning om att visst agerande var mer lampliga, andra mindre
lampliga, for militara forband. Armén var tvungen att anpassa sig efter vad det politiska le-
darskapet ansag lampligt, och motsatte sig, enligt Avant, i mindre utstrackning férandring
an till exempel den amerikanska armén.*

Den brittiska armén anvéndes ofta for att sla ner uppror i de kolonier som ville bli sjalv-
standiga efter andra varldskriget,* varfor Avants teser om breda anvandningsomraden for
den brittiska armén férmodligen ocksa &r applicerbara under efterkrigstiden.

3.3 Avants fallstudier

Deborah Avant prévar institutionalismen genom att genomfora ett antal fallstudier. Framst
undersoker hon den amerikanska armén i Vietnam, och pekar pa en langtgaende oformaga
att anpassa sig till nya omstandigheter. Det ar dven intressant att se pa det motsatta forhal-
landet; militdra organisationer kan ha en kultur som framjar férandring. Detta visar Avants
analys av den amerikanska marinkaren, och underréttelsetjansten CIA, i Vietnam. Slutligen
tyder Avants analys av brittiska armén i Sydafrika och Malaya pa liknande férmaga, har
bland annat tack vare en lyhordhet for politiska beslut, och en bred syn pa vilka metoder
som kunde vara anvéandbara for upprorsbekdmpning. Brittiska armén i Malaya ar naturligt-
vis ocksa extra intressant for denna uppsats, eftersom den behandlar samma organisation i
en om an mycket olik, sa anda en konflikt med gemensamma drag. Orsaken till att se nar-
mare pa konflikten i Malaya an den i Sydafrika ar framst att den ligger narmare Nordir-
landkonflikten i tiden.®

“2 Avant 1994, s. 37 - 40.

** Avant 1994, s. 56 — 58.

“ Avant 1994, s. 40 — 41.

*® Farrar-Hockley, 1994, kapitel 15.

*® »Oroligheterna” i Malaya dgde rum 1948 — 1962, de i Sydafrika 1899 — 1902 och de pé& Nordirland startade
1969.
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Amerikanska armén i Vietnam

Under USA:s krig i Vietnam, fran 1965 till 1973, hade den amerikanska armén, enligt
Avant, under lang tid problem med att anpassa sig till de nya krav omgivningen stéllde.
Avant skriver att den amerikanska arméns oférmaga framst berodde pa tva saker: de tvety-
diga signalerna fran den politiska ledningen, och ”beloningssystemen” inom armén. Flera
amerikanska presidenter som innehade &mbetet under Vietnamkriget, till exempel John F.
Kennedy och Lyndon B. Johnson, forsokte fa armén att andra inriktning i sin krigféring i
Vietnam. Samtidigt paverkade en annan maktinstitution i USA, kongressen, armén i mot-
satt riktning. | sina budgetanslag premierade kongressen de strukturer och strategier inom
armén som var fokuserade pa ett europeiskt storkrig, inte en mer smaskalig upprorsbe-
kdmpning. Arméns beloningssystem”, de befordrings- och karridrvagar som snabbast led-
de till hogre befattningar, premierade, enligt Avant, genomgaende de officerare som foku-
serade pé konventionella (eller nukleéra) storkrig i Europa.”’

Amerikanska armén formadde dock att anpassa sig i vissa delar till forhallandena under
Vietnamkriget, exempelvis genom att organisera en luftrorlig division. Avant visar hur det-
ta hade sitt ursprung i att manga hoga arméofficerare hade tjanstgjort i fallskarmsjagarfor-
band under bland annat andra vérldskriget, forband som hade hdg status inom armén. Dessa
officerare utokade garna de flygburna forbandens antal. Framforallt pekar dock Avant pa
att de typer av forband som sattes upp under Vietnamkriget var sadana som antogs anvand-
bara ocksa i Europa, som till exempel den luftrérliga divisionen. Saledes géllde innova-
tionsférmagan framst enheter och strategier som kunde anvéndas i ett storskaligt krig, inte
de som mer specifikt avsag den aktuella konflikten i Vietnam.*®

Marinkaren i Vietnam

Den amerikanska marinkaren anvands av Avant som exempel pa hur forandringsbenéagen-
het byggts in i en militar organisation. Avant pekar pa att marinkaren ocksa i mer konven-
tionella konflikter an Vietnamkriget hade mer okonventionella uppgifter, samt att marinka-
ren sedan den organiserades, varit ifragasatt av de andra vapenslagen, och darfor kontinuer-
ligt sokt efter uppgifter for att beréttiga sin existens. En “institutionell fordndringsforméga”
byggdes in i marinkaren, enligt Avant, genom att flexibilitet var en egenskap som bel6na-
des vid befordringar. Innovationer som fungerade beldnades, och de som inte fungerade
ledde séllan till bestraffningar. Da den amerikanska marinkaren varit ifragasatt under i
princip hela sin existens, fram tills andra varldskrigets slut, hade en férandringsbenégen
kultur inom marinkaren smaningom vuxit fram. Avant menar att detta var en av orsakerna
till att marinkaren var en av de militdra organisationer som horsammade den politiska led-
ningens krav pa battre formaga att bekdampa uppror hos den amerikanska militaren, krav
som borjade stéallas under 1960-talets borjan av Kennedyadministrationen. Nar sedan ma-

47 Avant 1994, s. 49.
8 Avant 1994, s. 66 — 67.
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rinlfgrsf('jrband flyttades till Vietnam skedde ytterligare anpassningar av taktik och dokt-
rin.

Den brittiska armén i Malaya

I den brittiska kolonin Malaya, nuvarande Malaysia, inledde en kommunistisk gerillarorelse
en vapnad kamp for sjalvstandighet 1948. Efter en lagintensiv konflikt, dar den brittiska
armén bland annat anvande sig av tvangsforflyttningar av delar av landshygdsbefolkningen,
besegrades gerillan 1962. Malaya blev sjalvstandigt kort darefter.

Avant argumenterar for att den brittiska armén stalldes infor en svar uppgift i Malaya:
armén fokuserade framst pa ett storkrig i Europa, eftersom andra varldskriget nyligen hade
avslutats och kalla kriget just hade inletts, medan man har tvingades utkdmpa ett laginten-
sivt krig i djungelmiljé. Dessutom handlade den brittiska hanteringen av konflikten i Mala-
ya i stor utstrdckning om “nationsbyggande”, och ansags som en uppgift for hela den brit-
tiska administrationen i kolonin, inte bara armén. Saledes stalldes stora krav pa att den brit-
tiska armén skulle fora krig pa ett ganska radikalt annorlunda stt &4n vad den tranats for.>*

Avant menar att den brittiska armén anpassade sig, inte pa grund av tata politiska ingri-
panden i konflikten, utan snarare for att armén under sin moderna utformning hade paver-
kats av det civila ledarskiktet att vara lyhord for de politiska makthavarnas viljor i olika
fragor. En kultur hade vuxit fram, som inneh6ll incitament for att skapa “tendens” (bias)
for vissa l6sningar inom militaren, exempelvis flexibilitet; Den militdra undervisningen och
villkoren for befordran inom den militara hierarkin ledde, enligt Avant, till en forstaelse for
den breda uppgift som den brittiska armén alagts av den politiska ledningen. Snarare &n ett
smalare fokus pa vad armén skulle kunna anvandas for, omfattade armédoktrinen en rad
méjliga anvandningsomraden. 2

Avant menar att civila makthavare, snarare an att tvinga fram féréandring, uppmuntrade
forandring. En metod den politiska ledningen anvande for att snabbt fa armén att anpassa
sig i Malaya, var att se till att officerare som uppvisat flexibilitet belonades genom beford-
ringar.”® Den “breda” synen pa upprorsbekdmpning innehdll bland annat inférandet av
identitetskort for hela befolkningen Gver 12 ars alder, internering av misstankta utan ratte-
gang samt tvangsforflyttning av delar av landsbygdsbefolkningen.>* Den mer “militira” de-
len av gerillabekdmpningen tog sig uttryck i att upptrada i relativt sma enheter, och att av-
sta fran till exempel storskaliga flyganfall.>

49 Avant 1994, s. 84 — 87.

% Avant 1994, s. 117 — 129.
5t Avant 1994, s. 102.

52 Avant 1994, s. 102 - 103.
% Avant 1994, s. 103, 118.
% Avant 1994, s. 119.

% Avant 1994, s. 124.
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3.4 Operationalisering

Utifran Deborah Avants studier gar det att identifiera vissa variabler och faktorer som for-
klaringar till att férandringar intraffar eller uteblir. Dessa huvudpunkter lyfts fram nedan,
och tillampas sedan pa empirin.

- Direkta politiska ingripanden

Brittiska politiker har inte dragit sig for att ingripa aktivt i "militdrens goromal”, till exem-
pel genom att utse nya chefer, eller att beordra fram &ndrade arbetsmetoder. Efter allvarli-
gare handelser ar det troligt att ett politiskt ingripande kommer, kanske for att visa hand-
lingskraft, kanske for att den politiska ledningen anser att den militéra ledningen anvéander
fel metoder. Saledes &r politiska uttalanden intressanta, sarskilt om de signalerar en ny in-
riktning i politiken om Nordirland.

- Lyhdrdhet hos armén

- Bred syn pa upprorsbekampning

Da béagge dessa punkter, enligt Avant, ar intimt férknippade med olika typer av yttre tryck
pa en militar organisation, behandlas de tillsammans.

Den brittiska armén har, menar Avant, under lang tid formats under ett starkt inflytande
fran politiska makthavare. Detta har gett militarteoretiker mindre utrymme att agera agen-
daséttare, och forma doktriner kring vad forsvarsmakten ska anvéndas till eller inte, samt
vad som ska anses som ett “riktigt krig”. Armén har ddrmed blivit mer lyhord for forand-
ringar i politiska inriktningar, kunnat agera mindre sjalvstandigt, samt haft en bredare ugp-
fattning om vad militaren kunnat anvandas till, eller vem militaren kan samverka med.”
Den militara ledningen forsoker da forekomma politiska ingripanden, genom att pa férhand
genomfora de reformer man tror kommer att beldnas av politikerna. Detta i jamforelse med
exempelvis den amerikanska armén.

En bred syn pa upprorshekampning kan exempelvis vara niara samverkan mellan militar,
polis och civila myndigheter, att underréttelsetjanst prioriteras, att olika typer av ickedodli-
ga vapen®’ och skyddsutrustning anvands for att kontrollera kravaller, i stallet for militar
standardutrustning och dodligt vald. Det handlar ocksa om vilken medvetenhet armén pa
olika nivaer har for hur dess insatser verkar pa lang sikt, om man formar vinna befolkning-
ens stod (hearts and minds).

- Incitament understodjer politisk vilja

Om det finns inbyggda incitament inom den militdra strukturen som verkar i samma rikt-
ning som den politiska viljan, 6kar sannolikheten att militdren anpassar sig. Incitamenten
skapar “tendens” (bias) for vissa losningar. Avant pekar pa hur karridarvagar ser ut for offi-
cerare: om officerare befordras eller blir férbigangna vid befordringar, utifran vilka férband
de tjanstgjort vid, ar det, enligt Avant, ett satt att styra militdrvasendet i stort mot att séka

*® Avant 1994, s. 37 — 40.
> Ickedddliga vapen” som anviénts pa Nordirland har till exempel varit tirgas och olika typer av *gummiku-
lor”.
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vissa losningar framfor andra. Om officerare som arbetat inom underrattelse- eller special-
forbanden inte har lika latt att befordras som officerare som arbetat inom pansar- eller in-
fanteriférbanden, ar detta, menar Avant, ett satt fran den politiska ledningen, genom den
militéra ledningen, att visa vilka handlingsvagar som beltnas (infanteriets metoder), re-
spektive vad som inte belénas (underrattelseférbandens metoder).>®

For att hitta beldgg for denna tes i det empiriska materialet ar det lampligt att leta efter
exempelvis vilka forband hogre chefer kommer ifran, hur befordringsgangar ser ut, hur oli-
ka enheter behandlas i budgetarbetet, i vilken riktning direkta politiska ingripanden gynnar
eller missgynnar militara doktriner.

%8 Avant 1994, s. 47 — 49,
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4. Empiri och analys

Jag kommer i detta avsnitt att vaxelvis beskriva och analysera hur den brittiska armén for-
andrades i sin hantering av konflikten i Nordirland. Forst gors en 6versiktlig genomgang av
konflikten och den brittiska arméns upptradande 1969 till 2001, sedan en mer djupgaende
analys av tre tidsperioder: konfliktens inledning 1969 — 1972, ett decennium senare, 1980 —
85, samt en period som ligger néra i tiden, efter att det kalla kriget upphort, 1995 — 2001.

4.1 Brittiska armén i Nordirland 1969 - 2001
Valdsamheter brot ut i olika delar av Nordirland i slutet av 1960-talet. Oroligheterna var sa
omfattande och valdsnivan s& hog, att den brittiska regeringen®® beslét att sanda delar av
den brittiska forsvarsmakten, framst armén, till provinsen, for att stodja den nordirlandska
poliskaren, som inte ansags kunna hantera situationen. Inledningsvis sags de brittiska solda-
terna med neutrala, eller rent av positiva 6gon, av den katolska minoriteten. Poliskaren Ro-
yal Ulster Constabulary, RUC® och sakerhetsstyrkorna i Nordirland ansdgs av den katolska
minoriteten som svart partiska, som enheter som sattes in till fordel for protestanterna. Det-
ta synsatt angaende militaren andrades dock snart. Under den nordirlandska konfliktens in-
ledande ar intog den brittiska armén en hog profil. Samverkan med de nordirlandska polis-
och sikerhetsenheterna var liten, och armén anvande ofta kraftigt vald® nar den sokte be-
kdmpa de upplopp som var vanliga vid tiden, men ocksa vid utegangsforbud, husrannsak-
ningar och d& misstankta skulle gripas.®

Den forsta halvan av 1970-talet innebar svara oroligheter. Olika terroristgrupper inledde
bombkampanjer, omfattande upplopp med stor anvéndning av skjutvapen och bensinbom-
ber var vanligt forekommande och krivde ofta dodsoffer. Targas och ”gummikulor” borja-
de anvandas av militaren. De forsta dodsoffren inom armén kravdes 1971. 17 manader se-
nare hade 6ver 100 soldater dodats av republikanska terrorgrupper, samtidigt som 1972
blev kulmen pé oroligheterna i stort, med 468 dédade.®® Armén fortsatte att bekdmpa terro-
rister med, enligt Newsinger, “koloniala” metoder for upprorsbekdmpning. De resultat som
armén och polisen astadkom, exempelvis i form av beslagtagna vapen och sprangamnen,
borde, menar Newsinger stéllas i relation till den fientlighet omfattande vagsparrar, hus-
rannsakningar och utegangsforbud ledde till. Anklagelser om tortyr i nordirlandska polislo-
kaler var vanliga, och interneringar utan rattegang anvandes flitigt. Smaningom bérjade
arméledningen i Nordirland anse att militdrens metoder var kontraproduktiva.®

> Enligt Mulholland var det efter en direkt forfragan fran Nordirlands polischef den 14 augusti 1969 som be-
slutet om att skicka militar fattades. Se Mulholland 2002, s. 71 — 72.

%0 RUC bytte 2001 namn till Police Service of Northern Ireland, se bland annat Taylor 2002, s. 393. D4 storsta
delen av uppsatsen behandlar tiden innan 2001, kommer namnet RUC att anvéndas i uppsatsen.

81 \/&ldsnivén fran den brittiska arméns sida var hdg, jamfort med ett och tva decennier senare. Dock kan an-
vandningen av vapen & andra sigas ha varit forhallandevis aterhallssam vid jamforelser med konflikten i Ma-
laya, och sarskilt det amerikanska kriget i Vietnam.

%2 Mulholland 2002, s. 71 — 77, samt Newsinger 1995. Newsingers artikel & hamtad p& internet, och saknar
tyvarr sidnumrering.

* Geragthy 2000, s. 366 — 368.

* Newsinger 1995.
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Fran mitten av 1970-talet och ett decennium framdver anvandes armén framst som ett
stod till poliskaren RUC, och terroristbekdmpningen ansédgs mer som en “polisidr” &n “mili-
tir” angeldgenhet, vars huvudansvar foll pa RUC. Stor, synlig militdr ndrvaro sags, enligt
Newsinger, som provocerande, medan kraftig militar valdsanvéandning inte ansags effektiv
nog for att bek&mpa terrorgrupperna, men tillrackligt provokativ for att ge dessa organisa-
tioner nya rekryter. Newsinger menar att under perioden 1975 — 1985 blev RUC allt béttre
pa att motarbeta terroristorganisationerna, de olika underrattelsetjansterna 6kade sin effek-
tivitet, och samverkan mellan den brittiska armén och den nordirl&ndska polisen blev mer
langtgaende. Forutom att stodja polisen, bestod arméns uppgifter alltmer av patrullering av
farlig%somréden, dold och 6ppen underréttelseinh&mtning, samt att gripa misstankta terro-
rister.

Fran 1985 och framat har den huvudsakliga strategin fran polisens och militarens sida
varit att forstarka samarbetet dem emellan, 6ka underréttelseinhdmtningen, samt att fortsatt
minska den synliga militara narvaron. Vid svarare utbrott av vald har militaren (6ppet) an-
vants mer frekvent, medan den i 6vrigt dgnat sig at dold spaning, patrullering och ingripan-
den mot misstankta terrorister.®

Aren 1969 till 2001 har konflikten i Nordirland kréavt dver 3600 dédsoffer. Runt 90 pro-
cent av dessa har fallit offer for olika terrorgrupper. 1800 har dodats av IRA, och dess ut-
brytargrupper. Av 3600 ddda har 363 dodats av den brittiska armén eller de olika nordir-
landska polis- och sékerhetsstyrkorna, varav 159 var terrorister. 465 brittiska soldater har
dodats, liksom 462 personer ur de nordirlandska polis- och sékerhetsstyrkorna.®’

4.2 Brittiska armén i Nordirland 1969 - 1972
Katolska medlemmar av arbetarklassen gjorde sommaren 1969 revolt mot den lokala reger-
ingen, som fruktade att oroligheterna skulle Gverga i svara valdsamheter mellan de pro-
testanter och katoliker, och kanske smaningom inbordeskrig. Da den brittiska armén kom
till Nordirland var relationen mellan den katolska minoriteten och den nordirlandska po-
liskdren RUC, fientlig. Darfor sags den brittiska armén av vissa i borjan som en neutral ak-
t6r.%® Samtidigt infordes ett politiskt reformprogram for att forbéttra villkoren for katoliker-
na. Newsinger beskriver reformprogrammet som “’too little, too late” for katolikerna, och
too much, too soon” for protestanterna, vad giller 6kningen av inflytande for katoliker-
na.%® Oroligheterna fortsatte under hosten 1969, och brittiska arméforband var inblandade i
eldstrider med dodsoffer som foljd. Upploppen 1969 — 70 hanterades, enligt Newsinger,
med “betydande vald” av armén, vilket ledde till att valdsnivan tvingades ner.”

De minskade oroligheterna tolkades av militdren som att hardhanta metoder var en vag
till framgang. Geragthy skriver att armén inte formadde applicera en bred syn pa upprors-

% Newsinger 1995.

% Newsinger 1995.

® Mulholland 2002, s. 93 — 94.
%8 Geragthy 2000, s. 26 — 27.

% Newsinger 1995.

® Newsinger 1995.
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bek&mpning i Nordirland, trots de positiva erfarenheter man dragit av hanteringen av kon-
flikten i Malaya ett decennium tidigare.”* Redan tidigt i konflikten fokuserade den brittiska
armén pa att vinna de malayiska invanarnas “’sinnen” (hearts and minds), medan armén i
Norirland, enligt Geragthy, dgnade sig at primitiva kollektiva bestraffningar, som alienera-
de den katolska befolkningen. Geragthy menar att underrattelseinhamtningen var av lag
niva, och misslyckades med att upptécka det hot IRA utgjorde som terrororganisation, utan
fokuserade snarare pa det civila motstandet. Arméns ofdrmaga att anpassa sig till de speci-
ell%fbrhéllanden I Nordirland underlattade kraftigt, enligt Geragthy, IRA:s nyrekrytering-
ar.

Arméns taktik i bland annat omradet Lower Falls i Dublin sommaren 1970, ledde till
kraftigt motstand fran katolska sidan. Armén sokte genom hus efter vapen och ammunition,
vilket man fann i betydande méangder, men gick da ocksa fram med tidstypisk brutalitet och
dodade flera invanare. Newsinger menar att framgangen med att uppticka vapengémmorna
hamnade i bakgrunden av valdsamheterna, och att arméns upptradande sannolikt gav Provi-
sional Irish Republican Army, PIRA, en betydande propagandaframgéng.”

Newsinger pekar pa tre huvudorsaker till att den inledande brittiska strategin for upp-
rorsbek&mpning i Nordirland inte lyckades inledningsvis: Framforallt saknades en tydlig
politisk inriktning. Dessutom hade den brittiska forsvarsmakten, enligt Newsinger, inte hel-
ler i tidigare insatser i lagintensiva konflikter, sisom de i Palestina 1944 — 48, Cypern 1954
— 59 eller Aden (i Jemen) 1964 — 67, varit sarskilt framgangsrik i att bekdmpa en fiende i
stadsmiljo. Inte heller i Nordirland lyckades man, menar Newsinger, inledningsvis hantera
problemen. Under arméns forsta ar i Nordirland hade man heller inte fatt tillatelse att an-
vanda s&dana undantagsregler, som anvénts i flera av de tidigare efterkrigskonflikterna.”

Newsinger havdar att det under 1970-talets forsta ar saknades en konsekvent politisk
strategi: forst gavs ett uttalat stod till unionisterna/protestanterna, medan katolikerna utsat-
tes for repression. Sedan infordes direktstyre i provinsen Nordirland, och samtal med fore-
tradare for den republikanska/katolska sidan inleddes i hemlighet. Denna nagot mer “libera-
la” hallning f6ljdes av en arméoffensiv och sedan, slutligen av forslag om maktdelning
mellan protestanter och katoliker, ndgot som matte starkt motstand fran en majoritet av pro-
testanterna.”® Bristen p& politisk konsekvens har en parallell med de signaler som sandes ut
fran den politiska ledningen i USA borjan av Vietnamkriget: & ena sidan pladerade presi-
denterna, framst Kennedy, for att armén borde fokusera mer pa upprorsbekampning, a
andra sidan premierade kongressen i sina budgetanslag de strukturer och strategier inom
armén som var fokuserade pa ett europeiskt storkrig, inte en mer smaskalig upprorshe-

" De olika férfattarnas paralleller med insatsen i Malaya kan tyckas motséagelsefull: & ena sidan hearts and
minds-operationer, & andra sidan folkomflyttningar, dodsstraff och tortyr. Jag tror orsaken till denna tvetydig-
het var att upprorsbekdmpningen innehéll delar av bade hardhénta metoder mot civilbefolkningen och miss-
tankta gerillasoldater, men att den ocksa innehdll tgarder syftande till att vinna malayernas sympatier. Se
bland annat Geraghty 2000, s. 29, 74 — 75, Avant 1994, s. 123 — 125 samt Newsinger 1995.

"2 Geragthy 2000, s. 29.

® Newsinger 1995.

" Newsinger 1995.

> Newsinger 1995.
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kampning. Dessutom forbigicks officerare i armén vid befordringar om de hade intresserat
sig for upprorsbekampning pé bekostnad av mer konventionell krigféring.”

Newsinger visar ocksa pa hur anvandandet av storskalig internering utan rattegang av
misstankta anhangare till terroristorganisationer, istéllet for att forsvaga den katolska sidan,
sannolikt starkte motstandet mot den brittiska narvaron, ocksa hos de katoliker som fram
till dess varit neutrala eller forsiktigt positiva till brittiska armén. Som ett sista bel&gg for
misslyckandet av en “kolonial” upprorsbekdmpning, pekar Newsinger pa den “’blodiga son-
dagen” i januari 1972, dir brittiska fallskdrms;j éigare oppnade eld mot obevépnade demon-
stranter och dodade 13 och skadade 29 stycken.’

En skillnad mellan de tidigare brittiska kampanjerna av i upprorsbek&mpning i forna ko-
lonier, jamfort med Nordirland, var att den brittiska armén inte kunde anvénda sig av de
’nodatgarder” som dé hade inforts; storskalig internering, kollektiv bestraffning, tvang att
alltid bara identitetskort, tvangsevakuering av byar, tortyr av fangar, dodsstraff, med mera.
Kortvariga forsok med nagra av atgarderna hade snabbt visat sig vara kontraproduktiva. De
metoder som kunde anvandas i kolonier Iangt ifran Storbritannien, visade sig vara mycket
politisk;gsvérsmalta i Nordirland, kanske sarskilt med tanke pa den intensiva mediebevak-
ningen.

Geraghty pekar pa hur antika metoder for repressiv upprorsbekdmpning misslyckades
nar de motte en sofistikerad kombination av modern terrorism och effektiv propaganda.””
Den metod som, enligt brittiska militarstrateger, fungerade bast i upprorsbekdmpningen i
Malaysia var "’befolkningskontroll”, det vill sdga tvangsforflyttning av hundratusentals
manniskor fran sma byar pa landsbygden till valbevakade nya boséttningar. Pa sa sétt hade
den kommunistiska gerillan i Malaya berovats mojligheten att livnara sig pa forrad fran
landsbygdsbefolkningen. Dessutom innebar krigforingen i djungeln, enligt Geraghty, att de
brittiska soldaterna var mer fria att 6ppna eld om de sdg ndgot misstankt. I Nordirland hév-
dar Geragthy att "malayiska” tvangsforflyttningar av landsbygdsbefolkning ersattes av om-
fattande elektronisk Gvervakning och militar patrullering i omraden dar misstankta terroris-
ter vistades, medan mer restriktiva regler for vald innebar att specialférband kunde gripa
eller doda terrorister om de togs pa bar garning, i fard med att iscensatta ett attentat. Ge-
raghty skriver att operationerna i Nordirland smaningom forindrades fran “klassisk™ upp-
rorsbekdmpning, till en hybrid mellan polisiar och militar dvervakning och terroristbe-
kampning.®

Direkta politiska ingripanden?
I olika omrédden, framst 1 Belfast, upprittades avspérrade zoner, “no go areas” av PIRA,
som polis- och arméférbanden beordrades att respektera. Det var ett regeringsbeslut, fattat

’® Avant 1994, s. 49.

" Newsinger 1995, se ocks& Mulholland 2002, s. 97 — 98, samt Dewar 1996, s. 57 — 60. Dewar pekar, liksom
Geragthy 2000, 57 — 64, pa att fallskarmsjagarsoldaterna ocksa de utsatts for beskjutning. Geragthy héavdar att
de som beskot fallskdrmsjidgarna anvinde civilpersoner som “ménskliga skdldar” for att skapa “martyrer”.

"8 Newsinger 1995.

" Geraghty 2000, s. 74.

8 Geraghty 2000, s. 74 - 75.
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1972, for att inte stora de hemliga samtal regeringsrepresentanter férde med IRA. Armén
havdade att PIRA med hjalp av dessa fredade zoner kunde omorganisera och nyrekrytera,
och ansag att ’no go areas” darfor var en militdr “’katastrof” som minskade effekten i poli-
sens och arméns terroristbekampning. Den politiska ledningen valde dock att ga emot den
militara ledningens 6nskemal, varfor de fredade zonerna kunde uppratthallas &nnu en tid.®

De omfattande interneringar utan rattegang som genomfardes under konfliktens inledan-
de ar var ocksa de atgarder som den brittiska armén motsatte sig, men beordrades genomfo-
ra av den politiska ledningen.®? Geragthy pekar pa hur beslut om internering ofta grundades
pa gamla underréattelser, och att de var djupt impopulara bland den katolska delen av be-
folkningen. Interneringspolitiken vackte ocksa kraftigt missnéje hos manga av de arméfor-
band som utforde den.®®

Lyhordhet hos armén?

Motséagelsefulla signaler fran den politiska ledningen® forsvarade arméledningens méjlig-
heter att veta vilket hall de civila makthavarna stravade at. Genom exempelvis beslutet att
infora undantagstillstand och (mot arméns vilja) genomfora omfattande interneringar, visa-
de den brittiska regeringen dock att man var villig att anvinda hardhéinta” metoder for att
fa bukt med oroligheterna. Geragthy menar att den brittiska regeringen under Edward
Heath forde en obeveklig linje, som kom att alienera den katolska befolkningen fran pro-
testanterna och den brittiska armén.® Utifr&n en sédan politik, gar det att konstatera att ar-
méns kompromissldsa installning under den nordirlandska konfliktens forsta ar, atminstone
till en del, kan forklaras med att regeringen ofta foresprakade en ganska hardhant linje. Den
grad av motségelser som bland annat Newsinger pekat pa, skulle & andra sidan kanske tala
for att ocksa armén skulle tveka om vilka metoder som skulle anvandas. Newsinger visar
dock aven pa att den brittiska armén tidigare misslyckats med att bekampa gerillarorelser i
stadsmiljo,® varfor armén inte hade ngra positiva erfarenheter att hamta kunskap ifran i
den nordirlandska konflikten. Kanske armén i Nordirland valde att vara mer lyhord infor
regeringens signaler om “harda tag”, d& mer renodlat “militdra metoder” var vad armén
dvat mest pa. Dewar har pekat pa den stora osakerhet som radde kring vilka forhallanden
som véntade i Nordirland under konfliktens tidiga &r, och hur detta paverkade traningen.®’

Bred syn pa upprorsbekampning?

Det ar svart att se att den brittiska armén under den nordirlandska konfliktens forsta ar,
hade anammat nagon bredare syn pa upprorshantering. Snarare tyder mycket pa att man
gjorde motsatt analys; en massiv valdsanvandning ansags tvinga motstandaren till under-
kastelse. Problemen med denna instéllning belades bland annat av Newsinger och Ge-

81 Geraghty 2000, s. 72.

8 Newsinger 1995.

8 Geraghty 2000, s. 67.

8 Newsinger 1995.

8 Geraghty 2000, s. 30, 39.
8 Newsinger 1995.

8 Dewar 1996, s. 181.
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ragthy, som pekade pa att den kraftiga brittiska valdsanvandningen ledde till stora fram-
gangar for den republikanska propagandan. Det daliga forhallandet till den nordirlandska
poliskaren &r ett annat skl till att en mer “militdr” hantering av oroligheterna dominerade.
Geragthy menar vidare att underréattelsetjansten var undermalig, och letade i den Nordir-
Iandsgléa konflikten efter samma monster som funnits i exempelvis oroligheterna pa Cy-
pern.

Det eventuella fortroende som den katolska sidan haft for den brittiska armén i bérjan av
konflikten hade forsvunnit, enligt Geragthy genom de hardhanta metoder som armén an-
vant. | konflikten i Oman hade specialférbandet Special Air Service lett en hearts and
minds-kampanj, som syftade till att vinna 6ver invanarnas sympatier till den brittiska sidan,
samtidigt med militara operationer mot gerillaférband. Geragthy pekar pa hur denna strate-
gi visade sig framgangsrik i Oman 1970 - 1976, men inte anvandes i Nordirland i nagon
namnvard utstrackning under perioden 1969 — 72.%°

Deborah Avant havdar att den brittiska armén under konflikterna i Malaya och Sydafrika
visade sig vara forandringsbenédgen, men att armén ofta “forlorade de forsta slagen” i kri-
gen.® | Sydafrika 6verraskades britterna i 1900-talets bérjan av att boerna hade moderna
vapen. Den brittiska arméns utrustning och taktik kunde, enligt Avant, inte mata sig med
boernas, varfor britterna led ovantade forluster.”* P4 samma sétt har flera forfattare, framst
Geragthy och Newsinger, visat hur den brittiska armén anvande gammaldags metoder i den
nordirlandska konfliktens inledande ar, taktik och utrustning som var daligt anpassade for
att fora ett lagintensivt krig mot en motstandare som ofta rorde sig i stader och slog till mot
civila mal, medan militiren samtidigt forvintades hantera upplopp med polisidra” meto-
der. Den nordirlandska konflikten visade sig vara ganska annorlunda britternas tidigare er-
farenheter av kriser i brittiskkontrollerade omraden i tredje varlden, anda, skriver Geragthy,
behandlades Nordirland som en i raden av “rebelliska kolonier.”%

Parallellerna med den amerikanska arméns forsta ar &r daremot tydliga: Avant pekar pa
hur ledande armégeneraler ansag att Vietnamkriget hade en ren “militér” 16sning, till skill-
nad fran en 16sning som inkluderade “politiska”* medel. Inte heller anségs ett gerillakrig

stdlla ndgra sérskilda krav, utan upprorsbekdmpning var “bara en mindre form av krig”.94

Incitament understddjer politisk vilja?

Jag har ovan givit exempel pa att en bredare strategi for att bekdmpa uppror anvandes i ex-
empelvis Malaya och Oman, medan férsoken att vinna nordirlandarnas sympati (hearts and
minds) tycks varit begransade under konfliktens inledande ar. En forklaring till detta kan

88 Geraghty 2000, s. 29.

8 Geraghty 2000, s. 39.

% Avant 1994, s. 47.

L Avant 1994, s. 107.

%2 Geraghty 2000, s. 29.

% Som exempel pa politiska metoder” ndmner Avant kontroll av befolkningen och tgérder for att vinna vi-
etnamesernas sympati. Avant 1994, s. 89 — 90.

* Avant 1994, s. 57 — 59.
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vara installningen till specialférbanden och underrattelseenheterna inom armén,® de enhe-
ter som i stor utstrackning hade utvecklat de bredare metoder att hantera gerillakrig som
anvants i tidigare konflikter.”® Det skulle dessutom komma att dréja till 1976 innan special-
forbandet Special Air Service, SAS, skickades till Nordirland,*” vilket delvis kan férklara
bristen pa hearts and minds-strategi.

Eventuellt kan en bakomliggande orsak till valet av metoder i Nordirland sparas: fram
till nagra ar in pa 1980-talet fick, enligt Beevor, officerare som tjanstgjort i specialforban-
den en samre karriarutveckling an sina kollegor. Beevor pekar pa hur erfarenhet fran exem-
pelvis SAS innan 1980 sags som en nackdel, snarare &n en positiv erfarenhet, vid beford-
ringar. Att soka en placering under tva ars tid vid specialférbanden, ansags aven vara en be-
lastning for hela befalssystemet, da det var ont om bland annat kaptener i den brittiska ar-
mén, bland annat under 1970-talet.”® Om tjanstgéring i ett forband, som bland annat repre-
senterat ett mindre konventionellt sétt att fora krig, setts som ett daligt karriarval, ligger det
nara till hands att anta att betydande delar av arméns befal intagit en skeptisk hallning till
vad SAS foretratt. Beevor pekar vidare pa hur tjanstgoring vid infanteri- eller pansarfor-
band narmast var en forutsattning for att en officer skulle komma ifraga for hogre befatt-
ningar. Befal som exempelvis tjanstgjort i underrattelsekaren eller specialférbanden, for-
band som senare fatt stor betydelse i Nordirland, hade darmed sma majligheter till att ut-
namnas till hégre poster.*® Darmed kanske detta, tillsammans med de mer konventionella
typer av forband som var i Nordirland 1969 — 72, kan forklara delar av den relativt “’klas-
siskt militdra” valdsanvandning som anvandes vid denna period.

Med Deborah Avant gar det att dra paralleller till den amerikanska arméns specialfor-
band under Vietnamkriget: officerare som tjanstgjorde i specialforbanden, eller intresserade
sig for okonventionell krigféring, tenderade att bli forbigangna vid befordringar. Dessutom,
skriver Avant, hade stora delar av arméetablissemanget, en skeptisk instéllning till special-
forbanden i Vietnam.'® Utifrn Avants anvandning av incitament for att forklara varfor
vissa handlingsmonster valjs, medan andra ignoreras,*®* kanske installningen till special-
forbanden i brittiska armén kan forklara delar av arméns upptradande i Nordirlandkonflik-
ten.

4.3 Brittiska armén i Nordirland 1980 - 1985
Jamfort med perioden 1969 — 1972 tycks den brittiska armén ha genomfort langtgaende
forandringar fram till 1980-talets forsta halft.

% Beevor 1990, s. 295 — 297.

% Geragthy 2000, s. 29, 74 — 75.

¥ Mulholland 2002, s. 127.

% Beevor 1990, s. 99 — 100.

% Beevor 1990, s. 129 — 130. Detta kom att 4ndras en bit in p& 1980-talet. Mer om detta langre fram i uppsat-
sen.

100 Avant 1994, s. 64 — 66.

101 Avant 1994, s. 49.
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Smaningom infann sig, enligt Geraghty, en insikt inom den politiska och militara led-
ningen i Storbritannien att konflikten i Nordirland skulle komma att dra ut pa tiden, kanske
1 decennier. Vad som mojligen kunde uppnés med militéra och polisidra medel var en ”ac-
ceptabel véldsniva”, men inte ett fullstandigt slut pa oroligheterna.'®” Den brittiska armén
kunde inte tas hem fran nagot som av manga betraktades som en del av Storbritannien sa
lange konflikten pagick. Deborah Avant pekar pa att situationen inom stora delar av den
politiska administrationen i USA under Vietnamkriget ndrmast var den motsatta: kongres-
sen ville ha ett snabbt slut pa konflikten, och fokuserade pa tydliga matt pa framgang, anta-
let dodade fiender, framfor, enligt Avant mer relevanta faktorer i upprorshekampning.'%®

Den amerikanska armén betraktade under Vietnamkriget flera av de atgarder som fore-
slogs fran bland annat underrittelsetjdnsten CIA och marinkéren som mer ”politiska” &n
“militdra”, exempelvis kontroll av befolkningen och underrittelsetjanst, atgarder vars fram-
gang var svar att mata. Armén intresserade sig mer for tydligt matbara insatser, till exempel
antalet dodade fiender. Avant menar att body-count inte &r ett sarskilt intressant matt pa
framgang i upprorsbekampning, da gerillan i exempelvis Vietnam tamligen enkelt lyckades
ersatta forluster, sa lange man hade befolkningens relativa sympati, eller i alla fall sa lange
som man kunde kontrollera tillrackligt stora delar av landsbygden.*** De olika terrorist-
grupperna i Nordirland lyckades ocksa de ersatta forluster och genomféra omorganisatio-
ner, exempelvis den dvergang till cellstruktur som PIRA inforde under 1970-talets senare
hélft, som svar pa de frekventa infiltrationskampanjer som de brittiska sakerhets- och un-
derréttelsetjansterna genomforde. Precis som i Vietnam, rdknades dock terror-
/gerillagrupperna ut efter bakslag som skulle visa sig vara tillfalliga.'*®

I Nordirland har hanteringen av konfliten inneburit motsatta insikter fran den brittiska
armeén, jamfort med den amerikanska armén i Vietnam. Geraghty visar hur det efter hand
vaxte fram en stor forstaelse inom den brittiska armén for att konflikten i Nordirland skulle
foras med lagintensiva medel utan tyngre vapensystem,'% pa 1ang sikt, med stor hjalp av
overvakning och i nara samverkan med de nordirlandska polis- och sakerhetstjansterna.*”’
Flera har pekat pa hur liten del avancerade vapensystem med stor eldkraft har i asymmet-
riska konflikter, bland annat CIA under Vietnamkriget.!®® USA anvande stor eldkraft i Vi-
etnam, vilket ledde till ett stort antal doda, men inte gav nagra avgoérande framgangar pa
sikt. I Nordirland har det snarare varit terrorgrupperna som svarat for det kraftigaste valdet,
med granatkastare, raketgevér och tunga kulsprutor samt bilbomber med hundratals kilo

192 Geraghty 2000, s. 75.

193 Avant 1994, s. 98 — 100.

194 Avant 1994, s. 87.

105 Newsinger 1995.

196 De brittiska styrkorna i Nordirland patrullerade i latta pansarfordon, och var relativt l4tt bevdpnade med
automatkarbiner, prickskyttegevar och, ibland, latta/medeltunga kulsprutor. Artilleri, tyngre pansarfordon el-
ler stridsflygplan har inte anvénts under konflikten. Se bland annat Dewar 1996, s. 194 — 201.

197 Geraghty 2000, s. 75 - 76.

1% Avant 1994, s. 89. Se ocksd Martin van Creveld 1991, s. 19 — 32,
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sprangmedel.*® Den brittiska armén har under konfliktens forlopp valt en tydlig strategi
med begransat vald.

Enligt Michael Dewar opererade den brittiska armén i Nordirland sedan slutet pa 1970-
talet och framat, framst i fem olika roller: “ramoperationer” (framework operations), reak-
tiva uppdrag, specialistoperationer, dolda operationer och statiska uppgifter. Ramoperatio-
ner innebar bland annat patrullering, att lara kdnna omraden och dess invanare. Reaktiva
operationer dgde rum som svar pa attentat, demonstrationer, oroligheter av olika slag, eller
om information om misstankta terrorister framkom som kunde leda till ett gripande. Specia-
listoperationer innebar understdd for polisen, bland annat desarmering av bomber och flyg-
spaning. Dolda operationer var bland annat 6vervakning av missténkta terrorister. Statiska
operationer innebar bevakning av radio- och TV-master, hamnar, flygplatser, polisstationer
och sa vidare. Arméns samverkan med den nordirlandska poliskaren RUC sag vanligen ut
pa tre olika satt, enligt Dewar: i omraden med ingen eller 1ag néarvaro av terrorgrupper upp-
tradde RUC utan militar eskort. | trakter dar hotet fran terroristgrupper var mer frekvent,
gavs visst militart understod, medan polisen i omraden med en allvarligare hotbild, till ex-
empel vissa kvarter i Belfast och i gransomradena i South Armagh, standigt hade kraftig
militar eskort.'*°

Dewar pekar pa nagra tydliga skillnader mellan arméns forberedelser infor uppdrag i
Nordirland i konfliktens inledning, jamfort med 20 ar senare: férbanden som under 1980-
och 1990-talen skulle skickas till Nordirland 6vades i upploppshantering, arresteringar,
upptradande i stadsmiljo, de gavs information om IRA:s verksamhet och forsags med kra-
vallutrustning. I konfliktens inledande skeden radde, enligt Dewar, stor osakerhet kring vad
som skulle évas, och soldater skickades till Nordirland med i stort sett brittiska arméns per-
sonliga standardutrustning.***

Direkta politiska ingripanden?

Deborah Avant visar att en viktig orsak till den, enligt henne relativt hoga férandringsbena-
genhet, hos den brittiska armén var att brittiska politiker vid upprepade tillfallen gick emot
arméns &sikt, och genomdrev de férandringar man ansdg nodvandiga.'*? Hon lyfter fram de
inledande aren av konflikten i Malaya, dar den brittiska regeringen, efter en tid av kade
valdsamheter utsag en militar befilhavare direkt understalld den hogsta civila ledningen i
Malaya. Néar den brittiska regeringen ansag att den militara ledningen hanterade situationen
illa, drog man sig allts& inte for att gora direkta ingripanden i den militara ledningen.*
Under konflikten i Nordirland foreslog 1977 en politisk kommitté'** som utrett militarens
roll under konflikten, att armén skulle nedprioritera “klassisk upprorshantering” (counter-
insurgency), till forman for internt sakerhetsarbete och stdd till den nordirlandska polisen.

Militaren ansag att upprorshantering var en effektivare metod, och var frustrerad av vad

199 E5r terrorgruppernas bevépning, se Geragthy 2000, s. 188 — 203.

"% Dewar 1996, s. 147 - 148.

' Dewar 1996, s. 181.

12 Avant 1994, s. 40.

13 Avant 1994, s. 120, 127.

114 K ommitténs rapport kallades “The Way Ahead” eller “Bourne Report™, efter sin ordférande, John Bourne.
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man uppfattade som byrakratiska restriktioner, men kordes dver av den brittiska regeringen.
Reformerna infordes i slutet av 1970-talet, och fick tydligare genomslag under de forsta
&ren p&1980-talet.™®

Ett annat exempel pa tydligt politiskt ingripande under perioden var det som féljde efter
IRA:s attentat i augusti 1979, dar 18 brittiska soldater samt en engelsk lord och tre i hans
sallskap dodades i olika bombattentat under samma dag.**® Den davarande brittiska premi-
arministern, Margaret Thatcher, ville efter attentaten forbattra underrattelseutbytet mellan
polisen och militdren i Nordirland, samt 6ka sakerhetssamverkan med Republiken Irland.
Thatcher lat inrétta ett sékerhetsdirektorat pa hog niva for att underlatta den polisidra och
militara samverkan i Nordirland, medan samarbetet med Irland inte 6kade i ndmnvérd ut-
strackning.™’ Politiska ingripanden som de ovan kan anses visa p& att brittiska politiker
inte dragit sig for att direkt ingripa i sakerhetsstyrkornas hantering av Nordirlandkonflikten,
inte heller mot arméns direkta vilja. Avant argumenterar vidare att ett tecken pa att armén
har en forandringsbenédgen kultur, som verkar i for den politiska ledningen 6nskad riktning,
ar att politiska ingripanden uteblir. Armén utvecklas helt enkelt at onskvart hall, utan att
den behover styras direkt av den politiska ledningen. Avants fallstudie av den amerikanska
marinkdren under Vietnamkriget kan hér tjina som exempel pa en organisation med “ned-
arvd” forandringsformaga.

Lyhordhet hos armén?

For att peka pa den brittiska arméns kanslighet for kritik och, darmed, formaga att vara ly-
hord infor exempelvis den politiska ledningen pekar Yardley och Sewell pa en undersok-
ning om hdgre chefer inom den brittiska foérsvarsmakten. Granskningen visade, enligt for-
fattarna, pa en forvanande stor kéanslighet for negativ publicitet och offentlig kritik. Under-
sokningen gjordes i slutet av 1970-talet, men Yardley och Sewell havdar att slutsatserna om
radsla for kritik gallde dven senare.''® Avant havdar att den brittiska armén formades under
starkt inflytande av civila makthavare. Hon argumenterar for att detta var en viktig orsak
till att armén blev sa kanslig for den politiska ledningens vilja, och darmed snabb att anpas-
sa sig till andrade omstandigheter.*?® Om hoga befal inom armén fortfarande pa 1980-talet
var radda for negativ publicitet, ar det rimligt att anta att Avants teser om lyhdrdhet géllde
aven da.

Bred syn pa upprorsbekampning?
Mellan aren 1980 — 85 anvandes armén i okad utstrackning som stod till polisen, och for
underrattelseinhdmtning. Militaren intog en mer tillbakadragen roll, jamfort med tidigare.

15 Newsinger 1995, Hamill 1985, s. 184.

18| ord Louis Mountbatten var den engelska drottningens farbror. Han mérdades i Mullaghmore i Republi-
ken Irland 27 augusti 1979. Samma dag dddades sammanlagt 18 brittiska fallskdrmsjéagare vid flera spréngat-
tentat i Warrenpoint i Nordirland. Se bland annat Dewar 1996, s. 158 — 159.

" Thatcher 1993, s. 56 — 58.

18 Avant 1994, s. 84 — 87.

19 vardley och Sewell 1989, s. 53 — 54.

120 Avant 1994, s. 37 — 41,
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Samverkan med civila myndigheter kade, och valdsnivan nedgick kraftigt, jamfort med
perioden 1969 — 72. Som pekats pa ovan hade armén aven genomgatt betydande forand-
ringar i utrustning och utbildning infor tjanstgdéring i Nordirland, medan en insikt borjade
sprida sig inom den politiska och den militéra ledningen att konflikten skulle komma att bli
langvarig. Jamfort med aren 1969 — 72, var uppfattningen om att den nordirlandska konflik-
ten skulle kunna évervinnas med militart vald inte lika vanlig.

Incitament understddjer politisk vilja?

| borjan av 1980-talet gav den brittiska premiarministern Margaret Thatcher instruktioner
om att tjanstgoring inom SAS tydligt skulle vara meriterande for officerare vid befordring-
ar. Innan dess hade motsatsen gallt, en placering inom specialférbanden hade ansetts vara
ett daligt karriardrag.'** Beevor skriver att specialférbanden, &tminstone under Thatchers
regeringsperioder, stod hogt i kurs hos den politiska ledningen och att det var det férband
som l6pte minst risk att drabbas av budgetnedskarningar. Dessutom, menar Beevor, hade
det inte vid nagot tidigare tillfalle, funnits s manga generaler som tjanstgjort inom SAS,
som under Thatchers mandatperioder.*?? Hur férband gynnas i budgetpropositioner, och hur
latt deras officerare har att gora karriar ar sadana incitament Deborah Avant pekat pa, for
att visa hur ett lands politiska ledning kan styra militaren i en viss riktning. Genom atgérder
som dessa visar civila makthavare, enligt Avant, hur armén ska forma sig.*?® SAS skicka-
des till Nordirland 1976 genom ett direkt politiskt ingripande. Forbandet var, enligt Ge-
ragthy, inte sarskilt valkommet bland de arméenheter som redan fanns i Nordirland™** Att
forbandet dnda skickades dit kan tolkas som en signal av politiskt stod till de metoder for-
bandet stod for. Om den politiska ledningen varit n6jd med utvecklingen i stort i Nordir-
land, hade det inte funnits nagot skél att skicka dit SAS.

De olika underrattelseférbanden hade genom sitt arbete i provinsen skaffat sig ett battre
rykte inom armén an tidigare,'® och SAS hade, som ndmnts ovan, dessutom etablerat en
god relation med delar av den politiska ledningen. Detta sammantaget kan vara en del av
orsakerna till att armén under perioden 1980 till 1985 anammade en bredare syn pa upp-
rorsbekdmpning an man haft 1969 till 1972. Férband som stod for ett okonventionellt tan-
kande belonades vid budgetarbete och befordringar. Darigenom gar det att med Avant anta
att ocksa andra forband smaningom féljde efter, da det fanns fler incitament att arbeta
mindre konventionellt.

121 Beevor 1990, s. 129 — 130.
122 Baevor 1990, s. 301 — 302.
123 Avant 1994, s. 17.

124 Geraghty 2000, s. 118 - 119.
125 Beevor 1990, s. 295.
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4.4 Brittiska armén i Nordirland 1995 — 2001

Perioden fran 1995 och framat innebar &n storre fokus pa underrattelseinhamtning, an mer
aterhallsamhet med dodligt vald, jamfort med de tidigare undersokta perioderna 1969 — 72,
respektive 1980 - 85.

Ryder skriver exempelvis om aret 1999 att de brittiska soldaterna kallades ut som stod
till polisen under de arligen aterkommande marscherna pa sommaren, samt att de patrulle-
rade gatorna i staden Larne efter sammandrabbningar mellan olika lojalistiska fraktioner,
men snart atergick till sina baracker. Langs den irlandska gransen i nagra av de mest valds-
drabbade landskapen i Nordirland, 6vervakades gransen av militar, men Ryder menar att
aven hér var den synliga militara narvaron minimal. En kommission under ledning av den
sista ambassaddren i Hong Kong, Chris Patten, lade i sparen av avtalet fran langfredagen,
fram en serie forslag 1999 om den brittiska armens framtida roll i Nordirland: Ryder pekar
pa att militaren dér antas anvandas i Nordirland som den anvands i England, for att stodja
det civila samhallet med olika specialistfunktioner, samt vid katastrofsituationer. Fér Nord-
irland gjordes dock ett tillagg; liksom tidigare skulle armén anvéndas vid svara valdsutbrott
i provinsen.*?

Brittiska soldater har de senaste aren blivit svarare maltavlor for terroristgrupperna. Ge-
nom underréttelsearbete, som i 6kad utstrackning kunnat ge forvarningar for attentat, samt
modern utrustning, till exempel nya skyddsvastar, har det blivit svarare for exempelvis IRA
att doda personal i sakerhetsstyrkorna.*?” Brittiska soldater har fortsatt att anvandas som
understod till polisen, exempelvis vid de arliga marscherna, samt vid ett utbrott av vald-
samma protester som utlosts sommaren 2001 av att katolska skolflickor skulle passera det
protestantiska bostadsomradet Glenbryne i norra Belfast. Skolflickorna fick skyddas av po-
lis, med militér forstarkning, och flera personer skadades vid de upprepade protestantiska
upploppen.'?

Direkta politiska ingripanden

Under perioden 1995 till 2001 har det férekommit fa direkta politiska ingripanden gent-
emot militaren.*® Detta kan mojligen, med utgangspunkt i Avants argument om den ly-
hordhet som over tiden ’byggts in” i den brittiska armén, vara ett tecken pa att armén, efter
att konflikten i Nordirland pagatt i snart tre decennier, blivit sa lyhord for den politiska led-
ningens 6nskemal att armén forandrade sig utan att politikerna behévde ingripa direkt.**
Utifran resonemanget nedan, att armén var extra lyhord under slutet av 1990-talet for att
inte forstora de fredsforhandlingar som forbereddes,*** kanske det kan forefalla rimligt att
nagra direkta politiska ingripanden inte behovdes.

126 Ryder 2000, s. 170 — 171.

127 Taylor 2002, s. 352.

128 Taylor 2002, s. 386 — 387.

129 5e Taylor 2002, Geragthy 2000 och Mulholland 2002.

130 Avant s. 40 — 41. En sddan lyhérdhet kan tyckas rimlig efter en konflikt som varat under Iang tid, men &r
ganska svar att belagga. Se den avslutande diskussionen i uppsatsen, avsnitt 5.3.

131 Taylor 2002, s. 355.
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Lyhordhet hos armen?
For att peka pa den forandring som &gt rum inom armén fram till perioden 1995 — 2001,
kan det vara intressant att lyfta fram nagra exempel pa tidigare handelser.

Mark Urban pekar pa att specialférbandet Special Air Service, SAS, under 1980-talets
senare del var inblandade i ett antal bakhall med dodlig utgang, dar misstankta terrorister,
enligt Urban, inte gavs nagon majlighet att ge upp, utan skoéts till déds medan de inledde en
attack, eller innan. Urban havdar att SAS-personal under den hér tidpunkten i 6kad ut-
strackning rekryterades fran fallskarmsjagarregementet, vilket, enligt Urban, mer fokusera-
de p& aggressivitet, an p& smidighet och politisk lyhdrdhet.**? Det gar naturligtvis att invan-
da att flera handelser med dodlig utgang aven kan ha berott pa en tkad aggressivitet fran
IRA:s sida.

For att visa pa hur den brittiska arméns lyhordhet, och kanske framforallt ”smidighet”,
har 6kat under konflikten kan det vara intressant att jamfora perioden efter 1995 med hur
delar av armén resonerade i mitten av 1970-talet: den brittiske militarbefalhavaren i Bel-
fast'® sade om forhandlingar med terrorgrupperna “’vi besegrar dem innan vi férhandlar
med dem”, medan ett befil i det brittiska specialférbandet SAS motiverade férbandets nar-
varo 1 Nordirland med "vi &r hér for att skjuta dem [terroristerna]”.134

Ett brittiskt armébefal som under lang tid tjanstgjort i SAS havdade att forbandets en-
skilda soldater inte formadde dra paralleller mellan konflikten i Nordirland, och andra fall
av upprorsbekampning som SAS varit inblandade i. I stéllet for att soka vinna (ocksa den
katolska delen av) den nordirlandska befolkningens sympatier (hearts and minds), anvan-
des enheten for att doda terrorister. Soldaterna skot, enligt befalet, for att doda, pa samma
satt som de gjort i mer uttalat “militdra” konflikter, och inség inte de problematiska effekter
detta kunde fa pa sikt, med en an mer avog instéllning fran manga nordirléandare. Vidare
menar befilet att taktiken med att ”skjuta forst och frdga sen” funnits kvar 1 olika former in
pd 1990-talet.*®

For att ge en kontrast till detta, kan det vara lampligt att se pa hur armén hanterade en
prickskyttegrupp fran IRA i konfliktens senaste fas. Prickskyttarna, som under en langre tid
dodat flera brittiska soldater, greps slutligen levande 1997 av SAS.**® Journalisten Peter
Taylor, som intervjuat en av de medverkade soldaterna, menar att detta tyder pa en klar for-
andring 1 SAS’ taktik: Vid liknande operationer fem till tio ar tidigare, var det betydligt
vanligare att misstankta terrorister skots till déds. Taylor havdar att armén blivit an mer ly-
hord for den politiska processen i Nordirland, och att en av orsakerna till att prickskytte-
gruppen greps levande, var att armén inte ville forsvara de fredsférhandlingar som pagick.
Dessutom kunde operationen inte anvéndas av PIRA:s propagandaapparat, dar de doda
prickskyttarna kunnat framstéllas som martyrer. Vad som starker Taylors resonemang &r
bland annat att prickskyttarna hade dodat sammanlagt nio soldater och poliser under flera

132 Urban 1992, s. 246 — 247.

133 Brigadgeneral Frank Kitson.

134 Geraghty 2000, s. 137.

135 Geraghty 2000, s. 128 — 129.

138 Mellan 1992 och 1997 dédades sju soldater och tva poliser av prickskyttarna. Taylor 2002, s. 353.
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ars tid, varfor soldaterna som medverkade i gripandet rimligen borde ha varit hamndlystna.
Vidare forsokte en av de missténkta fly, vilket tidigare ofta uppgivits som skél for dods-
skjutningar fran arméns sida.**” De vapenvilor som den storsta terrorgruppen PIRA utlyste
1995 och 1997 — 1998, forklarar inte mer an mojligen delar av den minskade valdsanvéand-
ningen fran arméns sida, eftersom olika utbrytargrupper under dessa tidsperioder genom-
forde omfattande attentat.'*®

Bred syn pa upprorsbekampning?

Perioden fran 1995 och framat har inneburit ett an tydligare fokus pa bred upprorsbekamp-

ning jamfort med de tidigare studerade perioderna. Den brittiska armén har givits en alltmer
tillbakadragen roll, och anvénds framst for underréttelseinhdmtning, samt for att understdd-
ja polisen vid svarare valdsutbrott eller mer omfattande operationer mot terroristmisstankta

som anses sarskilt farliga.

Arméns arbete under 1990-talet, tyder pa en insikt om vikten att arbeta i ndra samverkan
med polisen, samt en formaga att anpassa upptradande och utrustning till ett bredare satt att
l6sa uppgiften pa. Med Deborah Avant gar det att dra paralleller till den brittiska insatsen i
Malaya, dar den brittiska armén arbetade nara bade polis och lokala civila myndigheter.*
Séledes hade den brittiska armén ocksa i Nordirland en “’bred” uppfattning om vad som var
lampliga uppgifter for militaren, och avvisade inte, som den amerikanska armeén gjorde i
Vietnam, ménga atgirder som “politiska”.*** | Malaya ansdg den brittiske militarbefalhava-
ren general Sir Gerald Temple att gerillabekampningen handlade om att vinna lokalbefolk-
ningens stod (hearts and minds), och att politiska, ekonomiska, kulturella och andliga me-
del var val sa viktiga faktorer som militér styrka for att besegra gerillan. Avant menar aven
att c}glviktigaste “vapnen” i Malaya var folkomflyttningar och att darigenom svilta ut geril-
lan.

I Nordirland blev smaningom underrattelsetjanst en av huvuduppgifterna for den brittis-
ka armén. Kontrasten gentemot den amerikanska armén i Vietnam blir darmed &n tydligare.
Den amerikanska armén dgnade sig, enligt Avant, &t en alltfor trangsynt “militdr” verksam-
het, dar antalet dodade fiender lange var ett av de viktigaste satten att mata framgang.**?
Liknande skillnader fanns i synen pa militar eldkraft: i Vietnam anvande den amerikanska
forsvarsmakten stora delar av sin arsenal och astadkom stor forodelse och manga dodsof-
fer,'** medan den brittiska armén i Malaya framst anvénde sig av mindre infanterienheter i
sin gerillabekdmpning och ansdg attackflyg som kontraproduktivt.*** Aven i Nordirland har
den brittiska armén smaningom blivit forhallandevis aterhallsam i sin valdsanvandning, dar

37 Taylor 2002, s. 353 - 355,

138 Geraghty 2000, s. 159, 373 — 376.

139 Avant 1994, s. 120 — 121, samt 124.

19 Avant 1994, s. 88.

M1 Avant 1994, s. 123 — 125,

2 Avant 1994, s. 93.

143 Bland annat den israeliska militarhistorikern Martin van Creveld menar att eldkraft och komplexa militara
system Over tid &r nast intill verkningsldsa mot gerillastyrkor. Se van Creveld 1991, s. 23- 24.

144 Avant 1994, s. 124.
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latta pansarfordon och ”’personlig bevédpning” varit den vanligaste utrustningen, och flyg
anvants for vervakning och transport. Vart att notera ar att flera nordirlandska terrorist-
grupper anda sedan konfliktens inledande ar har haft tillgang till pansarbrytande vapen,
men bara vid enstaka tillfallen anvént dessa for att angripa pansarfordon. Vapnen har dock
framst anvants mot byggnader.**

Incitament understddjer politisk vilja?

Snarare &n att bevapna sig tyngre har det sena 1990-talet inneburit ett tydligt fokus pa dato-
risering for den brittiska armén, liksom for dvrigt for manga andra vasterlandska arméer. |
och med konflikten i Nordirland hade dock den brittiska armén &nnu ett skal att anvénda
datorer i 6kad utstrackning. Geraghty skriver att de summor som den brittiska armén 1995
— 1998 spenderade pa datorer och annan 6vervakningsteknologi tyder pa att den hade stallt
in sig pa ett fortsatt “underréttelsekrig” under ldng tid framdver 1 Nordirland. Enbart under
1997 aktiverades 100 6vervakningskameror i Nordirland.**® Deborah Avant har pekat pa
hur budgetarbete och militdra materialprojekt ar vagar for politiska beslutsfattare att kon-
trollera militaren. Om vissa projekt far stora budgettillskott, medan andra drabbas av stora
neddragningar, ar det, enligt Avant, en del av de incitament civila makthavare anvander for
peka ut 6nskvarda forandringar hos militaren.**” Darmed borde de militdra satsningarna i
Nordirland under den senare delen av 1990-talet kunna tydas som att armen satsar &nnu mer
pa dold Gvervakning och underréattelseinhdmtning. Med andra ord tycks det finnas fortsatt
starka incitament for en an mer tillbakadragen roll for militaren, dar underréattelsetjanst pri-
oriteras an tydligare an under de tidigare undersokta perioderna.

145 Geragthy 2000, s. 188 — 203.
146 Geragthy 2000, s. 159.
17 Avant 1994, s. 17.
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5. Avslutande diskussion

Jag kommer forst att kort sasmmanfatta den brittiska arméns forandringar under konflikten i
Nordirland, for att senare diskutera hur institutionalismen fungerat som analysinstrument
och avslutningsvis diskutera de brittiska erfarenheterna i perspektiv av asymmetriska kon-
flikter.

5.1 Brittiska arméns férandringar i Nordirland

| konfliktens inledande ar sokte den brittiska armén tillampa ungefar samma taktik i Nordir-
land som man gjort i tidigare uppror, till exempel en mer omfattande anvandning av vald,
men utan att anvanda metoder for att vinna nordirlandarnas hearts and minds, nagot armén
efterstravat i manga liknande lagnivakonflikter efter andra varldskriget. Flera forfattare har
pekat pa hur forvanansvért klumpigt” den brittiska armén upptriadde under konfliktens in-
ledande ar, nagot dessa forfattare argumenterar for ledde till ett valdsamt motstand fran den
katolska befolkningsgruppen och stora nyrekryteringar for terroristgrupperna.

Smaningom anammade dock den brittiska armén ocksa i Nordirland en bred syn pa upp-
rorsbekdmpning, med ett ndra samarbete med polis, sdkerhets- och underrattelsetjanster.
Arméns forandring har resulterat i en strategi som ar mer specifikt anpassad till forhallan-
dena i Nordirland: terrorattentat och upplopp i urbana miljéer, med civila och media stén-
digt narvarande. Efter hand har underréattelsetjanst och stdd till polisen blivit betydligt vik-
tigare medel &n olika sofistikerade vapensystem, vilket generellt anvéants i liten utstradckning
i Nordirland. Under den senare delen av 1990-talet har armén intagit en klart tillbakadragen
roll, och anvéands mer sallan i synliga uppgifter &n nagon gang tidigare under konflikten.

5.2 Tankbara skal till forandring

Uppsatsens syfte var dels att beskriva vilka forandringar som intraffat men ocksa forsoka
peka pa nagra tankbara forklaringar till varfor reformer genomforts eller uteblivit. Jag har
dock inte varit ute efter att ge ndgra "heltdckande” svar. Genom att applicera Deborah
Avants teser om nyinstitutionalismen pa den brittiska armén i den nordirlandska konflikten
har nagra skal till forandring kunnat sparas.

Direkta politiska ingripanden har stundtals forekommit, sarskilt efter mer omfattande
terroristattacker eller upplopp. Avant menar att den brittiska politiska ledningen inte varit
radd att gora direkta politiska ingripanden, ocksa mot den militara ledningens vilja, i tidiga-
re konflikter.*® Det har gétt att hitta exempel pé& sddana ingripanden &ven i den nordir-
landska konflikten, d&ven om de tycks ha blivit farre med aren.

Om ingripandena har minskat, kan det vara ett beldgg for en annan av Avants teser,
namligen att den brittiska armén ofta uppvisat en stor lyhdrdhet infor politiska makthavare,
varfor civila ledare behovt ingripa ganska séllan: de antas da fa sin vilja igenom utan att
behéva gora direkta interventioner, tack vare denna militara lyhordhet.'* Givet att Avants
teser i det har fallet stimmer, forefaller det rimligt att anta att militdren under loppet av en

148 Avant 1994, s. 40.
149 Avant 1994, s. 40.
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langre konflikt, kan skaffa sig en allt battre uppfattning om den politiska ledningens vilja,
under forutsattning att denna vilja ar nagorlunda konsekvent.

Avant har vidare argumenterat for att om en forsvarsmakt utsatts for frekvent civil pa-
verkan under sin utformning, ar det mindre troligt att den kan agera agendasattare pa egen
hand, och bestdimma vad som ska anses som ett riktigt krig, och darmed en (vardig) uppgift
for armén att ta sig an. Avant har i detta sammanhang pekat pa att kulturen inom den mo-
derna brittiska armén utformades da den i stor utstrackning anvandes inom en rad olika om-
raden i de brittiska kolonierna, varfér armén vande sig vid en bred syn pa sina uppgifter.'*°
Efter andra varldskriget anvandes armén sedan flitigt for att sla ner uppror i de kolonier
som krévde sjalvstandighet,"* varfér det ar rimligt att anta att armén fortsatt ha denna bre-
da syn pa sin egen anvandbarhet, atminstone fram tills att kolonierna blivit fria. Den langa
konflikten i Nordirland, och de relativt omfattande forandringar den brittiska armén déar ge-
nomgatt, borde ha hallit liv i traditionen av bred anvandbarhet.

Enligt Avant ar nagra av satten ett lands politiska ledning visar vilka handlingsvagar
som premieras ar genom incitament och kontroller; genom exempelvis befordringar och
budgetarbete kan medlemmarna i forsvarsmakten erhalla beloningar eller bestraffningar for
sina initiativ.*® Vissa exempel finns pa sadana incitament for armén i Nordirland, exem-
pelvis hur synen pa specialférbanden férandrats under konflikten: fran att tjanstgoring hos
SAS ansags vara ett daligt karriardrag for officerare, till att vara SAS blev ett forband var-
ifrén ett antal generaler hamtades.'*® Med stéd i Avants fallstudie om Vietnamkriget, har
jag argumenterat for att synen pa specialforbanden i den dvriga armén, kan innebéra att de-
ras arbetsmetoder anammas av fler forband, alternativt att specialférbanden tvingas upptra-
da mer konventionellt for att efterlikna de prioriterade forbanden. Darmed gar det att visa
pa forekomsten av vissa incitament i nordirlandkonflikten verkat i underréttelse- och speci-
alférbandens favor.

De variabler for forandring jag gatt igenom ovan har saledes gatt att hitta, i varierande
grad, under konflikten i Nordirland. Det &r daremot svart att rangordna hur viktiga de olika
skalen till forandring har varit. Det dr ocksa sannolikt att manga fler orsaker till férandring
har forekommit under konflikten, som jag inte upptackt under uppsatsarbetets gang.

5.3 Avslutande om institutionalismen
Forutom att beskriva, och i ndgon man forklara, vilka forandringar den brittiska armén ge-
nomgatt under konflikten i Nordirland, har uppsatsen ocksa varit teoriprévande genom val
av metod. Genom att forhalla mig ganska nara Avants studier, har jag sokt undersoka om
hennes teorival &r en framkomlig vég for att undersdka forandring under andra konflikter.
Ar institutionalismen, som framst Deborah Avant anvant den, ett fungerande redskap for
att analysera forandringar inom en forsvarsmakt? Under uppsatsarbetets gang har bade for-
och nackdelar framkommit. En av Avants tolkningars storsta fortjanster ar hur hon pekar pa

150 Avant 1994, s. 39 — 40.

5! Farrar-Hockley, 1994, kapitel 15.
12 Avant 1994, s. 12.

153 Beevor 1990, s. 129 — 130.
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att vilja och ovilja till forandring kan byggas in i en organisation under tiotals ar, tills ett
slags kultur uppstar inom organisationen, dar dess hogre chefer efter hand skapat sig en
uppfattning om vilka beslut och strategier som dess politiska 6verordnade forvantar sig.
Detta blir ett satt att politiskt leda byrakratier som torde vara ganska svart att uppfatta ut-
ifran, men ocksé, genom sin “inbyggda” form, ett sitt att genomdriva en politisk vilja dver
tid, utan att standigt behdva 6vervaka organisationen i detalj.

Jag finner Avants teorier intressanta och till vissa delar rimliga, men samtidigt nagot
svara att belagga. Hon pekar upprepade ganger pa hur olika incitament kan fungera for att
underlatta eller forsvara forandringar i vissa riktningar. Ett slags incitament som hon sar-
skilt lyfter fram ar befordringar; hur den amerikanska marinkaren under Vietnameran ten-
derade att premiera officerare som foreslagit fordndringar av organisationen, medan den
amerikanska armén under samma tid ofta forbigick de som velat reformera armén i riktning
mot battre formaga att bekdmpa uppror. Resonemangen som Avant for om detta verkar
rimliga; om forandringsbenégna personer ofta beldnas &r det sannolikt att personer i dess
omgivning paverkas, och borjar verka i samma riktning, varmed storre och storre delar av
organisationen smaningom paverkas. Ett av problemen med resonemangen om incitament
av olika slag ar att de ar svara att isolera: det ar rimligen inte helt enkelt att belagga att per-
soner blir forbigangna vid befordringar bara darfor att de forslagit, eller inte forslagit, for-
andringar av vissa slag. Sannolikt spelar ofta manga faktorer in vid chefsutnamningar, var-
av forandringsvilja kanske &r en av flera.

Avant menar vidare att den brittiska armén genom néra granskning av ledande politiker
under sin utformning, blivit mer lyhérd for politiska makthavare, &n den amerikanska ar-
mén. Hon argumenterar for att nar en sadan lyhérd kultur anammats, sé har byrakratin den
omfattar, i det har fallet den brittiska armén, blivit bra pa att forutsaga olika politiska viljor.
Nar detta fungerar som bast, menar hon, forutsager armén en politisk linje, och agerar sa att
den slipper ett direkt politiskt ingripande. Saledes leder frekventa politiska interventioner,
enligt Avant, smaningom till sddan lyhdrdhet att dessa ingripanden kan undvikas, eller at-
minstone sker i mindre utstrackning. Problemet med denna del av teorin dr, som jag sett det
under uppsatsskrivandet, att den ar svar att préva: om aktiva politiska ingripanden sker, ar
det ett tecken pa att brittiska politiker inte drar sig lika mycket som sina amerikanska kolle-
ger for att direkt l1agga sig i forsvarsmaktens forehavanden. Om dessa ingripanden uteblir,
ar det 4 andra sidan ett tecken pa att armén anammat en kultur med stérre inslag av lyhord-
het for politiska viljor. Ett av problemen med detta resonemang, &r att det forutsatter ett
agerande fran den politiska ledningen som haller sig pa en relativt konstant niva av rationa-
litet: upptéacker politiska makthavare nagot de ar tillrackligt missnojda med ingriper de,
medan intervention uteblir om de inte blivit tillrickligt missndjda med. Fragan &r hur "till-
rackligt” ska matas, och, framforallt, finns det inga andra skal till ingripanden/uteblivna in-
gripanden &n missnoje med sakernas tillstand? Politiker kan vilja visa handlingskraft, de
kan lata bli att ingripa for att de, trots missnoje, inte har rad eller tillracklig vilja att interve-
nera.

Avant har analyserat den brittiska armén under Boerkriget och under Malaya. Hon me-
nar att den brittiska armén formades under 1800-talets andra halft, och anvander detta som
utgangspunkt for att forklara varfor armén forandrades. Konflikten i Sydafrika vid sekel-
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skiftet verkar darfor kunna analyseras med hjélp av férdndringar under 1800-talet, medan
det kanske verkar mera tveksamt med samma forklaringsgrund for en konflikt som &ger
rum ett halvt sekel senare (Malaya 1948 — 62). Borde inte den brittiska armén &ndrats under
detta halvsekel? Kan likadana incitament for lyhordhet gentemot politiska krav fortfarande
finnas kvar? Har anser jag dock att Avants fallstudie tyder pa att sa ar fallet. Hon pekar pa
manga strukturer under konflikten i Malaya, som verkar i samma riktning som under kon-
flikten i Sydafrika ett halvsekel tidigare.

Detta ar ocksa ett av skalen till att jag anvande Avants teori. Det finns annars annu béattre
skal att ifragasatta att en av utgangspunkterna i en analys av den brittiska armén fran 1969
och framat, hamtats hundra ar tidigare, da den brittiska armén, enligt Avant, utformades.
Rimligen har den brittiska armén och de olika politiska administrationerna som kommit och
gatt sedan 1800-talets slut starkt paverkats av de bada varldskriget, kalla kriget, de manga
konflikter som foljde i avvecklingen av kolonierna, NATO- och EU-medlemskap, och, inte
minst, den teknologiska utvecklingen under ett sekel. Med detta i atanke har jag under upp-
satsskrivandet varit tveksam till analysmetoden. Dock har jag efter hand funnit flera skal
for att Avants teser kan anvandas ocksa i en modern konflikt. Jag har ovan férsokt visa hur
den brittiska armén kan forstas utifran Avants studie.

En tankbar orsak till att vissa av teserna fortfarande, enligt mig, haller strack, kan vara
hur den brittiska arméns uppgifter sett ut under efterkrigstiden. Sedan det andra vérldskri-
gets slut, fram till 1989, har manga lander i Vésteuropa kunnat fokusera enbart pa det sov-
jetiska hotet. For Storbritanniens del innebar dock efterkrigstiden &ven ett antal uppror i de
forna kolonierna, som armén anvandes till att sla ner. Nagra ar efter att flertalet kolonier
hade avvecklats sandes den brittiska armén sa till Nordirland, och tvingades darfor fortsétta
utveckla sin formaga att utkdmpa “lagintensiva” krig, samtidigt med tréningen for det fruk-
tade "hogintensiva” kriget man antog skulle utkdimpas mot Sovjetunionen. Darmed har det
gatt att dra vissa paralleller mellan konflikten i Nordirland och Avants fallstudier av Viet-
nam- och Malayakrigen.

5.4 Anpassning och asymmetri

Jag inledde uppsatsen med att diskutera hur konflikter sedan andra varldskriget bland annat
kénnetecknats av hur forvanansvért svért en starkare aktor haft att besegra” eller “hantera”
en svagare motstandare, en utveckling som blivit &n tydligare sedan det kalla krigets slut.
Konflikten i Nordirland har innehallit manga inslag som kan ses som typiska for efterkrigs-
tidens konflikter med dess terrordad, militdra insatser mot “civila”, stark massmedial be-
vakning, en konflikt utan fronter med 6vervagande civila offer. Den brittiska armén har un-
der konfliktens dryga tre decennier genomgatt stora forandringar, forandringar som kanske
inneburit att man lyckats hantera” konflikten i Nordirland relativt vil, enligt vissa bedo-
mare. Det kanske mest utmarkande draget for den starkare parten under konfliktens senare
del &r den néara samverkan som &gt rum mellan armén, polisen och underrattelsetjansterna.
Armén har dessutom anvant bara en brakdel av sina vapenarsenal, och, atminstone de se-
naste aren, varit aterhallsam i sin valdsanvandning. Det ar for 6vrigt betecknande att kon-
flikten inte av ndgon part forts till ndgot slags seger av “klassiskt” snitt, utan att det snarare
handlat om att fa ner valdsnivéan till en “acceptabel” nivd. Vapenvilor har utlysts och for-
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handlingsrundor genomforts, anda tills ett bombattentat har signalerat att nagon fraktion
brutit stillestindet. Kanske ir det &nnu en typisk egenskap for vér tids konflikter, de pa-
gar”, och verkar sakna slut.
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