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Hur konkurrenskraftig ar JAS 39 Gripen?
JAS 39C/D-systemets anvandbarhet i Irregular Warfare
Sammanfattning

Karaktéren pa krig har genom historien férandrats. Andelen konventionella krig har de sista 25
aren utgjort mindre &n en tiondel av det totala antalet vapnade konflikter globalt. Ett
samlingsbegrepp som inkluderar bl.a. terrorism, uppror, terrorismbekdmpning och
upprorsbekampning &r irregular warfare. De internationella insatser som svenska forband kan
komma att utféra kommer till del att vara i konflikter som har formen av irregular warfare.

Syftet med uppsatsen har varit att ur ett formageperspektiv undersoka vilken anvandbarhet
JAS 39C/D-systemet kan anses ha vid insatser som har formen av irregular warfare och vad
som kan utvecklas for att hoja anvandbarheten. For att uppna syftet har en teoretisk
konstruktion och metod som grundats pa affarsidésynsattet anvants. Denna teori anvands
normalt for att uppskatta effektiviteten i féretag och organisationer. Med hjalp av denna
teoretiska konstruktion och metod har JAS 39C/D-systemets anvandbarhet i irregular warfare
analyserats.

Resultatet i uppsatsen visar att JAS 39C/D-systemet har god anvéndbarhet i irregular warfare.
JAS 39C/D-systemet kan bista med de flesta av de férmagor som efterfragas av stridsflygplan
i irregular warfare men det finns brister i form av begransad vapenlast, kort aktionstid utan
lufttankning samt avsaknad av lanksysystem for flygplan och sensorer. Resurser i form av
ovningar och utbildning stoder till del de formagor som efterfragas. Under den formella
flygutbildningen boér mer utbildning som stoder de efterfragade formagorna och samverkan
samt samovning med markofficerare i samma utbildningssteg inforas. For att na och
uppratthalla formagan till lufttankning bor det satsas mer pa resurser i form av utbildning och
dvning.

Nyckelord:
JAS 39C/D, Irregular Warfare, stridsflygplan, formagor, anvandbarhet
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How competitive is JAS 39 Gripen?
The JAS 39C/D-system usefulness in Irregular Warfare
Abstract

The character of wars has changed throughout history. The proportion of conventional wars for
the last 25 years has constituted for less than a tenth of the total number of armed conflicts in
the world. A concept that includes, but is not limited to terrorism, insurgency, counterterrorism
and counterinsurgency is irregular warfare. The combined military effort that Swedish units
may perform in the future will in part be in conflicts that have the form of irregular warfare.

The purpose of this essay is to examine the utility of the JAS 39C/D system in irregular
warfare from a capability perspective and to see what can be developed in order to increase the
utility. In order to achieve the purpose of the essay a theoretical structure and method based on
a business concept called affarsidésynsattet has been used. This theory is normally used to
estimate the effectiveness in companies and organisations. Using this theoretical structure and
method an analyze of the JAS 39C/D system’s utility in irregular warfare has been made.

The conclusion of the essay shows that the utility of the JAS 39C/D system in irregular
warfare is good. The JAS 39C/D system has most of the abilities requested from fighter
aircraft in irregular warfare but there are deficiencies in form of meagre weapon load, short
loitering time without air-to-air refueling and lack of link-system for aeroplanes and sensors.
Resources like exercises and education partly support the abilities requested. In the formal
fighter pilot training more education supporting the requested abilities is needed.
Collaboration and training with equal army officers should be introduced in the fighter pilot
training. In order to achieve and maintain the ability of air-to-air refueling more exercise and
education is needed.

Key words:
JAS 39C/D, Irregular Warfare, fighter aircraft, abilities, utility
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1. Inledning

Terrorattacken mot USA den 11 september 2001 var en omtumlande héndelse for 1
synnerhet USA men dven for resten av vérlden. President George W Bush utropade ett
krig mot terrorismen och skickade militira trupper till Afghanistan for att besegra Al-
Qaida.

Kriget mot terrorismen &r langt ifrdn 6ver och skricken for nya terrorattacker &r stor i
ménga ldnder 1 Europa samt USA. Men det ér inte bara terrorism som kan anses hota vér
sikerhet. I Europeiska Unionens (EU)' sikerhetspolitiska strategi ses ickekonventionella
konflikter och hot av typen sonderfallande stater, regionala krig, religiost och etniskt
vald, tezrrorism och organiserad brottslighet som de storsta hoten mot fred och sidkerhet
just nu.

Karaktiren pad krig har genom historien &ndrat skepnad. For véstvérlden har andra
vérldskriget med efterfoljande kalla kriget lange varit en norm for hur krig ska foras; krig
fors mellan stater och med konventionella metoder’. Efter andra virldskrigets har dock
andelen konventionella krig blivit alltmer ovanliga och de senaste 25 aren har de utgjort
mindre 4n en tiondel av det totala antalet vipnade konflikter globalt.*

Vistvirldens forsvarsmakter dr en gang framtagna for att utkdmpa konventionella krig
dér man moétte en liknande fiende som man forsokte bekdmpa i mer eller mindre direkt
konfrontation. Motstdndarna i dagens konflikter véljer ofta att utkdmpa gerillakrig,
lagintensitetskonflikter, inbordeskrig etc. United States Department of Defence (DOD)
anvinder Irregular Warfare (IW)® som ett samlingsbegrepp for dessa typer av konflikter.
Afghanistan och Irak &r exempel dér vastvirldens militirstyrkor kimpar mot motstandare
som anvinder sig av IW. For att mota den typen av krigféring har man inom EU, NATO
och kanske framfor allt i USA borjat titta pd hur man kan anpassa strategier och doktriner
sd att man kan fi ut maximal effekt av sina militira styrkor i de konflikter som ryms
inom ramen for IW®. Som ett led i detta kompletterade United States Air Force (USAF)
sitt doktrintrid med ett dokument som specifikt behandlar IW i augusti 2007.’

Den svenska forsvarsmakten var fram till mitten pa 90-talet helt anpassat for att i det
langsta avskrédcka eller avvirja en invasion fran dst. Bestillningen av stridsflygsystemet
JAS 39 togs 1 1982 ars riksdagsbeslut och systemet utvecklades, helt logiskt, for att kunna
vara en del i forsvaret av Sverige i1 hindelse av ett angrepp mot vér nation. En fordandrad
omvérld och nya politiska malsdttningar har sedan dess fordndrat kontexten 1 vilken JAS
39 systemet ska verka.

! Samtliga i uppsatsen forekommande forkortningar finns sammanstillda i bilaga 1.

2 EU (2003), A SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD, European Security Strategy, (Brussels: ESS, 12
December 2003), s. 2-5.

? Reguljdra styrkor tillhdrande stater som mots pa marken, till sjoss eller i luften.

* Widén, Jerker & Angstrom, Jan (2004), Militarteorins Grunder, Stockholm: Férsvarsmakten, s. 39.

> En utforlig definition av begreppet finns under kap 1.3.

® Kronvall, Olof (2007), Finally Eating Soup with a Knife, Oslo: Institutt for forsvarsstudier, s. 25-29.

7 US Air Force (2007), Air Force Doctrin Document 2-3 (AFDD 2-3), Irregular Warfare (IW).
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Sverige har sedan 2004 haft ett JAS 39 forband anmdlt till EU:s styrkeregister for att
kunna utfora uppgifter inom ramen for Petersburgsuppgifterna.® Sverige har nu ocksa
tagit pa sig uppgiften att, inom ramen for EU:s koncept for snabbinsatsstyrkor, delta med
Nordic Battle Group (NBG) med beredskap under varen 2008. Sverige har ocksa anmalt
sin avsikt att delta med en andra stridsgrupp forsta halvaret 2011.° I NBG ingér JAS 39
systemet som en operativ stodresurs som kan tas med i NBG om det behdvs.

De insatser som svenska forband kan komma att utfora vid internationella insatser
kommer till stor del inte att vara av konventionell karaktir.'” Terrorism, uppror och
gerillakrigforing dr ocksd mojliga konfliktkaraktirer som svenska forband kan forvintas
hantera vilket dven aktualiseras 1 forsvarsmaktens budgetunderlag for 2009 dér en av de
prioriterade utvecklingsverksamheterna ar att formégan att verka dér irreguljar krigforing
forekommer.''

Som en del for att kunna verka i internationella insatser med svenska luftstridskrafter har
en ny uppdragsstruktur inforts i Doktrin for luftoperationer (DLO). ' Strukturen har stora
likheter med dem som anvinds i NATO och kommer, med den strukturanpassning som
sker inom det svenska flygvapnet, med tiden att alltmer att Gverensstimma med denna."
Men man kan varken i denna uppdragsstruktur eller i DLO for 6vrigt se ndgon tydlig
distinktion mellan konventionella konflikter och konflikter inom ramen for IW. Detta
giller savdl vilka formagor som behovs och pa vilket sitt luftstridskrafterna bor anvéndas
1 olika typer av konflikter.

Styrande for utformningen av JAS 39C/D-systemet'* har varit formégan att kunna verka i
internationella insatser och inga nationella sdrlosningar har dérfor accepterats i
utvecklingen av den nya delserien.”” De nya system och vapen som tillférts JAS 39C/D
har drastiskt hojt interoperabiliteten i de uppdragstyper som finns definierade i doktrin for
luftoperationer.

Utvecklingen av JAS 39 Gripen sedan mitten av 90-talet har transformerat ett flygsystem
som var designat for att kunna forsvara Sverige till ett flygsystem med god forméga att
genomfora konventionella operationer i en internationell kontext. Som tidigare beskrivits
har de konflikter som hotar fred och sdkerhet i vdrlden just nu ofta formen av IW. Finns
det mojligheter for JAS 39C/D-systemet att bidra 1 dessa konflikter med de resurser som

¥ Regeringens skrivelse, Redogdrelse for svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen (2007/08:5), kap
3.3.

? Regeringens skrivelse, Redogdrelse fér svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen, s. 5.

12 Regeringens skrivelse, Redogérelse for svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen, s. 5 samt kap
3.3.

"' Forsvarsmakten, HKV beteckning 23 383:64128, 2008-02-29, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2009
med sérskilda redovisningar (BU 09/SR), s. 33.

12 Forvarsmakten, Doktrin for luftoperationer (DLO), Stockholm: Forsvarsmakten, s. 54.

13 Forsvarsmakten (2005), Doktrin for luftoperationer, s. 54.

' JAS 39C/D ir en ny delserie (delserie 3) av JAS som blev operativ under 2007. Skillnaden mellan C
versionen och D versionen &r att den senare ar tvasitsig vilket har inneburit att den har ndgot mindre inre
brénsletankar samt att den saknar automatkanon, i §vrigt dr versionerna lika. Skillnaden mellan JAS 39 A/B
(delserie 1 och 2) och C/D é&r framfor allt 6kad interoperabilitet for JAS 39 C/D. Lufttankning, GPS, IFF
(NATO:s igenkdnningssystem for att kunna sirskilja fiende fran vén) samt formaga till
precisionsbekdmpning dr nagra av nyheterna i C/D som gor att systemet uppfyller de operativa krav som
EU och NATO stiller.

15 Einerth, Hans, Divisionschef pa Verkans och Utvecklingsenheten (VUE/LSS), Luftstridsskolan,
telefonintervju 2008-03-04 (Bandupptagning aterfinns hos forfattaren).
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finns i1 systemet? Eller maste flygvapnet ytterligare transformera systemet for att kunna
bidra?

1.1.  Problemformulering, syfte och fragestallningar

Hur och om man anvénder ett vapensystem i en konflikt bygger pa sévil politiska som
militdra bedomningar. En del i detta bedomande ar kunskap om vad de olika systemen
kan tillféra en given konflikt. Avsikten med den hidr uppsatsen dr inte att gora en
fullstindig bedémning av hur lampad JAS 39C/D-systemet kan vara i konflikter av typen
IW. For en fullstindig bedomning krivs en djupare analys om bland annat politisk vilja,
taktik, delkomponenter och hotbild. Det som framfor allt behandlas i denna uppsats ér
JAS 39C/D-systemets formagor kopplade till konflikter av formen IW.

Mot bakgrund av inledningen kan man hédrleda att JAS 39C/D-systemet har god
interoperabilitet men att uppdragstyperna som ska kunna genomforas till stor del bygger
pa en mer konventionell kontext. Det finns med andra ord ett antal formégor i JAS
39C/D-systemet som dr mdjliga att anvdnda vid internationella insatser. Fragan dr om
dessa formagor &r efterfrdgade och hur anvéindbara de &r i konflikter som har formen av
IW.

Syftet med uppsatsen r att ur ett formégeperspektiv undersoka vilken anvandbarhet JAS
39C/D-systemet kan anses ha vid konflikter som har formen av IW och diskutera vad
som kan utvecklas for att hoja anvandbarheten.

For att uppné syftet med uppsatsen kommer foljande fragestéllningar att besvaras:

e Vilka formagor ar efterfragade av stridsflygplan i IW?

e Vilka av dessa efterfragade formagor 1 IW kan JAS 39C/D-systemet bista med?

e Hur vil stodjer andra resurser inom Forsvarsmakten dessa forméagor och pa vilket satt

kan dessa resurser utvecklas for att 6ka anvéndbarheten av JAS 39C/D-systemet i
IwW?

1.2. Material, Definitioner och avgransningar

Syftet med uppsatsen &r inte att titta pd alla formagor som luftstridskrafter kan bidra med
1 IW. Analysen avgrinsas till vilka formagor som é&r efterfrigad av stridsflygplan och
vilka av dessa JAS 39C/D-systemet har mojlighet att bista med.

For att kunna gora ett urval 1 de historiska erfarenheterna, de pagéende konflikterna och

doktrinerna kommer stridsflygplan att definieras som:

e Ett snabbt och manovrerbart flygplan med fasta vingar som &r kapabel att genomfora
operationer mot luft och/eller markmal.'®

Formagor som efterfragas av flygplan som faller utanfor denna definition kommer inta att
behandlas i1 uppsatsen. Med JAS 39C/D-systemet avses i denna uppsats flygplanet med
alla dess bestandsdelar (plattform, kommunikationssystem, vapensystem och sensorer)
samt de piloter som flyger JAS 39C/D. I de delar av uppsatsen dir endast uttrycket JAS
39C/D anvinds istdllet for JAS 39C/D-systemet, avses endast flygplanet. JAS 39 Gripen
ar standigt under utveckling och den version som analyseras och vérderas i uppsatsen &r

'® NATO (2007), NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS (ENGLISH AND FRENCH) (AAP-
6), hdamtat 071128, s. 2-F-1 [forfattarens Oversattning].
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edition 18:9 block 8 som implementerades 2008-01-01. Det dr denna version som
anvinds av Stridsflygenhet 01 (SE01) just nu. "’

Som beskrivs ndrmare 1 kapitel tvd s kan IW och Traditionell krigforing finnas i en och
samma konflikt, dir sa ar fallet kommer endast de delar av konflikterna som ror IW att
tas med i kartliggningen och analysen av de historiska erfarenheterna samt de pagéende
konflikterna.

Uppsatsen kan Oversiktligt ségas ha tre delar. I den forsta delen kommer en kartldggning
att goras for att fa fram vilka formagor som &r efterfragade av stridsflygplan i IW. Den
andra delen syftar till att, genom en analys, ta fram de formagor som JAS 39C/D-
systemet dr ldmpad att bidra med i IW. I den sista delen kommer en diskussion att foras
angdende Overensstimmelsen mellan de formagor som JAS 39C/D-systemet kan leverera
1 IW och de resurser som stdder dessa.

Materialet i den fOrsta delen bestar av tre olika typer av material; historiska erfarenheter,
rapporter fran pagdende konflikter och doktriner.

For kartldggningen av de historiska erfarenheterna av hur stridsflygplan har anvénts i IW
kommer endast boken AIRPOWER in Small Wars av Corum och Johnson att anvéndas.
Efter sokningar i databaser, bibliotek och Internet star det klart att historiskt material som
behandlar luftstridskrafternas roll i1 konflikter av typen IW é&r begrinsad. Andra
bearbetningar som técker begriansade perioder har hittats. Dessa stddjer sig ofta till del pé
Corum & Jhonson bok. Begreppet Small Wars &r i boken definierat till [...]military
operations against insurgents and terrorists™*® vilket stimmer vil dverens med den
definition som gjorts av IW 1 denna uppsats. Detta kan ses som en styrka da konfliktypen
som undersoks dr densamma i boken och uppsatsen. Att endast anvinda en bearbetning
for att dra erfarenheter fran historien &r en svaghet. Boken &r forfattad av tva personer
som é&r internationellt erkdnda for sin kunnighet i &mnet. Min bedomning dr att de
metodiskt korrekt anvint sig av ett stort omfang av relevant kéllmaterial vilket minskar
risken fOr att historiska héndelser misstolkats. Det finns en uppenbar risk for tendens da
bokens syfte ar att visa pa flygstridskrafternas mojligheter 1 denna typ av konflikt. De
slutsatser som dras i boken har i mojligaste man undvikits att anvidnda i denna uppsats.
De historiska erfarenheterna ar en av tre delar fran vilka de efterfrigade férmagorna tas
fram vilket gor att resultatet fran kartliggningen av historiska erfarenheter kommer att
virderas tillsammans med ytterliggare tva typer av material. Tveksamheter i Corum och
Johnsons bok kan dirmed identifieras och hanteras pa ett godtagbart sétt.

Valet av material till de pagdende konflikterna i Afghanistan och Irak har styrts av
tillgdnglighet och reliabilitet. Det som skrivits om flygstridskrafter i dessa konflikter
handlar nistan uteslutande om dessas inledande skeden dér konflikterna inte kan anses ha
formen av IW. Det material som valts dr dagrapporter som ldmnats ut av US Air Force
mellan 2006 — 2008 da konflikterna dvergatt till IW. Dessa har hdmtats fran US Air Force
hemsida pd Internet vilket gor att materialet kan anses som trovirdigt och sakligt.
Rapporterna har &dven hittats pd andra hemsidor och en jdmforelse har visat pa

7SEO01 ir ett registerforband som utgors av en flygdivison om étta JAS 39C/D och 90 till 150 personer
beroende pa uppgiften. Under 2008 kan SEO1 utdver uppgifter i NBG komma att verka i andra
fredsbevarande-, fredsframtvingande operationer godkénda av regeringen.

'8 Corum, James S & Johnson, Wray R (2003): Airpower in Small Wars, Fighting Insurgents and
Terrorists, Kansas, University Press of Kansas, s. 7.
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samstdimmighet mellan rapporter fran olika hemsidor. Det finns risk for att all
information inte finns med 1 rapporterna och att de har en viss tendens. I analysen har
slutsatserna fran det historiska materialet, doktriner och dagrapporter jamforts och krav
pa Overensstimmelse har stéllts for att slutsatser ska tas med i den fortsatta analysen.
Med detta forfarande har viss risk for tendens och kontext hanterats.

De doktriner som anvénds i uppsatsen ar US Air Force Doctrin Document 2-3, Irregular
Warfare (AFDD 2-3) och US Army’s doktrin FM 3-24, Counterinsurgency (FM 3-24).
Dessa anvénds for att forstd hur man avser anvénda luftstridskrafter i IW ur ett annat
lands perspektiv. Det finns en uppenbar risk for tendens i doktriner, det dr darfér en
svaghet att bara doktriner frén ett land anvinds. Forsok har gjorts att hitta doktrinmaterial
frdn NATO som é&r relevant, tyvérr utan lyckat resultat. Genom att anvéinda doktriner frén
tva olika vapenslag minskar risken for tendens. US Air Force leder ocksa de
flygoperationer som sedan 2001 genomfors 1 Afghanistan och Irak vilket ger en stor
relevans for doktrinen. Den svenska doktrinen for luftoperationer har ocksé anvénts for
att se om den ger nigon styrning for hur luftstridskrafter ska anvéndas 1 IW.

I den andra delen, vilka formégor som JAS 39C/D-systemet édr lampad att bidra med i
IW, finns det ett problem dé en stor del av de fakta som finns runt JAS 39C/D-systemet
ar av hemlig karaktdr. For att slippa arbeta med hemligt material har
informationsintervjuer och Oppet material som tagits fram ur tidskrifter och foldrar
anvints. Informationsintervjuer har genomforts med tre kategorier av officerare. Den
forsta kategorin dr officerare som arbetar med anskaffning och utveckling av ny materiel
samt med taktikutveckling for JAS 39 Gripen. Den andra kategorin dr officerare som
arbetar med utbildning av piloter. Den sista kategorin av officerare som intervjuas ar
operatdrer som vid en insats skall anvinda det granskade systemet JAS 39C/D. Fordelen
med intervjuer dr att ett storre djup i analysen kan erhdllas dd denna information inte
finns att tillga i andra kéllor. En nackdel &r att det finns en risk for tendensids vinkling av
fakta frdn dem som intervjuats eftersom de arbetar inom Flygvapnet. Vissa delar av
intervjuerna har ocksa anviénts for den tredje delen i uppsatsen. De intervjuade har fatt ta
del av uppsatsen for att sdkerstélla att inga felaktiga tolkningar gjorts eller att hemlig
information anvénts.

I den sista delen, 6verensstimmelsen mellan de forméagor som JAS 39C/D-systemet kan
leverera 1 IW och de resurser som finns i systemet, har 6ppna utbildningsanvisningar,
intervjuer samt ovningsorder fran genomforda flygdvningar under perioden 2004-2007
anvints. Ovningsorder och utbildningsanvisningar ir sakliga killor och den risk for
tendens som finns &r forfattarens tolkning av de fakta som dessa killor innehaller.
Forsvaret har inget organiserat sdtt att sammanstdlla G&vningsorder och
ovningserfarenheter. Det Ovningsmaterial som anvints ar inte helt komplett och
kompletteringar har gjorts via informationsintervjuer.

1.3. Tidigare forskning

For att lokalisera tidigare forskning i dmnet har sOkningar i bade nationella och
internationella databaser genomforts. Négon tidigare forskning som avhandlar JAS 39
systemets effekt i konflikter som har formen av IW har inte hittats. Vad géller
konfliktkaraktdr har utdver IW &dven begrepp som lagintensitetskonflikt, terrorism,
gerillakrig och upprorskrig anvints 1 sokningen da det finns méinga benimningar pa
denna typ av konflikt. Det har dock patriffats en méngd avhandlingar som rér hur
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luftstridskrafter bést bor anvéndas for att lyckas i IW. Nagra av dessa avhandlingar
kommer att anvindas i denna uppsats.

Det finns tvd tidigare publicerade C-uppsatser pa Forsvarshogskolan som har koppling
till dmnet. Den forsta fran 2005, JAS 39A Gripens interoperabla formaga satt i en
strategisk kontext av Stefan Wilson, kan ses som en bakgrund till denna uppsats. Wilson
undersoker i uppsatsen om JAS 39A/B ir kapabel att mota de nya krav som stills vid
internationella insatser trots att systemet ursprungligen var framtaget for att mota kraven
som fanns under kalla kriget. Slutsatsen dr att JAS 39A/B har brister inom flera omraden
vad giller mdjligheten att verka i internationella insatser. Exempel pa brister 1 JAS 39A/B
systemet & kommunikationsméjlighet med mdjliga samarbetslinder, ingen
igenkdnningsutrustning'® och avsaknad av lufttankningskapacitet. Dock anser Wilson att
utvecklingsmojligheterna i systemet gor det mojligt att anpassa JAS 39 Gripen sa att det
kan mdta framtidens krav.

Den andra uppsatsen fran 2006, JAS 39C — markforbandets nya rotekamrat? av Carl-
Johan Edstrom, syftade till att undersoka om JAS 39C uppfyllde de krav som stills for att
genomfora direkt flygunderstod (DFU) vid en internationell insats. Analysen visade att
JAS 39C, med gillande materialplan, har goda fOrutsittningar for ett effektivt
genomforande av DFU redan 2008. Dess styrka dr formégan till precisionsbekdmpning
och den goda responsformagan, dess svaghet dr avsaknaden av allvdderskapacitet vid
genomforande av precisionsbekédmpning. Vidare visade resultaten 1 uppsatsen vikten av
att inte bara fokusera pd de fysiska forutsittningarna, de moraliska och konceptuella
forutséttningarna dr dven viktiga om man ska lyckas med ett effektivt genomférande av
DFU.

C-J Edstroms uppsats kan ses som en fortsdttning pa S Wilsons arbete. Medan S Wilson
fokuserade pd om JAS 39A/B systemet dr kapabelt att mota de nya krav som stélls vid
internationella insatser grundar sig denna uppsats pé att det finns olika karaktérer pa de
konflikter man moéter vid internationella insatser och om JAS 39C/D-systemet har
formagor som kan anses vara anviandbara i konflikter som har formen av IW. Da DFU
med all sannolikhet dr en forméga som ar efterfragad i IW kan C-J Edstréms uppsats
anvindas som ett stod for den analys som avses goras i denna uppsats.

1.4. Teori, metod och disposition

1.4.1. Affarsidésynsattet

I sin enklaste form handlar affarsidésynséttet om samspelet mellan de produkter och/eller
tjdnster som en organisation tillhandahaller, det virde som detta erbjudande skapar for de
marknader”® som organisationen betjinar samt de resurser organisationen utnyttjar for att
klara detta.”’ Synsittet har utvecklats och ytterligare tvA komponenter har tillforts,
varumdrke och vérderingar. I denna uppsats kommer den enklare formen med

' For att kunna verka vid en internationell luftmission krévs ofta att flygplanet har en
igenkdnningsutrustning. Denna bendmns ofta som Indentification Friend or Foe (IFF). En IFF gor det
mojligt att dels avgora om andra flygplan ar fientliga eller egna men den sénder ocksé ut en signal som gor
det mojligt for andra att identifiera flygplanet som eget.

201 affarsidésynsittet anvinds ofta begreppet kund men dven begreppet marknad anvinds for att beskriva
mottagaren av produkter/tjanster/erbjudande. I uppsatsen kommer begreppet marknad att anvéndas dé det
passar battre i den militdra kontexten.

* Bruzelius, Lars, H & Skérvad, Per-Hugo (2004), Integrerad Organisationslara, Lund: Studentlitteratur,
kap 5.
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komponenterna marknader, produkter och resurser att anvindas da analysen i annat fall
riskerar att bli for omfattande. Aven om affirsidésynsittet dr utvecklat for affirsdrivande
organisationer dr synsittet relevant dven for icke affirsdrivande organisationer vilket gor
det anvéndbart for att analysera militéra organisationer.”

Affarsidésynsittet kan ses som en teori om ett foretags effektivitet och begreppet
affarsidé som en teoretisk konstruktion med bade beskrivande, forklarande och
uttolkande syfte. En grundldggande utgangspunkt i affarsidésynsittet dr att det finns en
inre och yttre effektivitet som bestimmer organisationens totala effektivitet.

Den yttre effektiviteten handlar i princip om att gora ritt saker, dvs. tillhandahélla
produkter/tjanster som skapar virde for en marknad. Den inre effektiviteten handlar om
att gora saker pa ritt sitt, dvs. utnyttja organisationens resurser pa bista sétt for att
tillhandahdlla organisationens produkter/tjinster. Kombinationen av organisationens yttre
och inre effektivitet bestimmer organisationens totala effektivitet.

En organisations affdrsidé bygger pd formagan att tillfredstdlla marknadernas behov.
Vilka dessa marknader dr beror bland annat pa; vilka behov organisationen avser
tillfredstdlla, vilket vérde erbjudandena fran organisationen kan ge samt vilka
egenskaper/forvintningar/behov marknaderna har.

Erbjudande dr, oavsett om det dr materiellt eller ickemateriellt, det som fOretaget
tillhandahdller marknaden. Erbjudandet kan beskrivas pd flera sitt; med hjilp av
ekonomiska fakta, med utgdngspunkt i erbjudandets kdrna och kringkomponenter (t.ex.
lan och rénta) samt pd vilket sétt det tillfredstdller en kunds fysiska, sociala och/eller
emotionella behov.**

Den yttre effektiviteten bestims av den omfattning marknaden accepterar erbjudandena.
Det méatt som kan anvédndas for att méta den yttre effektiviteten &r marknadens upplevda
virde av erbjudandena.”

Sett till organisationens marknader och erbjudanden &dr organisationens uppgift att
tillhandahalla erbjudande till marknaderna. For att lyckas med detta dr det vésentligt att
identifiera vilka av organisationens resurser som dr kritiska och utgér kérnan i
organisationens verksamhet. Kritiska resurser kan oftast hittas i; kompetens och personal,
tekniska/fysiska resurser, processer och system (t.ex. arbetsprocesser och datasystem),
partners samt kapital. Vilka av dessa resurser som bor analyseras djupare beror pé vilken
bransch och marknader man forsoker skapa virdefulla erbjudande for.”°
Overensstimmelsen mellan resurser och erbjudande, dvs. hur organisationen utnyttjar
och hushaller med sina resurser for att producera attraktiva erbjudande, definieras som
organisationens inre effektivitet.”’

Den inre effektiviteten dr nddvindig men vildigt sdllan en tillrdcklig forutsdttning.
Undersokningar har visat att yttre effektiviteten kan forklara upp till 80 % av en

22 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 100.
2 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationsléra, s. 118-119.
# Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationsléra, s. 120-121.
 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 123.
%6 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 123.
*7 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 123.
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organisations totala effektivitet, det dr alltsa ofta viktigare att gora “ritt saker” &n att
“ora saker pa ritt sitt™?®

J

Sverensstammelse I > Yttre effektivitet ~

Erbjudande > Total effektivitet

J .

Overensstammelse I >Inre effektivitet -/

.

Figur 1: Overgripande beskrivning av affairsidésvnséittet29

Ett sdtt att méta samspelet mellan den yttre och inre effektiviteten beskrivs med foljande
figur:
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Figur 2: samspelet mellan yttre och inre effektivitet™®

Det framgangsrika foretaget och krisforetaget dr klara exempel pd framgéng respektive
misslyckande. Det strivsamma foretaget kan med en hog inre effektivitet klara av att ge
marknaden efterfrigade erbjudanden (t.ex. lagt pris). Det underpresterande foretaget
verkar i en gynnsam marknad och nar ofta vinster trots bristfillig inre effektivitet. Det
snabbvixande foretaget kan expandera tack vare en vixande marknad och/eller lyckad
produktutveckling. For att det snabbvixande foretaget ska lyckas maste det oftast ge
avkall pa den inre effektiviteten s att det snabbt och flexibelt kan bygga upp de resurser,

% Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 102.
¥ Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationsléra, s. 101.
% Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 102.
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organisation m.m. som krivs for att utnyttja de mojligheter marknaden ger.”' I en senare
fas méste dock det snabbvixande foretaget satsa mer pa den inre effektiviteten.

1.4.2. Affarsidésynsattet som teoretisk konstruktion

Syftet med uppsatsen ar att utreda vilken anvdndbarhet JAS 39C/D-systemet kan anses ha
vid IW sett ur ett formageperspektiv. Att uppskatta anviandbarheten for ett system i en
generisk konflikttyp dr behiftat med svarigheter och det finns risk for att en sddan
uppskattning tenderar att bli subjektiv. Genom att anvinda en vedertagen teori i
organisationsldra som gér att anpassa till uppsatsens fragestdllning minimeras risken for
subjektivitet. Affarsidésynsattet tar sin utgdngspunkt i systemsynsittet som kan anvéndas
som ett hjdlpmedel dir organisationer kan beskrivas och relateras till omvéarlden samt
genom vilka en organisations anpassnings- och fordndringsbehov kan identifieras.*”
Affarsidésynsittet kommet att anvidndas for att skapa en teoretisk konstruktion som kan
appliceras pé ett militért flygsystem. Den teoretiska konstruktionen ligger sedan till grund
for uppsatsens metod med vilken uppsatsens fragestédllningar ska analyseras och besvaras.

I affarsidésynsittet anvands termen effektivitet for att beskriva graden av
overensstimmelse. [ uppsatsen kommer den yttre effektiviteten att motsvara hur val JAS
39C/D svarar upp mot de efterfrigade forméagorna. Den inre effektiviteten kommer att
motsvara hur vil de kritiska resurserna stodjer de efterfragade formagorna. Slutligen
kommer den totala effektiviteten att motsvara anvindbarheten f6r JAS 39C/D 1 IW.

Vid uppskattning av anvdndbarhet kommer foljande skala att anvindas;

e Hog effektivitet — svarar vil upp mot behoven, inga brister.

e God effektivitet — svarar upp mot behoven, inga stora brister.

o Lag effektivitet — svarar inte upp mot behoven, uppenbara brister.

Om man likstdller en IW-konflikt med en marknad dér det finns efterfragan pa produkter
och tjanster for att hantera konflikten kan de formagor som JAS 39C/D-systemet
levererar ses som erbjudande till denna marknad. For att dessa formagor ska ha ett virde i
IW maste de anses anviandbara 1 konflikten. P4 en marknad rader oftast konkurrens, vilket
man kan hévda géller dven hdr. For att vara efterfragad maste erbjudandet kunna hévda
sig gentemot konkurrenter. De efterfrigade formagor som JAS C/D systemet kan leverera
méste med andra ord ocksd klara konkurrensen mot andra systems formégor. Denna
overensstimmelse mellan de férmagor som é&r efterfragade av stridsflygplan 1 IW och de
formagor som JAS 39C/D-systemet kan leverera kan ses som ett matt pad den yttre
effektiviteten. Kan JAS systemet gora ratt saker for att kunna konkurrera pa IW
marknaden?

Att gora ratt saker dr en viktig del for att kunna hdvda sig pd en marknad, men som
beskrivs 1 affarsidésynsittet dr det dven viktigt att man gor saker pa ratt sitt. Med det
menas att de kritiska resurser som finns i en organisation utnyttjas pa rétt sitt for att
skapa ett attraktivt erbjudande pa marknaden. Kritiska resurser kan, som beskrivits i
affarsidésynsittet, oftast hittas i; kompetens och personal, tekniska/fysiska resurser,
processer och system (t.ex. arbetsprocesser och datasystem), partners samt kapital. Om
man applicerar dessa pa JAS systemet kan foljande analys goras:

*! Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 103.
32 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 99.
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Kompetens och personal ér en viktig faktor for hur vdl man kan utféra en formaga med
JAS systemet. For en nybliven pilot (som precis paborjat sin karridr) dr den
flygutbildning han genomgar direkt avgorande for vilken kompetens han besitter den dag
han blir insatt i en konflikt och dirmed hur vil han kan genomf&ra en uppgift. Aven for
en mer rutinerad pilot dr kontinuerlig fortbildning viktig for att behalla en hog kompetens
och for att utveckla nya kompetenser. Flygutbildningen av piloter har dirmed en direkt
koppling till hur vl man kan utfora en formaga med JAS 39C/D-systemet.

Omstéllningen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar som ska kunna verka
internationellt har stéllt nya krav pa uppgifter och upptridande for JAS-forbanden.
Deltagande i internationella dvningar och genomforande av nationella 6vningar med
inriktning att hoja den internationella insatsformagan har varit viktig for omstillningen
och kompetensutvecklingen av personalen och dirmed en viktig del i mojligheten att
kunna leverera formagor i en internationell kontext.™ Vidare ér kvalificerade vningar
med stort inslag av realism ett viktigt instrument for att kunna genomfora skarpa insatser
pé ett bra sitt**. For att kunna utfora en formaga maste man alltsa dva pa ritt sitt.

For att kunna né effekt i ett flygforetag &r man ofta beroende av samarbete med andra, det
kan t.ex. vara ledning frén en flygstridsledare, invisning av en Forward Air Controller
(FAC)* for att kunna genomfora DFU. Dessa samarbetspartners kan likstillas med
partners enligt kritiska resurser. Formagan att genomfora gemensamma uppdrag pa ett
bra sétt bygger pa samspel och dmsesidigt fortroende ndgot man skapar forutsittningar
for genom att dva tillsammans. Aven hir blir vningar en kritisk resurs.

Om man gor en sammanstéllning av den ovanstdende diskussionen kan man se tva
kritiska resurser for JAS 39 systemets formégor:

e Ovningar som JAS 39 Gripen forbanden genomfor

e Flygutbildningen for stridspiloter

Hur vél dessa kritiska resurser stodjer och skapar forutsittningar for de efterfrdgade
formégorna 1 IW som JAS 39C/D-systemet kan leverera kan anses vara ett matt pa den
inre effektiviteten.

De slutsatser som dragits om den yttre effektiviteten kommer tillsammans med hur vil de
kritiska resurserna stodjer de formagor som kan levereras (inre effektiviteten) att vara
grunden for en diskussion om anvédndbarheten for JAS 39C/D-systemet 1 IW.
Diskussionen kommer att bygga pa samspelet mellan yttre och inre effektiviteten som
redovisats 1 teorin om affdrsidésynsittet. Denna del syftar frimst till att svara pd de
stdllda forskningsfragorna samt att finna omraden till fortsatt forskning.

En styrka i denna teoretiska konstruktion dr att den pa ett bra sitt stodjer mojligheten att
besvara fragestillningarna pa ett objektivt sitt samt att den ligger till grund for en tydlig
struktur i uppsatsen. Denna teoretiska konstruktion har ocksa vissa begransningar. Den ar

33 Edstrom, Carl-Johan, Divisionschef for Stridsflygenhet 01 (SE01), Norrbottens Flygflottilj, intervju
2008-02-23 (Bandupptagning aterfinns hos forfattaren).

** Edstrom, Divisionschef for SE01, interviju 2008-02-23.

33 An officer (aviator/pilot) member of the tactical air control party

who, from a forward ground or airborne position, controls aircraft in close air support of

ground troops™ US Joint Chief of Staff (2003): Joint Publication, 3-09.3, Joint Tactics, Techniques and
Procedures for Close Air Support(CAS), s. GL-10.
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relativt grov, vilket gor det svart att urskilja detaljer i analysen Fordelen med att den &r
grov &r att den blir illustrativ och kan hantera ett relativt stort omrdde med ett litet
omfang. Den kan dock bara anses méata anvandbarheten ur ett formageperspektiv.

Alla interna kritiska resurser har inte analyserats, exempel pa sddana kan vara ledning
och planering av operationer, logistik, underrittelser, tilldelning av ekonomiska ramar for
teknisk utveckling/verksamhet. De tva kritiska resurser som undersoks i denna uppsats,
ovningar och flygutbildning, kan till stor del utformas internt inom foérsvarsmakten och
ddrmed ge en inriktning pa hur forsvarsmakten och didrmed flygvapnet prioriterar
mojligheten till att bidra i IW. For att fa en fullstidndig bild av den inre effektiviteten bor
dock &dven kritiska resurser fran de Ovriga omradena identifieras och analyseras. I den
avslutande diskussionen kommer detta att problematiseras for att ge ett perspektiv till den
genomforda analysen. Analysen av de tva identifierade kritiska resurserna kan dock anses
ge en skattning av den inre effektiviteten ur ett formageperspektiv. Aven externa resurser
sdsom politisk vilja att sitta in luftstridskrafter och ekonomiska begransningar for hur ett
system har utformats och utvecklats paverkar anvidndbarheten av ett flygsystem. Ett
exempel dr att de uppgifter som JAS-systemet har att utfora enligt var doktrin paverkar i
vilken mén man maéste prioritera mellan olika formagor. Man bor vara medveten om
dessa begrinsningar.

1.4.3. Metod och disposition

Metoden som anvinds i1 uppsatsen kan delas in i tre delar. I den forsta delen kartliggs
vilka formagor som ar efterfragade av stridsflygplan i IW. I del tvd och tre kommer en
komparativ metod att anvédndas for att ta fram vilka formégor JAS 39C/D-systemet kan
bistda med samt hur vél de kritiska resurserna stodjer och skapar forutsittningar for de
efterfrigade formagorna i IW. Som tidigare ndmnts kan den yttre effektiviteten forklara
upp till 80 % av den totala effektiviteten. Ur ett metodiskt perspektiv dr det da viktigt att
de efterfrigade formégorna verkligen stimmer sa att en fortsatt analys inte gors péd en
felaktig forméga. Den forsta delen kommer darfor att behandlas lite utforligare. Risken ér
att detaljnivan i de andra delarna inte blir s& stor men den nackdelen far vigas mot att ritt
formagor identifieras.

I den forsta delen, kapitel tvd, genomfors en kartliggning av historiska erfarenheter,
doktriner samt erfarenheter frén padgdende konflikter for att ta fram vilka forméagor som é&r
efterfragade av stridsflygplan i IW. Historiska erfarenheter kommer i forsta hand att
anvindas for att ta fram vilka formégor som efterfragats av luftstridskrafter i allménhet
och vilka formégor som stridsflygplan har bidragit med i IW. Doktrinerna avses framfor
allt anvindas for att ta fram 1 vilken operativ och taktisk kontext stridsflygplan avses
anvindas. Erfarenheterna fran padgaende konflikter anvinds 1 kartliggningen for att hitta
praktiska riktlinjer for hur man bor anvéinda stridsflygplan i IW. Via en deduktion
kommer slutligen de formagor fran stridsflygplan som efterfragas i IW att tas fram. De
identifierade forméigorna kan ses som indikatorer som tas med till nédsta del 1 analysen.

I den andra delen, kapitel tre, ddr de formagor JAS 39C/D-systemet kan bistd med tas
fram kommer forst en oversiktlig presentation av JAS 39C/D-systemet att goras. Via en
komparativ analys kommer de identifierade formigorna fran forsta steget jimforas med
JAS 39C/D-systemet i avsikt att undersoka till vilken grad JAS 39C/D-systemet kan
leverera efterfrigade formégor. Dérefter kommer en virdering av Overensstimmelsen
mellan de efterfrdgade formagorna och vad JAS 39C/D-systemet kan bista med att goras i
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syfte for att fa fram vilken yttre effektivitet JAS 39C/D-systemet kan anses ha i IW och
pa s sitt besvara den andra fragestdllningen. Luftarenan dr teknikberoende och det ar
ofta tekniken som sétter grianser for vad som kan utforas av luftstridskrafterna som en
foljd av detta kommer endast de tekniska fOrutséttningarna for JAS 39C/D-systemet att
vérderas i analysen av den yttre effektiviteten. *°

I den tredje delen, kapitel fyra, dér de kritiska resurserna viarderas kommer en diskussion
att foras i syfte att utrona i1 vilken grad de kritiska resurserna stodjer och/eller skapar
forutsittningar for de efterfrigade forméagorna i IW som JAS 39C/D-systemet kan
leverera samt om resurserna behdver utvecklas. En virdering av denna diskussion
kommer att visa pa den inre effektiviteten och samtidigt besvara den tredje
fragestéllningen. I denna diskussion gors en fOrsta ansats att forsoka pavisa om “saker
gors pa ratt satt”. For en grundlig analys av den inre effektiviteten krivs att fler variabler
undersoks dn de som é&r fallet i denna uppsats. De undersokta variablerna kan dock anses
ge en bra invisning pd den inre effektiviteten ur ett forméageperspektiv. Slutligen kommer
en diskussion att foras om vilken anvindbarhet JAS 39C/D kan anses ha vid insatser som
har formen av IW sett ur ett formageperspektiv

I den fjarde och avslutande delen, kapitel fem, besvaras de inledande frigestillningarna.
Dérefter fors en avslutande diskussion dér resultaten sétts 1 ett stérre sammanhang for att
avslutningsvis ge forslag pé fortsatt forskning i amnet.

3% Forsvarsmakten, Doktrin for luftoperationer, s. 26.
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2. Vilka formagor fran stridsflygplan ar efterfragade i IW?

2.1. Irregular warfare (IW)

En av Clausewitz grundlidggande tankar &dr att krigets natur dr konstant medan krigets
karaktdr fordndras beroende pa politiska och sociala kontexter. Att forsta det krig eller
den konflikt man ger sig in dr av storsta vikt for att lyckas, Clausewitz har uttryckt detta
pa foljande sitt:

Den forsta, mest storstilade, och mest avgorande delen av den beddmning, som
statsmannen och féltherren gor, dr att han forstar inneborden av det krig, som han
foretar sig i dess relation till politiken och inte tar kriget for nagot eller vill gora det
till ndgot, som det med hansyn till forhallandena inte kan vara.’’

Aven om klassificering av krig tillhor nigot av det svarare inom det militirvetenskapliga
arbetet dr det en viktig del for att kunna forstd en komplex omvirld. En bra klassificering
tillater att teoretiska resonemang som funnits giltiga inom en kategori ocksd kan
anvindas for nya fall inom samma kategori.”® Som ett exempel pa svérigheten att
klassificera krig dr det faktum att det identifierats 6ver 80 olika begrepp som forsoker
beskriva s.k. lagintensiva konflikter.”

Péagiende konflikterna i bl.a. Irak och Afghanistan har véckt intresse 1 sdvil militdra som
politiska kretsar for hur man ska lyckas med insatser 1 dessa typer av konflikter &ven om
konfliktkaraktiren inte pa nigot sitt 4r nigon ny foreteelse.” I USA ir debatten och
forskningen kring detta dmne tdmligen intensiv men det finns dven inom USA:s
forsvarsmakt en viss variation pa definitioner och begrepp. US Army och US Marine
Corps gav 1 december 2006 ut en doktrin for upprorsbekdmpning. I denna doktrin finns
ett appendix som beskriver hur luftstridskrafter bist kan anviandas 1 upprorsbekdmpning.
US Air Force gav i augusti 2007 ut en egen doktrin, Air Force Doctrine Dokument 2-3
(AFDD 2-3), dér de anvdnder IW som ett dvergripande begrepp for att beskriva, forsta
och hantera bl.a. de konflikter som ndmnts ovan. Begreppet IW introducerades 2006 1
Quadrennial Defense ReviewReport** och har utvecklats i DOD Irregular Warfare-Joint
Operating Concept. Det finns ingen egentlig motsittning mellan begreppen
upprorsbekdmpning och IW. Begreppet IW édr aktorsneutralt och kan nyttjas av bada
sidorna i en konflikt. IW spédnner lite vidare och inkluderar, men begridnsas inte av olika
fenomen sdsom upprorskrig, upprorsbekdmpning, terrorism och bekdmpning av
terrorism.**

37 Clausewitz, Carl von (2002), Om kriget, Stockholm: Bonniers, s. 44.

** Widén & Angstrom, Militarteorins grunder, s 36.

¥ Widén & Angstrom, Militarteorins grunder, s 36.

0 Grill, Beth, Grissom, Adam, Mueller, Karl P., Rosenau, William & Vick, Alan J. (2006) Air Power in the
New Counterinsurgency Era, The Strategic Importance of USAF Advaisory and Assistance Missions,

s. 1-4.

*! Detta dokument gavs ut av USA:s Department Of Defence (DOD) i februari 2006 och syftet ér att
beskriva DOD syn pé hur man ska tackla hoten mot fred och sikerhet.

“2 Forf. kommentar; Enligt IW-JOC kan foljande genomféras inom ramen for IW ““Insurgency-
Counterinsurgency (COIN), Unconventional warfare (UW), Terrorism-Counterterrorism (CT), Foreign
internal defense (FID), Stabilization, security, transition, and reconstruction operations (SSTRO), Strategic
communications, Psychological operations (PSYOP), Information operations (10), Civil-military
operations (CMO), Intelligence and counterintelligence activities, Transnational criminal activities,
including narco-trafficking, illicit arms, dealing, and illegal financial transactions, that support or sustain
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For den hér uppsatsen kommer begreppet IW att anvéndas. En fordel med detta begrepp
ar att det inte bara beskriver en motstdndares metoder och motiv utan ocksa beskriver pa
vilket sdtt man bor moéta dessa for att lyckas 1 en given konflikt. Begreppet har ocksa ett
bredare perspektiv som dven inbegriper bekimpning av terrorism vilket ses som en allt
viktigare uppgift for svensk sikerhetspolitik.** IW definieras som:

A violent struggle among state and non-state actors for legitimacy and influence over
the relevant populations. IW favors indirect and asymmetric approaches, though it
may employ the full range of military and other capabilities, in order to erode an
adversary's power, influence, and will.**

Den visentliga skillnaden mellan traditionell krigféring och IW &r att man 1 traditionell
krigforing forsoker pdverka en stat eller motstandare genom att besegra de militéra
resurser han forfogar over Sdledes utgor de militéra resurserna det priméra mélet for den
egna militdra insatsen. I IW ligger fokus pa kampen om att kontrollera, padverka och/eller
vinna stdd av den i konflikten relevanta befolkningen. Focus i IW é&r alltsd inte 1 forsta
hand motstdndarens (stat eller icke-statlig) militdra eller destruktiva formaga utan
tyngdpunkten ligger oftast pa den aktuella befolkningen.

IW ér med andra ord inte en mindre/mindre intensiv form av traditionell krigforing utan
en form som skiljer sig markant frdn den traditionella krigforingen. Dock kan béde
traditionell krigforing och IW vara aktuella under en och samma konflikt. Traditionell
krigforing kan sla 6ver till IW och vice versa.*’

Som beskrivits ovan innefattar IW en méngd olika koncept och metoder (se not 34), de
mest centrala koncepten 1 IW dr dock upprorskrig och upprorsbekdmpning. Terrorism och
terroristbekdmpning ingér ockséd i IW och dessa former &r ofta en del i upprorskrig och
upprorsbekampning.*® T uppsatsen kommer huvudsakligen upprorsbekdmpning och
terroristbekdmpning att vara de koncept inom IW som anvinds for att utrona JAS-
systemets anvéndbarhet i konflikter som har formen av IW. Upprorskrig definieras hér
som en “organized movement aimed at the overthrow of a government through the
use of subversion and armed action”.*’ I Upprorskrig anvinds savil politik, ekonomi och

vald for att mélen ska uppnés. Upprorsbekdmpning dr formen for att sl& ner upprorskrig.

Vid en konflikt som har karaktiren av IW kommer definitionen av IW fa olika betydelser
beroende pé vilken krigforingsnivd man befinner sig pa. Pa strategisk nivd kommer fokus
formodligen att vara kontroll och paverkan pa relevant befolkning. P& operativ niva kan
fokus ligga pd en indirekt metod for planering och genomférande av en operation. Pa
taktisk niva ar fokus sannolikt att hitta asymmetriska tillimpningar av taktik, teknik och
procedurer som kan anvindas pé ett annat sétt 4n under en konventionell operation.*

IW, Law enforcement activities focused on countering irregular adversaries™. Se; US DOD (2007),
IrregularWarfare (IW) — Joint Operating Concept (JOC), s. 9-10.

“ Forsvarsmakten, HKV beteckning 23 383:63650, 2007-02-27, Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2008
med sarskilda redovisningar (BU 08/SR), huvuddokument, kap. 3.1.1.

#US Air Force, AFDD 2-3, s. 1.

4 US Air Force, AFDD 2-3, s. 3-4.

% US DOD (2007), Irregular Warfare (IW) — Joint Operating Concept (JOC), s. 10.

7 US Joint Chiefs Of Staff (2006), Joint Operations, Joint Publication 3-0, September 2006, s. VII-9.

“US DOD, IW - JOC, s. 6.
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Vad giller mojligheten att anvinda ett stridsflygplan i IW kommer tillimpningar av
taktik, teknik och procedurer att vara viktiga urvalsfaktorer, forutsatt att anvdndandet
fyller en funktion pé operativ och strategisk niva.

2.2. Historiska erfarenheter 1913-1989

Anvéndning av luftstridskrafter dr ofta forknippat med storskaliga konventionella krig
men redan sedan flygets barndom har man haft stor anvindning av i IW. Det forsta
exemplet pd detta & 1913 d& Frankrike anvédnde flyg i Marocko for att stodja de militéra
operatignema mot den inhemska befolkningen som gjorde uppror mot det franska
styret.

Amerikanska luftstridskrafter fram till andra varldskriget

I USA fick det amerikanska marinflyget sina forsta erfarenheter av IW i Dominikanska
Republiken 1919 och Haiti didr USA intervenerade for att sdkra Amerikanska
investeringar. Frdn borjan var marinflygets roll av understddjande karaktér, vilket
inkluderade kommunikation och transport. Efterhand tog marinflyget mer aktiv del i
striden genom att guida markforband till kontakt med gerilla trupper och genomforde
egna bomb- och automatkanonfall (akananfall)®® mot fientliga forband. Under denna
period kom marinflyget att utveckla en taktik med dykbombning i ndrheten av egna
styrkor som kom att bli grunden till dagens DFU.”!

Under den andra interventionen i Nicaragua (1926-1930) som foranleddes av en intern
opposition i landet med stod fran de mexikanska marxisterna, sattes ater det amerikanska
marinflyget in. Uppgiften var att bistd markforbanden med 6vervakning, markattack och
transport. Efter ett antal operationer diar marinflyget lyckades &dsamka rebellerna stora
forluster via flyganfall vergick motstdndet till mer uttalad gerillataktik. Detta innebar
forflyttningar nattetid, vdl kamouflerade baser, nyttjande av terring skyddande mot
flygspaning, etc. for att forhindra mojligheten till flyganfall. Som en f6ljd av detta
forsamrades resultaten av flyganfall och uppdrag i form av observation, spaning, eskort
av infanteriférband, fornddenhetsforsorjning och transport fick 6kad betydelse.

Erfarenheterna frdn denna period fick dock inget stérre genomslag i den amerikanska
armén (vilket flyget da tillhorde). Fokus blev istdllet konventionell krigforing och
luftstridskrafternas strategiska effekt. Marinkdren och marinflyget tog dock vara pa
erfarenheterna. Marinflygets engagemang i DFU for att stddja sina markbundna broder
kan spéras till dessa forsta erfarenheter.”

Kolonialmakterna under mellankrigstiden

Efter forsta vérldskrigets erfarenheter och utveckling var de militira flygplanen ett
relativt sofistikerat vapen. Pa vistfronten anvéndes flygstridskrafterna till spaning,
bombning, attackuppdrag samt till att skapa luftherravilde.” Under mellankrigstiden

4 Corum & Johnson, s. 1.

%0 Automatkanonfall 4r en svensk definition som i NATO benidmns strafing. Det ér ett dykanfall med
flygplan dér man anvander automatkanonen for att bekdmpa ett mal eller erhélla eld i ett malomrade.

3 Corum & Johnson, s. 37-38.

52 Corum & Johnson, s. 41-44.

53 Skillnaden mellan bombning och attackuppdrag under denna tid &r framfor allt vilken malséttning man
hade. Bombning var till stor del en strategisk insatts mot infrastruktur och fabriker medan attackuppdrag
var av mer taktisk karaktir mot militdra mal.
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kom de stora kolonialmakterna, Storbritannien och Frankrike att anvidnda sina
flygstridskrafter for att skapa ordning i sina kolonier, framfor allt i mellandstern. Detta
géllde ockséd de mindre kolonialmakterna Italien och Spanien.

Under denna period utvecklade Royal Air Force (RAF) sin “air control” doktrin i vilken
luftstridskrafterna ansdgs vara den primédra vapengrenen 1 de operationer som
genomfordes for skapandet av ordning i kolonierna.”* Detta koncept kom dven att
anvindas av Frankrike och Spanien. I kort gick doktrinen ut pad att skrimma
upprorsmakare/stammar till lydnad. Man hotade med flyganfall och om detta inte
horsammades genomfordes dessa i bestraffande syfte. Metoden hade en viss framgang
och dess foresprdkare argumenterade for att denna metod medgav att man minskade pa
markstyrkorna och att det ddrmed blev billigare att genomf6ra operationerna. I efterhand
kan man dock se att “air control” som koncept inte gav det resultat man utlovade. Flyget
var inte det precisionsinstrument man utgav sig for att vara. En stor del av de bomber
man fillde missade sina mal och risken for att oskyldiga drabbades var stor.”> Det har
ockséd visat sig att bombning/attacker i straffande syfte under den hér perioden hade
begransad effekt, endast sméa grupper av rebeller lyckades man avskridcka pa detta sitt.
De forsta forsoken med “air control” som gjordes av RAF i Somaliland 1920 verkade
fungera bra, men efterfoljande forsoken att astadkomma lydnad med air control”
Indien, Kurdistan och Palestina visade att befolkning och upprorsgrupper anpassade sig
till bombningarna/anfallen och fortsétter kimpa.

Aven om man frin RAF och French Army Service (Franska flygvapnet blev en egen gren
forst 1932) utat foresprakade air control” visar erfarenheterna fran Kurdistan, Marocko
och Syrien att den understddjande rollen till markstyrkorna var den mest framgangsrika.
Spaning (efter trupp, artilleri, underlag for kartor, etc.), DFU och medical evacuation
(MEDEVAC) ar exempel pé andra viktiga understédjande uppgifter som flyget gjorde
under denna period.

De koloniala krig som fordes under denna period visar dock pa den stora effekt som
luftstridskrafter kan ha som styrkeforstiarkare i militdra operationer. Ett fatal flygplan med
spaningsuppgifter visade sig mycket mer effektivt dn ett traditionellt kavalleri. Trots brist
pa precision kunde luftstridskrafterna rikta stor eldkraft mot fienden och den inneboende
mobiliteten och flexibiliteten gjorde det mojligt att nd djupt och snabbt skifta flank.
Luftstridskrafterna gjorde det mgjligt att minska storleken pa markférbanden och
samtidigt géra dem mer effektiva. Som tidigare ndmnts lyckades flyget ensamt vid
enstaka tillfédllen och vid smé krisomréden sl& ner uppror. I 6vrigt kan operationerna bést
beskrivas som gemensamma. Mellankrigstidens anvdndande av “air control” ger inget
stod till att IW operationer kan ske endast med luftstridskrafter eller med luftstridskrafter
som understodd komponent.*®

Grekiska inbordeskriget och Hukbalahap upproret i Filippinerna

I konflikterna i Grekland och Filippinerna finns stora skillnader, en av dessa ér att det
filippinska upproret helt saknade stod fran ndgon extern part. Konflikterna har ocksa
ménga likheter, upprorsbekdmpning kampanjerna var till storsta del markoperationer och
bada upproren Overgick till konventionella strider for tidigt, sett frdn rebellernas
perspektiv.

> Corum & Johnson, s. 51.
55 Corum & Johnson, s. 64.
36 Corum & Johnson, s. 81-86.
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Det Grekiska inbordeskriget kan indelas i tre faser. I de tva forsta® (1943-1946) deltog
inte luftstridkrafterna med nagra storre insatser. Bada dessa konflikter overgick till en
mer konventionell karaktdr innan luftstridskrafterna nddde sin fulla potential genom stéd
(bade material och utbildning) fran USA. Man kan dérfor inte dra nigra direkta slutsatser
frdn de avgorande operationerna. Dock finns det nagra intressanta iakttagelser under de
tidigare faserna. Béde det grekiska och det filippinska flygvapnet hade flygplanstyper
som inte var konstruerade for att utfora upprorsbekdmpning. Men efter utbildning, 6vning
och vissa modifieringar kunde flygforbanden 4nda né god verkan i operationerna.”® De
grekiska forbanden hade frén borjan ett uttalat konventionellt synsétt pd hur man skulle
operera, vilket gav dalig utdelning i de tidiga operationerna. Efter att USA bl.a. hade
skickat instruktorer kunde man genom utbildningar och Gvningar bryta detta synsitt och
fa forbanden mer effektiva i upprorsbekdmpningsoperationerna.” Innan striderna i dessa
konflikter overgick till konventionella strider var luftstridskrafternas viktigaste bidrag av
understodjande karaktér i form av transport och spaning. Det finns ocksa exempel pa att
luftstridskrafterna i1 dessa konflikter deltagit i den psykologiska krigféringen genom att
dela ut flygblad och né ut med budskap genom att anviinda hogtalare fran flygplan.®

De franska koloniala krigen i Indokina och Algeriet

Efter andra virldskriget borjade Frankrike aterta sina forna kolonier 1 Indokina som hade
blivit invaderade av Japan och Kina. Frankrike hade inga tankar pa att ge dessa kolonier
sjalvstindighet. I Vietnam kom Frankrike snart i konflikt med Viet Minh, en
kommunistisk rorelse, som strivade efter ett sjdlvstindigt Vietnam. Viet Minh drevs
snabbt ut ur Hanoi till landsbygden i norra Vietnam, vilket blev borjan pa gerillakriget.®’

Till en borjan hade Frankrike en liten numerér av flygforband i Vietnam, Junker (JU 52)
for transport och Spitfire for markunderstdd i form av DFU. Spitfire som inte var
konstruerad for DFU hade manga nackdelar for denna uppgift. Den hade kort rackvidd,
bar inte sd mycket vapenlast och var mycket sarbar for fientlig smékalibrig eld.”?
Flygforbanden hade inga luftférsvarsuppgifter och fokuserade helt pa att understodja
markforbanden. Som en del i detta decentraliserades flyget i enlighet med markstyrkorna
for att underldtta koordineringen mellan flygférband och markférband. Forutom att
genomfora transport och DFU anviéndes det latta propellerflygplanet MS 500 {or spaning
vilket fran borjan var effektivt men efterhand lirde sig Viet Minh att kamouflera sina
forband och upptrdda i terrdng som inte medgav upptickt. Efterhand kom MS 500 att
effektivt bidra med eldledning for artilleri och invisning av DFU.®* Genom stod fran USA
med bl.a. det medeltunga bombflygplanet B-26 Marauder forsokte man genomfora en
bombkampanj mot Viet Minh’s underhéllsvigar men man hade aldrig tillrdckligt goda
underrittelser for att ha mojlighet att lyckas med kampanjen.®* Det hér var ocksa forsta
gangen som Frankrike anvinde helikoptrar for att genomfora MEDEVAC 1 en operation.

°7 Forf. kommentar: 1943-1944 slogs olika gerillarérelser mot den Tyska invasionsmakten, men ocksa mot
varandra till stor del. I den andra fasen (1944-1946) slogs den kommunistiska gerillarorelsen ELAS ner av
brittiska styrkor och drog sig tillbaka till bergen i Norra Grekland.

8 Corum & Johnson, s. 134.

% Corum & Johnson, s. 101-102.

€ Corum & Johnson, s. 131.

1 Corum & Johnson, s. 146.

2 Corum & Johnson, s. 147.

% Corum & Johnson, s. 150.

% Corum & Johnson, s. 152-154.
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Fran 1950 och framét lyckades man med ett fyrtiotal helikoptrar evakuera tusentals
sarade soldater.

Luftstridskrafternas stora bidrag under detta krig kom att bli transportflygningar for att
forsorja baser langt ut i landet. MEDEVAC och DFU f{or att understddja markforband vid
anfall och bakhall samt spaning och Overvakning {6r wunderrittelser och
eldledning/invisning.

Algeriet ansags av Frankrike att vara kronjuvelen bland kolonierna och man hade djupa
emotionella band med landet. Stora klyftor i levnadsstandard och rittigheter mellan
kolonisatorerna och lokalbefolkningen skapade motséttningar och var grunden till Front
de Libération Nationale (FLN) uppkomst. FLN krivde full sjdlvstindighet for Algeriet
och pébdrjade 1954 en kamp mot den Franska kolonialmakten. FLN kom aldrig upp i
nagra storre styrkor utan forde kampen genom terrorist och gerillaaktioner. Frankrike
vann det militdra kriget men forlorade pa den politiska arenan och 1962 blev Algeriet
sjdlvstandigt.

Med erfarenheterna frdn Indokina ansdg den hdogsta militira ledningen att
luftstridskrafternas roll var mycket viktig i den typ av krig man sdg framfor sig i
Algeriet.”” Uppgiften for luftstridskrafterna var att understodja markforbanden och
flygforbanden var ofta understillda arméomrddeschefen 1 aktuellt omrade.
Luftstridskrafterna kom att spela en central roll i kriget genom att den med sin
inneboende rorlighet och flexibilitet kunde projicera en konstant nérvaro Gver Algeriet.®®
Det fanns inget behov av luftforsvar dd FLN saknade luftstridskrafter.

Trots att det franska flygvapnet hade utrustats med moderna jetflygplan kom det
amerikanska skolflygplanet T-6 att bli det priméra stridsflygplanet i konflikten. T-6 var
ett relativt ldngsamt flygplan vilket mojliggjorde for piloten att flyga 1agt och samtidigt
kunna Overvaka terrdngen bra. T-6 kunde vistas ldngre tid i luften &n moderna
jetflygplan, starta fran korta banor samt att den var télig och enkel att underhalla. Den
kunde ocksé bédra en relativt stor vapenlast (kanon, napalm tank, fyra 10 kg bomber och
sex attackraketer). Huvuduppgiften for T-6-férbanden var att genomfdra bevépnad
spaning samt DFU. En T-6 pd uppdrag kunde vid upptickt av FNL forband hélla dessa
under overvakning och vid behov trycka ner dem med eld till dess andra T-6 tog vid eller
flygburna infanteriférband sattes in. Den stdndiga ndrvaron av T-6 flygplan och andra
latta flygplan hade en viktig psykisk inverkan. Egna markférband visste att de kunde
erhalla snabbt flygunderstdd och FLN & andra sidan hindrades fran att kunna samla sig
till storre forband pa grund av den stdndiga 6vervakningen fran luften.

Kriget i Algeriet blev det forsta dér helikoptern i stor omfattning bestyckades med vapen
for att kunna understdodja markforband med DFU. Helikoptrarna var ocksa centrala for att
snabbt kunna forflytta mobila infanteristyrkor 1 syfte att snabbt kunna binda och sl FLN
grupper for att sedan med hjélp av specialforband skapa sidkra byar som FLN inte kunde
dterta.’” Bombflygplan anvindes bl.a. for att som vedergillning for FLN attacker mot
franska trupper i nirheten bomba byar som man visste hyste FLN grupper. Men likt

% Corum & Johnson, s. 166.
% Corum & Johnson, s. 168.
7 Corum & Johnson, s. 170-171.
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tidigare erfarenheter visat gav inte heller dessa bombningar ndgon mérkbar effekt pa
stodet till FLN.®®

Aven om krigen forlorades pa politisk niva s& gav luftstridskrafterna viktiga bidrag i
konflikterna. Luftstridskrafternas understddjande roll ar tydlig och vikten av att kunna
bidra med mobilitet till markforbanden likasd. Férmdgan till transport och MEDEVAC ér
ett viktigt bidrag frén luftstridskrafterna och hér gjorde ocksé helikoptern sitt genomslag
for dessa uppgifter. For stridsflygplan var formégan till spaning och dvervakning med
mojlighet att 6verga till insats pa egen hand eller genom DFU ett viktigt stod till egna
markforband. P& samma gang var detta begrinsande for fientliga forband.
Bombkampanjer visade sig i bada fallen fa ingen eller liten effekt vilket &r i linje med
tidigare erfarenheter.

De brittiska koloniala krigen i Malaysia, Syd Arabien och Oman

Storbritannien forde under perioden 1945-1975 tre krig i sina kolonier for att sla ner
motstandsrorelser som sokte nationell sjélvstdndighet. Erfarenheterna fran denna period
avviker inte ndmnvart fran de franska koloniala krigen. Luftstridskrafternas viktigaste
bidrag var de understddjande uppgifterna 1 form av transport, forsorjning av
markforband, dvervakning samt spaning. Formagan att kunna ge understdd i form av
DFU var ocksé viktig men var dnda ansedd som en andrahandsuppgift av brittiska armé
och flygofficerare.”” Helikoptern kom att spela en allt viktigare roll i takt med att
systemet mognade, framfor allt for transport av markforband men dven for DFU och
ledning av markfdrband. Aven britterna ansag att de moderna jetflygplanen inte var helt
lampade for IW d& deras hoga fart och relativt korta aktionstid gav sdmre effekt 1 den
understddjande rollen dn dldre l&ngsammare propellerflygplan. Under senare delen av
konflikten 1 Oman fick gerillagruppen tillgang till det Sovjetiska luftvdrns (Iv)-systemet
SAM-7 vilket resulterade i en nerskjuten Skymaster (langsamgiende jet) samt en
helikopter. Mojligheten att upprorsmin och terrorister kan inneha Iv-system har med
andra ord forsvarat mojligheten att kunna flyga lagt och sakta for att uppné gott understod
till markforbanden da risken &r att sddant upptradande gor flygplanen till enkla méal for
lv-system.

Syd Vietnam 1954-1965

Nar man diskuterar Vietnamkriget menar man ofta perioden fran 1965, da amerikanska
marktrupper sattes in direkt i striderna. Efter 1965 kan kriget 1 allménhet ses som ett mer
konventionellt krig dér luftkriget framfor allt handlade om bombkampanjerna mot Nord
Vietnam. De erfarenheter som dras fran Vietnamkriget rérande IW kommer dérfor att
vara fran perioden fore 1965.

I linje med president Kennedys Flexible Response strategi, i vilken upprorsbekdmpning
var en viktig del, skapade USAF en specialdivision. Denna hade till uppgift att tréina
amerikanska och utldndska flygbesittningar 1 flygplan lampade for upprorsbekdmpning,
forbereda flygplanen for forflyttning till andra flygvapen samt utveckla taktik for
flygforband i upprorsbekdmpning.”’ Delar av denna division sattes i slutet av 1961 in i
Vietnam med uppgift att stodja och trdna Syd Vietnamesiska flygvapnet med de flygplan
USA skickat. Denna understddjande del ersattes alltmer av en direkt inblandning av de
amerikanska flygtrupperna i de uppdrag som flégs i Syd Vietnam.

%8 Corum & Johnson, s. 172.
% Corum & Johnson, s. 215.
0 Corum & Johnson, s. 239.
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I takt med att den direkta inblandningen av amerikanska flygférband 6kade kom ocksa
krav pé en storre andel direkta flyganfall mot fientliga mal fran USAF. Detta kan
forklaras av synen pa luftstridskrafter som genomsyrade USAF (offensivt, strategiskt och
sjalvstandigt). Verkan av flyganfall visade sig dven hér ha dalig verkan eller i vérsta fall
en kontraproduktiv verkan. Problem med att kunna urskilja gerillatrupper/férlaggningar
fran civila och en alltfor dalig precision i anfallen ledde ménga ganger till att oskyldiga
civila drabbades vilket kunde utnyttjas i propagandasyfte av gerillarérelsen.”’ Man kan
dven fraga sig om bristen péd strategiska mal (upprorsrorelser saknar ofta strategiska
resurser och infrastruktur som kan bekampas med luftstridskrafter)’? var en anledning till
att man valde att pabdrja bombningarna mot Nordvietnam.

Erfarenheterna i ovrigt skiljer sig inte ndmnvért fran tidigare ndmnda konflikter. Den
understodjande rollen frdn luftstridskrafter 1 form av transport, spaning,
informationsinhdmtning samt bidrag till den psykologiska krigforingen #r central.”
Formégan till spaning och Overvakning tillsammans med god forméga till flyganfall
gjorde det vildigt svart for Viet Cong att rora sig och dolja sina aktiviteter under dagsljus.
DFU och flyganfall ansdgs ocksa vara viktiga bidrag frdn luftstridskrafter frn
amerikanskt hall. DFU konceptet utvecklades till att innefatta flygévervakning och eskort
av markforband. Flygovervakning och eskort av markforband innebar att man spanade 1
markforbandens fardvdg och kunde darmed uppticka och forhindra bakhall samt bista
med snabbt eldunderstod nir si behdvdes.”* Metoden ansdgs vara ett viktigt bidrag av
luftstridskrafterna.

Luftstridskrafter och upprorsbekdmpning i sédra Afrika

1960-talet 1 Afrika genomsyrades av en sjdlvstindighetsrorelse och ménga av
kolonialmakterna gav ocksd sina kolonier sjidlvstindighet. Portugal, Sydafrika och
minoritetstyret i Rhodesia ville dock inte sldppa sin kontroll &ver kolonierna/landet. Aven
om dessa konflikter ur ett politiskt perspektiv inte kan anses vara réttfardiga kan de dock
visa pa hur sma nationer kan maximera sin militdra styrka genom att anvénda sina
luftstridskrafter pa ett effektivt sétt.

Under perioden 1961-1974 forsokte Portugal sld ner upprorsrorelser i sina kolonier
Angola, Guinea och Mog¢ambique. Under konflikterna 1 kolonierna var de portugisiska
flygstyrkorna ett viktigt bidrag till de militéra styrkorna. Flyg i form av transportflygplan
och helikoptrar var en viktig faktor for att kunna sdkerstdlla mobiliteten 1 detta stora
omrade under hela perioden. I borjan av konflikten kom skolflygplanet T-6 som anvints
med gott resultat av Frankrike 1 Algeriet bli det viktigaste flygplanet for eldunderstod av
marktrupperna. Efterhand kom det att ersdttas av Fiat G.91R vilket ocksd var ett
skolflygplan som anvints av tysklands flygvapen. Aven helikoptern Aloutte III
bestyckades med kanon och kom att anvéndas for eldunderstdd till markférband med gott
resultat. Det ldtta flygplanet Dornier 27s som anvindes for transport kom ocksa att
anvindas for spaning och eldledning for artilleri. Portugal lyckades ocksé kopa ett mindre
antal PV-2 (bombflygplan) som kom att anvindas som understod till de ldttare T-6 nér
det fanns behov av storre eldkraft. Det genomfordes ockséd ett antal bombridder mot

" Corum & Johnson, s. 258.
2 Corum & Johnson, s. 268.
3 Corum & Johnson, s. 272.
™ Corum & Johnson, s. 261.
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upprorsomraden utan nigon storre effekt.”” Under slutet av konflikterna kom
luftvirnssystem att begridnsa mojligheten for de portugisiska flygstyrkorna att verka pa
medelhdg hojd (300 — 3000 m) vilket minskade effekten av flyget.”® Ett av de viktigare
bidragen frén luftstridskrafterna var att spaningen och mojligheten till anfall fran luften
kom att hindra rebellerna fran att rora sig i storre grupper dagtid da de riskerade att bli
upptickta och attackerade.”’

Storbritannien intention under borjan av 1960-talet var att deras kolonier i Afrika skulle
fa sjdlvstiandighet. S& blev ocksa fallet for de flesta kolonierna. I Rhodesia kom dock de
vita bosittarna att krdva ett fortsatt vitt minoritetsstyre och 1965 utropade de Rhodesia
som en sjdlvstindig republik styrd av en minoritetsregering. Foljden blev sanktioner fran
FN och Storbritannien och en upprorsrorelse bestdende av tva grupper (ZANU och
ZAPU) vilka kriavde ett svart majoritetsstyre. Fran borjan kunde Rhodesia hantera
rebellerna utan nagra storre problem. Nar Mogambique blev sjdlvstindigt kom stodet fran
denna regering till rebellerna i Rhodesia att mojliggéra for ZANU att sétta upp baser
utanfor landet. Detta foranledde en strategi med djupa operationer for att kunna sld ut
rebellernas baser. Luftstridskrafterna kom att spela en viktig roll for dessa operationer.
Rhodesia hade ett relativt stort och modernt flygvapen med forband som kunde
genomfOra markattack, bombning, spaning och transport. Stridsflyget bestod av det
moderna jetflygplanet Hawker Hunter samt det dldre Vampire. I flygflottan fanns &ven
bombflygplanet Canberra samt transportflygplanet C-47. Alouette helikoptern kom att
visa sig vara ett viktigt bidrag i operationerna bade for transport och for eldunderstdd.”
Aven civila flygplan kom att bidra med spaning dver de stora landomradena vilket visade
sig vara ett effektivt sitt att fa underréttelser och invisning till militdra forband. Rhodesia
utvecklade en taktik som byggde pd mobilitet for att kunna engagera och sla ut rebeller
savidl inom landet men dven genom baser utanfor grianserna. Snabbinsatsstyrkor flogs in
och understoddes med savil helikoptrar som stridsflyg for att oka eldkraften.” Det
rhodesiska flygvapnet genomférde dven flyganfall mot rebellbaser 1 syfte att sla ut
underhallslinjer och trupp med gott resultat.®® Aven om de militira operationerna
lyckades sé& orkade inte den vita minoritetsregeringen fortsitta ett krig som inte sdg ut att
ha ett slut och 1980 genomfordes 6ppna val och Robert Mugabe valdes till president och
Rhodesia blev Zimbabwe.

Sydafrika forde ocksa tva konflikter under denna period, ett upprorskrig i Namibia och en
intervention i Angola i syfte att hindra sdkra baser for rebellerna i Namibia. Sydafrika
fordomdes av det internationella samfundet for inblandningen 1 dessa ldnder, men militért
sett fordes relativt lyckade kampanjer mot rebellerna. Frn borjan hanterades konflikten i
Namibia som ett polisidrt drende. Polisen understoddes dock av helikopter for transport
och eldunderstdd, samt av létta flygplan som utférde spaning i syfte att kunna inrikta
polisstyrkorna.®! Nir konflikterna intensifierades 6vertog ett stort antal elitstyrkor
uppgifterna som tidigare utforts av polisen. Aven hir stod flygstridskrafterna for
mobiliteten och eldunderstod genom att bistd med helikoptrar och stridsflygplan.®*

> Corum & Johnson, s. 290.

7 Corum & Johnson, s. 291.

"7 Corum & Johnson, s. 291.

8 Alouette fanns I tva versioner; G-Cars for transport och K-Cars bevipnad med 20 mm kanon for
eldunderstod.

" Corum & Johnson, s. 298.

80 Corum & Johnson, s. 301.

81 Corum & Johnson, s. 306.

82 Corum & Johnson, s. 311.
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En av styrkorna som mojliggjorde lyckade operationer mot rebellerna var Sydafrikas
effektiva underrittelseorganisation dér personbaserad inhdmtning, signalspaning och
flygspaning kombinerades till sikra underrittelser. Dessa konflikter fordes fran bada
hall med relativt sma styrkor och flyget var ofta en nyckel till framgéng genom att kunna
bidra med mobilitet och eldunderstdd. Bra underrittelser var en framgéngsfaktor och
latta, ofta civila, flygplan var ett viktigt instrument for att kunna utfora effektiv spaning
over stora omraden.”* Aven om det inte var politiskt korrekt lyckades man genomféra
djupa operationer dver granserna for att sla ut rebellbaser. Trots att man vann de militira
slagen forlorade man krigen pa den politiska nivdn. Man orkade inte med de l&ngdragna
konflikterna.®

2.2.1. sammanfattning

I den kartlaggning som genomforts ovan kan det noteras att i ingen av dessa konflikter
har man behovt strida for luftherravilde. Formagor som kan kopplas till offensivt eller
defensivt luftforsvar dr dirfor inte efterfragade ur ett historiskt perspektiv. I de senare
konflikterna har upprorsrorelserna 1 vissa fall kunnat hota luftstridskrafterna med
luftvdrn. Dessa maste dock ses just som ett hot som krdver anpassning i taktik och
upptrddande inte som ett bestridande av luftherravildet.

Luftstridskrafterna har 1 de flesta av de presenterade konflikterna kommit att fa en
understodjande roll  till markforbanden 1 avsikt att stotta mobiliteten,
underrittelseinhdmtningen och 6ka eldkraften. Av dessa har stridsflygplan bidragit med
formigor till de tva senare medan mobilitet 1 form av trupptransport,
fornodenhetsforsorjning, MEDEVAC, inte kan stodjas av stridsflygplan. 1 stodet till
underrittelser har stridsflygplan bidragit med framfor allt spaning men 4dven med
overvakning av omraden i syfte att bidra med underlag men ocksé for att hindra rebeller
och terrorister fran att rora sig fritt utan att bli upptickta.

For att oka eldkraften har stridsflygplan ofta haft till uppgift att bidra med DFU till
markforband med goda resultat. Vid DFU har enklare flygplan med formaga att flyga
langsamt och lagt samt med en lang aktionstid foredragits framfor mer moderna flygplan
som opererar med hogre fart och oftast en kortare aktionstid. Det finns tvd anledningar
till detta. Dels ger en lang aktionstid understdd under en lidngre period dels ger
mdjligheten att flyga lagt och sakta en bra mdjlighet att kunna 6vervaka och identifiera
det som sker pd marken. Hotet frdn luftvarnssystem har dock forsvarat ett upptradande
med 14g fart och hojd. En annan forméga som varit efterfragad fran stridsflygplan ér
mojligheten att kunna eskortera markforband och for att kunna bidra med bade direkta
underrittelser och DFU till de eskorterade forbanden nir behov uppstétt.

Stridsflygplan har ocksa anvints for flyganfall i syfte att skrdmma till lydnad eller att
bestraffa samt for att sla ut baser och trupp i1 operationsomradet men dven utanfor detta.
Flyganfall i syfte att skrdmma/bestraffa har visat sig ge daliga resultat dd dessa kan
anvindas 1 propagandasyfte av motstandaren samt att man inte ndr det moraliska syftet.
Flyganfall mot baser och trupp har gett goda resultat i vissa fall men problem med riktiga
underréttelser och délig precision har ofta resulterat att man fatt dilig effekt.

8 Corum & Johnson, s. 313.
8 Corum & Johnson, s. 315.
85 Corum & Johnson, s. 316.
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Luftstridskrafterna har dven deltagit i den psykologiska krigforingen, da ofta genom att
sprida flygblad eller genom att sprida budskap via hogtalare. Dessa aktiviteter har
stridsflygplan svart att bidra med men bara ndrvaron av flygplan har visat sig ge en
positiv psykologisk effekt pa egna forband. Och man kan formoda att den ger en lika
negativ effekt pd fientliga forband som inte har mgjlighet till att bekdmpa flygplan
effektivt.

I ndgra av de kartlagda konflikterna har forband med konventionell approach till
operationerna lyckats déligt, men efter utbildning och 6vning i upprorsbekdmpning har
resultaten forbéttrats avsevirt.

2.3. Erfarenheter fran de pagaende konflikterna i Afghanistan och
Irak

Kort efter terroristattacken mot USA den 11 september 2001 stod det klart att Osama Bin
Laden och hans Al-Qaida terroristndtverk var de som planerat och utfort ddden. Den
militdra delen i att forhindra ytterligare terroristattacker fran Al-Qaida var Operation
Enduring Freedom (OEF) som paboérjades den 7 oktober 2007. Mélet med operationen
vara att sla ner den talibanska regimen i Afghanistan, forstora Al-Qaidas baser och fanga
Bin Laden och hans nidrmaste ledare samtidigt som man eliminerade s ménga Al-Qaida
terrorister som mdjligt.*® De inledande faserna i operationen var av en mer konventionell
karaktir dd4 man inriktade sig mot de talibanska militirstyrkorna, radarsystem, flygfilt
och ledningssystem. Efterhand har striderna i Afghanistan antagit en mer striktare form
av IW dir det inte finns négra tydliga forband och det mer handlar om att vinna folkets
fortroende. Sedan januari 2006 har den NATO ledda missionen International Security
Assistance Force (ISAF) tagit over det militira ansvaret 1 Afghanistan men USA é&r
fortsatt involverade i operationerna i sodra Afghanistan.

Aven Operation Iragi Freedom (OIF) har haft samma utveckling. Mélen med
operationen var att ta bort Saddam Husseins regim frdn makten, hitta och f{Orstora
massforstorelsevapen samt att eliminera terrorister och terroristnitverk i Irak.*” Fram till
dess att Iraks militdra styrkor besegrats och Saddam tillfdngatagits var operationen av en
mer konventionell karaktdr. Efter att en ny demokratisk regering tillsats i Irak overgick
striderna till att vara av IW karaktdr dér konkurrerande grupper av befolkningen (Shia
och Shunni) for en blandning av upprorskrig och terrorism mot varandra och koalitionens
trupper.

For att f4 en uppfattning om vilka formagor som efterfragas av stridsflyg i Irak och
Afghanistan nu nér konflikterna overgétt till IW karaktir har ett antal dagrapporter som
lamnats ut av United States Air Forces Central under 2006 till 2008 studerats och
sammanstdllts. Materialet dr 6ppet och kan inte garanteras att ge en heltickande bild av
vilka uppdrag som utfors av stridsflyg i Afghanistan och Irak. Dock kan dessa uppgifter
stodja slutsatser dragna av historiska erfarenheter och doktriner samt ligga till grund for
fortsatt diskussion. De uppdrag som tagits med i statistiken dr de som ror stridsflygplan.
Aktiviteter som har utforts av bombflygplan, transportflygplan, Intelligence,

% Lambert, Benjamin, S (2005): AIR POWER AGAINST TERROR, America’s Conduct of Operation
Enduring Freedom, Santa Monica: RAND Corporation, s. 59-60.
%7 Globalsecurity.org, Operation Iragi Freedom.
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Surveillance, and Reconnaissance (ISR) flygplan och lufttankningsflygplan é&r inte
medtagna.

Period DFU ISR NTISR | DA 10
2006-01-05--11 386 >9

2006-04-06--11 412 >11

2006-10-06--11 438 >2 4
2007-01-05--10 351 1 3
2007-04-06--10 510 19 19 2 18
2007-10-06--11 472 34 31
2008-01-06--11 461 40 19

Tabell 1: Sammanstéllning av genomforda flyguppdrag av stridsflygplan i Irak och
Afghanistan.®

Siffrorna 1 tabellen stir for antal stridsflygplan som utfért en viss uppdragstyp. De
uppdragstyper som identifierats for stridsflygplan i rapporterna dr DFU, ISR, Non
Traditional Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (NTISR), Direkta flyganfall
(DA) samt uppdrag som faller inom Informationsoperationer (IO). Forutom den
information som finns upptagen i tabellen har ca 40-50 lufttankningsuppdrag per dygn
genomforts under de aktuella perioderna vilket visar pa ett stort behov av lufttankning 1
dessa operationsomraden.

DEU

I varje rapport foljer kommentarer pa genomforda uppdrag. Ur dessa kan man utlédsa att
det inte bara &r leverans av vapen som gett resultat i uppdragen. Det finns som tabellen
visar dven manga fall dir en styrkedemonstration av stridsflygplanen i1 form av
overflygning (show of force) har 16st uppdraget. I vissa fall finns det i kommentaren dven
beskrivet att facklor har anvénts. I den amerikanska doktrinen for DFU, Joint
Publication, 3-09.3, dr DFU definierat som:

CAS is air action by fixed- and rotary-wing aircraft against hostile targets that are
in close proximity to friendly forces and that require detailed integration of each
air mission with the fire and movement of those forces.”

I de rapporter som studerats har DFU uppdragen kommenterats med:

These missions included support to coalition troops, infrastructure protection,
reconstruction activities and operations to deter and disrupt terrorist activities.”

Vilket kan tyda pd att man ser lite vidare mgjligheter pa vad man kan dstadkomma med
DFU én vad definitionen inrymmer. Det stdds av den fortsatta presentationen av
efterfrigade formagor nedan. Grinsen mellan DFU och andra forméagor ér inte alltid
tydlig utan uppdragstyperna Overlappar varandra i den mening att ett DFU uppdrag
snabbt kan Overgd till IO ndr man genomfOr Gverflygningar. P4 samma sitt kan ett
NTISR uppdrag ocksé dverga till DFU om marktrupper far behov av eldunderstdd. Utan

% Se bilaga 2 for internetkallor till tabellen.

% US Joint Chief of Staff, Joint Tactics, Techniques and Procedures for Close Air Support (CAS), (Joint
Publication, 3-09.3: 2003), s. I-1.

% U.S. Central Command Air Forces, airpower summary for June 27.
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att dra for stora slutsatser kan man dock av de redovisade dagrapporterna komma fram till
att DFU éar den centrala uppgiften for stridsflygplan i Irak och Afghanistan for tillféllet.

ISR

Forutom stridsflygplan har ett stort antal flygplan specialiserade pa ISR®' genomfort ISR-
uppdrag enligt de rapporter som studerats. De uppdrag som finns med i tabellen ror
taktisk spaning med stridsflygplan. Taktisk flygspaning dr inte lika frekvent anvédnd
formaga som DFU men den dr dock efterfrigad. Alla stridsflygplan har inte den
utrustning som krévs for att genomfora taktisk spaning vilket kan forklara franvaron av
uppdrag under 2006.

NTISR

Med NTISR menas att man anvinder plattformar och system som inte frdn borjan &r
utformade for att utféra ISR men trots detta kan bidra. Vad géller stridsflygplan har
utvecklingen med laserutpekningskapslar’® for att kunna leverera laserstyrda bomber
ocksa medgivet att man kan bidra med NTISR pa ett effektivt sitt. Air force Magazine
presenterade i januari 2006 vilka mojligheter som finns for stridsflygplan som &r
utrustade med laserutpekningskapslar att bidra med NTISR.” Konceptet bérjade
utvecklas ndr OIF skiftade frdn konventionell krigforing till upprorsbekdmpning under
2003. Till att borja med anvindes laserutpekningskapslarna for att avspana végar,
oljeledningar etc. samt for att gora initiala beddmningar av verkan fran flyganfall. I takt
med att videobilderna frdn kapslarna forbéttrades och radiosambandet mellan flyg och
marktrupper utvecklades borjade stridsflygplan koordinera med marktrupper med hjélp
av informationen som kapslarna ger. Overblick fran videobilden medger att man kan ge
marktrupper vardefull realtidsinformation om t.ex. mdjliga hot och grupperingar. Det ér
ocksa mgjligt att spana framfor egna framryckande forband och kunna ge férvarning eller
kunna stotta beslut om vdgval. Vid behov finns ocksd mdjlighet att snabbt kunna stotta
med DFU. Med fortsatt teknikutveckling é&r inte ldngre radio det enda
kommunikationsmedlet. Inforandet av Remote Operations Video Enhanced Receiver
(ROVER) medger att FAC kan se videobilden direkt pa egen skdrm och i1 den senaste
versionen av ROVER kan FAC kommunicera grafiskt med piloten genom att markera
intressanta omraden eller mél pa sin skdrm. Inforandet av laserutpekningskapslar har inte
bara okat precisionen pa bomber den har ocksa Okat integrationen av stridsflygplan i
markstriden. Det dr vanligt att NTISR &r den uppgift stridsflygplan far i Air Tasking
Order (ATO) intill det finns behov av eldunderstdd.”

NTISR ér inte lika frekvent efterfrigad formiga som DFU. Det kan bero pé brist av
utrustning eller utbildning under de perioder NTISR inte genomfordes eller att DFU
uppdrag innehéller NTISR uppgifter intill dess att eldunderstdd kravs.

DA

Som sammanstéllningen visar har det inte utforts ndgon stor méngd av DA av
stridsflygplan under de undersdkta perioderna. Ett tdnkbart skil kan vara att DA &r mer
efterfragat vid inledningen av operationer. Hur detta forhéller sig kommer inte att

! Vanliga typer av ISR flygplan ar RC-135 RIVET JOINT, E-8 joint surveillance

target attack radar system (JSTARS) and E-3 airborne warning and control system (AWACS).

%2 laserutpekningskapslar har forutom laserutpekning ofta méjlighet att via optiska kameror (CCD) med stor
zoom, mojlighet att via video 6vervaka mal/, savil i det synliga spektrat som i det infrardda. Den kapsel
som JAS 39C/D anvénder (Litening III) har dessa férmagor.

% Tirpak, John (2006), Eyes of the Fighter, Air Force Magazine, January 2006, s. 40-44.

 Tirpak, s. 42.
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undersokas hir. Ett annat skél kan vara det som diskuteras i RAND-rapporten Air Power
Against Terror av Benjamin S. Lambert. Aven om dessa erfarenheter drogs fran
inledningen av OEF dé striderna var av mer konventionell karaktér kan slutsatserna anses
vara giltiga dven for mer okonventionell krigféring. Manga av de flyganfall som
genomfordes under OEF kan litt forvdxlas med DFU dé de skedde tillsammans med
terminal attack controller (USAF bendmning pd FAC). Men hér var det mer friga om att
markforbanden, i form av FAC som inte var i direkt kontakt med fientliga forband,
stodde luftforbanden for att sikerstilla identifiering av mal samt god precision.”” En
liknande diskussion fors i en artikel i AIR & SPACE POWER JOURNAL dér man anser
att DFU och Air Interdiction (AI)’® kan ticka behovet vid konventionella operationer.
Men att man vid okonventionella operationer har behov av stéd fran markforband for
malutpekning, en uppdragstyp som de bendmner direkta flyganfall. Det framkommer
dven ett behov av att definiera denna typ av anfall i doktriner.”’ I de rapporter som
analyserats hir kan inte négot storre behov av DA identifieras dock kan det vara sa att det
inom de genomforda DFU uppdragen kan finnas insatser som kan liknas vi direkta
flyganfall for att uppna precisionsbekdmpning av mal.

10

I dagrapporterna finns flera exempel péd att det har genomforts Overflygningar i
avskridckande syfte. Ett exempel dr F18 flygplan som genomforde Gverflygningar 6ver
egen konvoj ndra Sahidan for att avskricka fientlig verksamhet, en JTAC (detsamma som
FAC) rapporterade att overflygning gav avsedd effekt. Det finns ocksa exempel dir
facklor eller automatkanon anvénds i samband med Overflygningen for att forstirka
effekten.”® Med den statistik som presenterats ar det tydligt att stridsflygplan &r
efterfrdgade for att genomfora 10 uppdrag 1 form av dverflygningar i avskrickande syfte.
I OIF finns dven uppgifter pa att flygplan av typen A-10, F-16CJ och F-18C genomfort
uppdrag dar flygblad spridits ut.”

2.3.1. sammanfattning

De dagrapporter som anvénts for statistiken kan inte anses heltickande for alla
genomforda flyguppdrag under de undersokta perioderna. Avsikten &r att ge en
oversiktlig bild av hur stridsflygplan anvints i OEF samt OIF. Aven hir stir klart att
luftforsvarsformagor inte dr efterfragade. Al har endast genomforts i enstaka fall i de
undersokta rapporterna. Det dr dock troligt att DFU-metodik anvénts for att uppna hog
precision varfor formdga till flyganfall med hog precision varken kan uteslutas eller
bekriftas vara en efterfraigad forméiga. De formégor som man klart kan utskilja som
efterfrigade dr DFU, taktisk flygspaning, NTISR samt IO i form av avskridckande
overflygningar. For att kunna genomfora flyguppdrag med stridsflygplan i dessa
operationsomraden dr mojligheten till lufttankning avgdrande.

2.4. Doktriner

Sa ladngt har historiska och nutida erfarenheter fran luftstridskrafters bidrag till IW
presenterats. Syftet i detta kapitel dr att kortfattat presentera hur US Air force, US Army

% Lambert, s. 262, 341.

% Air interdiction ir flyganfall som sker pa djupet, bortanfor fronten. DA det inte ska finnas nigra egna
forband dér sa finns inget behov av samordning.

%7 Crowder, Gary, Deptula, David & Stamper, George (2003), Direct Attack, Enhancing Counterland
Doctrine and Joint Air-Ground Operations, Air & Space Power Journal, Winter 2003, s. 10.

% U.S. Central Command Air Forces, April 10 airpower.

% Moseley, Michael (2003), Operation IRAQI FREEDOM — By The Numbers, CENTAF-PSAB, s. 8.
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och DLO beskriver anvdndandet av luftstridskrafter i IW for att se om de praktiska
erfarenheterna fran IW dven stdods av doktrinerna och om ytterliggare végledning for
vilka formagor som efterfragas av stridsflygplan kan hittas.

FM 3-24

I denna doktrin finns som tidigare ndmnts ett annex som behandlar luftstridskrafter. I
inledningen utrycks att luftstridskrafters viktigaste roll 4r av understddjande karaktér
dven om direkta flyganfall med hog precision fran luftstridskrafter ibland kan visa sig
viktiga, framfor allt om upprorsgrupperna samlar sig till konventionella styrkor'®. Risken
med att genomfora flyganfall ar att det kan uppsté oavsiktlig skada pa oskyldiga personer
eller infrastruktur som kan undergriva det stdd man soker hos civilbefolkningen.
Oavsiktliga skador kan ocksd anvédndas i propagandasyfte av en upprorsrorelse. Ska
flyganfall genomforas bor det goras med omtanke, hog precision, lagom med sprangkraft
och med goda underrittelser om malet. Riktiga underrittelser dr en viktig del 1
upprorsnedkdmpning och luftstridskrafterna kan bidra med signalspaning, dvervakning
spaning. Flygets forméga att kunna skydda markférband som &r under rorelse och spana 1
dess fardriktning har visat sig vara ett viktigt bidrag, ndgot som underlittats ytterligare
genom att markforband kan ta del av laserutpekningskapslarnas videobilder genom
ROVER systemet.'”' Luftstridskrafterna kan bade stodja och genomfor 10 framfor allt
vad det giller att influera motstandare.

AFDD 2-3

Medan FM 3-24 trycker pa den understddjande rollen for flygstridskrafter vid
upprorskrig papekas 1 AFDD 2-3 att de unika egenskaperna som luftstridskrafterna
besitter 1 form av fart, rickvidd, flexibilitet och mangsidighet ger mojlighet att over stora
omraden hantera de utmaningar som finns 1 IW-konflikter. De f6rmagor som
flygstridskrafterna ska bidra med é&r att bygga partnerskap, inhdmta underrittelser, utfora
informationsoperationer, understodja mobilitet for andra, precisionsbekdmpning samt
ledning.'”® Doktrinen 4r generell i sin utformning men de formagor som beskrivits ovan
motsédger inte tidigare slutsatser i kartlaggningen. Formégor som har direkt koppling till
stridsflygplan nidmns pé tva stillen 1 doktrinen; formédgan till NTISR och
precisionsbekdmpning.'® NTISR kan anvindas for att ticka gap i ISR tickningen och det
ar en bra metod for att genomfora fokuserad dvervakning av svartillgéngliga omraden.
Formagan tillfredstéller ocksd behovet av nutidsinformation och oOverblick som
markforband kan behdva vid insatser. Flyganfall har en plats dven i IW men risken for
oavsiktliga skador och dess foljdverkningar kraver vilutbildad och kompetent personal
som fOrstar problematiken i IW, goda underréttelser och en formaga att genomfora anfall
med precision. Aven om det inte uttalas direkt fors detta resonemang i det stycke dir
DFU ndmns vilket kan innebéra att precisionsformégan giller endast vid DFU eller dven
for DFU. Det gar inte att uttyda vilken av tolkningarna som &r korrekt.'®

DLO
I doktrinen gors ingen é&tskillnad mellan hur olika typer av konflikter paverkar vilka
formagor som kan anses vara mer efterfragad av flygstridskrafter. I kapitel tre som

19 US Army (2006), FM 3-24 Counterinsurgency, December 2006, Field Manual No. 3-24, Washington,
Headquarters Department of the Army, s E-1.

" US Army, FM 3-24, s E-2, E-3.

122 UsS Air Force, AFDD 2-3, s. 27-46.

195 US Air Force, AFDD 2-3, s. 33, 44.

194 US Air Force, AFDD 2-3, s. 44-45.
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behandlar operativa koncept presenterar man olika typer av operationer som kan
genomforas som gemensamma operationer. Det gors ingen direkt skillnad pd de operativa
koncepten beroende pa konflikternas karaktar. Fredsfrimjande operationer lyfts fram men
ingen diskussion om formégor fors.'” Vidare i kapitel tre presenteras olika karaktirer av
luftoperationer. Dér presenteras ocksa vilka formégor som krivs vid olika typer av
luftoperationer. Hir gors heller ingen skillnad mellan olika konflikttyper utan
diskussionen fors mer om indirekta och direkta metoder och vad syftet med de olika
typerna av luftoperationer ar.'*

2.4.1. sammanfattning

Flyganfall mot markmél 4r en efterfrigad forméiga 1 IW men det dr sérskilt viktigt att
dessa genomfors med precision och med riktiga underrittelser sa att man inte oavsiktliga
skador uppstér. Detta géller ocksa vid DFU som inte omndmns i FM 3-24 men finns med
under diskussionen om precisionsbekdmpning i AFDD 2-3. Vidare ér luftstridskrafternas
bidrag till ISR viktigt. Férmagan till taktisk flygspaning och NTISR ér viktiga bidrag som
kan losas av stridsflygplan. NTISR kan dven anvdndas som en del i att dvervaka och
eskortera forband med stridsflygplan. Diskussionen kring huruvida flygstridskrafternas
roll framfor allt dr understodjande eller om de unika egenskaper flygstridskrafterna
besitter skapar mojlighet for att hantera IW ger inte nadgon storre skillnad i vilka forméagor
som efterfragas och kanske &r viktigare for hur operationer genomfors.

Den svenska DLO ger ingen ledsagning av vilka formagor som efterfragas i IW da denna
doktrin inte gér nagon anvindbar sérskiljning mellan olika konflikttyper.

2.5. Identifierade efterfragade formagor fran stridsflygplan i IW

Vid en sammanvégning av de historiska erfarenheterna, doktrinerna och de pagiende
konflikterna i Afghanistan och Irak visar det sig att de formagor som stridflygplan bidrar
med i de pagdende konflikterna ticker in resultaten frin de &vriga delarna. Aven om
formagorna inte har samma namn genom historien dr samstimmigheten relativt god. En
osdkerhet som identifierats dr behovet av flyganfall som inte sker under DFU. En
diskussion har redan forts om ett mdjligt behov av att definiera en ny typ av flyganfall
som sker med understod av markforband for att sdkerstdlla precision. Det faktum att
undersokta doktrinerna inte har preciserat skillnaden mellan precisionsférmiga och DFU
samt att de historiska erfarenheterna inte visar pa att direkta flyganfall ger god effekt gor
att formagan till direkta flyganfall utan invisning frdn markforband inte med sdkerhet kan
anses vara efterfrigad 1 IW. I de pagéende konflikterna dr mojlighet till lufttankning
avgorande for att kunna utfora uppdrag med stridsflygplan.

En formaga som ofta dr central for luftstridskrafterna men inte efterfrdgas i IW é&r
offensivt/defensivt luftférsvar. Detta innebdr dock inte att kontroll av luftrummet &r
mindre viktigt 1 IW. Lokal luftoverldgsenhet eller luftherravdlde har historiskt sedan
flygets tillkomst varit en forutsdttning for att kunna fora effektiva markoperationer.
Kartldggning visar att motstdndarna i IW inte har haft formaga att bestrida luftherravilde
annat dn valdigt lokalt nér de forfogat 6ver handburet luftvirn som paverkat mojligheten
att anvédnda luftstridskrafter pa ldgre hojder. Detta hot har hanterats genom fordndrat
upptrddande och motmedel. Luftoperativ kontroll har med andra ord kommit automatiskt

195 Fsrsvarsmakten, DLO, kap 3.
1% Egrsvarsmakten, DLO, s. 52-67.
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sd fort man sitter in luftstridskrafter, man har inte behovt strida fér den da
upprorsgrupper eller terrorister aldrig forfogat 6ver luftstridskrafter. Det gar dock inte att
garantera att detta forhallande inte forandras i framtiden.'®’

Foljande efterfragade formagor fran stridsflygplan i IW har identifierats:

DEU

Formégan har varit efterfragad i alla kartlagda konflikter. De historiska erfarenheterna
pekar pa att man foredrar robusta flygplan med mdjlighet att flyga 14gt och sakta for att
kunna f4 en bra situationsuppfattning 6ver marken samt att de ofta har ldngre aktionstid.
Moderna system sasom laserutpekningskapslar medger dock att man fi en bra
situationsuppfattning 4ven med moderna flygplan som opererar med hogre fart och hogre
hojd for att undgd markhot. For att inte riskera oavsiktliga skador finns krav pa
precisionsformaga vid genomforande av DFU. Formdgan till att lufttanka gor att
aktionstiden kan forldngas avsevért om detta stod finns. Dessa krav for att uppna god
formaga i DFU stods av uppsatsen JAS 39C — markforbandens nya rotekamrat, dock
finns dér ocksa ett identifierat behov av allvdderskapacitet, dag som natt, som inte
framkommit i denna analys.'*®

Taktisk spaning

I stodet till underrittelser har stridsflygplan bidragit med taktisk spaning bade i tidigare
konflikter och 1 pagéende. Forutom bidraget till underrittelser i form av férvarning,
planering av uppdrag, information om ténkta mal samt uppfdljning av genomférda
uppdrag sa ar taktisk spaning en del i att hindra upprorsmén och terrorister fran att kunna
rora sig utan risk for upptéckt. For att kunna bidra med denna férméga i dag finns krav pa
att kunna inhdmta fotografiska underlag med hog kvalité Gver hela operationsomradet och
snabbt kunna leverera dessa in i underrittelseprocessen.'” En fordel med stridsflygplan
ar att de verka pa lag h6jd om védret ar daligt.

NTISR

NTISR kan sdgas vara en aterupptickt formaga. Mojligheten att kunna eskortera
markforband och kunna bidra med direkta underrittelser samt overga till DFU om behov
uppstar har varit efterfragat i tidigare konflikter. I och med jetflygplanens intdg forsvann
den formagan dé farten blev for hog och de ofta opererade pa hogre hojd. Inférandet av
laserutpekningskapslar for att leverera laserstyrda bomber har mojliggjort for
stridsflygplan att dter bidra med denna formaga. Forutom eskort kan ocksa dvervakning
och avspaning av punktmal samt infrastruktur genomforas genom NTISR. Grundkravet
for denna formaga dr en kapsel med mdjlighet att overfora hogupplost videobild av valt
omrade till skdarmar 1 flygplanet sa att piloten kan fa/ge realtidsinformation via radio. Det
finns ocksd system (ROVER) som medger att markforbandet direkt tankar ner
videobilden till en egen skdrm. De senaste ldnksystemen for kommunikation mellan
kapsel och markforband medger ocksa grafisk kommunikation mellan markoperatdr och
pilot vilket bl.a. snabbar upp genomférandet av DFU om behov uppstér.

197 Terrorattacken den 11 september 2001 genomfordes med civila flygplan, detta kan dock ej sigas vara
luftstridskrafter som bestrider luftoperativ kontroll.

1% Edstrom, Carl-Johan (2006), JAS 39C — markférbandens nya rotekamrat?, Stockholm,
Forsvarshogskolan, s. 30.

' Einerth, Divisionschef pdz VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.
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10

I Irak och Afghanistan har stridsflygplan ofta anvénts for att genomfora Show of Force
vilket dr ett sétt att paverka motstdndare pa det psykologiska planet att avstd fran
verksamhet. Det finns uppgifter pa att facklor och automatkanon har anvénts vid ett antal
tillfillen vid Overflygningar. Det kan ha tva syften, dels fOrstirka intrycket av
overflygningen dels kan facklor anvindas som sjdlvforsvar mot fientlig handburen lv da
man flyger inom deras rickvidd. Det finns ocksd uppgifter pa att stridsflygplan spridit
flygblad i OIF. I de historiska konflikter som undersokts anvindes flygplan ofta for den
uppgiften.

Nu har de formégor som efterfragas av stridsflygplan i IW identifierats. I nista kapitel
kommer forst en presentation av JAS 39C/D att goras dérefter kommer JAS 39C/D:s
mojlighet att bidra till dessa formégor att viarderas genom att jimfora de krav som
identifierats med JAS 39C/D.
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3. Vilka formagor kan JAS 39C/D bidra med i IW?

3.1. Overgripande presentation av JAS 39C/D

Flygplanet JAS 39 Gripen har levererats i tre olika delserier till det svenska flygvapnet
samt exporterats till Ungern, Tjeckien och Sydafrika i ytterligare tvéd varianter. De fOrsta
tvd delserierna som levererades till svenska flygvapnet bendmns JAS 39A/B dir A-
versionen dr ensitsig och B-versionen ar tvasitsig och framtagen framfor allt for att kunna
anvindas som skolflygplan. Delserie tre som benimns JAS 39C/D levererades till
flygvapnets insatsforband under 2006 och hojde avsevért formédgan till att genomfora
internationella insatser. C-versionen &r ensitsig och D-versionen dr tvasitsig. Den
tvasitsiga versionen har samma utrustning i bade fram och baksits och det finns planer pa
att utveckla D-versionerna till ett tva-besattningsflygplan dar baksits kan bemannas med
en operator.

Aven om JAS 39C/D ir ett helt nytt flygplan p4 manga sitt finns fortfarande likheter med
JAS 39A/B, speciellt vad géller plattform men dven vad géller vapen och sensorer. I
foljande presentation kommer bara C/D versionerna att behandlas da det &r dessa som dr
avsedda fOr insats dven om vissa av de presenterade egenskaperna dven kan hittas hos
A/B versionerna. For att ge struktur och underldtta den fortsatta analysen kommer
presentationen av JAS 39C/D att delas upp 1 plattform, kommunikationssystem,
vapensystem samt sensorer. Att dela upp ett flygplansystem pa detta sétt ar inte helt
rattvisande da systemen 1 sig dr beroende av varandra. En tydlig struktur skapar dock
forutsittningar for ritt dragna slutsatser och uppvéger de nackdelar uppdelningen kan
skapa.

Plattform

JAS 39C/D ér ett faltméssigt flygplan som kan bira fem ton last pa sina atta balkplatser
och har mgjlighet att starta fran banor ner till 400 meters ldngd. Flygplanet har mycket
god svingprestanda och en maxfart pa mach 2."'° Flygning med normal last ger méttlig
aktionsstracka. Man kan dock bédra tre yttre brinsletankar och far d& en aktionsstricka
upp till 1000 km, detta innebir att endast tva balkplatser blir ver for markmalsvapen.'!
Flygplanet har lufttankningsférmaga och en inbyggd syrgasgenerator som medger ldnga
operationstider i luften. Flygplanet har ockséd anpassats for upptridande i varmare klimat.

Kommunikationssystem

JAS 39C/D har ett tviradiosystem som medger att man kan prata och lyssna pd tva
frekvenser samtidigt. NATO:s system for att identifiera flygplan har inforts (IFF). Lank
16 som medger att man kan ta emot och sidnda information via data fran flygplan till
andra anvindare &r inte inford. Det finns planer pa att fora in en direktlink mellan
ﬂygplar}]gch FAC for att kunna ta emot mélldgen, men systemet finns inte 1 nuvarande
edition.

Vapensystem

"% Ahlgren, Jan, Linnér, Anders & Wigert, Lars (2002), Faktabok om Gripen, utgdva 5, Linkoping:
Industrigruppen JAS, s. 32, 166.

! Einerth, Hans, Divisionschef pa VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.

"2 Einerth, Hans, Divisionschef pA VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.
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JAS 39C/D har atta balkplatser med mojlighet att kombinera lastalternativen si att man
under ett och samma uppdrag kan genomfora uppdrag i alla tre rollerna; jakt, attack,
spaning. Oavsett uppdrag anvéinds en grundbeviapning med automatkanon samt tva robot
74 (en viarmesdkande robot som anvidnds for bekdmpning av andra flygplan péd korta
avstdnd). Automatkanonen (Mauser) dr bevipnad med projektiler med liten sprangverkan
och den ger en god precision mot markmédl p& skjutavstind upp till 2 km.'"
Markmalsvapnen bestir av robot 75, bombkapsel och den laserstyrda bomben GBU-
12.""* GBU-12 har god precision (ca 10 meter) och relativt stor spriangkraft men kriver
marksikt alternativt personal pa marken som belyser mélet for att kunna anvindas som
precisionsvapen.'”® Det finns planer pi att inforskaffa en vidareutvecklad variant av
GBU-12 med bade laser och GPS styrning vilket ger mgjlighet att filla GBU-12 i alla
typer av vider med relativt god precision. For bekdmpning av luftmél finns férutom robot
74 @ven robot 99 (AIM-120 AMRAAM). Robot 99 kan avfyras pa langa avstand och
hittar mélet med hjilp av egen radar.''®

Sensorer

Flygplanets radar kan detektera mal sdvil i luften som pa marken eller 6ver vatten.
Radarn har dven en hogupplosningsmod med vilken mindre omraden pd marken/over
vatten kan detaljstuderas. hogupplosningsmoden medger dock bara att storre
fordon/fartyg kan urskiljas.'"” Varnar och motmedelsystemet Electronic Warfare System
(EWS 39) medger att man kan identifiera och lokalisera hot som sdnder radaremitterar.
Systemet har ocksd mojlighet att stora samt félla facklor och remsor som egenskydd.

Laserutpekningskapseln (Litening III) som inforskaffades for att kunna félla laserstyrda
bomber bestir av en laserpekare, digital tevekamera (CCD) och en framétriktad IR-
kamera som tillsammans skapar goda forutsdttningar for piloten att uppticka, identifiera
och peka ut de mal som avses bekdmpas. CCD och IR-kameran ger ocksd goda
forutséttningar till informationsinhdmtning och 6vervakning dd denna information kan
visas pé fargdisplayerna i flygplanet. Det finns ockséd mojlighet att via ett lanksystem som
kallas ROVER sénda dessa videobilder direkt till marktrupper. Detta system &r inte infort
men finns med som option i kommande uppgraderingar.118

JAS 39C/D har en spaningskapsel med tva kameror (en tar bilder at sidan vilket
ursprungligen var tidnkt for batar och den andra tar bilder rakt nerat). Kapseln kan endast
anvindas i1 dagsljus och kan inte sidnda tagna bilder via ldnk. En ny kapsel med forméga
att svinga kameran fran horisont till horisont och ddrmed kunna ticka stérre omraden
kommer att inforas med kommande editioner.'"” Night Vision Googles (NVG) vilket ger
piloten mdjlighet att se &ven 1 morker &r inte operativt 1 dagslaget. Det kommer att inforas
i nésta edition och kommer dé att 6ka formagan till moérkerupptriddande avsevirt.

Med dessa fakta som grund kommer nu en analys att goras for att se hur vdl JAS 39C/D
svarar upp mot de efterfrdgade formagorna.

'3 Edstrom, Divisionschef for SEO1, intervju 2008-02-23.

14 Robot 75 (AGM-65 Maveric) styrs via en teve-mélsdkare och har en mattlig precision. Den kan ej ses
som ett precisionsvapen och anvénds framst mot storre fasta mal. Bombkapsel (Bk 39) ar framtagen for
bekdmpning av ytmal och faller substridsdelar som detonerar Gver en storre yta.

!5 Einerth, Hans, Divisionschef p4 VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.

"¢ Ahlgren, Linnér & Wigert s. 33.

"7 Ahlgren, Linnér & Wigert s. 34.

'8 Einerth, Hans, Divisionschef pa VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.

"% Einerth, Hans, Divisionschef pA VUE/LSS, telefonintervju 2008-03-04.
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3.2. Efterfragad formaga DFU

JAS 39C/D har mgjlighet att lufttanka och system som mdjliggor langa flygpass vilket
kan anses vara efterfragat. I de fall lufttankning inte finns att tillga kan aktionstiden 6kas
genom att yttre brinsletankar anvidnds. En nackdel med detta forfarande &r att endast en
balkplats blir dver for markmalsvapen vilket begrinsar anviindbarheten i DFU. Aven utan
yttre brinsletankar kan endast tvd markmélsvapen biras vilket innebédr att man har
begransad insatsmdjlighet om stor eldkraft dr efterfragad. Tvaradiosystemet medger att
man kan ha kontakt med en FAC utan att tappa mojligheten att kommunicera med t.ex.
stridsledning. Det finns dock ingen direktlénk for att ta emot mélldgen fran en FAC direkt
till flygplanets system. Huvudvapnet for DFU ér den laserstyrda bomben GBU-12. GBU-
12 har god precision men kréver i praktiken att man har marksikt. Den kan féallas genom
moln men risken for att missa méilet dr dd mycket storre. Vapnet har relativt stor
sprangkraft vilket gor att den inte dr ldmpad for mindre mal dér risken for oavsiktlig
skada &r stor. Som komplement till GBU-12 kan man anvinda flygplanets automatkanon.
God precision (traffbild pa ca 5x5m) kan uppnéds med automatkanonen men man ar da
beroende av att en vilutbildad pilot genomfor uppdraget.'*

Laserutpekningskapseln (Litening III) skapar goda forutsittningar for piloten att
upptécka, identifiera och peka ut de mal som avses bekdmpas. Utpekningen av mal gors
vanligtvis av FAC men laserutpekningskapseln far dndé stor betydelse for att uppticka
och identifiera malet pa ett effektivt sétt. Litening III har inte ROVER systemet som
mojliggor for FAC att ta del av videobilderna samt kommunicera grafiskt. Den storsta
vinsten av systemet nir man ska leverera vapen &r att proceduren mellan pilot och FAC
snabbas upp, man kommer snabbare till verkan. Varnar och motmedelssystemet EWS 39
medger att man kan verka dven vid Iv-hot. I IW ar férmodligen handburna lv-robotar med
ir-mdlsokare det storsta hotet, facklor fran EWS 39 ger da ett godtagbart skydd. NVG éar
inte infort vilket drar ner mojligheten att verka i morker dven om det gér verka i DFU
utan NVG.

Vardering: JAS 39C/D svarar upp mot de krav som DFU stiller. Begrinsningar i
rdckvidd utan lufttankning, begrénsad last med endast en typ av precisionsbomb med
relativt stor sprangkraft samt avsaknad av ldnksystem gor att JAS 39C/D endast vérderas
ha god effektivitet i DFU.

3.3. Efterfragad formaga Taktisk spaning

Behovet av att kunna lufttanka kan finnas dven vid taktisk spaning. Vid spaningsforetag
ger inte yttre brinsletankar samma negativa effekt som vid DFU. Aven med tre yttre
brinsletankar kan spaningskapseln béras och dirmed uppnas en aktionsstricka pa upp till
3000 km vilket kan ridcka for manga operationsomraden. Den spaningskapsel som finns
idag levererar god kvalit¢ pa bilderna men den saknar lank vilket gor att inhdmtat
spaningsunderlag inte kan distribueras forran efter genomfort uppdrag. Spaningskapseln
kan endast anvindas 1 dagsljus. Den hogupplosta radarmod (SAR) som kan anvéndas till
att detektera mal pd marken/Over vattnet har bara upplosning for att urskilja storre
fordon/byggnader.

120 Edstrom, JAS 39C — markférbandens nya rotekamrat?, s. 39-40.
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Vérdering: JAS 39C/D svarar upp mot de krav som taktisk spaning stéller. Avsaknad av
lank samt morkerkapacitet gor att JAS 39C/D endast virderas ha god effektivitet i taktisk
spaning.

3.4. Efterfragad formaga NTISR

Mojligheten att eskortera/bidra med direkta underréttelser till markforband kriaver att man
kan na Over hela operationsomradet. Finns lufttankningsmdjlighet ar inte detta nagot
problem annars ar rackvidden eller vapenlasten begransad. JAS 39C/D ir utrustad med en
modern laserutpekningskapsel vilken &r central for formagan. Dock finns dnnu ingen
mdjlighet till direktlank med markforband.

Vérdering: JAS 39C/D svarar upp mot de krav som NTISR stéller. Avsaknad av ldnk gor
att JAS 39C/D endast vérderas ha god effektivitet i NTISR.

3.5. Efterfragad formaga 10

I den tidigare analysen har tvd uppgifter som kan utforas av stridsflygplan framkommit,
sprida information samt show of force. JAS 39 C/D har ingen mojlighet att sprida
information men mycket goda mdjligheter att bidra med show of force. EWS 39
mojliggor egenskydd samt fackelfillning i forstdrkande syfte. Automatkanonen har god
precision och kan ocksa anvindas i forstarkande syfte utan storre risk for oavsiktliga
skador.

Vérdering: JAS 39C/D svarar vil upp mot de krav som IO stiller pa stridsflygplan. JAS
39C/D virderas ha hog effektivitet i IO i form av show of force.

3.6. Sammanfattning och slutsatser

Hérmed &r analysen av den yttre effektiviteten avslutad. Enligt affarsidésynséttet handlar
den yttre effektiviteten ytterst om i vilken grad ett foretags eller en organisations produkt
eller tjanst skapar vérde for kunden. Om detta resonemang dverfors till exempelvis den
pagéende operationen i Afghanistan (OEF) sa kan kunden anses vara den militdra chefen
for operationen. Han bor ha behov av ett stort antal formagor som han méste forfoga dver
for att kunna genomfora sin operation. I kapitel tre gjordes en kartliggning dir de
efterfraigade formagorna frén stridflygplan i IW togs fram, dessa bor stimma Odverens
med den militdra chefens behov av formagor fran stridsflygplan. Hur vl kan da JAS 39
C/D bidra med attraktiva tjénster till chefen?

I den jamforelse som gjorts ovan har JAS 39C/D jamforts mot de identifierade formégor
(janster) som efterfragas i IW. Samstammigheten &r relativt god, JAS 39C/D kan
leverera alla de formagor som efterfragas. De brister som finns &r begridnsad vapenlast, ¢j
full morkerkapacitet, kort aktionsstricka utan lufttankning samt brist pa lankar till
flygplan och sensorer. Aven om eller nir linksystemen inforskaffas ir det inte sikert att
vi skulle fa tillgang till de kryptonycklar som krévs for att kunna anvinda lanksystemet
dé Sverige inte dr medlem 1 NATO. Detta giller framfor allt for lank 16. P4 plussidan
finns mojligheten att verka fran korta banor samt formégan att lufttanka som é&r central
vid storre operationsomriden eller basering langt fran operationsomradet. JAS-systemet
ar fran borjan konstruerat for att kunna genomfora de tre rollerna jakt, attack och spaning.
Detta ger en fordel dven 1 IW d& formagorna i huvudsak éterfinns inom spanings och
attackrollen. Formagan att verka fran korta banor dr inte ofta efterfragat, men om det
efterfrgas dr JAS 39 en av de fa flygplan som har den férmégan.
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Den militdra chefen 1 Afghanistan skulle med all sannolikhet anse att JAS 39C/D vore att
gott tillskott till operationen. En samlad beddmning med tanke pa tidigare analys och
ovanstdende &r att JAS 39C/D har god yttre effektivitet 1 IW.

Man bor vara medveten om att vissa av dessa efterfrigade formagor kan utforas av andra
flygande plattformar an stridsflygplan. Unmanned Aerial Vehicle, Unmanned combat
Aerial Vehicle och helikoptrar dr exempel pa plattformar som kan utféra delar av de
formagor som JAS 39C/D kan leverera i IW. Nagon analys mellan olika typer av
plattformar kommer ej att géras men det som bor fortydligas dr att det inte endast ar
stridsflygplan som kan utfora de formagor som ndmnts i denna analys.

Om vi sa gér over till att se pa den inre effektiviteten. De kritiska resurser som togs fram i
den teoretiska konstruktionen (flygutbildning och &vningar) ska 1 nédsta kapitel
presenteras och virderas dérefter ska en diskussion foras om hur dessa stodjer de
efterfragade formagorna.
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4.  Stod och utvecklingsmojligheter av kritiska resurser

Diskussionen om de kritiska resurserna kommer att inrikta sig pa hur vél de stodjer
formégorna DFU, taktisk spaning, NTISR samt show of force. Aven formigan att
lufttanka kommer att tas med i1 diskussionen da den &r av central betydelse vid
operationer fOr att nd hela operationsomridet och 6ka aktionstiden. Under kartldggningen
av vad stridsflyg kan bidra med i IW visade det sig att flyget ofta har en understodjande
roll 1 operationerna. P4 taktisk nivd medfor det att man maste kunna samarbeta effektivt
for att nd resultat, vem som &r understddd och understddjer ar kanske av mindre
betydelse. Detta krav pa gott samarbete dr ndgot som kommer att virderas nedan.

4.1. Flygutbildningen

Flygutbildningen som genomfors i svenska flygvapnet dr, forutom den gemensamma
officersutbildningen, tre och ett halvt &r lang. Utbildningen bestdr av fyra steg;
grundliggande  flygutbildning,  grundldggande  taktisk  utbildning  (GTU),
typinflygningsskede och grundlidggande flygslagsutbildning (GFSU). De forsta tvé stegen
utfors med skolflygplanet SK60, de foljande med JAS 39 Gripen. Under den
grundldggande flygutbildningen och typinflygningsskedet 6vas ingen taktisk flygning
varfor dessa utbildningssteg inte kommer att tas med i analys och diskussion. Efter
slutférd flygutbildning anses piloten vara operativ och kan krigsplaceras pa
insatsdivision.'*! P4 négra av insatsdivisionerna utfors ytterligare flygutbildningar som
kommer att tas med i diskussionen.

GTU

Utbildningen &r ett &r 1ang och mélsittningen med GTU ir att piloten efter utbildningen
ska ha de ”’[...]grundldggande kunskaper och fardigheter samt erhallit den flygerfarenhet
som krivs for nista utbildningssteg, TIS/GFSU eller motsvarande”.'** Utbildningen har
delats in 1 atta olika delar dir fem &r av mer generell karaktér och tre av taktisk karaktér
(luftstrid, lagflygning samt markmalsskjutning). Fordelningen mellan dessa tre ér;
luftstrid 70 %, lagflygning 20 % och markmalsskjutning 10 %. I lagflygningsdelen
genomfors forutom navigeringar ocksé ett fotospaningsuppdrag. I markmalsdelen finns
en grundldggande utbildning i DFU med teori samt 4 flygpass. Under GTU genomf{ors
ingen samverkan eller samdvning med markofficerare som &r i samma utbildningsfas.
DFU genomfors dock, bade teoretiskt och praktiskt, med stod av FAC:er fran armén.'*
Det sker ingen utbildning i lufttankning och NTISR under GTU.

GESU
Som tidigare ndmnts &dr detta det sista officiella utbildningssteget i flygutbildningen och
malsdttningen efter genomford utbildning, som &r ett &r lang, dr en fullt ut operationell

1211 flygvapnet finns fyra insatsdivisoner som opererar med JAS 39C/D. Tva finns pa F21 och tva pa F17.
122 Fsrsvarsmakten, Luftstridsskolan beteckning 19 111:30635, 2006-06-30, Utbildningsreglemente SK60,
Utbildningsanvisning for Grundldggande Taktisk Utbildning, GTU, s. 4.

'2 Brodd, Per, Divisionschef p4 Grundlidggande Taktisk Utbildning (GTU) i LinkSping, F17 Malmen,
telefonintervju 2008-03-04 (Bandupptagning aterfinns hos forfattaren).
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pilot redo att delta i multinationella gemensamma operationer.'** Utbildningen sker med
JAS 39A och har delats in i tre avsnitt, air to air, air to ground och recce. Denna
indelning harmoniserar bra med GTU. Air to air innebar offensivt och defensivt
luftforsvar och star for ca 70 % av utbildningsméngden, air to ground ar leverans av
markmélsvapen och recce r spaning, till storsta del mot sjomal.'*> De markmélsvapen
som dr aktuella under GFSU ar bombkapsel, robot 75 samt automatkanon. Av dessa kan
endast automatkanon anses vara ett precisionsvapen. Den laserstyrda bomben GBU-12
kan inte anvdndas pa JAS 39A och det sker darfor ingen utbildning pd denna. Under
flygutbildningen genomfors ingen samverkan eller samdvning med markforband eller
markofficerare som dr i samma utbildningsfas. Det sker ingen utbildning i lufttankning,
NTISR eller DFU under GFSU.

Utbildningspaket pa insatsdivision

Aven efter att den formella flygutbildningen r genomfdrd sker viss utbildning pa framfor
allt de tvd insatsdivisioner som opererar med JAS 39C/D.'"*® Dessa 4r grundliggande
metodutbildning for DFU, automatkanonsskjutning med hoga skjutvinklar samt
utbildning i precisionsbevipningssystemet.

Efter den grundldggande metodutbildningen i DFU ska piloten kunna genomfoéra uppdrag
pa 1ag och medelhdg héjd dven med ledning fran en NATO-utbildad FAC. I utbildningen
far piloten praktisera som FAC och den teoretiska delen genomfdrs av en godkédnd
FAC."?” Behovet av automatkanonsskjutning med hoga skjutvinklar har uppkommit i
samband med inforandet av DFU. Behovet av precision och anfall i kuperad terring,
exempelvis bergssidor, innebér att man maste anfalla fran hogre dykvinklar én vad som
tidigare varit normalt 1 svenska flygvapnet varfor detta utbildningspaket inforts for att
kunna utfora dessa pa ett sidkert och effektivt sitt.'*® Inforandet av laserutpekningskapseln
Litening III och den laserstyrda bomben GBU-12 har medfort ett utbildningsbehov av
piloter. Utbildningsanvisning PWS39'%° syftar till att kunna hantera kapseln och kunna
falla och laserbelysa GBU-12. Men for att kunna genomféra NTISR med kapseln krévs
ytterligare utbildning.*® Spaningskapseln har i nirtid kommit ut pa insatsdivision och
utbildning 1 taktisk spaning med denna sker for ndrvarande pa Blekinge Flygflottilj F17.
Négot utbildningspaket for lufttankning genomfors inte just nu pa insatsdivisioner, nér
detta sker kommer att vara behovsstyrt."!

124 Helmrich, Lars, Tidigare Divisionschef pa 72 Divisionen F7 vilka ansvarar for Grundliggande
Flygslagsutbildning (GFSU), F7 Satenis, telefonintervju 2008-03-04 (Bandupptagning aterfinns hos
forfattaren).

' Helmrich, Tidigare Divisionschef pa F7, telefonintervju 2008-03-04.

126 Ombevipningen fran JAS 39A/B till JAS 39C/D har genomforts pa tva insatsdivisioner, en pa F21 och
enpaF17.

127 Forsvarsmakten, Luftstridsskolan beteckning 19 111:30258, 2007-03-09, Utbildningsreglemente JAS39,
Utbildningsanvisning Close Air Support, s. 4.

128 Forsvarsmakten, Luftstridsskolan beteckning 19 111:31043, 2007-11-16, Utbildningsreglemente JAS39,
Utbildningsanvisning Akanskjutning med héga dykvinklar, s. 3.

129 WS star for Precision Weapons System och ir ett samlingsbegrepp for Litening IIT och den laserstyrda
bomben GBU-12.

130 Forsvarsmakten, Luftstridsskolan beteckning 19 111:30048, 2007-01-16, Utbildningsreglemente JAS39,
Utbildningsanvisning PWS39, s. 3.

131 Edstrom, Divisionschef for SEO1, intervju 2008-02-23.



FORSVARSHOGSKOLAN C-UPPSATS FHS 1427/7:1
Mj Carl-Fredrik Edstrom 2007-11-16 40(58)

Nagon sirskild utbildning for att genomfdra show of force behdver inte genomforas.'
Att genomfora en overflygning dar mojligen facklor eller automatkanon anvénds for att
stiarka effekten stods av Ovrig utbildning.'® Svérigheten ligger i att frén taktisk och
operativ bestimma var, ndr och hur de ska genomforas. Detta styrs till del av roules of
engagement (ROE) men ocksé av att man vill uppna ritt effekt sa att men inte eskalerar
en situation istillet for desarmerar den. Denna problematik skiljer sig inte heller frdn hur
man anvander dvriga efterfrigade formagor.

4.2.  Ovningar

Den 6vningsperiod som undersoks i uppsatsen stricker sig mellan 2004-2007. JAS
39C/D infordes pa insatsdivisionerna under 2006 vilket gor att det inte fanns tekniska
forutsittningar i JAS 39 systemet att utféra ménga av de forméagor som efterfragas i IW
forrdn dess. Undersokningen av 6vningar kommer dirfor dels att visa vilket stod de ger
idag samt om Ovningsinnehallet har forandrats sedan nya tekniska forutsittningar inforts.

En tabell med de Ovningar som undersokts samt vilken maélséttning som fanns for
respektive 6vning finns i bilaga 2.

Under 2004 genomfordes sju stycken évningar med stridsflygforband. Tva av dvningarna
var nationella de dvriga var internationella. Endast en 6vning kan till del sdgas stodja de
efterfragade formagorna i IW och det dr 6vningen Joint Winter 2004 som inriktades mot
internationell krishantering."** Aven om inga av de formagor som efterfragas i IW dvades
av det svenska flygforbandet gav dvningen en erfarenhet av en konflikt som kan vara av
formen IW. Ovriga 6vningar under &ret syftade till att hoja formigan till offensivt och
defensivt luftforsvar.

Under 2005 genomfordes fem stycken dvningar med stridsflygforband. Tvé av dessa var
nationella. 2005 foljer samma méonster som 2004. Endast FVO 05 kan till del ségas stodja
de efterfragade formégorna i IW da den inriktades mot internationell krishantering.
Ovriga dvningar syftade ocksd det hiir aret till att hdja formégan till offensivt och
defensivt luftforsvar.

Under 2006 genomfordes fem dvningar med stridsflygforband. En av dessa var nationell.
I ovningarna Nordic Air Meet 2006 samt Air Power Exercise 06 var en del av
mélsittningen att utveckla formégan till DFU. I en samdvning mellan 1:a divisionen pa
Ronnebys flygflottili F17 och en fransk division var utveckling av formagan till
flygspaning en av maélsdttningarna. De Ovriga tva Ovningarna inriktade sig helt pa
luftforsvarsformagan.

Under 2007 genomfordes sju stycken dvningar med stridsflygforband. Tva av dessa var
nationella. I &vningarna Night Hawk, Advanced CAS 07 och Final Resolution var
huvudmalsittningen understdd till markforband i form av eskort och dvervakning vilket
ar delar 1 NTISR. Under dessa 6vningar ovades dven DFU till viss del. I évningarna
Nordic Air Meet 2007, Red Flag Alaska samt Nordanvind var maélséttningen att Gva
offensivt och defensivt luftforsvar samt DFU. Ovningarna genomfordes i en mer
hogintensiv konfliktniva dn de tidigare ndmnda. I dvning Nordanvind genomfordes dven

132 Edstrom, Divisionschef for SEO1, intervju 2008-02-23.

13 Edstrom, Divisionschef for SEO1, intervju 2008-02-23.

1% Forsvarsmakten, HKV beteckning 19 600:62640, 2004-02-12, C OPIL order for svenskt deltagande i
évning JOINT WINTER 2004, s. 1.
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moment med Overvakning av kdnsliga mal. Endast en 6vning med endast luftférsvars
malsittningar genomfordes under 2007. Nordic Air Meet 2007 var den forsta 6vningen
dir JAS 39C/D hade méjlighet att genomfora lufttankning under en 6vning.'*

4.3. Vardering och diskussion av flygutbildning och évningar

Flygutbildningen kan sdgas bestd av tvd delar, den formella flygutbildningen dir den
taktiska utbildningen genomfors pda GTU och GFSU. Den andra delen &ar de
kompletteringsutbildningar som genomfors pa insatsdivisionerna.

Under den formella flygutbildningen finns det brister om utbildningen pa ett bra sitt ska
stodja de formagor som JAS 39C/D-systemet kan bidra med i IW framfor allt vad géller
DFU och NTISR. Grundlidggande utbildning i DFU genomfors under GTU men detta
foljs inte upp under GFSU dir utbildning i DFU saknas. Ingen utbildning i NTISR
genomfors under GTU och GFSU. Det kan till del forklaras av att NTISR bygger pé att
man har ndgon form av sensor pa flygplanet som kan ta in realtidsinformation som sedan
kan kommuniceras vidare till markforband. S&dan utrustning saknas for bade
skolflygplanet SK60 och JAS 39A/B. Aven lufttankningsutrustning saknas vilket gor att
procedurtrdning dr den enda utbildning 1 lufttankning som &r mojlig. Négon sédan
genomfors dock inte under GTU och GFSU.

Ytterligare en brist under den formella flygutbildningen med tanke pa de efterfragade
formigorna, dr bristen pd samverkan och samdvning med markférband och eller
markofficerare som dr i samma utbildningsfas. Framfor allt DFU och NTISR é&r beroende
av att det finns en forstdelse och fortroende mellan mark och flygforband. Den
grundliaggande utbildningen formar individen och brist pa samverkan och samdvning gor
att det fortroende och den forstaelse som krdvs mellan luft och markférband for att
effektivt kunna bidra i IW kan bli svar att skapa ldngre fram i karridren.

Taktisk spaning ar relativt bra understott av den formella flygutbildningen. Avsaknad av
relevant utrustning gor att utbildningen pd GFSU till storsta del bestar av radarspaning
samt visuell spaning 6ver hav. Den grundldggande spaningsutbildningen kan dndé anses
ge en bra grund infor den slutliga utbildningen pa insatsdivision. Detsamma giller for 10
i form av show of force da denna forméga inte behdver ndgon direkt taktisk utbildning
utan bygger pé allmin flygkompetens.

Den kompletterande utbildningen som genomfors pd de insatsdivisioner som &r
bevdpnade med JAS 39C/D stoder till stor del de efterfrdgade formagorna med undantag
av NTISR samt lufttankning. Vad géller lufttankning kommer utbildning att ske nir
behovet uppstar. For att hélla tva divisioner certifierade att genomfora lufttankning Gver
tiden krdvs relativt stora resurser. En uppskattning &r att det varje ar behovs tva veckors
utbildning och en nationell samt en internationell 6vning dir lufttankning ingér for att
uppritthalla formagan till lufttankning for tvd divisioner.””® Vad giller NTISR har
efterfrigan och mojligheten kommit frdn forbandsnivéd, precis som fallet var i
Afghanistan och Irak. Ndgon utbildning finns @nnu inte men dvningar som till del stédjer
NTISR har borjat genomforas.

135 Edstrom, Divisionschef for SEO1, intervju 2008-02-23.
1% Edstrom, Divisionschef for SEO1, interviju 2008-02-23.
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Ovningsménstret och dvningsmalsittningarna fran 2004 till 2007 visar en tydlig trend att
ovningar som stodjer de efterfrigade formagor 1 IW som JAS 39C/D kan leverera blir allt
vanligare. Detta kan forklaras av att tekniska forutséttningar som medger dessa formégor
inte funnits 1 JAS 39/C/D {orrdn 2006. Men det visar ocksd pa en vilja nationellt och
internationellt att utforma dvningar som stoder dessa formagor.

Spaningskapseln dr den senast inférda sensorn och bristen pa dvningar med malsittning
att hoja formagan i taktisk spaning kan forklaras av att kapseln inte varit operativ forrédn
helt nyligen.

Begreppet NTISR anvinds inte 1 de 6vningar som genomforts istillet anvinds begreppet
advanced CAS. Advanced CAS innebér att man eskorterar och 6vervakar markforband
med hjélp av laserutpekningskapseln och kan 6vergéd till renodlad DFU om behov
uppstar. Detta ticker in stora delar av NTISR. Dock dr mgjligheten att vervaka och
skapa realtidsunderrittelser av mal eller infrastruktur som inte dr i direkt nédrhet av
markforband inte en del i advanced CAS. Advanced CAS ér ingen definierad uppdragstyp
i DLO och innehallet ticker inte allt det som inbegrips i NTISR. Det vore béttre att
anvinda begreppet NTISR di det redan anvinds som uppdragstyp i1 de pagaende
operationerna i Afghanistan och Irak. Man behdver frén forsvarsmakten definiera vad
begreppet innebdr och vilka mojligheter som finns vid dessa uppdrag sa att relevant
utbildning och 6vningar for NTISR kan genomfGras for savél for flygforband som for
markforband. De 6vningar som genomforts i advanced CAS kan dock ses som en viktig
del for att kunna bidra med NTISR med JAS 39C/D-systemet.

Vardering
Den kritiska resursen 6vningar stéder de efterfrigade formagorna i IW som JAS 39C/D-

systemet kan leverera till del. Andelen dvningar med malsdttning att hoja formégan i
taktisk spaning och lufttankning bor utékas och konceptet advanced CAS bor breddas sa
att det tiacker hela behovet for NTISR. Detta for att resursen ska kunna ge fullgott stod.

Den formella flygutbildningen stoder inte de efterfragade formagorna i godtagbar grad.
Kompletterad med den utbildning som genomf6rs pé insatsdivision ger dock den kritiska
resursen flygutbildning godtagbart stod till de efterfragade formégorna.

Vardering: De kritiska resurserna 6vning och flygutbildning kan anses ge en lag inre
effektivitet om endast den formella flygutbildningen tas med i virderingen. Om dven den
kompletterande utbildning som genomfors pa insatsdivisionerna vigs in sa kan dessa
kritiska resurser anses ge en lag till god inre effektivitet.

Viktiga utvecklingsomrdden for de kritiska resurserna 6vning och flygutbildning éar:

e For den formella flygutbildningen bor de kompletteringsutbildningar som
genomfors pa insatsdivisionerna inforas dven pa GTU och GFSU i den omfattning
som svarighetsgrad och teknik medger.

e Samverkan och samoévning med markforband och markofficerare i samma
utbildningssteg bor inforas under GTU och GFSU.

e For att kunna nd och uppritthélla formaga till lufttankning kravs att storre resurser
satsas pa detta for att kunna stodja denna formaga pa ett godtagbart sitt.

e Uppdragstypen NTISR bor definieras och inforas sa att relevant 6vning och
utbildning kan genomforas.
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Diskussion

Hur man utformar flygutbildningen och vad som &vas styrs framfor allt av de uppgifter
flygvapnet ska 10sa. I nuvarande omvirldslage ska flygvapnet kunna hdvda Sveriges
territoriella integritet och kunna medverka i fredsframjande internationella insatser for att
hantera och forebygga kriser. Att kunna medverka i IW &r en del av fredsfrimjande
insatser och bor darfor avspeglas 1 hur vi utbildar och 6var.

Om man tittar pa den flygutbildning som &ar presenterad sd &ar det tydligt att den
utbildning som bést stoder de formagor som efterfragas i IW till stor del genomfors ute
pa insatsdivisionerna. De efterforskningar som gjorts har inte kunnat ge négon enskild
forklaring till detta. Sjdlvklart spelar tekniken in. De system som dr viktiga for de
efterfragade formagorna sdsom laserutpekningskapsel, laserstyrd bomb, EWS39,
spaningskapsel och lufttankningsutrustning finns 4n sa ldnge endast pa de tva
insatsdivisioner som ir ombevipnade till JAS39C/D."*” Men om endast tekniken styr si
vore det dndd mojligt att genomfGra utbildning 1 exempelvis DFU och
automatkanonskjutning med hoga dykvinklar i alla utbildningssteg da teknik for dessa
ovningar finns 1 bdde SK60 och JAS 39A/B. S4 dr inte fallet.

Om dessa IW formégor inte ansadgs som viktiga for de svenska luftstridskrafterna borde
rimligen detta avspeglas 1 all flygutbildning. Nu skiljer sig istdllet méngden utbildning
som stoder dessa formagor mellan den formella utbildningen och den som genomfors pa
insatsdivision.

Man kan ocksé tdnka sig att svarighetsnivan for dessa uppgifter dr sa hog att man behover
ha stor rutin innan utbildning pabodrjas. Detta stdds inte heller av de undersokta
utbildningarna dd@ DFU genomf6rs redan pa GTU.

En tidnkbar anledning dr att tekniken &r det som till stor del avgor vilka formagor ett
avancerat stridsflygplan kan leverera. For att snabbt fa effekt av JAS 39C/D som nyligen
blivit operativ i flygvapnet har man valt att satsa storsta delen av resurserna ute pa
insatsdivisionerna for att fi dessa och inte bara flygplanet operativt.

Denna strategi dr bdde logisk och effektiv. Det finns dock nagra baksidor. Da
kompetensen till stor del endast finns ute pé tva insatsdivisoner kan ett langre atagande
med JAS 39C/D 1 en internationell operation innebdra att man 1 lingden behdver mer
flygande personal dn vad som finns pa dessa for att kunna rotera styrkan. Man hamnar da
1 problemet att man behover utbilda pd utrustning och med hjdlp av kompetens som inte
finns gripbar. En annan nackdel &r att kontaktytan mot forsvarsmakten i helhet mellan de
som sitter inne med kompetensen och 6vriga blir liten. Detta kan innebéra att forstaelsen
och kunskapen for de formagor som efterfrdgas i IW inte sprids 1 tillracklig grad till
staber och forsvarsmakten i 6vrigt.

4.4. Anvandbarheten av JAS 39C/D i IW

D4 luftstridskrafter dr teknikberoende ér det ofta nivan pa tekniken som sitter granser for
vilka formégor som kan utforas. I analysen av den yttre effektiviteten har darfor de
tekniska mdjligheterna for plattform, kommunikationssystem, vapensystem och sensorer

17 Just nu pagar en modifiering av JAS 39A till JAS 39C och om nagra &r kommer alla JAS 39 Gripen i
flygvapnet att vara av typen JAS 39C/D.
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virderats mot de efterfrigade formagorna i IW. Analysen har visat att JAS 39C/D-
systemet har en god yttre effektivitet.

De kritiska resurser som vérderats for att kunna skatta den inre effektiviteten dr ovning
och flygutbildning. Om man bara ser till 6vningar och den formella flygutbildningen sa
ger de kritiska resurserna en lag inre effektivitet. Om man tar med den kompletterande
utbildning som genomfors vid insatsdivisionerna sa ger de kritiska resurserna en lag till
god inre effektivitet.

Om man applicerar dessa resultat pa teorin kring affarsidésynsdttet kan vissa slutsatser
dras. I teorikopplingen presenterades relationen mellan marknad, erbjudande och resurser.
Dar ndmns ocksd samspelet mellan den inre och yttre effektiviteten. Om man sitter in
resultaten fran uppsatsen i figuren som visar pa samspelet fas foljande resultat:

Det undee- ',.-"
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Foebaget . Dl somib-
% g s
- Barataget
# o
Lag Srivesmms Blrabaget
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Figur 4: Samspelet mellan den yttre och inre effektiviteten samt JAS 39C/D-systemets

inplacering i denna.

Man kan da vilja att likna JAS 39C/D-systemet med det underpresterande foretaget som
verkar 1 en gynnsam bransch och ofta nir goda vinster trots bristféllig inre effektivitet.
Eller som det snabbvixande foretaget som expanderar pd grund av exempelvis en
vixande marknad och/eller framgangsrik produktutveckling som tvingats ge avkall pa
den inre effektiviteten for att snabbt kunna bygga upp organisations resurser for att kunna
utnyttja de méjligheter den strategiska positionen erbjuder.'*®

Om man jamfor JAS 39C/D-systemet med dessa tvd alternativ sé talar mycket for att det
bor falla inom det senare. Aven om forsvarsmakten 4r en minskande organisation har
omstdllningen fran invasionsforsvar till insatsforsvar gett upphov till nya marknader. JAS
39 Gripen kan anses vara en framgangsrik produktutveckling som tillférts nya system och
vapen kontinuerligt. De system som stodjer IW formagor har inte varit mojliga att

¥ Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 102.
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inforskaffa for att ticka alla de behov den inre effektiviteten krdaver. En snabb
omstdllning av hela flygutbildningen hade ocksé krévt stora resurser. Genom att satsa pa
den yttre effektiviteten har man dédrmed snabbt fatt mdjlighet tillhandahalla de formégor
som dr efterfrigade i IW. Vad som kan vara intressant dr att enligt affarsidésynséttet
méste den inre effektiviteten komma mer i fokus for att ska komma vidare fran den
utvecklingsfas som JAS 39C/D kan anses befinna sig i."*” I den sniva undersékning som
gjorts av de kritiska resurserna i denna uppsats giller det alltsa att se till att bade
utbildningar och Ovningar for hela organisationen anpassas for de formagor som
efterfragas 1 IW for att JAS 39C/D-systemet ska kunna vara efterfrdgade 1 IW 1 ett
langsiktigt perspektiv. Med detta menas inte att alla andra formagor som krivs for
exempelvis luftforsvar eller insats i en konventionell kontext ska tas bort. Utan precis
som det ar idag ska det finnas en sund avvigning mellan dessa formagor och de som ar
efterfragade i IW.

I sammanvégningen av den yttre och inre effektiviteten kan man dra slutsatsen att trots
brister 1 den inre effektiviteten har JAS 39C/D-systemet god anviandbarhet i IW. Bristerna
1 den inre effektiviteten kan accepteras for att snabbt kunna utnyttja de mojligheter JAS
39C/D ger.

139 Bruzelius & Skirvad, Integrerad Organisationslara, s. 102, 108.



FORSVARSHOGSKOLAN C-UPPSATS FHS 1427/7:1
Mj Carl-Fredrik Edstrom 2007-11-16 46(58)

5. Auvslutning

Karaktéren pd krig har genom historien dndrat skepnad. Andelen konventionella krig har
de sista 25 aren utgjort mindre dn en tiondel av det totala antalet vdpnade konflikter
globalt. Ett samlingsbegrepp som anvinds for bla. terrorism, uppror,
terrorismbekdmpning och upprorsbekdmpning ar Irregular Warfare. De insatser som
svenska forband kan komma att utfora vid internationella insatser kommer med all
sannolikhet att till del att vara i konflikter som har formen av IW.

JAS 39 Gripen var fran borjan framtaget for att forsvara Sverige vid ett konventionellt
anfall. Sedan mitten av 90-talet har JAS 39 Gripen (framfor allt C/D versionen)
transformerats till ett system med god forméga att verka i internationella operationer.
Finns det mojligheter for JAS 39C/D-systemet att bidra i konflikter av typen IW eller
maste systemet transformeras ytterligare for att kunna bidra i annat 4n konventionella
konflikter?

Syftet med uppsatsen har varit att ur ett formégeperspektiv undersdka vilken
anviandbarhet JAS 39C/D-systemet kan anses ha vid insatser som har formen av IW. For
att uppna syftet har en teoretisk konstruktion och metod som bygger pa affarsidésynsattet
skapats. Affarsidésynsittet dr en teori som kan anvéndas for att uppskatta effektiviteten i
foretag och organisationer. Med hjélp av denna teoretiska konstruktion och metod har
JAS 39C/D-systemets anvindbarhet i IW analyserats. De fragestillningar som har
avhandlats for att uppna syftet med uppsatsen ar:

e Vilka formégor dr efterfragade av stridsflygplan i IW?

e Vilka av dessa efterfragade formagor 1 IW kan JAS 39C/D bista med?

e Hur kan andra resurser inom Forsvarsmakten som ér viktiga for dessa forméagor anses
stddja dessa och hur kan dessa resurser utvecklas for att pa ett béttre sitt stodja dessa
formagor?

5.1. Efterfragade formagor av stridsflygplan i IW.

I kartldggningen av de historiska erfarenheterna, doktriner och de pagaende konflikterna i
Afghanistan och Irak har samstdmmigheten Gver vilka formédgor som efterfrdgats av
stridsflygplan varit relativt god. Bendmningen pd formagorna har dock skiftat nagot
genom historien.

En osdkerhet som identifierats ar flyganfall som inte sker genom DFU. Denna férméga
har darfor ej ansetts med sidkerhet efterfrigad ddremot kan det finnas ett behov av att
definiera en ny typ av flyganfall som sker med understod av markforband, som inte r 1
direkt kontakt med fientliga styrkor, for att sdkerstdlla precision. Inget behov av offensivt
eller defensivt luftforsvar har framkommit i kartliggningen. Detta innebér inte att kontroll
av luftrummet &r mindre viktigt i IW, motstindarna har dock aldrig haft forméga att
bestrida luftherravélde annat dn vildigt lokalt med hjélp av handburet luftvirn. Det gér
dock inte att garantera att detta forhallande inte fordndras i framtiden.

I de pagdende konflikterna i Afghanistan och Irak dr mdjligheten till att genomfora
lufttankning avgdrande for att kunna genomfora uppdrag. Lufttankning har ansetts som
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viktigt och mojligheten till lufttankning togs med i den fortsatta virderingen av formégor
och resurser.

Foljande formégor har identifierats som efterfragade av stridsflygplan i IW.

Direkt Flygunderstéd (DFU)

Understod till markforband i form av DFU f{or att oka eldkraften dr en efterfrdgad
forméiga 1 IW. Historiska erfarenheter pekar pa att man foredrog robusta flygplan som
kunde flyga 1agt och sakta for att pd sa sétt f4 en bra situationsuppfattning av det som
skedde pa marken. Dessa robusta flygplan hade ocksd ofta en ldng aktionstid. Moderna
system sdsom laserutpekningskapslar och mojlighet att lufttanka medger att dven
moderna stridsflygplan som opererar med hogre fart och hdjd kan uppnd bra
situationsuppfattning och ldng aktionstid. For att inte riskera oavsiktliga skador och skada
oskyldiga finns krav pé precisionsforméga vid DFU idag.

Taktisk spaning

Taktisk spaning ér den del av underrittelsekedjan diar man med stridsflygplan bidrar med
fotografiskt underlag for framfor allt taktiska avvégningar och beslut. Det dr dven en del 1
att hindra upprorsmén och terrorister fran att rora sig fritt utan risk for upptackt. En fordel
med stridsflygplan dr att de ofta kan na hela operationsomradet inom kort tid samt verka
pa 14g hojd om vidret ar daligt.

Non Traditional Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (NTISR)

NTISR kan sdgas vara en aterupptickt formaga for stridsflygplan. Mojligheten att kunna
eskortera markforband och kunna bidra med direkta underrittelser samt 6verga till DFU
om behov uppstér har varit efterfrigat historiskt. I och med jetflygplanens intdg forsvann
den formégan da farten blev for hog och de ofta opererade pa hogre hojd. Inférandet av
laserutpekningskapslar for att leverera laserstyrda bomber har mojliggjort for
stridsflygplan att dter bidra med denna forméga. Forutom eskort kan ocksa dvervakning
och avspaning av punktmal samt infrastruktur genomforas genom NTISR.

Formaga att kunna bidra med stridsflygplan i Information Operations (10)
Tva formégor har identifierats som é&r efterfrigade for att stodja 10 i IW. Dessa dr
formagan att genomfora show of force samt formagan att kunna sprida flygblad.

5.2. Efterfragade formagor i IW som JAS 39C/D kan bista med.

JAS 39C/D kan bista med DFU, taktisk spaning, NTISR och show of force. Det finns
ingen mojlighet att bistd med formégan att kunna sprida flygblad, detta kridver speciella
kapslar som inte finns 1 systemet. Brister i form av begrdnsad vapenlast, kort aktionstid
utan lufttankning samt brister i lanksystem for flygplan och sensorer sénker effektiviteten
1 vissa formagor. De styrkor som finns dr mangsidigheten att kunna bidra till alla
formagor samt mojligheten att kunna verka fran korta banor.

I analysen om systemets anvindbarhet i IW vérderas JAS 39C/D ha god yttre effektivitet
1IW.
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5.3. Stod fran viktiga resurser samt behov av utveckling av dessa
resurser.

Med hjdlp av den teoretiska konstruktionen som presenterades i kapitel 1.4.2
identifierades och avgrinsades viktiga resurser till tvd kritiska sddana; flygutbildning for
stridspiloter samt dvningar som JAS 39 Gripen forbanden genomfor.

Den kritiska resursen dvningar stoder de efterfrigade formagorna 1 IW som JAS 39C/D-
systemet kan leverera till del. Andelen Gvningar med malsdttning att hoja formégan i
taktisk spaning och lufttankning bor utékas och konceptet advanced CAS bor breddas sa
att det tacker hela behovet for NTISR for att resursen ska kunna ge fullgott stod.

Den formella flygutbildningen stoder inte de efterfrigade formagorna i godtagbar grad.
Kompletterad med den utbildning som genomf6rs pa insatsdivision ger dock den kritiska
resursen flygutbildning godtagbart stod till de efterfragade formégorna.

Viktiga utvecklingsomraden for de kritiska resurserna 6vning och flygutbildning ar:

e For den formella flygutbildningen bor de kompletteringsutbildningar som
genomfors pa insatsdivisionerna inforas dven pd GTU och GFSU i den omfattning
som svarighetsgrad och teknik medger.

e Samverkan och samdvning med markforband och markofficerare i samma
utbildningssteg bor inforas under GTU och GFSU.

e For att kunna né och upprétthalla forméga till lufttankning krévs att storre resurser
satsas pé detta for att kunna stddja denna formaga pé ett godtagbart satt.

e Uppdragstypen NTISR bor definieras och inforas sa att relevant ovning och
utbildning kan genomforas.

I analysen om systemets anvindbarhet 1 IW virderas JAS 39C/D-systemets kritiska
resurserna ovning och flygutbildning till att ge en lag inre effektivitet om endast den
formella flygutbildningen tas med i1 virderingen. Om dven den kompletterande utbildning
som genomfors pa insatsdivisionerna végs in sd kan dessa kritiska resurser anses ge en
lag till god inre effektivitet i IW.

5.4. JAS 39 C/D systemets anvandbarhet i IW.

For att gora en bedomning av JAS 39C/D-systemets anviandbarhet i IW har en metod dér
samspelet mellan marknad, erbjudande och resurser har undersoktes. Den yttre
effektiviteten speglar hur vil JAS 39C/D kan erbjuda efterfragade forméagor pd en
marknad. Den inre effektiviteten speglar om de resurser som finns i JAS 39C/D-systemet
stodjer de formagor som kan levereras. Analysen visar pa en god yttre effektivitet och en
lag till god inre effektivitet.

En forklaring till detta dr att man 1 Forsvarsmakten valt att satsa pa den yttre
effektiviteten for att snabbt kunna erbjuda efterfrdgade formégor. Detta innebdr att man
kan leverera de flesta av de efterfragade formégorna i IW, men kunskapen och
kompetensen kring dessa formagor &dr inte spridd i organisationen utan finns hos ett
begréinsat antal individer. For att JAS 39C/D ska kunna vara efterfragat i IW 1 ett langre
perspektiv maste den inre effektiviteten 1 form utbildning och Ovning for hela
organisationen komma mer i fokus med tiden.
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I sammanvégningen av den yttre och inre effektiviteten kan man dra slutsatsen att trots
brister i den inre effektiviteten har JAS 39C/D-systemet god anvindbarhet i IW just nu.
Bristerna i den inre effektiviteten kan accepteras for att snabbt kunna utnyttja de
mdjligheter JAS 39C/D ger.

5.5. Avslutande diskussion

Uppsatsen har visat att JAS 39C/D-systemet har god anvéndbarhet i IW just nu. Metoden
som anvénts bygger pa att man kan uppskatta anvdndbarheten genom att vérdera
samspelet mellan den yttre och inre effektiviteten. Det som analyserats och vérderats i
uppsatsen dar den tekniska nivan i JAS 39C/D (yttre effektiviteten) samt dvningar och
flygutbildning (inre effektiviteten).

Syftet med uppsatsen har till stor del uppnatts. For den inre effektiviteten hade en analys
av den tekniska utvecklingen, vilka system som inforskaffats respektive valts bort samt
planerad utveckling, givit ytterligare djup 1 virderingen av den inre effektiviteten. I dessa
val finns ocksd en ekonomisk faktor. Forsvarets budget dr begrinsad vilket betyder att
man tvingas till prioriteringar vilket avspeglar sig i savél anskaffning av materiel och den
verksamhet som bedrivs. Dessa ekonomiska prioriteringar kan ocksi ge ett ytterligare
djup 1 virderingen av den inre effektiviteten.

Metoden som valts har i sig en begrinsning da den endast har mitt anvéindbarheten ur ett
formageperspektiv. Aven om uppsatsen visat att JAS 39C/D ér anviindbar i IW beror
beslutet av insats till stor del pd politisk vilja och militdra avvigningar. De militira
avvigningarna dr till del en spegling av forsvarsmakten doktriner och i uppsatsen har
vissa brister och otydligheter identifierats. Aven om uppdragen pa taktisk niva inte skiljer
sig at i ndgon storre utstrdckning mellan traditionell vdpnad strid och IW é&r det stor
skillnad pa de effekter man vill uppnd med uppdragen. Ar forsvarsmaktens doktriner
lampade bade for bade traditionell krigforing och IW? Eller méste doktrinerna utvecklas
for att béttre stodja IW?

Aven pé taktisk niva har brister och osiikerheter i DLO identifierats. Flyganfall pa djupet
utfors normalt bortom egna markforband i syfte att sla ut kritiska punkter hos fienden
eller avregla stridsfiltet. Med inférandet av precisionsvapen anvidnds ofta markforband
for att sdkra precision och undvika oavsiktliga skador. DFU genomfors normalt som
understdd till markforband som ér i direkt kontakt med fientliga styrkor och dir det kravs
procedurer sd att man inte skadar egna i flyganfallen. I OEF finns flera exempel dér
mindre markforband som inte varit 1 direkt kontakt med fiender stéttat flygforband med
underrittelser och mélutpekning. Aven om dessa uppdrag inte skiljer sig nimnvirt frin
DFU pa taktisk nivéa ér det skillnad pa varfor dessa utfors sett frin en operativ niva. Finns
det ett behov att infora en ny uppdragstyp i DLO med tanke pa ovanstaende?

Den 7aterupptickta” formagan att kunna eskortera forband och kunna bidra med
realtidsunderrittelser samt mojligheten att Overvaka mal och infrastruktur med
stridsflygplan finns inte beskriven och definierad i DLO. Férmégan haller pa att byggas
upp pa forbandsniva och den term som for nuvarande anvédnds pa JAS divisionerna ar
advanced CAS. I OIF och OEF anvénds NTISR ofta som uppdragstyp for stridsflygplan.
For att skapa en forstaelse for de mojligheter och begransningar som finns samt skapa
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underlag till 6vningar och utbildning finns det behov av att definiera denna formaga i de
svenska doktrinerna, framfor allt i DLO.

Vid IW har flygstridskrafterna ofta en understddjande roll till markférbanden. Pa
forbandsniva utmynnar det i att man samarbetar for att tillsammans na effekt. Hur stoder
officersutbildningen detta samarbete, framfor allt under den praktiska utbildning som
genomfors for yngre officerare?

Dessa fragor har belysts i uppsatsen och till del satts i ett ssmmanhang vad géller JAS 39
C/D systemet men inte besvarats. Det kan dérfor finnas ett behov att undersoka dessa
frigor vidare. De nedanstdende fragestillningarna kan ge underlag for fortsatta
forskningsomraden:

e Ar véra svenska doktriner limpade for att ligga till grund for militira avvigningar
dven 1 konflikter av typen IW?

e Ar den uppdragsstruktur som aterfinns i DLO limplig dven i IW eller behdver
ytterliggare uppdragstyper tillforas och definieras?

e Ar dagens officersutbildning utformad p4 ett sddant sitt att den ligger grunden for
ett bra samarbete vid operationer i [W?

5.6. Slutord

For att lyckas 1 en konflikt som har formen av IW &r det militdra maktmedlet bara en del
och kanske inte den viktigaste. Att forstd kulturen dir konflikten finns och att anvédnda
ekonomiska och politiska maktmedel pa ratt satt for att vinna kampen om > hearts and
minds” &dr avgorande for att lyckas. De militira maktmedlen har dock ofta en plats i IW
for att kunna skapa stabilitet och sékerhet samt ingripa med vald nér sa behovs. For att
anvianda det militdra maktmedlet pd rétt sitt maste det finnas en kunskap om dess
mojligheter och begriansningar. Denna uppsats ar inget recept for hur man ska lyckas i IW
men forhoppningsvis kan den ge ett bidrag till hur JAS 39C/D kan anvéndas tillsammans
med andra militdra maktmedel for att fi ut maximal effekt av det militdra bidraget i IW.
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Bilaga 1. Forkortningar

Al
COIN
DFU
DLO
DOD
EU
EWS 39
FAC
FLN
GFSU
GTU

10

IW

ISR
MEDEVAC
MSE
NBG
NVG
NTISR
OEF
OIF
RAF
ROVER
USAF

Air Interdiction

Conterinsurgency

Direkt Flygunderstod

Doktrin for Luftoperationer

Department of Defence

Europeiska Unionen

Electronic Warfare System for JAS 39 GRIPEN
Forward air controller

Front de Libération Nationale

Grundldggande flygslagsutbildning
Grundlidggande taktisk utbildning
Informationsoperationer

Irregular Warfare

Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance
Medical evacuation

Mission support element

Nordic battle group

Night Vision Googles

Non Traditional Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance
Operation Enduring Freedom

Operation Iraqi Freedom

Royal Air Force

Remote Operations Video Enhanced Receiver
United States Air Force
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Bilaga 3. Tabell 6ver flygovningar 2004-2007

Ovning Malsattning

Nordic Air Meet | Luftstridsdvningar i sammansatta forband

2004’

FVO 04" Territoriell integritet och vipnat angrepp

FOCUS 04" Upptridande i offensiva foretag i Lv-forsvarat omrade

ELITE 2004" Forbattra interoperabiliteten och 6ka formagan i SEAD
samt AEA

Baltops 2004" Ova luftforsvarsrollen i NATO ledd fredsfrimjande insats

JOINT WINTER | Samarbete 1 internationell krishantering vid olika

2004" konfliktnivéer

Dragon Nest 04" Ova luftstrid

BATTLE GRIFFIN
05V111

Ova jakteskort/jaktsvep i COMAO:s

FVO 05™ Utbilda 1 vépnad strid for territoriell integritet och for
medverkan i internationella insatser.

FRISIAN FLAG | Ova offensiva jaktflygforetag med multinationellt

2005" sammansatta férband

Blue Guaya 2005™ Jaktinsatser i ett internationellt PSO-scenario

REACTIVE BOOST
05)(11

Jaktstridsovningar mot F16 frdn Danmark

Samovning F17 -
FRAXII]

Utveckla kapacitet och taktik i DACT (luftstrid mot andra
typer av flygplan) samt spaningsuppdrag

Samovning F17 -
NORXIV

Triana DACT samt flygning i fjdllterrang

NORDEX 06 Utveckla  flygstridskrafternas luftstridsformaga  vid
internationella insatser

Nordic  Air Meet | Ova COMAO (Composite Air Operations ) och ASFAO

2006 (Anti Surface Force Air Operations) I realistisk miljo

Air Power Exercise
06XVii

Utveckla formagan i DFU samt utveckla formagan att
verka [ nationellt sammansatta forband (COMAQ)

Night Hawk™""

Kvalitetssdkra DFU-metodiken samt utveckla advanced-
DFU

COLD RESPONSE
O7X1X

Luftférsvarsovningar i1 internationell miljo dager/morker

Nordic
2007

Air Meet

Luftstridsdvningar och DFU med multinationella styrkor

Red Flag Alaska
2007

Understdd till markforband med DFU med fientligt flyg
och lv-hot

Advanced CAS | DFU och eskort av markférband
07XX11
Nordanvind 2007 Ova Luftforsvar i internationell miljo samt DFU och

Overvakning av hogprioriterade mél.

Final Resolution

Understod till markforband i form av eskort och DFU.
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