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Marindiplomati ur ett smastatsperspektiv, det svenska sjoforsvarets stod till diplomatin
under aren 1945-1950.
Radande teoribildningar inom det marindiplomatiska omradet &r skrivna utifran ett

stormaktsperspektiv, dar staternas storlek pa flotta samt ambitionsniva med den marina diplomatin
skiljer sig at i jamforelse mot en smastat och dess perspektiv.

Med utgangspunkt i Edward Luttwaks marindiplomatiska teori kommer jag att anlagga ett svenskt
perspektiv pa det subtila forhallningssatt pa den marina diplomatin som &r rimlig i forhallande till
vart lands storlek pa flotta samt de ambitionsnivaer som ar rimliga for en smastat. En smastats
teori, kommer att beskrivas och provas mot det svenska sjoforsvarets forehavanden under aren
1945-1950. Denna teori, smastaters stodjande inducering kategoriseras i stod till humanitara
insatser, stod till civil sjofart och handel samt till 6rlogsbesok.

Analysen visar att de handlingar som sjoforsvaret genomforde under denna tidsperiod finner en
Overrensstammelse i de nya kategorierna av induceringsteorin.

Nyckelord: marindiplomati, smastats perspektiv, humanitéra insatser, stod till sjéfart och handel,

orlogsbesok.
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Naval Diplomacy from a Small State Perspective: the Contribution to Diplomacy by the
Swedish Navy 1945-1950.

The prevailing theories of Naval diplomacy are written from a great powers’ perspective. There is

a discrepancy between how great powers exercise naval diplomacy and how small states do so due
to the sizes of their naval fleets and their ambition to carry out the actual diplomacy.

Using Edward Luttwak’s theories on naval diplomacy, | will adopt a Swedish perspective on the
subtle attitude of naval diplomacy that could be reasonable for a small state. A small state theory
will be described and the Swedish Navy’s role in the years 1945-1950 will be examined.

This small state theory will be subdivided into three categories: support of humanitarian efforts,

support of civilian shipping and foreign trade and finally naval visits.

Key words: Naval diplomacy, small state perspective, humanitarian efforts, support to shipping

and trade, naval visits.
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“I hate your pen-and-ink men; a fleet of British ships of war
are the best negotiators in Europe”.
Admiral Lord Nelson'

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Marindiplomati ar ingalunda en ny foreteelse for den marina sjofartsnationen Sverige. Redan
under den tid da regalskeppet Vasa byggdes kan man med hennes konstruktion och utsmyckning
finna tecken som gar att koppla till marindiplomati. Forutom de rent skeppstekniska
egenskaperna som skeppet forsags med vittnar den rikliga konstnarliga utsmyckningen om att
man ville imponera pd omvarlden. P& sa satt visade man Sveriges auktoritet, visdom och
skicklighet, vilket darmed gav innebord till Sveriges maktighet géallande bade politiska och
militara resurser. Man ville dven uppna en form av avskrackning genom att bade hana och

skramma fienden. Allt detta som ett led i den d& forda sikerhetspolitiken.?

Sveriges nutida sakerhetspolitik har sin grund i forsvars- och utrikespolitiken. Dessa bidrar i
varierande grad till utformandet och sedan genomforandet av de mal och syften som statsmakten
satt inom det sakerhetspolitiska omradet. Sverige &r ett land med langa gréanser som mynnar ut i
det fria havet och har da sedan en langre tid tillbaka insett behovet av att halla sig med en
sjostyrka som en komponent for rikets forsvar. En sjostyrkas bidrag i form av marindiplomati kan
utforas pa ett flertal olika satt beroende till stor del pa vilket syfte som ligger till grund for den
diplomatiska insatsen och olika politiska drivkrafter, nationella som internationella. Den
marindiplomatiska insatsen kan till exempel vara att visa marin nérvaro vid dvningar eller i olika
operationsomraden, visa ett land stod under speciella omstandigheter, vara av avskrackande

karaktar, integrerande karaktar, aggressiv karaktdr samt genomforandet av en blockad etc. Den

! Mahan A, (1899), The Life of Nelson, London, Samson Low Marston & Co. Ltd, s. 463.
2 Vasamuseet, hamtad 2011-02-08 ki 11.40, http://www.vasamuseet.se/.
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radande sakerhetspolitiska situationen avgor vilket av de marindiplomatiska atgarderna man kan

tanka sig att utnyttja.

Det sékerhetspolitiska laget efter andra varldskrigets slut fram till 1950 var for Sveriges del
osakert. Alla 1ander runt omkring Sverige hade varit involverade i kriget i varierande omfattning.
Sverige hade klarat sig undan regelratta krigshandlingar. De omgivande staterna sag inte langre
ut som de gjorde innan kriget. Relationerna mellan stormakterna i 6st och vast borjar under denna
period att frosta till. Det kalla kriget var i antdgande.

Om smastaten Sverige bedrev marindiplomati under detta hogst osakra sékerhetspolitiska lage
mellan aren 1945-1950, pa vilket satt genomférdes da denna och hur pass val passar det svenska
agerandet in i den befintliga teoribildningen pa omradet?

1.2 Problemformulering

Det marindiplomatiska omradet ar, likt manga andra forskningsomraden, beskrivet och definierat
med hjélp av olika teorier. De teoribildningar som finns &r emellertid till stor del skrivna for
stater utifran ett stormaktsperspektiv. Den ambitionsniva dessa makter har med det marina
inslaget i diplomatin samt storleken pa dess drlogsflotta skiljer sig at mot smastater, sasom 1900-
talets Sverige. Detta medfor att det inom de olika teorierna finns beskrivet forfaringssatt pa
marindiplomati som vi ur ett svenskt smastatligt perspektiv inte kommer att bedriva av bl.a.
storleks- och ambitionsskal. Den svenska marina diplomatin som bedrivits genom aren &r kanske
rimlig i forhallande till Sveriges storlek pa flotta samt med de ambitionsnivaer som &r rimliga for

den smastat som Sverige ar.

Kan man inom ramen for de radande teoribildningarna beskriva den mer subtila form av
marindiplomati som smastaten Sverige bedrivit mellan &ren 1945-1950? Ar den marina
diplomatin en reflektion av radande teoribildning? Eller &r det en utveckling av densamma? Eller

ar det rent av nydanande inom det marindiplomatiska teoriomradet?



FORSVARSHOGSKOLAN D-UPPSATS
Orlkn Antoon Hertogs 2011-04-29
Sjalvstandigt arbete i krigsvetenskap Sid. 6(62)

1.3  Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie &r att diskutera den marina diplomatin ur ett smastatsperspektiv och
belysa de kopplingarna eller bristen pa kopplingar till radande teoribildningar som finns. Vidare
ar syftet att utveckla en marindiplomatisk teori for en smastat, som ett tillagg till en befintlig
teoribildning. Detta kommer jag att gora genom fallstudier av det svenska sjoforsvarets insatser
och stod mellan aren 1945-1950, dar jag kategoriserar och analyserar dess subtila
marindiplomatiska forehavanden.

For att bringa klarhet i problemformuleringen ovan skall jag besvara foljande forskningsfragor:

o | vilken utstrackning ar den radande teoribildningen inom marindiplomati applicerbar
pa en smastat? Hur kan dessa teorier utvecklas for att inkludera de marindiplomatiska
handlingar som ar typiska for en smastat sdsom Sverige?

o Hur och i vilken utstrdckning anvande sig Sverige av det marindiplomatiska

instrumentet under perioden 1945-1950?

1.4 Avgransningar

Forskningen kommer att begransas till att omfatta en tidsepok fran 1945 till 1950 samt till de
svenska forehavandena inom det marindiplomatiska omradet. Detta for att arbeta med en
kontrollerbar mangd kallmaterial fran en intressant tidsperiod, precis da andra varldskriget tagit
slut med de nya statsbildningarna/ockupationerna som uppstatt vid krigets slut. Forskningen
kommer vidare att begrénsas till att omfatta de svenska sjostridskrafterna samt deras
forehavanden inom det diplomatiska omradet.

Jag avser vidare i mitt avsnitt rorandes de olika marindiplomatiska teoribildningarna inte att
beréra marindiplomati kopplat till kdrnvapen och dess avskrackande syfte. Det &r i sig ett
intressant omrade inom diplomatin men jag uppfattar att det dock forskats inom detta omrade i en

relativt stor omfattning.

| studien kommer utférandedelen av marina diplomatin att beréras och den bakomliggande

tanken om varfor och hur den bedrevs hanskjuts till vidare forskning. Detta for att uppsatsens



FORSVARSHOGSKOLAN D-UPPSATS
Orlkn Antoon Hertogs 2011-04-29
Sjalvstandigt arbete i krigsvetenskap Sid. 7(62)

omfang ej kommer att medge denna mer djuplodande forskning av den politiska dimensionen
utav marindiplomati och granssnittet mellan den politiska och militéra sfaren.

Vid mitt sokande efter tidigare forskning inom &mnet kommer jag av tidsskal utesluta manuella
sokningar i Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskriftsamlingar. Fran och
med 1989 finns samlingarnas innehallsforteckning digitaliserade vilket mojliggjort tidseffektivare

sokningar bland dessa publikationer.

1.5 Material och kallkritik

Det nyttjade materialet till uppsatsen utgdrs av en rad olika kallor i form av historiska bocker,
facklitteratur, militara rapporter, dokument samt webbsidor. Da det empiriska materialet harhor
fran 1945-1950, har min ambition varit att leta efter samtida eller nartids kallor i den man sadana
finns att tillgd. En mangd marinlitteratur som far klassas som andra handskallor har studerats.
Uppgifter som jag funnit i dessa och som senare anvants i den empiriska analysen har i
mojligaste man bekraftats via 1:a handskallor pa krigsarkivet, dar sadana kallor funnits att tillga.
Kritiska granskningar av kéllmaterialet har gjorts enligt foljande kriterier: dkthet -, samtid -, tid -
eller nérhet -, beroende -, tendens - samt kontextkriteriet.?

Nedan foljer korta resonemang kring arbetet med nagra av kallorna angivna ovan.

De historiska bockerna, olika fartygsbeskrivningar etc. &r till del skrivna av personer som for den
aktuella tidsperioden, 1945-1950, ej &ar samtida. Jag har dock beddmt att risken for
efterrationaliseringar med mera inte ar sarskilt stor da syftet med de historiska beskrivandena &r
att vara av informativ samt samtidsbeskrivande karaktéar.

De militara rapporterna och dokument som studerats pa krigsarkivet har i sig en grund i ett
material som torde, av den datida forfattaren, ha varit utsatt for en kallkritisk granskning.
Rapporter som harhor fran de olika attachéerna faller starkt under beroendekriteriet. Detta for att
uppgifter som aterges har hamtats fran andra kéllor saval fran samtal med personer i ledande

befattningar samt saval fran informella samtal med inte alltid namngivna personer,

¥ Hallenberg J, Ring S, Rydén B, Aselius G, (2008), "Om konsten att tinka, granska och skriva pa ett vetenskapligt
sitt, En introduktion i metodldra”, Stockholm, Forsvarshdgskolan, s. 41 ff.
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tidningsartiklar m.m. Dessa rapporter och dokument ar till stor del bearbetade sekundarkallor.
Dessa har dock bidragit till forskningen genom att de givit mig en samtida fornimmelse pa det
radande laget samt en del omkringliggande faktorer som indirekt ar med och bidrar och paverkar

det i rapporten upptagna &mnesomradet.

Slutligen har de webbsidor samt material fran dessa tagits fran databaser pa Anna Lindh
biblioteket, som jag satter som kvalitetsgarant for sjalva webbplatserna. Jag har sjalv granskat

innehallet fran dessa sidor enligt kriterierna ovan och darefter bedémt innehallets anvandbarhet.

1.6 Tidigare forskning

| arbetet med att finna material for studien kan jag konstatera att det inte framkommit nagon
bearbetning som omfattar det rubricerade &mnesomradet.

Jag har dock funnit material som tangerar &mnesomradet och som diskuterar marindiplomati i
form av kanonbatsdiplomati och som spanner Gver andra tidsperioder men med andra

angreppsformer.

Rainer Thor har genomfort en enskild utredning forfattad pa MHS och som rubriceras
Kanonbétsdiplomati eller skyddande av svenska liv? Den svenska Alandsexpeditionen”. I denna
beskriver forfattaren hur en flottexpedition 1918 angér Aland och genomfér en humanitér insats
till skydd for svenska liv samtidigt som man markerar ett svenskt intresse av 0arna. Finland
anklagar Sverige i och med detta for att intervenera 6arna. Thor gor en historisk beskrivning éver
hela Alandsfrdgan fore, under och efter perioden. Titeln till trots gérs inga beskrivningar av
sjalva kanonbatsdiplomatin, som endast aterfinns i rubriksattningen. For den insatta lasaren i
marindiplomati maste det dock framsta att det svenska marina upptradandet faller inom ramen pa

kanonbétsdiplomati, trots att det inte uttryckligen &r beskrivet.?

Christer Hagg diskuterar 1 “Kanonbéatsdiplomati- ett begridnsat utnyttjande av sjomakt”

betydelsen av kanonbatsdiplomatin som patryckningsmedel med bl.a. underforstddda hot i det

* Thor R, (1996), "Kanonbétsdiplomati eller skyddande av svenska liv? — Den svenska Alandsexpeditionen”,
Stockholm, MHS.
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internationella maktspelet och hur ett syftande, beframjande och utnyttjande av sjémakten kan fa
till en forandring av en annan stats politik i en gynnsammare riktning. Kanonbatsdiplomatin ar,
skriver forfattaren, ett komplement till diplomati och &r ett alternativ till krig.
Kanonbatsdiplomati och Sverige diskuteras endast i forbifarten och da med U137's
grundstottning i Karlskrona 1981, dar den sovjetiska fartygsansamlingen strax utanfor
territorialgransen exemplifierar Sovjets utdvande av sjomakt. FOrfattaren beskriver sedan ett stort
antal marina handelser utifran tidsperioden 1986-1987.°

I ”Reflektioner kring den svenska kanonbétsdiplomatins historia under 1900-talet” tar Gunnar
Aselius med ett historiskt perspektiv sig an hur Sverige bedrivit kanonbatsdiplomati frén 1600-
talet fram till 1900-talet med tyngdpunkt fran 1900-talets borjan fram till 1930-talet. Han
beskriver bl.a. flottans anvéndbarhet som signalmedel och att intentionerna inte ar det viktiga,
utan hur sjalva flottdemonstrationen uppfattas av omvérlden. Alands expeditionen omnamns som
den mest praglade kanonbatsdiplomatin som den svenska flottan genomfort under 1900-talet.
Efter andra varldskrigets slut ersattes imperialism samt nationalism av mer liberala ideal vilket
fick till foljd att tanken pa att visa upp orlogsfartyg for att vinna internationell prestige eller
trygga tilltrade till transoceana exportmarknader framstod som forlegade. Vidare diskuterar
Aselius hur den strukturella forandringen av flottans utseende samt sammanséttning péaverkat
formagan till kanonbatsdiplomati.®

Med artiklarna “’Sj0stridskrafternas politiska roll” diskuterar Bjorn Elfgren principerna f{or
sjostridskrafternas anvandande i fred och pa laga konfliktnivaer. Dessa exemplifieras med
handelser fran tiden 1940-1974. Forfattaren gor aven en beskrivning av anvandbarheten av armé
och flygstyrkor som patryckningsmedel for att darefter kunna jamféra och vardera dessa mot en
flottstyrkas anvéandbarhet pa det diplomatiska omradet. Forfattaren beskriver ocksa olika

fartygstypers anvéndbarhet avseende storlek, bestyckning m.m. Studien avslutas med att beskriva

® Higg C, (1988), "Kanonbatsdiplomati - ett begrinsat utnyttjande av sjdmakt”, i Tidskrift i Sjévasendet, 151
argangen, 1 haftet, 1988, s. 23-43.

® Aselius G, (1998), "Reflektioner kring den svenska kanonbétsdiplomatins historia under 1900-talet”, i Tidskrift i
Sjovasendet, 161 argangen, 4 haftet, 1998, s. 292-299.
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olika tankbara politiska anvandningsomraden for sjostridskrafterna som patryckningsmedel inom

det diplomatiska omradet.”

1.7 Metod och teori

Jag kommer i mitt sokande efter material till forskningen anvanda mig av bade kvalitativa och
kvantitativa innehallsanalyser av olika texter.

Den kvalitativa metoden passar uppsatsen darfor att jag har ett forstaelseinriktat syfte med
undersdkningsobjektet. Det ar innebdrden i texterna eller arkivmaterialet som uttolkas och detta
leder till en djupare forstdelse for dess innehdll och dess kontext.? En svaghet i att anvanda
metoden ar att den ratta inneborden i det som analyserats helt bygger pa den tolkning av
materialet som gjorts.” Innehllsanalys &r ocksd en teknik som innebar att man kvantifierar
ndgonting i texter utifran ett specifikt forskningssyfte.'® Att hitta det vasentliga i en beskrivning,
som skapar en dverblick dver ett storre material och tekniken ger underlag for jamforelser mellan
olika texter. Denna metod lampar sig da innebdrden i det historiska arkivmaterialets textmassa
studeras narmare for att utréna om och hur det svenska sjoférsvaret bidrog till den marina
diplomatin 1945-1950. Tekniken &r vidare lamplig nar man letar efter monster i stora

textmaterial.

Den kvantitativa metoden har framst anvants vid analysen av digitaliserade dokument. Med de
digitala s6kningarna har forekomsten och omfattning av vissa ord i en textmassa maétts for att
tidigt kunna bilda en uppfattning om textens anvandbarhet. Vidare anldggs ett induktivt
arbetssatt. Detta genom att analysera en radande teoribildning inom d&mnesomradet och sedan
utifran denna skapa en ny férgrening inom denna teori som inte tidigare beskrivits. Denna prévas

sedan mot ett historiskt empiriskt material. En nackdel med denna form &r att arbetet inte

" Elfgren B, (1974), "Sjéstridskrafternas politiska roll”, i Tidskrift i Sjovasendet, 137 &rgangen, 5 och 6 haftet, 1974,
5. 248-257(5) samt s. 283-294(6).

& »Om konsten att tinka, granska och skriva pa ett vetenskapligt sitt, En introduktion i metodlira”, sid. 12 ff.

° Holme I, Solvang B, (1997), Forskningsmetodik, om kvalitativa och kvantitativa metoder, Lund, Studentlitteratur,
sid. 141f.

% Hallenberg J, Ring S, Rydén B, Aselius G, (2008), s. 15.
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kommer att ske helt forutsattningslost, da egna idéer och forestallningar kan komma att paverka
den teori som produceras.*

Det teoretiska angreppssittet for studien utgar fran en befintlig teoribildning. Ur denna diskuteras
och beskrivs den marina diplomatin ur ett svenskt smastatligt perspektiv. Den svenska subtila
formen av marindiplomati kommer att prévas mot den radande teoribildningen och
vidareutvecklas utifran detta . Darefter skapas en ny forgrening till den befintliga teoribildningen
som béttre speglar de former av marindiplomati som smastater likt Sverige kan bedriva. Denna
teorigenerering ar tankt som ett originellt bidrag till den befintliga teoribildningen rérande

marindiplomati.

1.8 Disposition

| det inledande kapitlet ges en kortare marinhistorisk bakgrundsbeskrivning pa marindiplomati
foljt av en kortare beskrivning av det radande sakerhetspolitiska laget runt Sverige fran 1945 till
1950 samt en sjostyrkas bidrag till marindiplomati. Detta foljt av problemformuleringen, syfte
samt fragestallningarna. Déarefter foljer en beskrivning av de avgransningar jag gjort i studien.
Sedan vidtar ett resonemang kring det undersokta materialet och kallkritik. Vidare redovisas det
aktuella forskningslaget.

| det foljande kapitlet kommer inledningsvis en beskrivning pa olika definitioner av den marina
diplomatin att ges. En kort beskrivning av olika marinteoretiker foljer pa detta. Sedan tar en
omfattande teoretisk beskrivning vid pa den marina diplomatin med huvudperspektivet pa
smastaten Sverige. Dar det svenska perspektivet ej omfattas i den befintliga teoribildningen

kommer dessa svenska subtila former av marindiplomati att brytas ut.

| det tredje kapitlet kommer de subtila formerna av det svenska marina diplomatiska
forhallningssattet att beskrivas i en ny modell bendmnd “sméstaters stodjande inducering” och
med de nya kategorierna: humanitéra insatser, stod till sjofart och handel samt 6rlogsbesok.

Dessa kategorier kommer vidare att operationaliseras.

1 Davidson B, Patel R, (1994), Forskningsmetodikens grunder, Lund, Studentlitteratur, 2:a upplagan, s. 21.
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| det fjarde kapitlet kommer de svenska marina forehavanden som féretogs under aren 1945 —
1950 att beskrivas och diskuteras utifran de operationaliserade formerna av en smastats stodjande
inducering. Har far den andra forskningsfragan sitt svar.

| det sista kapitlet diskuteras resultatet av analysen och forskningsfragorna samt
problemformuleringen besvaras. Slutligen sammanfattas studien i sin helhet. Vidare foreslas

inriktningar pa omraden som kan vara intressanta for fortsatt framtida forskning.
2 Marindiplomatisk teori ur ett svenskt smastatligt perspektiv

2.1 Inledning samt definitioner pa marindiplomati

Carl von Clausewitz myntade det ofta citerade stycket fran hans stora verk Om kriget, “kriget ir
blott en fortsattning pa politiken med andra medel.”*? Hans syn pa samspelet mellan den militara
dimensionen och den politiska dimensionen i en stats angeldgenheter lagger har aven grunden for
synsattet inom det marindiplomatiska omradet gallande kopplingarna mellan politiken och de

marina styrkorna och pé det sétt som dessa kan anvéandas.

De Klassiska vésterl&ndska tdnkarna och marinteoretikerna Alfred T. Mahan och Sir Julian
Corbett har huvudsakligen i sina teorier beskrivit hur de olika sjomakterna skulle fora 6rlog samt
vinnandet av densamma, ur ett stormaktsperspektiv. Mahan for ett resonemang kring att blotta
innehavet av sjomakt Okar ett lands prestige, sakerhet och inflytande, vilket kan kopplas till det
marindiplomatiska omradet. Corbett har ocksa uttryckt att en flottstyrka skall stodja eller
blockera diplomatiska anstrangningar.*® Det fredstida upptradandet och utnyttjandet av sjdmakten
i 7skymningsldgen” var till stor del upp till sjofficerarna att hantera. Ingen regelratt
teoribildning, klassificering och indelning av vad sjomakter skulle foreta sig i form av
marindiplomati, forekom vid denna tidpunkt, ndgot som senare teoretiker kom att rada bot pa.

For en dversiktlig genomgéng av dessa hanvisar jag till Militarteorins Grunder.**

12 Clausewitz C, (1991), Om Kriget, Stockholm, Bonnier, s. 42.
B Till G, (2009), Seapower, A Guide for the Twenty-First Century, New York, Routledge, 2™ edition, s. 253.
Y Widén J, Angstrém J, (2005), MILITARTEORINS GRUNDER, Stockholm, Hogkvarteret, s. 215 ff.
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Marindiplomati som foreteelse inom uppslagsverk &r ett relativt oként begrepp. Daremot finner
man en i folkmun mer utnyttjad term pa marindiplomati, namligen kanonbatsdiplomati. |
Nationalencyklopedin definieras den sasom: “patryckningar i form av demonstrativ militar
narvaro i syfte att tvinga en svagare part till eftergifter ”.*> | Encyclopedia-Brittanica beskrivs
den som “diplomacy backed by the use or threat of military force”.*® Den patagliga skillnaden
definitionerna emellan &r att det i den brittiska omnamns att det ar en form av diplomati som
utévas med hjalp av militdar makt. Terminologin kanonbatsdiplomati harstammar for évrigt fran
en tid da kanonbatar utnyttjades av kolonialmakter for att havda intressen i besittningar runt om i

vérlden, dar endast svagt motstand kunde forvantas.*’

En nutida definition pa foreteelsen marindiplomati hamtad ur Doktrin for marina operationer
lyder:
Maritim makt till havs bidrar till vad som traditionellt kallas marin diplomati dvs[sic] anvandning
av maritima styrkor som ett diplomatiskt verktyg till stod for politiska mal. Marina stridskrafter
till stod for diplomatiskt agerande utnyttjas for att paverka viljan och beslutsfunktionerna i en stat
eller grupp av stater. Detta kan ta sig uttryck i Orlogsbesok, nérvaro eller uttkad

6vningsverksamhet till havs och utanfor kustomraden.*®

Doktrinen ger har en mildare definition pa den marina diplomatin sadsom ett diplomatiskt verktyg.
| de exemplifieringar som gors talar man om handlingar som anda far anses vara harmldsa.
Betydligt vassare handlingar finns i den diplomatiska verktygsladan t.ex. i form av avskrackande
handlingar och som vi ser i den brittiska definitionen ovan genom att anvanda eller hota med

valdsatgarder.

1> Nationalencyklopedin, sokord: kanonbétsdiplomati, hdamtad 2011-02-09 kl 10.28,
http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/kanonb%C3%A5tsdiplomati#.

18 Encyclopedia-Brittanica, sékord: gunboat diplomacy, hamtad 2011-02-09 ki 10.26
http://www.britannica.com/bps/dictionary?query=gunboat+diplomacy.

17 Nationalencyklopedin, sékord: kanonbat, hamtad 2011-02-15 kl 11.10,
http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/kanonb%C3%A5t#.

'8 Forsvarsmakten, (2005), Doktrin fér marina operationer, Stockholm, Férsvarsmakten, s. 67 samt 86.
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2.2 Marindiplomati ur ett svenskt smastatligt perspektiv

Det marindiplomatiska omradet och dess teoribildningar ar som tidigare namnts till stor del
skrivna for stater utifran ett stormaktsperspektiv. Staternas storlek pa flotta samt ambitionsniva

med den marina diplomatin skiljer sig i jamforelse mot smastaters.

Jag kommer nu att ta min utgdngspunkt ur Edward Luttwaks marindiplomatiska teorier ”The
theory of suasion”. ** Dar kommer jag att beskriva teorin samt anlégga ett svenskt perspektiv p&
det subtila forhallningssattet pa den marina diplomatin som kanske ar rimlig i forhallande till vart
lands storlek pa flotta samt de ambitionsnivaer som &r rimliga for en smastat. Den valda
marindiplomatiska teorin beskriver detta omrade med en finare uppdelning pa den marina
diplomatin i fler kategorier och undergrupper &n vad t.ex. James Cable gér med den kanske mer
kénda teorin i Gunboat Diplomacy. Cable beskriver och delar upp den marina diplomatin i de
fyra undergrupperna Definitive Force, Purposeful Force, Catalytic Force samt Expressive Force.
Uppdelningen baseras pa vilka politiska syften och malsattningar som foreligger med
anvindandet av de marina stridskrafterna.”® Edward Luttwak kritiserar Cables indelning av
diplomatin “they are more useful for descriptive than for analytical purposes ”.?* En svaghet med
Luttwaks teori ar att de atgarder som en smastat kan foreta sig inom det marindiplomatiska

omradet inte tillfullo blir applicerbara inom den beskrivna teorin t.ex. humanitéra insatser.

Den direkta dversittningen av “The theory of suasion” blir $vertalningsteori.?? | ett brittiskt
uppslagsverk forklaras suasion som “the act of advising, urging, or attempting to persuade”.*®
Da den marina diplomatin pa ett eller annat satt syftar till att framkalla reaktioner hos en motpart
blir det fel att bendmna teorin for dvertalningsteori. Detta for att det inte alltid handlar om att
Overtala en annan stat till foérandringar av ett beteende, det kan ibland handla om att t.ex. visa

stod. En mer rattvisande benamning pa teorin blir induceringsteori. Inducering, skall har tolkas

9 Luttwak E, (1974), THE POLITICAL USES OF SEAPOWER, Baltimore, The John Hopkins University Press.
20 Cable J, (1981), GUNBOAT DIPLOMACY, London, THE MACMILLAN PRESS LTD, 2™ edition, s. 41-83.
21 Luttwak E,(1974), s 2 not 2.

22 Norstedts ord, sékord; suasion, hamtad 2011-03-09 kl 10.08,
http://www.ord.se/oversattning/engelska/?s=suasion&l=ENGSVE.

% Dictonary.com, sokord: Suasion, hamtad 2011-03-08 kl 23.32, http://dictionary.reference.com/browse/suasion.
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som att det finns ndgot i omgivningen som inte fanns dar tidigare (marina enheter). Férandringen
framkallar reaktioner hos en annan part som kan vara synliga eller inte direkt synliga.
Reaktionerna kan vara synliga i form av aktiva handlingar eller inte direkt synliga i form av
handlingar som kanske inte genomférs av den andra parten som annars hade avsikten att

genomfdra dem.

Egna marindiplomatiska handlingar som genomfors, oberoende pa vilket sétt de genomfors pa,
skall genom sin egen blotta uppenbarelse syfta till att framkalla, inducera, reaktioner av ett eller

annat slag hos en annan part.

2.2.1 Induceringsteorin en inledning

Edward Luttwak inleder sin redogdrelse for teorin med att beskriva att diplomatin i férsta hand ar
ett fredstida politiskt instrument som med fordel genomfors av ett lands marina enheter. Detta for
att marina enheter innehar en inbyggd mobilitet, en taktisk flexibilitet och en stor geografisk
rackvidd samt att de bedriver sin verksamhet ute pd internationellt vatten.?* 1 krigstid blir
diplomatin mer forskjuten at sidan, till forman for de insatser som gors i form av de véapnade

formégorna som sjostridskrafterna besitter.?®

Den inledande beskrivningen stammer dverens med det satt som Sverige anvant sig av de marina
stridskrafterna i en diplomatisk kontext. De handlingar som genomfordes av de svenska
sjostyrkorna genomfdérdes under den folkrattsligt juridiska termen neutralitet. Detta har medfort
att ett militart opartiskt upptradande bedrivits i syfte att halla Sverige utanfor kriget. Detta
forhallningssatt skulle emellertid ha kunnat forsvaras om Sverige bedrivit verksamhet som varit
kopplad till marindiplomati. Detta for att det kan finns en dverhdngande risk att dessa handlingar
skulle kunnat feltolkas av en annan krigférande part, da inte alltid avsikterna med de

2 Detta till skillnad mot landbaserade flyg- och arméstridskrafter, vilka inte p& n&got satt ar diskvalificerade att
utfora handlingar inom det diplomatiska omradet, men de &r till sin natur inte konfigurerade pa samma satt som de
marina enheterna. Detta gor att for till exempel en arméinsats med en framskjuten landbasering kan férvandlas till att
bli ett helt annat politiskt tagande med allt vad det kan innebara, an vad som fran bérjan avsags med insatsen. Den
logistiska utmaningen med en armé- eller flyginsats ar &ven den skild mot en marin insats.

% Luttwak E, (1974), s. 1.
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marindiplomatiska handlingar fullt ut &r deklarerade. Handlingarna skulle ocksa av andra kunna

uttolkas vara oférenliga med landets neutralitetsambition.

For att kunna utvardera politisk paverkan och bedéma den politiska nyttan med diplomatin maste,
enligt Luttwak, de olika formerna av diplomatin som forvantas ge nagon politisk effekt definieras
och klassificeras.?

Luttwak har som utgangspunkt valt att bendamna sin teori for vapnad inducering. Genom
definitionen tar Luttwak ett helhetsgrepp déver alla inblandade parters reaktioner framkallade av
nagon form av anvandande av militar makt, oavsett om den anvands med ett avsiktligt syfte eller
inte. Han beskriver vidare det indirekta tillvagagangssattet den marina styrkan anvands pa i en
politisk diplomatisk kontext, att influera eller att 6vertala en organisation, allians eller en enskild
stat, till att genomfora handlingar, avsta eller forandra ett beteende som de annars inte skulle ha

genomfort.”’

Om man ser detta ur ett svenskt perspektiv, sa ar det fullt mojligt att Sverige som nation kan
spegla den fulla definitionen ovan. Man maste dock ha storleken pa Sveriges sjostyrka i
beaktande. Storleken pa sjostyrkan kommer att ge oss vagledning pa vilken ambitionsniva vi kan
satta pa utforandet av den marindiplomatiska handlingen. Ur ett politiskt perspektiv kan Sveriges

ambitionsniva att genomféra en diplomatisk handling vara storre.

Luttwak inleder beskrivandet av induceringsteorin med att ge en generell bild pa den véapnade

induceringen i vilket han forklarar samt definierar de olika delarna av teorin. Marin inducering

(eng: naval suasion) skriver han vidare ar “effects evoked by sea or sea-related forces .

% uttwak E, (1974), s. 2.
77 Ibid., s. 10.
% Ibid., s. 11.
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Fig. 1, Induceringsteorin scematisk askadliggjord.*

En skillnad mellan dynamisk och latent inducering ar att det for de utsatta beslutsfattarna vid den
dynamiska induceringen star klart vad den marina styrkans budskap &r genom sitt definitivt
synliga, paannonserade upptradande. Vid den latenta induceringen maste de utsatta
beslutsfattarna tolka innebdérden i den marina styrkans formaga och avsikt och majligheterna till

feltolkning av dess innebord ar mycket stor.*

Varje form av marindiplomatisk handling maste ur ett svenskt perspektiv noggrant analyseras
med ett antal olika aspekter. Den kanske viktigaste aspekten &r att analysera vad det egentliga
syftet for Sverige &r med att iscensatta den marindiplomatiska handlingen. Vad vill vi att det skall
leda till? Vilka konsekvenser kan det fa? Det radande sakerhetspolitiska laget i Sveriges direkta
naromrade ar ocksa en aspekt som ar av vital betydelse. Hur kommer det svenska agerandet att
mottagas av andra nationer och inte endast den utsatta staten? | vilken kontext skall vi se det
svenska agerandet? Svaren pa fragorna ovan avgor vilken form av inducering som den marina

sjostyrkan skall genomféra handlingen pa och da senare ocksa med vilka specifika flottenheter

2 Luttwak E, (1974), s. 7.
% |bid., s. 15.
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som skall inga. Detta for att olika fartygstyper har olika inneboende signaleffekter beroende pa
dess storlek, bestyckning, anvandningsomrade m.m. Om vi jamfor ett fartyg av en kryssares
storlek med ett minréjningsfartyg, kommer de med stor sannolikhet att framkalla olika reaktioner

hos motparten, ocksa beroende pa i vilken form av inducering de kommer att vara en del av.

2.2.2 Latent marin inducering, avskrackande- eller stédjande.

Oadresserade och harav mojligen oavsiktliga reaktioner framkallade av en rutinméssigt

upptradande marin styrka.*

Luttwak definierar har den latenta induceringen genom att de marina styrkorna rutinméssiga
upptradande, uppréatthaller och bedriver verksamhet, en narvaro som inte ar riktad mot nagon
eller nagot specifikt, men som framkallar oavsiktliga reaktioner hos en annan part. Dessa
reaktioner eller varseblivningen hos den andra parten kan da se den marina styrkan som antingen

ett potentiellt hot eller som utgdrandes ett potentiellt stod i ndgon form.

Om jag kopplar detta till den svenska marina verksamheten sa pastar jag att denna form av
inducering ar fullt mojlig for en smastat som Sverige att genomféra och darmed framkalla en
marindiplomatisk handling. Exempel pa ett rutinmassigt upptradande &r bedrivande av
ovningsverksamhet i farvatten i vart naromrade eller i farvatten ndra frammande stats
territorialhav, val av fardvag vid forflyttningar till och fran 6vningar m.m. Det “vardagliga”
rutinméssiga upptradande, utan direkta avsiktliga baktankar kan Sverige bedriva utan att det
vacker for mycket forargelse hos en fraimmande makt. Detta for att den till sin karaktar &r en
passiv form av diplomati utan ett klart uttalat syfte eller mal, da den sker genom ett normalt
rutinméssigt agerande. Den medger ocksa att vi nar som helst da reaktioner pa vart upptradande
fran en annan part blivit kdnda kan backa tillbaka fran denna form av diplomati. Vidare kan vi
ocksa helt enkelt patala att den verksamhet vi bedriver, om det sa ar frdga om en ren transit
forbifart eller planerad évningsverksamhet i det aktuella omradet pa det fria havet, inte ar utfort

med nagot specifikt syfte riktat mot den reagerande staten.

1 Luttwak E, (1974), s. 11, forfattarens dversattning.
% Ibid., s. 11.
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Den indirekta utformning, dess obestambarhet, dess icke officiella kopplingar till nagot specifikt
politiskt omrade, gor att det kan vara svart att identifiera fordelarna med och utvardera effekterna
av latent inducering.®® Latent marin inducering kan vidare genomféras i tva olika former antingen

genom att vara avskrackande eller genom att vara stodjande.

Avskrackande latent marin inducering:
Har skall motstandarens uppfattning gallande formagan hos den svenska marina styrkan, ge
underforstadda begransningar till de handlingsmajligheter som annars skulle ha Gvervagts av

dem.

Trots att det i denna form &r frdga om ett rutinmassigt upptradande, utan uttalade avsikter mot ett
annat land, ar det viktigt att den uppfattade formagan som den svenska marina styrkan innehar
kan aktiveras om situationer skulle uppsta dar s maste ske. Beredskapen att anvanda de vapnade
formagorna ombord ma salunda vara outtalade men maste kontinuerligt finnas fér att kunna
insatta verkan av ndgon form, om sa skulle behovas. Detta gors rutinméassigt dd de svenska
fartygen efter losskastning intar halvstridsberedskap, dvs. att strid skall kunna inledas med den
befintliga bemanningen av fartygets olika funktioner.

Enligt Luttwak &r latent marin inducering den vanligaste formen av avskréckning och &r
intensitetsméassigt och geografiskt sett den mest spridda form av avskrackning som i detta

utforande ger storst utfall p& vad den marina verksamheten kan genomfora.>*

Den underforstadda natur som latent avskrackning i sig utgor innebar dock att den kan medfora
vissa konsekvenser, positiva och negativa, som vi i vart analysarbete maste vara medveten om.
For det forsta kan omfattande felbedomningar och eller feltolkningar intraffa hos den andra
parten pa vad denna avskrackning egentligen innebér. Detta maste den marina styrkan méta med
att inneha en kontinuerlig beredskap att kunna avvérja eventuella handlingar fran den andra

parten, om den skulle finna det nddvandigt att agera mot oss. FOr det andra innebér den stora

* Luttwak E, (1974), s. 16f.
¥ Ibid., s. 12.
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flexibilitet som denna form av avskrackning medfor att den svenska styrkan, i handelse av att den
misslyckas med sina handlingar, kan dra sig ur en eventuellt eskalerande situation utan att for den
sakens skull tappa ansiktet. Detta ar mojligt da det inte fran borjan finns nagon offentligt uttalad
avsikt med den egna handlingen da den genomforts pa ett rutinméassigt och oppet satt. Slutligen
kan en negativ konsekvens bli att den avskrackande effekten forsvagas om det inte utverkats
nagot mandat for den svenska marina styrkan att fa fullfélja en vedergallningsaktion om detta
skulle vara noédvandigt. Det ar viktigt att den svenska politiska och/eller den militara nivan ger ett

s&dant mandat sé att styrkan kan agera och forsvara sig om det skulle bli nédvandig.*

Stodjande latent marin inducering:
Den andra formen av latent marin inducering &r den som &r av stodjande karaktér. Blotta
narvaron av en svensk marin styrka med dess inbyggda formagor ar en paminnelse for en allierad

eller en skyddsling om vilket stod eller undsattning de kan utav den marina styrkan vid behov.*®

Nu maste vi dock betrakta detta ur ett svenskt smastatligt perspektiv. Ett litet land som
exempelvis Sverige tanker sig formodligen nog for inte bara en gang utan tva ganger innan man
uttalar sig eller ger utfastelser om stdd till andra nationer som sedan skall kunna backas upp av
marindiplomatiska handlingar. Givetvis ar detta avhangigt till vilket land och i vilken region detta
stod uttalas och ocksa i vilken sakerhetspolitisk kontext detta stod utlovas. Sverige ar utifran ett
marint perspektiv en liten nation med en inte alltfor stor flotta. Nu kan det emellertid vara sa att
den politiska viljan finns att bedriva denna form av diplomati, som skall backas upp med marina
styrkor. Detta for med sig att de eventuella konsekvenserna av ett utlovat marint stod till en annan
nation, maste noggrant vara analyserade och upptagna i dialog med statsledningen och den
marina ledningen sa att inga forpliktelser utlovas som Sverige inte sedan kommer att kunna halla

och leva upp till.

En fordelaktig nettoeffekt av denna form av inducering, skriver Luttwak, ar att en allierade eller

skyddslingen kan bli uppmuntrad till att ansluta sig till ett radande politiska l4ge och i och med

% Luttwak E, (1974), s. 12f.
% bid., s. 13.
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detta avrads att under ndgon form blidka motstandaren som kan ske pa bekostnad av nagon annan
alliansfrande. En negativ nettoeffekt kan emellertid ocksa uppstd genom att stodet till den
allierade eller skyddslingen oavsiktligt uppmuntrar lokala radikala aktivister som kan ké&nna att
de har stod for sin kamp/sak och som darmed i forlangningen kan skada de egna intressena.
Dessa effekter ar dock svara, att med ett marindiplomatiskt forhallningssatt, i forvag kunna
forhalla sig till, da de uppstar nar val den stédjande formen av den marina diplomatin ar i kraft.
Vi maste har ha ett realistiskt synsatt pa agerandet och inte ha nagon Gvertro pa vad smastaten
Sverige kan astadkomma hos den andra staten. Givetvis maste svenska marindiplomatiska

handlingar séttas in i och bedomas utifran var sékerhetspolitiska kontext.

Den inneboende indirekta formen av latent marin inducering kan medfdra att odnskade effekter
uppstar utifran den involverade marina styrkans perspektiv. Luttwak beskriver féljande exempel;
om en sjostyrkas ombasering kommer nara en annan kuststat och dar avstandet riskerar att
framkalla reaktioner kan sjostyrkan helt enkelt lagga om kursen sa att ett storre avstand till
kuststaten erhalles och den odnskade reaktionen istéllet kan utebli. Har mojliggér den marina
styrkans mobilitet att konsekvenserna av de icke tidigare identifierade effekterna mildras eller
elimineras. Detta forutsatter att en kontinuerlig politisk vagledning finns tillganglig for de marina
sjostyrkorna, att styrkan dr beskaffad med savil en elektronisk som en ”politisk radar” ombord
eller i land. Man maste dock vara medveten om att en utsatt kuststat kan uppfatta situationen,
antalet fartyg, fartygstyperna, den bakomliggande politiska avsikten med forflyttningen pa ett helt

annat satt, 4n den egna uppfattningen av det egna upptradandet.®’

Mangsidigheten inom det marindiplomatiska omradet gor att en och samma marina handling som
genomfdrs kan av en part uppfattas vara av stddjande form, samtidigt som den av en annan part

kan uppfattas som en tvingande avskréckande handling.

Sammanfattningsvis ar den latenta formen av inducering val sa rimlig for en smastat som Sverige

eftersom den bedrivs genom ett rutinméssigt upptradande av de marina styrkorna. Om det

¥ Luttwak E, (1974), s. 14f.
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svenska upptradandet pa nagot satt av en annan part uppfattas som hotande sa kan styrkan dras
tillbaka utan att staten forlorar nagot politiskt anseende eller motsvarande eftersom inga
offentliga uttalanden om de marina styrkornas verksamhet uttalats. | dess avskrackande form ar
det dock emellertid viktigt att det ombord finns en beredskap och ett mandat att kunna skifta fran
den latenta formen av inducering till den dynamiska for att kunna moéta en forandrad hotbild dar
insatser med vapen inte kan uteslutas. Latent inducering ar beroende av hur andra uppfattar vad
den svenska marina styrkan gor da den bedriver sin rutinméassiga verksamhet. Det blir pa sa vis
svart att beddma om den andra parten kommer att reagera och agera. Blotta narvaron av de
marina styrkorna utgora ett indirekt stod, dven da inga uttalade avsikter om stod finns med

styrkans framfart.

2.2.3 Dynamisk marin inducering, stddjande eller tvingande (auktoritativ eller

avskrackande).

[A]ny deliberate attempt to evoke a specific reaction on the part of others, whether allies,
enemies, or neutrals; the reaction actually obtained would constitute the suasion process

itself.*®

Denna del av induceringsteorin bygger saledes pa reaktioner fran den andra parten efter det att
egna medvetna handlingar genomforts med en marin sjostyrka. For att avskracka en eventuell
angripare kan marina styrkor i vedergallningssyfte sandas ut och dess avfard kan paannonseras
officiellt. Denna atgard exemplifierar sjalva dynamiken av genomférandet och den avskréackning
som man vill skall uppnas eller framkallas & da induceringen. Anyo &r det sjalva
uppfattningsformagan, varseblivningen och reaktionerna hos mottagaren som ar avgorande for att

se om atgarden kommer att leda till ndgon effekt.*®

All form av dynamisk inducering medfor att riskerna for att en annan part skall reagera pa de

svenska marina diplomatiska handlingarna 6kar. Det som av en stat kan uppfattas vara en

% Luttwak E, (1974), s. 17.
¥ Ibid., s. 17.
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stodjande marindiplomatisk handling, kan av en annan stat istallet uppfattas vara ett hot. Dessa
maste da vara foremal for noggranna riskbedémningar och utvérderingar av bade den svenska
marina ledningen samt den politiska ledningen. Dynamisk inducering kan ske genom att Oppet
eller underforstatt uttala varningar samt hota med valdsanvandning. Denna induceringsform kan
aven genomforas i tva olika former antingen genom att vara stodjande eller genom att vara
tvingande. Den sistndmnda delas i sin tur upp i ett positivt auktoritativt genomforande och i ett
negativt avskrackande genomftrande.

Stédjande dynamisk marin inducering:

Ett enskilt fartyg eller en sjostyrka fran Sverige som genomfor ett 6rlogsbesok till ett land som
kan vara utsatt for ett diplomatiskt eller annat politiskt tryck fran en annan stat, kan genom detta
besok forsakra det besokta landet om att det finns handlingskraft bakom politiska ataganden och
uttalat stod som Sverige tidigare kan ha lamnat. For en smastat som Sverige kommer med stor
sannolikhet en grundlig och noggrann analys, inte minst pa den politiska nivan, att féretas innan
beslut fattas om ett besok till ett land som kan ténkas befinna sig i denna typ av situation. Det
finns en del parametrar att ta hansyn till och som maste analyseras, bl.a. den sékerhetspolitiska
situationen som rader, vilka lander som &r inblandande och vad det kan innebéra for Sverige och
Sveriges intressen. Ar det sedan en stormakt involverad komplicerar detta ytterligare bilden och

den svenska smastatliga marina diplomatiska insatsen.

En farhaga med dynamisk stodjande inducering &r att den stodjande parten kanner att den kan ta
ut svangarna mot den/de stater som de har forvecklingar med pa ett satt som det formodligen inte
gjort om de inte fatt detta stod. Detta kan formodligen ske om de inblandade staterna &r mindre
an Sverige men inte om de befinner sig i konflikt med en stormakt. Harvid far Sverige i sa fall
vara med och lagga en avhallande hand Over den stat som far stod sa att inte

héndelseutvecklingen riskerar att bli eskalerad och okontrollerbar.

Luttwak skriver om synen pa de marina fartygen och dess betydelse som symboler eller
maktinstrument. Han havdar att det finns en motségelse mellan & ena sidan den marina makten

som fartyget besitter dvs. att de sjalva pa ort och stille kan bestimma avgorandet vid en
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konfrontation genom bl.a. dess bestyckning, och & andra sidan den patagliga symboliken som
fartyget utgor. Hur kan ett bes6kande orlogsfartyg som i sig inte &r i militar Overlagsenhet och
kanske inte ens rétt bestyckat vara en garant for de egna intressena i form av marindiplomati? Ett
brittiskt forhallningssatt som Luttwak beskriver ar att den symboliska makten som det enskilda
orlogsfartyget besitter skall ses som ett derivat fran den samlade nationens marina styrkas mak.
Det finns sdledes, om det skulle bli nédvéndigt, ytterligare marina resurser som skulle kunna
komma till undsattning och nyttjas om sa skulle behévas.

Kritik har dock framforts av den kanadensiska marinhistorikern Gerald S. Graham som menar att
britterna har skapat detta forhallningssatt genom sin egen sjélvhild av att inneha en globalt
dverlagsen flotta.”” Denna bild har framkommit genom att britterna lyckats med att paralysera
och oskadliggora sina marina rivaler i Europa. De utsatta staterna fick respekt for detta enda
enskilda brittiska orlogsfartyg, helt enkelt for att inga andra sjonationer kunde komma till deras
undsattning.* Detta betyder att det enskilda 6rlogsfartyget representerar och ar en integrerad del
av den bakomliggande nationella makten och inte den makt som det enskilda fartyget i sig
innehar. Det Luttwak beskriver ovan stammer inte fullstandigt in om man ser pa fragan med ett

svenskt smastatligt perspektiv.

Vi maste inse att om vi ensamma skall utéva marindiplomati med den numerar som den svenska
marinen innehar maste den utdvas mot nationer som ar av motsvarande storlek eller som har
flottstyrkor som ar mindre an Sverige. Sverige ar pa den sakerhetspolitiska spelplanen en relativt
liten medspelare och som inte spelar i den hogsta divisionen. Innebdrden av ett enskilt besdkande
svenskt orlogsfartyg skall inte bara ses pa det satt som Sverige kan bistda med militar makt och
stod till det bestkta landet. Fartyget skall vidare ses med den inneboende politiska symbolik som
nationen Sverige har i form av demokratiska varderingarna samt att vara garant for ett
samhalleligt forhallningssatt som &r vardigt en rattsstat. Att fartyget skulle kunna backas upp av
ytterligare marina styrkor har sin begransning i att just smastaten Sverige inte innehar en till

numeraren stor flotta som finns tillganglig for detta andamal.

0 Luttwak E, (1974), s. 30.
“ lbid., s. 29ff.
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Tvingande avskrackande dynamisk marin inducering:

Avskréackningen skall leda till att de marina handlingar som en part vill foreta mot en annan part
inte kommer att vara varda priset i jamforelse med priset pa de vedergallningsaktioner som denne
kan komma att mota da han genomfort sina handlingar. All form av avskrackning bygger pa
villkor med psykologiska inslag som har en émsesidig paverkan pa de inblandade parterna och
som ar av avgorande betydelse. Bada maste inse att en vedergallningsattack ar kapabel till att
forstora storre varden an de som den anfallande parten ville uppnd genom sina handlingar.*
Avskrackning kan snabbt behtva 6verga i en forsvara fas om det forstnamnda inte lyckas och den

motsatta parten iscensatter ett anfall.

Tvingande auktoritativ dynamisk marin inducering:

Denna auktoritativa tvingande del av den dynamiska induceringen pastas vara svarare att
genomféra &n handlingar syftande till att vara avskrackande.*® Detta menar Luttwak beror pa att
det &r svarare att backa tillbaka och upphava handlingar som genomfors an att forebygga att
handlingen 6verhuvudtaget genomfors. Detta pa grund av att handlingen i sig har startat och fatt
bade en politiskt och taktisk drivkraft som gor den svar att stoppa. Det kan vara svart att
offentligt tillmotesga andras krav och upphéva handlingar eftersom det riskerar att landet forlorar
prestige.

For ett svenskt vidkommande &r denna del av Luttwaks teori, den dynamiskt inducerande, den del
av teorin som jag har svarast att forlika mig med, med ett svenskt utférande av den marina
diplomatin. Sverige &r till sin natur benédget att genom olika organisationer forsoka l6sa
eventuella meningsskiljaktigheter med forhandlingar. Att 6ppet eller underforstatt rikta hot mot
ett annat land ter sig da osannolikt om Sverige agerar ensamt. Daremot tillsammans med andra i
en koalition kan Sverige vara med och bidra till dynamisk inducering. Skulle en sékerhetspolitisk
situation uppsta inom de svenska intresscomradena som motiverar ett agerande i likhet med

denna del av teorin och den politiska viljan finns, sa har Sverige férmagan att med hjélp av de

2 Luttwak E, (1974), s. 18.
“ Ibid., s. 25.
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marina styrkorna genomféra denna marina diplomati. Har galler dock att ett grannlaga arbete
genomfors for att beddma risker, kostnader mm, innan handlingar inom denna marindiplomatiska

gren genomfors.

2.3 Smastaten Sveriges subtila marina diplomati
Det har for Sveriges vidkommande forlupit ett antal ar sedan vi med ratta kunde kalla oss en

stormakt. Sverige hade da en numerart sett stor flotta och med en ledning av riket med stora
politiska ambitioner som da med marina handlingar i form av marindiplomati, skulle kunna passa
in i och vara tillampbar fullt ut inom denna marindiplomatiska teoribildning. En mer réttvisande

benamning pa hur Sverige skall betraktas i véarldssamfundet idag ar den smastatliga.

Om vi nu skall kategorisera de svenska marina handlingarna utifran en smastatlig kontext, vilken
form av teoribildningen ar da bast Gverrensstimmande? Ar de av dynamisk stodjande eller
dynamiskt tvingande karaktér eller &r de av latent stddjande eller latent avskrackande karaktér?
Detta blir tydligt forst i de reaktioner som framkallas hos mottagaren och inte i vad denne
kommer att foreta sig. D& osakerheter finns i hur mottagaren ar varsebliven de atgarder som
foretas, blir resultatet av utdvandet av induceringen till sin natur oforutsédgbart. Faktorer som &r
avgorande for vilken form av inducering som en smastat som Sverige skulle kunna anvanda sig

av ar bl.a. den politiska ambitionen, den sakerhetspolitiska kontexten, flottans beskaffenhet mm.

Delar av Luttwaks induceringsteori ar applicerbar och genomforbar ocksa for en smastat som
Sverige. Om den politiska viljan och marina resurser finns samt att de diplomatiska handlingarna
ryms inom svensk sakerhetspolitisk kontext, da blir det fullt mgjligt att genomfora induceringen.
Andra delar av teorin, den dynamiskt tvingande induceringen, ar till sin natur svarare att bedriva
for smastaten Sverige. Det handlar alltsa om vilka mal staten har och vilka medel den besitter

samt den aktuella kontextuella situationen.

Nu ar det dock sa att smastaten Sverige bedriver verksamhet med dess flotta som faller inom
ramen for marindiplomati, men som inte fullt ut finns beskrivet och definierat i den

marindiplomatiska teorin av Luttwak. Geoffrey Till beskriver daremot i Seapower att marina



FORSVARSHOGSKOLAN D-UPPSATS
Orlkn Antoon Hertogs 2011-04-29
Sjalvstandigt arbete i krigsvetenskap Sid. 27(62)

diplomatin ligger mellan militara operationer och humanitéra operationer. Detta ar dock inget
statiskt tillstdnd. Marina diplomatins handlingar smélter ibland ihop med eller ar narbesléktade
med de militara och humanitara insatserna.**

De subtila formerna av marindiplomati som Sverige bedrivit ar de handlingar som flottan
genomfort inom ramen for humanitar stédjande karaktar i form av t.ex. evakuerings operationer,
stdd till den civila handelsjofarten i form av eskort, rojande av farleder, fraimjande av handel etc.
Vidare bedriver flottan handlingar i form av att ceremoniellt starka nationens véanskapsband med
andra nationer i form av érlogsbesok, statsbesok etc.

Detta ar handlingar som genomfcrs med en politisk ambitionsniva som far anses vara forenlig

med vad smastaten Sverige kan bidra med ur ett diplomatiskt hanseende.

Dessa subtila former av den marina diplomatin kan man inte direkt placera in i en specifik del av
induceringsteorin. Da det ar frdgan om ett aktivt handlande faller de inom ramen for den
dynamiska marina induceringen och da de &r av stodjande karaktar passar de vidare in i den
stodjande kategorin. I Luttwaks definition pa den stédjande dynamiska marina induceringen
finner jag dock inte att de smastatliga diplomatiska handlingarna som exemplifierats ovan, passar

in.

Skulle man istéllet kunna beskriva dessa handlingar sa att de skulle kunna passa in som en ny del
i den dynamiska marina induceringen, med nya kategorier som skulle kunna bendmnas
“smastaters stodjande inducering”? Detta skulle ge en ytterligare finare uppdelning pa
induceringsteorin och den skulle vidare kunna beskrivas med fdljande indelning: humanitara

insatser, stod till sjofart och handel samt 6rlogsbesok.

“Till G, (2009), 5.257f.
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Fig.2, Induceringsteorin med en sméstats stodjande inducering.

3 Smastaters stodjande inducering

Jag kommer nu att operationalisera modellen smastats stédjande inducering genom att ge en
beskrivning av och definition pa marindiplomatiska handlingar som ar applicerbara for en

smastat inom respektive kategori.

3.1 Stod till humanitara insatser

Som en medlem av vérldssamfundet och som en del i den forda sakerhetspolitiken har det varit
och &r fortfarande viktigt for Sverige att kunna vara behjélpliga med olika former av humanitért
stod. Detta kan vi gora genom att bidra med fartygsinsatser inom det humanitara omradet for att
lindra manskligt lidande och skapa regional stabilitet. Insatserna kan utforas av Sverige ensamt
eller tillsammans med andra i olika koalitioner. Vidare kan dessa humanitéra insatser goras av de
enskilda fartygen sjalva eller for att understddja operationer som bedrivs av andra civila
hjalporganisationer. Fartygen ar bl.a. genom besattningarnas hoga utbildningsniva, dess formaga
till sjoovervakning samt att de har materiel for sjukvard ombord, val anvandbara for humanitara
insatser. Vidare kan sdkerhetssituationen under en humanitér insats snabbt forsamras. Manniskor

i n6d kan drabbas av panik, ménniskor med brottsliga avsikter stér den humanitédra insatsen eller



FORSVARSHOGSKOLAN D-UPPSATS
Orlkn Antoon Hertogs 2011-04-29
Sjalvstandigt arbete i krigsvetenskap Sid. 29(62)

att den fysiska miljon drastiskt forsamras. | ett sadant uppkommet lage maste den marina insatsen
kunna mota situationen med fasthet och om sa behdvs med vald for att lugna och normalisera

situationen si att en effektiv humanitar insats kan bedrivas.*

Det stod som flottans fartyg kan ge som humanitéra insatser kan exempelvis vara att genomféra
evakueringsoperationer av civila sarade, sjuka etc. under eller efter krigsliknande forhallanden
eller efter naturkatastrofer och dylikt. Vidare kan flottans fartyg vara med att eskortera
handelsfartyg med exempelvis humanitara hjalpsandningar till och genom omraden dar maritim

sékerhetshotande verksamhet finns representerad i form av t.ex. piratverksamhet.

3.2 Stod till civil sjofart och handel

Denna kategori kommer jag att dela in i tva underkategorier, dels ett marindiplomatiskt stod till

sjofarten, dels det diplomatiska stod var utrikeshandel far genom marina handlingar.

| fredstid uppratthaller sjostridskrafter havens frihet for handelssjcfarten genom att vara

nérvarande och vid behov genom sérskilda operationer for att hdvda havens frihet.°

Stod till sjofart:

De marina enheterna har, som beskrivits tidigare en geografisk rackvidd som gor att de kan
avverka hundratals nautiska mil per dygn och na 6ver ca 2/3 av jordens yta och kan pa sa satt
vara den civila handelssjofarten behjalplig. Rorligheten medger att maritima styrkor kan séttas in
och paverka varldshandeln 6ver det fria havet genom att selektivt kunna visa sig och skapa hot

mot potentiella motstandare genom aviserade insatser eller genom att bara finnas dar.*’

Attacker mot svensk civil handelssjéfart kan betraktas som en aggression mot Sverige sjalvt.*®
Andra former av skydd till handelssjofarten i fredstid kan utgéras av minrgjning, trots att

mineringar inte uteslutande far riktas mot handelssjéfart kommer krigsmineringar att paverka de

“ DMarinO, (2005), s. 39f, 61 samt 72ff.
“® Ibid., s. 66.
“" Ibid., s. 45.
“® Ibid., s. 18.
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farvatten som handelssjofarten utnyttjar.*® Vidare kan eskortering och konvojering komma ifrdga

i omraden som efter krigsforhallanden annu inte forklarats sakra att tilltrada fritt.>°

Stod till handel:

Sverige har sedan lange haft globala handelsintressen och kan da utnyttja marina enheter for
exportframjande insatser. Detta genom att rikta besok till stater dar det identifierats att svenska
exportindustrier kan na eller redan har en befintlig marknad som pa ett eller annat satt kan stodjas
och darmed fa handelspolitiska fordelar. Besoken sker efter samrad med bl.a. industrin och
utrikesforvaltningen. Fartygen och dess beséttningar kan framja den svenska exportindustrin
genom att medbringa produkter, visa utstéliningar, vara vardar for evenemang ombord dar
informella eller formella kontakter knyts mellan exportindustrin och presumtiva kopare i det

besokta landet.

En annan form av stdd till handeln &r det stdd som flottan kan ge den svenska fiskeflottan. Forr
om aren var fiskefartygen inte lika autonoma som de fartyg som idag bedriver det nationella
fisket. Staten kunde da bidra med ett stod med en framskjuten plattform som erbjod den svenska

fiske flottan stéd om s& erfordrades.

3.3  Orlogsbesok

Nar marin diplomati tillimpas pa ett allmant satt, innebarande framgrupperingar,
dvningsverksamhet och rutinmassiga operationer i intressanta omraden, kallas den for
narvaro. Ett traditionellt sétt att demonstrera ndrvaro &r 6rlogsbesok i frammande hamnar

for att tydliggora statens intressen i regionen.51

Orlogsbesokens syften har under aren varit mangfacetterade. Det kan ha varit att skapa en egen

nationell goodwill, att hoja bade det besokta landets prestige och status saval som det egna

** DMarinO, (2005), s. 19.
% |bid., s. 67.
%! |bid., s. 68.
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landets. ”Genom orlogsbesoken fa Sveriges officiella representanter ett omedelbart stod och en

osokt anledning att 4dagaligga sin tillvaro™.>

De ceremoniella drlogsbesdken kan réra sig om rent vanskapliga besok dar bland annat de olika
marinledningarna tréffats, det kan vara besok av olika dignitérer som till exempel uthdmnda
hedersamiraler i den svenska flottan eller sa kan besoken genomféras vid tillfallen da andra
nationers kungligheter tilltrader tronen eller vid dess franfalle etc. Besoken gors ocksa i
utbildningssyfte av de fartyg som ar skolfartyg for kadetter och officersaspiranter. ”Syftet med
langresorna var framst att omdana nybakade studenter till blivande sj6officerare, ge dem sjében

och lira dem ta vara pa sig sjilva”.>®

Alla orlogsbesok benamns som inofficiella orlogsbesok vilket medfor en lagre protokollar niva
pa besoket. Endast dd Sveriges statschef medféljer ombord till ett besok i ett annat land, blir
benamningen pa besoket i stallet ett officiellt drlogsbesdk och ett statshesok.

Forutom de mer ceremoniella delarna av besoken har ocksa drlogshestken givit de svenska

officerarna mojligheter till ett personligt kontaktskapande marina yrkesmén emellan.

| Forordning (1996:930) om orlogsbesok, flygning med militara luftfartyg och tjanstgoring
utomlands, stipuleras: 1 § Orlogsbesok far goras i en utlandsk hamn endast efter regeringens
tillstand. 2 § Orlogsbesok skall planeras och genomféras i samverkan med svensk beskickning
eller svenskt konsulat”.>* Séledes kan man med detta se att 6rlogsbesoken inte enkom &r en intern
angelagenhet for flottan, da det finns det regleringar for dels statsledningens godkéannande av
besoken samt att planering och genomférandet skall ske i samrad med var beskickning i det
tilltankta besokslandet. Detta sa att 6rlogsbesoken inte pa nagot satt skulle kunna utsétta Sverige

for situationer som inte stammer 6verrens med den forda sakerhetspolitiken.

*2 Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), KRYSSARE Med svenska flottans kryssare under 75 &r,
Falkenberg, CB Marinlitteratur, s. 97.

%3 Haglund M, Wallén G, (2009), 730 &r av kallt krig” i KUSTFLOTTAN DE SVENSKA SJOSTRIDSKRAFTERNA
UNDER 1900-TALET, Karlskrona, Kungliga Orlogsmannasallskapet, s. 133.

* Regeringskansliets rattsdatabaser, sékord 1996:930, hamtad 2011-03-18 ki 13.45,
http://62.95.69.15/sfs/sfst_form2.html.
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| citatet ovan: “Ett traditionellt sitt att demonstrera narvaro ar 6rlogsbesok i fraimmande hamnar
for att tydliggora statens intressen i regionen”. Detta tydligg6rande av statens intressen ar en
verksamhet som har bedrivits och ar en tradition i flottan som &r langtgaende tillbaka i tiden.
Enligt en forteckning fran foreningen “Flottans Min” redovisas utlandsbesok och langresor
genomforda mellan aren 1837-2005 till ha uppgatt till ca 390 stycken olika resor. Denna
forteckning har sin tyngdpunkt i utlandsexpeditioner och langresor och redovisar inte de enskilda
Orlogsbesok som kustflottans enheter har genomfort. Skulle dessa redovisas kommer

forteckningen att bli mycket langre.*
4.  Analys av empirin

4.1 Inledning - Sakerhetspolitisk exposé av vart naromrade 1945-1950

For att kunna sétta in de marina handlingarna i en politisk kontext kommer jag inledningsvis att
beskriva den sakerhetspolitiska omvérld som Sverige befann sig i och som de svenska

sjostyrkorna hade att operera i.*®

% Flottans Mén, Lista éver alla langresor inom svenska flottan mellan 1837-2005, hamtad 2011-03-18 kl 13.50,
http://www.flottansman.se/Alvsnabben/alla_langresor.htm.

% Utrikespolitiska institutet, (2008-2009), Ryssland, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark,
Norge samt Sverige samt Kronvall O, Petersson M, (2005), Svensk sékerhetspolitik i supermakternas skugga 1945-
1991, Stockholm, Santérius Forlag, s. 21-45.
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Omraden under inflytande av
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Omraden under inflytande av
E Sovjetunionen.
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Den begynnande blockuppdelningen enligt OB-47

Fig. 3, Det radande sékerhetspolitiska laget 1947 enligt OB utredning OB-47.%

Det sakerhetspolitiska ldget fran det andra varldskrigets slut 1945 fram till 1950 var for Sveriges
del osakert. De omgivande landerna och den sakerhetspolitiska situationen sag inte langre ut som
de gjorde innan kriget. Den svenska utrikespolitikens riktmarken var fran 1945 alliansfrihet,
nordism samt varldsorganisation.®® Fram till 1947-1948 praglades det svenska strategiska laget av
betydande osékerheter da Sverige hamnade i skéarningspunkten mellan tva varldsmakter. De
politiska forutsdttningarna klarnade och fixerades efter Norges och Danmarks NATO-
medlemskap samt Finlands ingdende i VSB-pakten med Sovjet.*® | Sverige var man éverrens om
att landet inte skulle ansluta sig till nagot utav stormaktsblocken. De politiska partierna var ense

om den svenska sakerhetspolitiska grunden om en neutralitetspolitik baserad pa alliansfrihet och

37 Agrell W, (1985), Alliansfrihet och atombomber, Stockholm, Liber Forlag, s. 85.

% Malmborg M, (1995), "Den standaktiga nationalstaten. Formativa &r for svensk europapolitik 1945-1949”, i
Sverige infor en ny vérldsordning, 1945-50, Stockholm, Utrikespolitiska Institutet, s. 109.

% Kronvall O, Petersson M, (2005), s. 22f.
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ett starkt forsvar. En vidare politisk enighet ledde till Sveriges intrade i Forenta Nationerna
1946.%

Sovjetunionen stod som en av segrarna i det andra varldskriget och stod med trupper fran
Murmansk ner till Libeck inklusive Bornholm och dominerade kusterna fran finska viken ner till
gransen mot Danmark. Sovjet var dock starkt férsvagad®® och var bara pa det militara omradet att
betrakta som en stormakt®?

Finland hade ett vapenstillestandsavtal med Sovjet fran september 1944. Det formella
fredsavtalet undertecknades 1947 i Paris som i princip kom att bekréafta villkoren fran
vapenstillestandsavtalet. | och med detta utrymde de sovjetiska trupperna Finland, med undantag
for basen i Porkala. 1948 ingick Finland och Sovjet ett vanskaps-, samarbets- och bistandsavtal,
VSB-avtalet.®® “[F]inland [hade] visserligen inte blivit en satellitstat, men befann sig under starkt

9564

sovjetiskt inflytande™™”. Avtalet omfattade bland annat skrivningar om en finsk-sovjetisk

forsvarssamverkan.

Estland, Lettland och Litauen var sedan slutet av 1944 och borjan av 1945 éterigen ockuperade
av Sovjetunionen. Stora grupper, 270000 balter, massflydde till bl.a. Sverige och andra
deporterades av sovjet till Sibirien. De som var kvar led under det sovjetiska fortrycket med
folkmord, militarisering, forryskning och allmén ofrihet samt véaxande miljoférstoring.®

Polen var pa alla sidor omgivet av Sovjet eller av Sovjet ockuperade omraden och blev
folkrepublik 1947, en benamning pa de kommunistiskt styrda regeringarna som kom att dominera
i Osteuropa.”® Sverige var pa grund av problem med bréansleforsorjningen starkt beroende av

polsk kol och landet blev pd s4 sitt den viktigaste handelspartnern i 6ststatsblocket.®’

22 Wiklund L, (1997), ”Den ryska Bjornen”, i HOTET FRAN OSTER, Stockholm, Férsvarshdgskolan, s. 81.

Ibid., s. 82.
%2 Wallerfelt B, (1997, ”Den svenska krigsplanliggningen i det kalla krigets inledande fas 1945-1958. Militdra och
politiska aspekter.”, i HOTET FRAN OSTER, Stockholm, Férsvarshégskolan, s. 135.
* Ibid., s. 138.
% Kronvall O, Petersson M, (2005), s.22.
% Kung A,(1991), BALTIKUM - en handbok om Estland, Lettland, Litauen, Hudiksvall, Winbergs Férlag AB, s. 23f.
% Wiklund L, (1997), sida 80.
®7 Karlsson B, (1995), "Sveriges relationer till Osteuropa 1945-1950”, i Sverige infér en ny varldsordning, 1945-50,
Stockholm, Utrikespolitiska Institutet, s. 47.
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Den tidigare stormakten Tyskland var politiskt, militart samt ekonomiskt krossad och var nu
indelad i fyra ockupationszoner.®

Danmark och Norge var sedan i borjan av maj 1945 befriade fran den tyska ockupationsmakten.
Informella forhandlingar om ett gemensamt skandinaviskt forsvarsforbund mellan Sverige,
Danmark och Norge inleddes 1948, pa svenskt initiativ, men gick om intet i borjan p& 1949
Bdgge nationerna blev sedermera medlemmar av NATO i april 1949.

Den svenska regeringen ansag att landet skulle forhalla sig val till den vastliga integrationen,
dock kunde landet inte bli medlem d& det skulle hamma den svenska handlingsfriheten.”
”Amerikanarna och britterna beklagade bada att Sverige inte gick med i Atlantpakten vid dess
bildande 1949.”"* Relationerna mellan de stora makterna i &st och vast borjade frosta till och det

kalla kriget var i antagande.

Det ovan listade héndelserna utgdr grunden for det hogst osdkra sékerhetspolitiska laget som
Sverige befann sig i under perioden 1945-1950 och det ar utifran denna kontextuella bild som

flottans marindiplomatiska férehavanden nu skall analyseras i en smastats stodjande inducering.

4.2 Stod till humanitéra insatser
| det undersokta materialet fran tiden 1945-1950 har jag aterfunnit en handelse som ar val

dokumenterad och som representerar denna del av en smastats stédjande inducering. Ur ett
validitets perspektiv finner jag att den undersokta empirin korresponderar vél mot den tidigare
beskrivna operationaliseringen. Undersokningen i denna specifika del av teorin speglar val vad
som skall undersokas. Da det ar sa specifika handelser som undersoks ar min bedémning att
risken av att systematiska fel uppstatt &r ringa. Resultatet visar, trots att endast ett enda fall i
denna kategori identifierats, att resultatet har god validitet. Undersokningen ar genomford pa ett

noggrant och tillforlitligt satt, med de kallor i form av handlingar pa krigsarkivet och annan

% Wiklund L, (1997), s. 82.

% Kronvall O, Petersson M, (2005), .23 samt 35ff.

 Ibid., s. 31.

™ Zetterberg K, (1997),”Skandinavisk samverkan?”, i HOTET FRAN OSTER, Stockholm, Forsvarshdgskolan, s. 60.
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marinhistorisk litteratur som funnits till buds och uppvisar aven darfér en god reliabilitet.

Undersokning skulle kunna upprepas och da ge samma resultat.”

Efter det att krigshandlingarna instéllts 1945 uppstod behovet av en humanitar insats i form av att
overlevande fran de tyska koncentrationslagren skulle undsittas.”® Den svenska viljan till
humanitéra insatser hade visats tidigare genom de insatser som de “vita bussarna” utfoérde, dar
greve Folke Bernadotte organiserade hemtagningen av ca 15000 koncentrationslagerfangar under
de sista krigsmanaderna. De administrativa enheterna som organiserande hela operationen ifran
de allierades sida var UNRRA tillsammans med SHAEF."

Planlaggningen av operationen samt beslut om densamma praglades av skyndsamhet. Fran det att
den formella forfrdgan om deltagande inkommit till den svenska regeringen fram till dess att ett
svenskt beslut fattats rérde det sig endast om en dag. Saledes hade nagon form av férvarning
givits sa att beredning av drendet kunde paborjas tidigare innan beslut fattats. Den 31:a maj
meddelades till statssekreteraren i socialdepartementet, att UNRRA tacksamt tar emot ett svenskt
erbjudande om att ta emot 10000 displaced persons och undrar samtidigt Over vilken
transportkapacitet som Sverige kan stélla till forfogande. Redan den forsta juni beslutades det att
Lasarettsfartyget Prins Carl samt 4 inhyrda fartyg skulle delta i denna omfattande humanitara
insats med start i slutet av juni och fortsatta fram till i slutet av juli. | beslutet anbefalls
marinforvaltningen att “att stdlla lasarettsfartyget Prins Carl till civilforsvarsstyrelsen forfogande

for erforderlig tid”."

Fartygen forbereddes omgaende genom att bland annat besattningarna kompletterades med
sjukvardspersonal, fartygen avmagnetiserades och minskyddet kompletterades, lastrum stalldes i

ordning som forlaggningsutrymmen, fartygen forsags med réda kors samt annan markning sa att

"2 Davidson B, Patel R, (1994), s. 84ff samt Hallenberg J, Ring S, Rydén B, Aselius G, (2008), sida 73.

® Birke S, (2002), "De vita skeppen — en svensk humanitir operation 1945, i Forum Navale nr 58, Stockholm,
Sjohistoriska samfundet, s. 9-38.

" UNRRA= United Nations Relief and Rehabilitation Administration, SHAEF= Supreme Headquarter Allied
European Forces. Birke s, (2002), 5.9-38.

™ Birke S, (2002), S. 11. De dvriga fartygen var S/S Kastelholm, M/S Kronprinsessan Ingrid, M/S Karskar samt M/S
Ronnskar.
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man klart sdg att fartygen kom fran Sverige.”® For att handha alla kontakter med de allierade
myndigheterna i Tyskland uppréttades ett detachement i Libeck som bestod férutom av svensk
personal, som bland annat var med under den humanitéra insatsen med de vita bussarna, &ven av
tyska och brittiska lékare, sjukskoterskor vaktmanskap etc. Den 22:a och den 23:e juni lamnade
fartygen Trelleborg och satte kurs mot Travemindes redd, med tysk minsvepareskort, innan
farden fortsatte in mot Liibeck. Minsvepareskorten drogs senare in da istallet akustiska svep, i
form av bullerbojar, monterats pa fartygen.

De forsta patienterna kom till Liibeck med tag fran det forutvarande koncentrationslagret Bergen
— Belsen, som nu administrerades av britterna och som tjdnade som uppsamlingsplats. Patienterna
var av britterna utvalda for att de talde transport, bedomdes kunna bli helt eller delvis aterstallda i
Sverige och led e av nagon epidemisk sjukdom. Den svenska administrationen,
civilforsvarsstyrelsen, tillfogar ytterligare ett villkor till listan namligen att patienterna inte fick
vara sinnessjuka. Efter ombordtagning av patienterna satte fartygen kurs mot ett flertal svenska
hamnar, Malmo, Goteborg, Kalmar, Norrkoping, Slite med flera dar vidare vard for patienterna
vantades. Operationen avslutades den 26 juli och da hade de fem fartygen sammanlagt genomfort
36 resor till Libeck och lyckades pa dessa medbringa ca 9300 patienter, huvuddelen kvinnor

samt ett fatal barn, som bedémdes vara sjukast och i behov av vidare vard i Sverige.”’

En tydligare humanitér insats an denna har jag vid min forskning inte kunnat finna. Dédrmed inte
sagt att det inte forekommit ytterligare marina insatser som har varit av humanitér karaktar under
denna tidsperiod. Detta &r dock den stérsta humanitara operation som genomforts i var maritima
historia, hittills. Sammanfattningsvis, sett ur ett marindiplomatiskt perspektiv, a den ovan
beskrivna h&ndelsen inte av den karaktéren att den passar in i den befintliga teoribildningen enligt
Luttwak. Den fortjanar dock en rattmaktig plats i den nya forgreningen smastats stodjande
inducering, da humanitéra insatser av olika slag och former ar ett mycket viktigt inslag i den

internationella marindiplomatiska sféren.

"8 Svenska flaggor samt ordet Sverige skulle med stora bokstaver malas pa fartygets bordlaggning tillsammans med
fartygets namn.
T KrA ref nr:10.
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4.3  Stod till civil sjofart och handel
Jag har i det empiriska materialet funnit handelser som faller in under denna del av en smastats

stddjande inducering. Ur ett metodologiskt perspektiv &r validitets och reliabilitetsresonemanget i
4.2 applicerbar dven pa denna kategori. I det emiriska materialet har ett antal valida handelser

funnits som provats mot operationaliseringen och som funnits sammanfallande.

Stod till civil Sjofart.

Det andra varldskriget i land slutade i Europa den 9:e maj 1945, men till sjoss var den ingalunda
avslutad oaktat den tyska kapitulationen. Under det andra varldskriget minerades Ostersjon,
Ostersjoutloppen, Kattegat och Skagerack med 6ver 109 000 minor och 20 100 svephinder. De
minerande nationerna var Sverige, Sovjetunionen, Tyskland, Finland och Storbritannien.
Mineringarna kom att paverka de farvatten som handelssjofarten utnyttjade, trots att dessa fartyg

inte var den primara malgruppen for mineringarna.

Redan i januari 1945 togs direktiv fram i samrdd mellan Chefen for Marinen, statens
krigsforsakringsnamnd och trafikkommissionen for att forbereda det kommande arbetet med att
rbja det egna utlagda mineringarna. Marinstaben utarbetade bestdmmelser  for
efterkrigsminsvepningen som kunde ga av stapeln i och med Tysklands kapitulation den 9:e maj.
De minrdjningsfartyg som stod till forfogande var fordelade pa de fyra marindistrikten ost, syd,
vast och Oresund. Det av Sverige utlagda minorna for att skydda eget territorial hav rojdes under

sommaren och hosten 1945.7®

En samordnad svepning av de europeiska farvattnen skulle komma att ske under brittisk ledning,
i International Central Mine Clearance Board. Sverige inbjods att delta men begransades att
delta da all r6jning pa internationellt vatten kravde tillstand av de allierade. Orsaken till detta var
bland annat att britterna fallt en ny sorts mina i omradena kring Skagerak, Kattegat och runt
Falsterbo. Denna nya mina saknade Sverige resurser till att kunna roja pa ett sékert satt samt att
britterna ville hemlighalla konstruktionen av minan for Sverige. Sverige uppdrogs initialt att roja

"8 Bergstrom H, Swahn P, (1996), MINSVEPARE, Falkenberg, CB Marinlitteratur, s. 219.
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leder som skulle underlatta for kusttrafiken och det egna fisket.” P& vastkustens och i Oresunds

marindistrikt deltog sammanlagt 45 minsvepare.

Initialt skulle all svepning goras for att sakra de sa kallade NEMEDRI-lederna.®® Dessa utgjorde
huvudleder i Europa och var utprickade i alla farvatten dven i var narhet, utom i Oststaternas
farvatten, da de valt att std utanfor samarbetet. Att minfaran inte kunde negligeras far
representeras av den svenska angaren Sten Sture som i januari 1947 minsprangdes och gick under
med man och allt, vid Bornholm pa sin resa fran Sczcecin i Polen till Sverige med stenkol, (se 4.1
ovan).®* Hosten 1974 dppnades alla oréjda omraden for sjétrafik dd minfaran bedomts ha gatt

ner.

Handel:

Stod till svenskt fiske.

Efter kriget bidrog fisket till folkforsorjningen i en tid da fortfarande manga varor var
ransonerade. | hemmafarvatten lag aldrig fisket helt nere och det fiske som bedrevs i
Nordatlanten bedrevs arligen av ett 30-tal fartyg och de bargade hem mellan 600-1500 tunnor sill
per fartyg under en normal fiskesdsong. Fiskevattnen utgjordes av omraden i Nordsjon samt Gster
om Island och nar dessa forklarats minfria 1949 kunde det svenska fisket aterupptas i storre
omfattning. Stodfartygens roll var att bistd fiskarna med bland annat lakarhjalp samt smarre
reparationer av fartygen. Detta for att de resurser som fanns pa Island var fataliga i den del av
landet som var aktuell och att konkurrensen om densamma var hard bland alla fiskande nationer
som fanns representerade dar uppe.®

1946 utgjordes stodet till fiskarna av kanonbaten/sjomatningsfartyget Svensksund och 1949 var

hjalpkanonbdten Odin satt att stodja de svenska fiskarna som detta &r uppgick till ca 100 fartyg.®

" Haglund M, Wallén G, (2009), s. 130.

% NEMEDRI= North European and Mediterranean Routing Instrucktions.

8 Forst hosten 1974 6ppnades tidigare ordjda farvatten for sjotrafik, dd minfaran bedémts ha nedgatt till en ofarlig
niva. Haglund M, Wallén G, (2009), s. 131.

8 Bergstrom H, Swahn P, (1996), s. 249.

8 KrA ref nr:11.
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Sommaren 1950 bemannade flottans personal Fiskeristyrelsens fartyg Skagerak for att vara de

svenska fiskarna behjalpliga.®*

Stod till svensk utrikeshandel.

Vintertid anvandes flygplankryssaren Gotland som skolfartyg for vidareutbildning av kadetter
samt for att representera marinen och Sverige ute i vérlden. Fartyget i sig véackte visst uppseende
da man inom ett och samma skrov sokte att inrymma saval en kryssares som ett hangarfartygs
egenskaper.®® Fartyget var vidare ett fint exempel pa svensk skeppsbyggnadsteknik samt p& olika

industriprodukter, som pa sa satt kom att visas upp.®

Vid resan 1946- 1947 besoktes 9 lander och kryssaren lade till i 13 hamnar. Fartygschefen pa

resan kommendorkapten Henning Hammargren beskriver &ndamalet for resan enligt foljande:

De arliga vinterexpeditionerna med flottans fartyg till fraimmande farvatten aro i framsta
rummet att betrakta som Ovningsfarder, avsedda att dana sjomain.[...] Men forutom att
skapa tillfallen till 6vningar och studier ha langresorna ocksa till ahdamal att sprida
kdnnedom om och intresse fér Sverige och dess néringsliv samt hérigenom ldmna ett

omedelbart stdd &t rikets representanter i de besokta lindernal...]%"

| Marocko diskuteras intensifierat handelsutbyte landerna emellan mineraler och frukt fran
Marocko mot trd, maskiner och pappersmassa fran Sverige. Propagandaskrifter fran
Exportforeningen delas ut.®® | Rio sammanstrélar fartyget med en handelsdelegation som leds av
H.K.H. Prins Bertil.®® I Venezuela 6nskar man att f4 svenska industriprodukter sisom jarn,
maskiner och fartyg.” I Colombia diskuteras handelsutbyte i form av att de énskar hjalp med

pappersmassa, glas, byggnadsmaterial samt att de vill kdpa fartyg. | utbyte skulle Sverige kunna

# Haglund M, Wallén G, (2009), sida 138.

® Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 74.

% bid., s. 88.

8 Kock W, (1947), RESA TILL RIO MED GOTLAND | VASTERLED, Stockholm, NATUR OCH KULTUR, s. 7.
% bid., s. 33.

% bid., s. 100.

% bid., s. 136.
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f3 olja och kaffe.®* Vid de olika hamnbesdken sammanstralar fartyget allt som oftast med
representanter for olika svenska foretag och de utbyter erfarenheter och samtalar med
representanter for det lokala naringslivet.”

Det jag beskrivit ovan ger en liten bild av hur fartyget och dess besattning tillsammans med
svenska foretag &r integrerade i forsoken att framja nya eller befintliga exportmarknader for den
svenska industrin. Utbildningsexpeditionen och langresans betydelse for den enskilde sjomannen,

aspiranten och officeren att fullgora sin tjanst i Konungens flotta ar ocksa viktigt.

[Men] den har storre betydelse, &n man kanske anar for svensk handel och industri i
utlandet och for att ge ett handtag at dess manga ganger beundransvarda representanter pa

frammande botten.*®

Beskrivningen om de olika hamnaktiviteterna far exemplifiera for de ovriga langresorna som
flottan foretog under denna tidsperiod. Dér jag ar tamligen Overtygad om att jag kommer att
kunna finna motsvarande beskrivningar om bestk och samarbete med exportindustrin for de resor
som foretogs av Pansarkryssaren Fylgia 1945-1946 (Portugal, Norge, Eire, Belgien), 1947-1948
(England, Medelhavet, Vastafrika, Frankrike) och vidare resor med Gotland 1946-1947
(Véstafrika, Sydamerika, Mexico, USA, Bermuda, Portugal), 1948-1949 (England, Afrika,
Nederlanderna) samt 1949-1950 (Portugal, Madeira, Trinidad, Jamaica, USA, Bermuda,
Frankrike) samt 1950-1951 (Casablanca, Neapel, Madeira och Rotterdam), vilket jag nu av

utrymmesskal inte beskriver vidare.

Sammanfattningsvis pastar jag att alla de olika beskrivningarna ovan, stodet till den civila
sjofarten genom efterkrigsminrdjningarna, stod till svenskt fiske med ett framskjutet stodfartyg
samt stodet till den svenska utrikeshandeln genom langresorna till frammande hamnar alla ar

valida handlingar pa marindiplomati som en smastat som Sverige med latthet kan utfora med ett

1 Kock W, (1947), s. 163.

%2 Direktor Josephson, chef for SKF Mexico kontor bjuder in officerare och aspiranter till frukost i sin vackra
tradgard. lbid., s. 179.

% Ibid., s. 240.
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smastats stodjande inducerings perspektiv. Handlingar som far och har betydelse fér nationen i en

smastatlig kontext.

4.4 Orlogsbesok

| forordet till Flottan och det kalla kriget, beskriver Professor Kent Zetterberg Sveriges
internationella militarutbyte i olika perspektiv déar de svenska orlogsbesdken utgjorde en del av

dessa.
[...] Utlandsresornas betydelse for flottan liksom de utlindska flottornas besdok i svenska

hamnar. Det var marin diplomati pa hég nivd som gav ménga signaler i omvarlden.*

Under denna tidsperiod genomfordes en lang rad av orlogsbesok, nagra av dessa i samband med
langresor och vinterexpeditioner till omraden utanfor vart naromrade. Dessa har jag beskrivit i
det forra kapitlet, dessa ocksa kan kategoriseras som ett stod till den svenska utrikeshandeln.
Vissa av de besokta hamnarna pé langresorna var dock att betrakta som vanliga” 6rlogsbesok

utan ett bakomliggande syfte att stoédja svensk industri vid dess exportanstrangningar.

De Ovriga besoken gjordes till stater i vart direkta naromrade, till nordiska eller till andra
nordeuropeiska lander. | bilaga 1 aterfinns en forteckning 6ver drlogsbesoken som genomfordes
mellan aren 1945-1950.

Forskningen visar att inte mindre dn 23 olika 6rlogsbesok genomférdes. Antalet lander som
besoktes pa dessa var 36 stycken varav ett antal av dem besoktes upp till 6 ganger t.ex. Norge och
Danmark. Det antal besokta stader uppgick till inte mindre &n 69 varav &ven hér ett antal besoktes
vid ett flertal tillfallen, Kopenhamn t.ex. 4 ganger. Den stora bredd pa deltagande fartyg ur
kustflottan fran pansarskepp, kryssare, jagare, ubatar, stodfartyg, torpedbatar, minsvepare m.m.
visar pa att orlogshesoken var en angeldagenhet for i stort sett alla fartygstyper i kustflottan.
Orlogsbesoken genomfordes bl.a. som ett led i utbildningen av blivande officerare samt
besattningsman. Vidare genomfordes dven handlingar som beskrivits i de foregaende kapitlen.
Orlogsbesoken var alla av vanskapliga och ceremoniella karaktar och inget annat har

framkommit som tyder pa motsatsen.

% Haglund M, (2009), Flottan och det kalla kriget, ett personligt perspektiv, Stockholm, Férsvarshégskolan, s. 5.
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Sammanstallningarna ovan visar pa en bredd av besoken bade i avseende pa antal men ocksa i
avseende pa antalet besokta lander och ocksa antalet stader. Besoken skulle kunna indelas
ytterligare i olika kategorier beroende pa vad det egentliga syftet med besoken var. Vi far dock
inte glémma grundtanken med induceringen, att det & hos mottagaren vi skall ldsa av hur
besoken uppfattas och da efter detta kategorisera dem inom de olika delarna av induceringsteorin.
Jag pastar dock att i alla de ovan beskrivna beséken utom ett, kommer det mottagande landet inte
kunna placera érlogsbesoket inom den radande teoribildningen, har beskriven av Luttawak.*® De
olika besoken skall mer ses som att de genomfardes i en form som skapade goodwill bade hos oss
sjalva och hos det besokta landet, rent véanskapliga besok. Orlogsbesoken under de langre
langresorna till fjarran lander ocksa med det tilldgget att dven stédja den egna industrins export
ambitioner. Manga av orlogsbesoken gjordes ocksd av skolfartyg och hade saledes aven ett
utbildningssyfte for officersaspiranterna och kadetterna ombord. Man skall inte heller underskatta
de majligheter till det personligt kontaktskapande som varje besok medforde, da besoken inneholl
programpunkter dar respektive landsenheter skulle besokas. FOr kadetterna kunde detta sérskilt
ske under den forbrédring som foretog under de olika officiella och inofficiella inslagen under de

nordiska marinkadettmétena.

Sammanfattningsvis, sett ur ett marindiplomatiskt perspektiv, & de ovan beskrivna
orlogsbesoken inte av den karaktdren att de passar in i den befintliga teoribildningen enligt
Luttwak. Den har dock ett berattigande i den nya forgreningen smastats stodjande inducering da

de ar bevis pa marindiplomatiska handlingar som en smastat som Sverige genomfor.

4.5 Sammanfattning av empirin och analysens resultat
| kapitlet har jag utifran de tre kategorierna pa smastats stodjande inducering analyserat dess

anvéandbarhet mot ett historiskt underlag.
Ser man pa handlingarna utifran den radande teoribildningen, hér representerad av Luttwak, visar

det sig att handlingarna inte passar in i de olika radande definitionerna. Applicerar jag daremot

% Det enda besoket jag asyftar ar besoket 1950 i Torhavn pa Fardarna. Detta skulle kunna klassificeras inom
stddjande dynamisk marin inducering enligt den tidigare beskrivna definitionen.
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empirin med en smastats stodjande inducerings perspektiv finner jag att dessa handlingar far en
battre Gverensstammelse.

| det inledande kapitlet stalldes forskningsfragan:

o Hur och i vilken utstrackning anvénde sig Sverige av det marindiplomatiska

instrumentet under perioden 1945-1950?

Resultatet av den empiriska genomgangen av kustflottans férehavanden under aren 1945-1950
visar hur smastaten Sverige med dess flotta genomfort ett stort antal handlingar som faller inom
ramen for den marina induceringsteorin. Genom den humanitért stddjande handlingen, stodet till
sjofart och handel samt det stora antalet orlogshesok visar hur dessa rent praktiskt har gatt till
vaga. Avseende fragan i vilken utstrackning Sverige anvande sig av marindiplomati, anser jag att
den ocksa blir besvarad i den kategoriserade genomgangen i detta kapitel. | vissa av de
undersokta kategorierna har det empiriska materialet varit tunt t.ex. stod till humanitéra insatser,
men det som funnits &r handlingar som uppvisar en villighet och ett generellt monster for

Sveriges smastats stodjande inducering.
5.  Diskussion samt avslutning

5.1  Problemformuleringen samt forskningsfragorna

| inledningen till denna wuppsats presenterades en problemformulering och ett antal
forskningsfragor. Problemformuleringen samt den forsta forskningsfragan har sin grund i de

marindiplomatiska teorierna och kan besvaras med foljande®:

Jag har visat att den form av subtil marindiplomati som Sverige genomforde mellan aren 1945-

1950 inte é&r applicerbar i den radande teoribildning, har representerad av Luttwaks

% problemformuleringen: Kan man inom de rédande teoribildningarna beskriva den mer subtila form av
marindiplomati som smastaten Sverige bedrivit mellan &ren 1945-1950? Ar den marina diplomatin en reflektion av
den radande teoribildningen? Eller &r det en utveckling av densamma? Eller ar det rent av nydanande inom det marin
diplomatiska teoriomradet? Samt forskningsfraga 1: | vilken utstrackning ar den radande teoribildningen inom
marindiplomati applicerbar pa en smastat? Hur kan dessa teorier utvecklas for att inkludera de marindiplomatiska
handlingar som &r typiska for en smastat sdsom Sverige?
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induceringsteori. Detta beror pa att de smastatliga subtila handlingarna som genomforts inte var
av den karaktaren att de reflekterar definitionerna pa de olika férgreningarna inom teorin, som ar
mer tillampbara pa en stormakts marindiplomati. Handlingarna som genomférdes var inte heller
en utveckling av befintliga teorier. De skall snarare betraktas som en nydaning inom Luttwaks
marindiplomatisk teoribildning. De olika marindiplomatiska handlingarna som smastaten Sverige
bedrev blir battre definierade om den befintliga teoribildningen utvecklas och kompletteras till att
dven omfatta en smastats marindiplomatiska handlingar. Induceringsteorin kompletteras med en
kategori som jag benamner smastaters stodjande inducering. Den delas i sin tur in i tre kategorier
som beskriver en subtil del av smastatens marindiplomatiska handlingar inom induceringsteorin.
Induceringsteorin far darmed ocksa en stérre bredd nar den omfattar bade stormakternas och
smastaternas marinadiplomatiska handlingar.

Forskningsfragan, Hur och i vilken utstrickning anvinde sig Sverige av det marindiplomatiska
instrumentet under perioden 1945-1950?”, ar besvarad i det fjdrde kapitlet men diskuteras
ytterligare hdar. Genom de olika redovisningar av de marindiplomatiska handlingarna i form av
humanitara insatser, stod till sjéfart och fiske samt genom orlogsbesok blir frdgan om hur Sverige
anvant sig av det marindiplomatiska instrumentet besvarad. Avseende i vilken utstrackning som
den bedrivits pa vill jag pasta att Sverige som smastat bedrivit denna med en ambitionsniva som
korresponderar med den niva som en smastat kan ha. Detta med de marina resurserna som fanns
till forfogande, de politiska ambitionerna samt den radande sakerhetspolitiska situationen som

omgav Sverige vid denna tidpunkt.

Det som flottan genomfdrde under denna tidsperiod i kategorin humanitdra insatser gav
omvarlden klara signaler pa att Sverige ville vara med att ta ett humanitart ansvar efter den
katastrof som drabbat 6vriga Europa under kriget. 9300 personer kunde genom denna humanitéra
handling bringas till sjukhusvard i Sverige och darmed ges forutsattningar till en béttre
konvalescens. Den signaleffekt som de vita skeppen sande ut kan ses som en fortsattning pa den
signaleffekt som evakueringsoperationerna med de vita bussarna inledde. S&kerhetspolitiskt
ligger handlingarna i linje med de ambitioner som smastaten Sverige har att vi skall verka inom

det humanitara omradet med de resurser som vi har till vart forfogande. Ur ett marindiplomatiskt
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perspektiv finner nu denna form av diplomati ett beréttigande i induceringsteorin i kategorin

smastaters stodjande inducering.

Inom kategorin stod till sjofart och handel var atgarderna avseende minsvepningen vasentlig for
att kunna skapa sakra, trygga och farbara farvatten for vart handelstonnage kring Sveriges kuster
samt pa rutterna mot vara handelspartners. Sveriges beroende av en fungerande handelssjofart for
samhallets funktioner och industrin var vital. Dels for importen av viktiga ravaror till den egna
industrin men dven for den stora exporten som uppstatt efter krigets slut till landerna i det
krigsharjade Europa. Det stdd till handeln som flottan visade exportindustrin i de kanske lite mer
frammande landerna, var utav en utstrdckning som foljde de monster av expeditioner till
fraimmande farvatten som flottan genomfért sedan en léngre tid tillbaka i tiden. Bagge
kategorierna fyller val upp kategorin stod till sjofart och handel i smastats stodjande

induceringsteorin.

Slutligen inom kategorin Orlogsbesok visar det stora antalet besokta lander och stéder att de
handlingarna utgjorde en stor del av den subtila marina diplomatin under dessa ar. Motiven
bakom varfor vissa lander besoktes kan te sig enkla da 6rlogsbesoken i princip var av karaktaren
vanskapligt ceremoniella. Andra besok passar kontextuellt in i den da radande sakerhetspolitiska
situationen och den forda svenska politiken. Sverige hade ambitioner att tillsammans med
Danmark och Norge bilda ett skandinaviskt férsvarsforbund. Att under dessa tider forlagga
orlogsbesok till dessa lander var ett satt for Sverige att understryka de goda relationer vara
landers flottor och nationer hade sinsemellan. Med Danmark fanns ytterligare det faktum att delar
av den danska flottan som befunnit sig i exil i Karlskrona under den senare delen av kriget kan ha
skapat speciella vanskapsband med svenska officerare. Detta bidrog formodligen till att de

svenska orlogsbesdken mottogs med den aran.®’

" Armémuseum, sokord: En flotta i exil, hamtad 2011-03-17 kl 19.23,
http://www.sfhm.se/templates/pages/ArmeSearchPage 69.aspx?epslanguage=EN&s=En%20flotta%20i%20exil
&0=40.
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Orlogsbesoken till Storbritannien genomfordes bl.a. for att tacka det brittiska amiralitetet for det
stdd som gavs Sverige efter 1945. Vidare var det svensk-brittiska samarbetet inom utbildnings
och materielfragor inom det marina omréadet betydelsefulla. Orlogsbestken maste dé ses som ett

led i att stadsfasta de goda relationerna som landerna hade sinsemellan efter kriget.*

Med orlogsbesoken kan vidare ett geografiskt ménster utlasas. Inga besék genomfordes i vart
naromrade, dster om den 55:e longituden (Kopenhamn). Till vare sig Finland, Sovjetunionen,
Estland, Lettland, Litauen eller Polen forlades nagra 6rlogsbesok. Vad kan da den bakomliggande
anledningen till detta vara? Var det ett medvetet stallningstagande? Till att borja med kan jag
bara spekulera i att anledningen till att inga baltstater besoktes kan ha att géra med att Sverige
kanner av ett daligt samvete for dem och deras sak under och efter kriget for det forhallningssatt
som Sverige intagit mot dessa lander. Avseende vart narmast Gstra grannland sa har Sverige av
tradition alltid haft starka band med Finland. Den nya svenska statsministern Tage Erlander
forlade traditionsenligt ett utlandsbesok till landet 1947%°, men inga av kustflottans enheter var
under denna tidsperiod pa nagot 6rlogshesok till landet.

P4 forfragan om en svensk amiral kunde f& besoka varvsfaciliteter i Abo svarade de finska
myndigheterna: “nuvarande lige och tidpunkt icke kan ordnas med ett besck av en sa hdg
officer.”*® Jag staller mig da frdgan vad de kan ha syftat p& med denna formulering? Fanns det
skrivningar i stillestandsavtalet, VSB-avtalet eller det slutliga fredsavtalet fran 1947 mellan
Finland och Sovjetunionen som omdjliggjorde utlandska flottors besok till Finland? Var det helt
enkelt sd att Sverige inte visste hur de skulle férhalla sig till den nya sdkerhetspolitiska
situationen som uppstatt i de stra delarna av Norden och att de véstra delarna med deras férda
politiska ideologier gjorde att vi i den europeiska rolls6kningsfasen kdnde oss hemma i den delen

av Norden? Darmed koncentrerades de marindiplomatiska handlingarna at det vaderstrecket.

% » Avsikten med vér visit dr forst och frimst att tacka for all vilvilja, som brittiska amiralitetet och flottan visat den
svenska flottan efter 1945.”, Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 152 samt ”Inom marinen hade vi vid
denna tid ett allt mer betydelsefullt samarbete med vastmaktsmarinerna, sarskilt den brittiska. Det géllde materiel-
och utbildningsfragor. En skarp gréns drogs runt de operativa problemen, som av politiska skél icke fick beroras.”,
H:son-Ericson S, (1966), KNOPAR PA LOGGLINAN, Stockholm, Bonniers, s. 212.

% Erlander T, (2001), Dagbdcker 1945-1949, Stockholm, Gidlunds férlag, s.167.

100 KrA ref nr: 8.
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Detta véacker onekligen ytterligare intressanta fragestallningar, som av utrymmesskal dessvarre

far 6verlatas pa framtida forskning att besvara.

Det fanns dock ett drlogsbesék som genom sitt genomférande inte kan kategoriseras in i en
smastats stodjande inducering. Jag tanker har pa det 6rlogshesok som forlades till Torshavn pa
Fardarna. Pa Fardarna hade en frihetsrorelse uppstatt som ville att Faréarna skulle gora sig fria
fran Danmark. Uttalanden i lokalpressen visar pa tacksamhet for det stod som Sveriges riksdag
nu visar deras riksdag, alltinget och att nu denna lagstiftande férsamling skall ses som den sjatte
lagstiftande forsamlingen i Norden.'%*

Grundtanken med induceringsteorin ar att det ar hos mottagaren som vi skall 14sa av hur bestken
uppfattas. Detta specifika 6rlogsbesok kan kategoriseras att tillndra den stédjande dynamiska
marina induceringen. Ser man sedan till att samma fartyg samt ytterligare delar av Kustflottan
veckan darpa besokte Kopenhamn i ett stort orlogsbesok som blir hogst vanskapligt och
ceremoniellt blir det lite forbryllande. Jag tror dock emellertid inte att Sverige hade nagra andra
avsikter med orlogsbesoket och Overlamnandet av gavan, dn att det just var en gava till

befolkningen pa Fardarna, inte som ett visande av stod till en frihetsrorelse.

5.2 Svensk marindiplomati - en smastats stédjande inducering
Diskussionen ovan beskriver det svenska marindiplomatiska forhallningssattet, en smastats

stodjande inducering. De egentliga handlingarna i form av de olika kategorierna i smastats
stodjande inducering visar en rimlig ambitionsniva som smastaten Sverige innehade att kunna
bedriva sin marina diplomati pa mellan 1945-1950. Sverige kunde helt enkelt inte mandvrera
inom den marindiplomatiska induceringsteorins fulla bredd. Genom att lagga till ett smastats
perspektiv till Edward Luttwaks induceringsteori vinner denna teoribildning en hogre grad av
anvandbarhet for att kunna beskriva den fulla paletten av handlingar inom marindiplomati, som

en stormakt och en smaéstat kan utova.

101 KrA ref nr: 1.



FORSVARSHOGSKOLAN D-UPPSATS
Orlkn Antoon Hertogs 2011-04-29
Sjalvstandigt arbete i krigsvetenskap Sid. 49(62)

Alla former av marindiplomati gar dock att genomfdra dven for en smastat, men det pris som man
kan bli tvungen att betala kan bli alldeles for hogt for en smastat som Sverige. Pris i form av
forlorade fartyg och manskap, internationell prestige etc. De som &r satta till att avgéra om
insatsen ar vard sitt pris, regering och riksdag, maste noggrant 6vervéaga de for och nackdelar i en
sékerhetspolitisk kontext som ett visst agerande kan ge och dérefter fatta beslut. Mellan 1945-
1950 har inga tecken funnits som visar att marinen medvetet skulle dgna sig at att bedriva nagon
annan del av induceringsteorin dn den smastatligt stodjande inducerande formen. Det svenska
marindiplomatiska forhallningsséttet under denna tidsperiod, i den radande sakerhetspolitiska

kontexten, maste betraktas som att den forefoll vara klok for stunden.

Avslutningsvis anser jag att vi med en stabil sdkerhetspolitik som grund och genom klokt fattade
politiska beslut skall fortsatta att gora det vi ar bra pa inom det marindiplomatiska omradet. Det
ar att genom professionalism hos besattningarna och gedigna valutrustade marina plattformar
skall vara med att fora den svenska diplomatins talan till sjoss. Den smastatligt stodjande
inducerande formen har varit och &r fortfarande den radande teoribildning som ligger narmast de
marindiplomatiska handlingarna som Sverige genomfér. Som ensamt smastatligt agerande ar
handlingarna klart koncentrerade till att vara av stodjande inducerings karaktar. Ett svenskt
bredare agerande och engagemang inom andra delar av induceringsteorin ar mojlig, om detta
agerande samtidigt kommer att ske i en allians tillsammans med andra marina nationer. Som en
kugge i det internationella marindiplomatiska spelet kan Sverige fortsétta att bidra med resurser
inom saval den smastatligt stodjande induceringen som 6vriga delar av den marindiplomatiska

induceringsteorin.

5.3 Framtida forskning

Hur sker mottagandet av de handlingar som genomfors av den marina diplomatin? Hur har detta
fungerat? Har det haft nagon effekt? Luttwak skriver att det politiska instrumentet i form av
diplomati har till sin natur att ”rely on the reactions of others, and these are reactions that naval

102

deployments may evoke, but cannot directly induce”°. Detta ar, oavsett vilken nations

utgangspunkt man har for 6gonen, en central beskrivning som egentligen har sin riktighet i alla

1921 uttwak E, (1974), sida 2.
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former av marindiplomati. Detta &r ett outforskat omrade dar det kan finnas behov av att bringa
klarhet i vilka handlingar som den marina diplomatin framkallar och hur de tas emot hos den
andra parten.

Vidare torde motsvarande forskning inom andra tidsperioder vara av intresse. Sker det nagon
forandring i det svenska forhallningssattet till den svenska subtila formen av marindiplomati
under andra tidsperioder? Detta skulle kunna ge oss en bild av om det skett nagon forandring av
det svenska forhallningssattet. De mojliga bakomliggande orsakerna till en eventuell férandring
eller om ingen utveckling skett kan ocksa vara intressant att lagga ned forskning pa.

Slutligen skulle vara vart att lagga forskningskrafter pa att studera det svenska marindiplomatiska
forhallningssattet som Sverige uppvisade mot de 6stra grannlanderna i allménhet men Finland i
synnerhet. Att det mellan aren 1945-1950 ej genomfordes nagra som helst 6rlogsbesok till dessa

lander vore intressant att belysa i en forskningsstudie.
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Bilaga 1, Férteckning 6ver 6rlogsbesok genomforda 1945-195

0'103

1945
Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

1946:
Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Juni-juli.

Kustflottans lasarettsfartyg Prins Carl.

Tyskland-Lubeck.

Fartyget var engagerad i den tidigare beskrivna humanitéra insatsen
med att hjalpa patienter fran uppsamlingslagret Bergen-Belsen till

Sverige.

| slutet av aret.
Kryssaren Fylgia.
Portugal, Norge, Eire samt Belgien.

Lé&ngresa.'®

Januari-mars.

Kryssaren Fylgia.

Avseglade for en tvd manader lang resa runt de brittiska 6arna for
att bestka Portugal och Madeira.

Resan och besdken gjordes med Kungliga sjokrigskolans aspiranter

som ett led i deras utbildning. %

193 For en utforligare upprakning av besokta stader under langresor samt vinterexpeditioner se: Flottans Man, Lista
ver alla langresor inom svenska flottan mellan 1837-2005, hamtad 2011-03-18 kl 13.50,
http://www.flottansman.se/Alvsnabben/alla_langresor.htm.

104K rA ref nr 10 samt Birke S, (2002), s. 9-38.

195 Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 209 samt KrA ref nr: 8.

106 K rA ref nr 8.
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Naér: | slutet av april.

Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmadrkningar:

Kryssaren Fylgia tillsammans med jagarna Mj6lner och Munin.
Genomforde en manadslang seglats, denna gang med strandhugg i
Bergen, Dublin samt Antwerpen.

Resan och bestken gjordes med Kungliga sjokrigskolans aspiranter

som ett led i deras utbildning.'%’

| slutet pa juli.
Pansarskeppet Oscar II.
Helsingor.
Orlogsbesok.'%

| augusti.

Pansarskeppen Sverige och Drottning Victoria.

Kdpenhamn.

Inga andra motiv an rent vanskapliga motiv har kunnat aterfinnas
till detta besok. Fartygen besoktes bland annat av den danska

forsvarsministern H Petersen.'®

| oktober till mars.
Flygplankryssaren Gotland.
Vastafrika, Sydamerika, Mexico, USA, Bermuda, Portugal.

Den forsta egentliga langresan efter andra varldskriget.**

07 KrA ref nr 8.
108 K rA ref nr 7.

109 K rA ref nr 2: vol:21.

19 Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 209 samt KrA ref nr: 6.
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1947:

Nar: | januari.

Vilka fartyg: Pansarskeppet Oscar Il.

Besokt land/stad: Larvik, Norge.

Anmarkningar: Orlogsbesok.

Nar: | januari.

Vilka fartyg: Pansarskeppet Oscar II.

Besokt land/stad: Kdpenhamn.

Anmérkningar: For att dar fora med sig stoftet av prins Gustaf Adolf som

omkommit i en flygolycka pa Kastrup.'*?

Naér: Maj-juni.

Vilka fartyg: Flygplanskryssaren Gotland samt Jagarna Mode och Munin.
Besokt land/stad: Le Havre, Lyme Bay, Torquay, Glasgow, Oban.
Anmarkningar: Kadetter och aspiranter embarkerade ombord for utbildning.**?
Nar: Juli-augusti.

Vilka fartyg: Pansarskeppet Oscar II.

Besokt land/stad: Larvik, Képenhamn, Aarhus.

Anmarkningar: Detta var fartygets sista ”1angresa”.***

U KrA ref nr 7.

12| Haglund M, Wallén G, (2009), s. 133.
U3 KrA ref nr 6.

114 Flottans Man, 1945-1946.
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Nar: Under sommaren.

Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmérkningar:

1948:
Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

7 ubdtar fran 2. och 3. Ubatsdivisionerna bland andra Delfinen,
Né&cken, Neptun, Sjolejonet.

Torshavn pa Fardarna.

Féarbarna hade icke forarats ett svenskt besok sedan 1940 vid den
dramatiska hemtagningen av “Italien jagarna”. Ubatarna besokte

troligen ocksé& Norge pa vagen hem.*

I november till mars.
Kryssaren Fylgia.
England, Medelhavet, Véstafrika samt Frankrike.

Lé&ngresa.

Maj och juni.

Kryssaren Fylgia samt jagarna Norrképing och Stockholm.
Bland annat Bristol, Amsterdam 28/5och Trondheim 2/6.
Fartygen tillhorde sjokrigsskolavdelningen. Vid besoket i i
Amsterdam besoktes Fylgia av H.K.H. Prins Bernhard. Vidare
lades en krans ned 6ver i kriget stupade hollandska patrioter.

| Trondheim genomférdes kransnedlaggning vid

motstandsrorelsens monument.**’

U5 KrA ref nr 2: vol:22.

118 Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 209 .

UT KrA ref nr 4.
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Naér: Juli och augusti.

Vilka fartyg: Kryssaren Gota Lejon, ubatsdepafartyget Patricia samt 5 Ubatar,

Besokt land/stad:

Anmérkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

1949:
Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Jagarna Oland, Visby och Kalmar, 6 Torpedbatar samt
minsveparen Sprangaren.

Oslo.

Stort besok av Kustflottan dér bland annat den norska
tjansteforrattande forsvarsministern Statsradet Gerhardsen och den

norska Chefen fér Marinen avlagger besék ombord.**8

November till mars.

Flygplanskryssaren Gotland.

Via England tas fartyget runt Afrika och som sista anhalt stannar
det till i Nederlanderna.

Vinterexpedition.**®

Juli.

Kryssaren Tre Kronor samt jagarna Uppland, Oland och Visby,
Portland England.

Relativt stort 6rlogsbestk déar de moderna svenska fartygen vackte

ett berattigat intresse.?

18 KrA ref nr 2: vol 23 samt Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 210.
19 KrA ref nr 6 samt Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 209.
120 KrA ref nr 3 samt Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 210.
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Naér: Maj till juli.

Vilka fartyg: Flygplanskryssaren Gotland tillsammans med Minsveparna

Besokt land/stad:

Anmérkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

1950:
Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Sandon, Orskar, Gronskar och Kullen.

Besokte bland annat Belgien, Irland, Fardarna, Norge samt
Danmark.

Fartygen bedrev utbildningsverksamhet och i Aarhus deltog

kadetterna i det nordiska marinkadettmaotet. %

November till mars.

Flygplankryssaren Gotland.

Portugal, Madeira, Trinidad, Jamaica, USA, Bermuda och
Frankrike.

Vinterexpedition. *?

Maj till juni.

Flygplankryssaren Gotland samt minsveparna Arholma, Bredskar,
Bremon och Kullen.

Belfast, Brest, Rotterdam, Horten.

Fartygen bedrev utbildningsverksamhet och i Horten deltog

kadetterna i nordiska marinkadettmotet.*?®

121 KrA ref nr 6.

122 KrA ref nr 6 samt Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s 209.

123 KrA ref nr 6.
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Nér: Juli.

Vilka fartyg: Kryssaren Tre Kronor samt jagarna Uppland och Oland.

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Nar:
Vilka fartyg:

Besokt land/stad:

Anmarkningar:

Torshavn.

Overfora den svenska riksdagens gava, 2500 backer, till alltinget pa
Fardarna. Ombord pa fartygen befanns Chefen for Kustflottan samt
talman fran riksdagens bagge kamrar. Fran den fardiska pressen
kunde foljande utlasas: Fardingarna tacka for den stora gava som
svenskarna givit 0ss [...] innebar ett erkdnnande av sjalvstandig
fardisk kultur och av ett folk som &r jamstallt med de 6vriga
nordiska nationerna”?*. M&ste i sammanhanget namna att det fanns
en fardisk frihetsrorelse som kampade for en frigorelse fran

Danmark.'?®

Augusti.

Kryssaren Tre Kronor, jagarna Uppland, Oland och Visby,
ubatsdepafartyget Patricia, 7 ubatar, ubatsraddningsfartyget

Belos, minsveparna Sokaren och Sveparen.

Kdpenhamn.

Besoket av kustflottan genomfdrdes veckan efter besoket i
Torshavn, Far6arna. Tre Kronor besoktes och inspekterades av den

svenske hedersamiralen kung Fredrik av Danmark.?

Vintern 50-51

Flygplanskryssaren Gotland

Casablanca, Neapel, Madeira och Rotterdam.

Vinterexpedition med aspiranter ombord. ”P& grund av det

utrikespolitiska laget har det bekantgjorts att Kryssaren Gotland s

128 KrA ref nr 1.

125 Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 210 samt Haglund M, (2009), s. 26. | Haglund M, Wallén G,
(2009), s. 141har detta besok felaktigt daterats till 1951.
126 KrA ref nr 3 samt Borgenstam C, Insulander P, Ahlund B, (1993), s. 210.
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langresa denna sasong kommer att inskrankas till sin geografiska
utstrickning...”*?" Kan det vara spar av den sakerhetspolitiska oro
som radde vid denna tidpunkt?

121 KrA ref nr 1.



