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Kinas sakerhet

En studie av hur Kina hanterar regionala utmaningar

Den regionala stabiliteten i Sydostasien praglas av Kinas tydliga dominans. Kinas stravan
att bibehalla regional stabilitet kannetecknar den kinesiska utrikes- och sakerhetspolitiken.
For Kina &r ett stabilt ndromrade en viktig grundpelare i sin strdvan mot att fortsétta sin
ekonomiska tillvaxt och oka sitt regionala och pa sikt dven globala inflytande. Ett stabilt
naromrade ar dessutom en forutsattning for att Kina ska kunna Oka sitt engagemang i
omraden bortom sitt naromrade.

Denna uppsats analyserar Kinas syn pa sin sakerhet i sitt naromrade, och hur denna uppnas
och bibehalls. Genom en jamférande studie dar Burma och Nordkorea tjanar som tamligen
olika referensstater anvénds ett realistiskt teoretiskt perspektiv for att forklara Kinas
ageranden och val av strategi.

Resultatet visar ett Kina som tydligt stravar efter att paverka sin omgivning pa ett satt som
sékerstaller sakerhet och ekonomisk tillvéxt. Kina nedtonar konsekvent sin roll som
regional stormakt, men har under de senaste aren ocksa visat prov pa att utnyttja denna.
Kinas tillampning av milieu shaping uttrycks dock olika och skiljer sig at i fallen Burma
och Nordkorea.

Nyckelord: burma, kina, karnvapen, myanmar, milieu shaping, nordkorea, sékerhet,
sékerhetspolitik
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1. Inledning

Bakgrund

Over tiden som Nordkorea vuxit fram som karnvapenmakt har det spekulerats i vilken man
Kina haft en vilja eller férmaga att engagera sig i fragan, men ocksa vilken faktiskt paverkan
man haft och har pa Pyongyang-regimen. Nordkoreas nukleara formaga har ocksa véckt
fradgan om vilket ansvar Kina har tagit och i framtiden bor ta for den regionala sékerheten.
Trots flera bakslag i férhandlingarna anses Kinas balanserande stéllning i sexpartssamtalen
vara en forutsattning for nagon som helst framgang. Men likvél finns det kritiker som
invander att Kina har en egen agenda som understdds av samtalen och att varldssamfundet bor
iaktta stor forsiktighet med vilket bemyndigande man tilldelar Kina.t

Pa motsvarande satt har omvarlden riktat kritik mot Kinas sétt att hantera Burma. Har
aberopas framst skal som brist pa manskliga rattigheter och demokrati, men inte minst i
massmedia diskuteras nu d&ven Burmas kontakter med Nordkorea och Burmas eventuella
ambitioner att anskaffa karnvapen. Genom Kinas upptradande i FN:s sikerhetsrad (UNSC)
finns det i detta fall konkreta exempel pa hur Kina underlatit och till och med aktivt blockerat
mojligheten att paverka situationen i Burma. Genom en av varldssamfundet kritiserad
demokratiseringsprocess har nyligen de forna militara ledarna iklatt sig civila klader efter att
staten i november hallit vad som pastas varit demokratiska val. Oaktat olika bedomningar av
den radande situationen tycks Kina tydligt stodja inslagen vdg, &ven om man parallellt med
detta lyckats f& samtal mellan FN och Kina till stnd.?

Kina ar tydligt med att staten inte har ndgra stormaktsambitioner och att man kommer sta fast
vid denna standpunkt, aven om man av omvérlden lange betraktats som en regional stormakt
pd vég att utvecklas till en global dito.® Vidare deklareras dppet att varaktig regional sikerhet
och stabilitet, syftande till utveckling och ekonomisk tillvaxt, ar en av de dvergripande
malsattningarna med kinesisk utrikes- och sakerhetspolitik. Men man kan ocksa utlasa
undertoner av att Kina i minsta méjliga man aven fortsattningsvis kommer att varna suverana
staters interna angelagenheter — sval egna som andra staters.*

Kina delar landgrans med 14 stater och territorialvattengrans med ytterligare nagra.
Forhallandet till sina grannstater &r hogst varierande och i flera fall forknippat med
territoriella tvister.®> Kina motiverar bland annat sin konstant véxande forsvarsbudget med
behov av kvalitativ utveckling, da Kina relativt andra lander maste gora ett atertagande. Men
som motiv ndmns aven nytillkomna hotbilder och interna problem. Kina har de senaste aren
ocksa visat en tendens att alltmer aktivt varna kinesiska intressen bortom territorialgrans, om
an framst genom deltagande i FN-insatser.

Tidigare forskning pa omradet indikerar att det rader diskrepans i uppfattningen av vilken den
évergripande malsattningen med kinesisk utrikes- och sakerhetspolitik ar samt i vilken man
Kina &r beredd att handfast styra den regionala utvecklingen. Officiellt anfor Kina att
regionen skall utvecklas i samforstand och praglas av interdependens, men denna uppsats
kommer visa exempel pa att detta inte alltid avspelar andra staters uppfattning om Kina och
fragan ar om det ens har avspeglat de senaste arens faktiska utveckling.

! Bennet & Julie, 2009

Z Kleine-Ahlbrand & Small, 2008, s. 7

® Hagstrém & Turesson, 2009, s. 305-309
* http://english.gov.cn/index.htm

® Hellstrom, 2009, s. 22
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Problemformulering

| dver 60 ar har varlden med spanning foljt utvecklingen i Nordkorea, en stat vars dverlevnad
efter kalla kriget beskrivits som nést intill omojlig. Men istallet for ett sammanbrott eller ett
aterforenat Korea har omvérlden fatt bevittna en till synes okontrollerbar karnvapenmakt
under uppvaxt, med ett statsskick som regelméssigt isolerar sin befolkning och hdammar
utvecklingen av demokrati och manskliga rattigheter.

| samma del av vérlden aterfinns Burma och sasom isolerad militardiktatur har Burma flera
likheter med Nordkorea. Varldssamfundet har pa senare tid uppdragit at Kina att i egenskap
av angransande stat med till synes stora mojligheter till paverkan béra en stor del av ansvaret
for dessa staters utveckling, men detta inte helt utan komplikationer. Uppsatsen skall darfor ur
ett kinesiskt perspektiv jamfora utvecklingen i tva olika fall (Nordkorea och Burma) for att
studera hur Kina loser sitt behov av sakerhet och stabilitet i sitt naromrade i fallen Korea och
Burma.

Ett satt for en stat att skapa en énskvard sakerhetssituation i sitt naromrade ar att sjalv utforma
utvecklingen i de angransande staterna — milieu shaping. Kina torde ha saval incitament som
formaga att genom milieu shaping aven paverka stater som Burma och Nordkorea, men
utifrdn dessa staters utveckling att déma finns det tecken pa att sa inte &r fallet. Ar det som vid
forsta anblick framstar som oféranderlighet i dessa staters utveckling en frukt av milieu
shaping eller utévar inte Kina milieu shaping i fallen Nordkorea och/eller Burma?

Syfte

Regionens sdkerhet och stabilitet préglas av den tydliga dominansen Kina utgér. Kinas
stravan att bibehalla regional stabilitet kannetecknar den kinesiska utrikes- och
sakerhetspolitiken pa flera andra platser i varlden, d&ven om inte alltid de bakomliggande
orsakerna ar desamma. Syftet med uppsatsen ar att jamfora hur Kina hanterar regionalt
destabiliserande situationer dér statens stravan ar att trygga den sékerhet och stabilitet som
framjar utveckling och ekonomisk tillvéxt. Vidare ar ambitionen att utifran kunskaper om
kinesiskt agerande kunna beskriva och vérdera rollspel och interaktion mellan stater i
regionen samt i vilken grad Kina har vilja och féormaga att sjalva utforma regionen efter egna
intressen.

Forskningsfragor

1. Pavilka satt formuleras kinesiska intressen regionalt?

2. Hur uttrycks kinesiska intressen visavi Burma respektive Nordkorea?

3. 1 vilken man utévar Kina milieu shaping i sitt naromrade visavi Burma respektive
Nordkorea?

4. Hur kan ett realistiskt perspektiv forklara Kinas syn pa regional sakerhet i sitt
naromrade?

Val av metod

Som metod for att svara pa forskningsfragor kommer en jamforande fallstudie av Burma och
Nordkorea att genomforas. Jamforande fallstudie enligt Metodpraktikan medger flera
tillvagagangssatt och i denna uppsats kommer Kinas forhallningssatt till de bada landerna att
jamféras under samma tidsperiod. Olika grundforutsattningar resulterar dock i att det inte
nddvéndigtvis &r identiska analysenheter som jamfors. Valet av studerade teman grundar sig i
skeenden som endera bidragit till ett sakerhetskomplex eller riskerat/riskerar att utlésa ett
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sakerhetsdilemma. Exempelvis vacker olika handelser omvarldens uppmarksamhet som
senare avspeglar sig i forvantat kinesiskt agerande.®

Vidare kommer en kvalitativ textanalys av valda officiella k&llor att genomfdras for att
besvara de tva inledande forskningsfragorna. Textanalys tillampas har framst for att analysera
centrala och/eller implicita budskap.’ | uppsatsens tredje kapitel operationaliseras teorier
genom indikatorer for milieu shaping i syfte att appliceras pa aktuella beskrivningar av
region.® Resultatet kommer dérefter att analyseras och slutsatser vagas mot varandra i syfte att
utréna hur man med hjalp av realismens forklaringsmodeller kan besvara den évergripande
fragestallningen.

Tidigare forskning

For studier av valt amne och region finns omfattande forskning att tillga. Av verk som
studerats for att ge en bredare syn av vart Kina ar pa vag har bland annat antologin China
Rising studerats, framst utifran de kapitel dar Kina beskrivs som regional aktor, men ocksa
som vaxande och mer synlig global dito.® Med Kina som central aktér beskriver
Understanding the East Asian Peace orsakerna till hur det idag kan rada fred i Ostasien.
Avhandlingen ger en tydlig bild av rddande sakerhetskomplex och beskriver exempelvis
kinesisk sakerhetspolitik och nordkoreansk karnvapenproblematik.™® Flera forskningsinstitut
bevakar omradet och daribland FOI. FOI-R-2844 beskriver bland annat Kinas forsvars- och
sakerhetspolitiska malsattningar med s&val globalt som regionalt fokus.** En vetenskaplig
artikel i The Korean Journal of Defense Analysis aterfinns som exempel hur forhallandet
mellan Kina och Nordkorea uppfattas och hanteras regionalt.*? 7 China’s New Dictatorship
Diplomacy angrips forhallningssatt till flertalet andra stater med dess for- och nackdelar,
daribland séval Burma som Nordkorea.'® En vetenskaplig artikel i Journal of Contemporary
China — Re-interpreting China’s Non-intervention Policy towards Myanmar — beskriver Kinas
intressen i och paverkan pd Burma.'* Denna artikel beskriver kinesiska intressen och paverkan
i jamforelser med andra grannstater. Omfattande forskning berdr regionen och det pavisas ofta
att Kinas egna intressen styr forhallningssattet till andra stater, men den sammantagna bilden
av Burma och Nordkorea isolerat upplevs fortfarande som nagot oklar. Tolkning av radande
situation, regionens utveckling och inte minst den asiatiska retoriken skiljer sig. Denna
uppsats grundar sig framst pa referenser som utifran vasterlandsk syn pa statsbildning gar att
analysera utifran valda teoribildningar .

For det teoretiska ramverket bor man ndmna Adrian Hyde-Price. Hyde-Price har i uppsatsen
anvants for att han tolkat nyckelbegrepp, men ocksa i en kontrasterande kontext vilket
resulterat i att man i uppsatsen kunnat anvédnda EU och dess politik som referensobjekt. De
teoretiker som valts bidrar saledes till att antingen bekréfta eller dementera férekomsten av
politiska val och bilaterala band. Férutom att forskningsfragor skall besvaras finns det en

® Esaisson, 2005, s. 118-120

" Ibid, 2002, s. 233-252

® Ibid, 2005, s. 57-59

° Huldt, 2007

19 \\eissmann, 2009

1 Hellstrém, 2009

12 Hagstrém & Turesson, 2009

13 Kleine-Ahlbrand & Small, 2008
 Hak & Yongnian, 2009
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forhoppning om att denna uppsats skall kunna vidga synen pa vad som driver uppsatsens
huvudaktérer.™

Kallor

Under Tidigare forskning beskrivs flera for denna uppsats viktiga empiriska underlag. Utover
dessa utgdrs materialet framst av rapporter fran forskningsinstitut sasom Utrikespolitiska
Institutet (Ui), FOrsvarets Forskningsinstitut (FOI), Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), Center for Strategic and International Studies (CSIS), RAND Corporation,
men da dessa i flera fall har en tydlig beroendestéllning till en stat kan de inte alltid anses vara
helt objektiva i sina analyser. Exempelvis kan fokus riktas mot det som for egen stat anses
vara centrala fragor och d& inte sallan med ett tydligt stallningstagande.'® Flera studier
beskriver dessutom handelseutvecklingen ensidigt utifran vad som kan tolkas som en nara
forestdende nordkoreansk kollaps.'” D& material uppvisat diskrepans géllande orsaker till
radande situation, trots liknande ingangsvarden, utgar forfattaren fran att problemet &r tvadelat
och framst beror pa en varierande férmaga till korrekt tolkning, men inte minst bland
regionala kallorna aterfinns dessutom analyser som atminstone delvis bor ifragasattas utifran
tendenskriteriet. For att véarna validitet har omfattande faktalitteratur, av varierande
geografiskt ursprung, legat till grund for uppsatsen. Da brukat material visat anméarkningsvard
avvikelse fran en allmant vedertagen uppfattning och skillnaden kan harledas till
tendenskriteriet pipekas detta i analysen.™®

Utover underlag som presenterats som Tidigare forskning utgor SIPRI-studien Routes to
Democracy in Burma/Myanmar, CSIS-studien Post-Olympic Hangover, The Political
Economy of China-Myanmar Relations (Ritsumeikan-Kyoto), RAND-studien CHINA'S
INTERNATIONAL BEHAVIOR, IDSA-studien A China-Nort Korea-Myanmar “Axix” in the
making?, CSIS-studierna China-North Korea Relations och The U.S.,China, and Preparing
for North Korea’s Demise material som nyttjats for att de direkt hanterar relationen Kina-
Burma/Kina-Nordkorea.'® Gemensamt for uppsatsens kallor ar att de helt eller till del berdrt
valt problemomrade och att dess innehall gatt att omséatta pa avsett satt.

Quentin Skinners tankar om generella, teoretiska slutsatser dger relevans i denna typ av
uppsats — att text skall forstas i sin ratta kontext och att den som granskar en kalla bidrar till
att analysen blir empiriskt specifikt.?® Aven med aktsamt kallkritiskt forhallande till kallor ar
det svart att exempelvis styrka i vilken grad Kina anvander sig av milieu shaping i sitt
forhallande till Burma och Nordkorea. Det breda urvalet av kallor syftar delvis till att
eliminera forekomsten av slumpmaéssiga och osystematiska fel i fragan om vad som driver
kinesisk agerande.?*

Stravan har varit att i mojligaste man nyttja material fran 2008 eller senare da det i regel
beaktat de senaste arens utveckling i saval Burma som Nordkorea. Exempelvis ger
Understanding East Asian Peace en bred forstaelse hur man ur ett kinesiskt perspektiv
preventivt hanterar regionala sékerhetshot. Vidare har det varit avgorande for studien att
kunna jamfora Kinas vitbok (China’s National Defense), och darmed officiella standpunkter,

> Hyde-Price, 2007

'8 panda, 2005

" Rydqvist & Hellstrém, 2009, s. 31-33
'8 Esaisson, 2005, s. 57-59

19 Se Referenser

2% Skinner, 2002

21 Esaisson, 2005, s. 67-69
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med faktiska skeenden och kallors uppfattning om den regionala utvecklingen.? Vitboken &r
for ovrigt en primarkélla avseende Kinas artikulerade intressen. Kallkritiskt har vitboken
darmed foretrade jamfort med bearbetningar som inte kommer direkt fran den. Kinas intressen
kan beskrivas pa andra satt, i praktik och andra dokument. Inom ramen for denna uppsats
behandlas emellertid vitboken som huvudkalla fér Kinas uttryckta intressen (fler officiella
kallor har efterfragats fran kinesiska ambassaden till Sverige, men utan respons).?® Férutom
sin egenskap som dppet policydokument bor vitboken betraktas som en mojlighet till
marknadsforing av egen politik och ett satt att pavisa andra aktorer lampliga vagval. 2011-03-
30 antogs 2010 ars vitbok, nu publicerad, dock utan for denna uppsats namnvarda
forandringar. Valet att fortsatt anvanda 2008 ars vitbok grundar sig pa att kéllor i uppsatsen
forhallit sig till denna.?*

Avgransningar

Bortsett en historisk aterblick omfattar uppsatsen tiden fran 2003 och framat. | fallet Burma
foregas denna period av viktiga politiska handelser, men 1990-2003 praglats av ett relativt
ofdrandrat, isolerat Burma under militarjuntans ledarskap. 2003 pabdrjar dock Burma ett
sjustegs demokratiseringsprogram. 2003 valjer dessutom Nordkorea att lamna icke
spridningsavtalet och tva ar senare deklarerar regimen i Pyongyang att landet har nuklear
formaga. 2003 tycks darmed utgora nagot av ett regionalt paradigmskifte da Kina utifran
saval yttre paverkning som egna malsattningar tvingas forhalla sig till forandringar i bade
Burma och Nordkorea. 2003 kommer utifran dessa ingangsvarlden att utgéra den
huvudsakliga hitre tidsméassiga avgransningen av uppsatsen.

Geografiskt begrénsas uppsatsen huvudsakligen till regionen — Ostasien — och den jamforande
studien i synnerhet till de tre stater som uppsatsen avhandlar. Men da de regionala skeendena
ofta far globala konsekvenser och uppmarksammas av varldssamfundet kommer dven
interaktionen med andra stater och globala aktorer, som har och kan komma att paverka
regional maktbalans, att till del beskrivas.

Begreppsforklaring och definitioner

Kina som stat avser, om inte annat anges, Folkrepubliken Kina (PRC). Burma/Myanmar
bendamns genomgaende Burma. Den koreanska halvén anvands som geografisk bendamning,
medan staten bendmns Korea intill dess att Sydkorea — Republiken Korea (ROK), respektive
Nordkorea — Demokratiska Folkrepubliken Korea (DPRK) bildas 1948.

Kinas regering kommer i denna uppsats att bendmnas Kina. Regeringen formulerar statens
sakerhetspolitik (vitbok).?

Sakerhet hanteras generellt som ett samlingsbegrepp for den totala sakerhetssituationen, men i
de fall det finns behov av att fortydliga eller indela i kluster kommer detta att genomforas
enligt Barry Buzans uppdelning; samhélle, militar, politisk, ekonomisk och miljé/omgivning.
Samma uppdelning kommer dessutom vid behov att anvandas fér begreppet makt.?

22 http://english.gov.cn/index.htm
28 Mail-konversation 2011-06-03
24 \Weissmann, 2009

Hellstrom, 2009

% http://english.gov.cn/index.htm
%8 Wzver & Buzan, 1993, s. 46
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Region (regio) anvands i sin ursprungliga betydelse for att beskriva ett geografiskt begransat
omrade. Som uppsatsen kommer att utvisa varierar omradets exakta avgransning utifran
vilken problematik som studeras. Bland annat kommer teorin om sékerhetskomplex att
anvandas for att beskriva vad som konstituerar aktuell region.?’

2. Teorier och dess centrala begrepp

| detta kapitel kommer teorier och begrepp som anvands for analysen att presenteras. Vissa
begrepp kommer att anvandas aktivt medan andra beskrivs i syfte skapa en helhetsbild infor
kommande diskussion. De begrepp som kommer att bendmnas indikatorer i analysen kommer
ytterligare att beskrivas i metodkapitlet.

Uppsatsens teoretiska fundament &r hamtat ur litteratur for internationella relationer dér
framst neorealisterna Kenneth N. Waltz och Hyde-Prices idéer anvants for att skapa den
realistiska verktygsladan.?® Vidare har realisten Arnold Wolfers teorier om milieu shaping fatt
ligga till grund for utformning av problemformulering och uppsatsens analys av vald region.?
Valet av teoretiker grundar sig framst pa att dess teorier gar att omsétta till och tillampa pa
skeenden i aktuell region. Dessa teorier har dock kompletterats i de fall detta ansetts lampligt.

Att analysera asiatisk politik och retorik med hjalp av vésterlandska verktyg ar utmanande.
Det som vid forsta anblick kan forklaras utifran liberalistiska teorier, som exempelvis
interdependens och soft power, kan i sjalva verket vara skolexempel pa agerande som
aterfinns inom realismen. Aven om den tysta diplomatin fyller en viktig funktion i Asien
genomsyras de 6ppna dialogerna ibland av véanlighet och 6dmjukhet som bér starka implicita
budskap. Detta ar tagit i beaktande da realismens forklaringsmodeller anvénds for att
analysera valda situationer och text.*

Realismen sasom teoribildning for internationella relationer kan sparas till 300-talets
(Thucydides 399-460 f.Kr.) och &r i sin grundform relativt generisk vilket ocksa en orsak till
dess Overlevnad. Realismen har éver tiden anvénts som forklaringsmodell for forklara
interaktionen mellan saval individer som stater vilket ocksa kan bidra till att skapa en bredare
forstaelse for samhallsuppbyggnad. Icke forty har detta resulterat i att de gemensamma och
grundladggande vardena for helhetsbegreppet realism blir relativt enkla. Darfér kommer denna
uppsats i sin analys dels anvanda sig av Hyde-Price syn och tolkningar av begrepp men ocksa
utgd ifrdn Waltz teorier.™

En stats 6verlevnad grundar sig pa att den starke (inflytelserika — great power) dikterar
villkoren och att den svagare staten endera maste utmana den starka staten eller folja dessa
regler for att varna sin dverlevnad. I grunden kan realismen ses utifran ett naturtillstand
(Hobbes) dar individer skapar samhallen och stipulerar regler — normer och lagar — som syftar
till att skydda kollektivet. Lyfter man detta till en mellanstatlig niva sa skapas ett motsvarande
forhallande som motmedel mot den internationella anarkin. *

T Engelbrekt, 1998, s. 23-28
%8 Hyde-Price, 2007

Waltz, 1979

29 Wolfers, 1962

% Esaisson, 2005, s. 233f

1 Williams, 2005, 82-127

%2 Hyde-Price, 2007, s. 37-39
Walts, 1979, s. 102-116
Williams, 2005, s. 19-51
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Den anarkiska varldsordningen tillmats storst betydelse i neorealismen och kan enkelt
forklaras som att varlden bestar av ett antal enheter och en struktur — vilket symboliserar
staterna och dessas relation till varandra. Staterna &r i grunden suveréna och saknar ett
centralt ledarskap vilket skapar en anarkisk varld dar staten maste varna sina intressen och
bevaka Ovriga stater. Roten till konflikter ligger inte i staternas egenart utan snarare i struktur
och dynamik i befintligt system. Da allianser bildas syftar dessa i grunden endast till att
forsakra sig om statens dverlevnad. *

Pa motsvarande satt beskriver neorealismens foretradare att ekonomi och handel fungerar. En
stat idkar bara handel med andra stater da detta &r till gagn for den egna staten, altruismen &r
darmed en utopi. Fenomenet bendmns hegemonisk balans och beskriver hur stater trots den
anarkistiska varlden uppréttar symbiotiska band med andra stater (merkantilism &r den
ekonomiska benamningen). Hyde-Price forklarar och férsvarar exempelvis detta genom att
det villkoras av den hierarki som rader. Vidare menar han att inflytelserika stater ar de som
etablerar den kontext och de regler som skall galla inom en internationell organisation och
detta torde dé vara direkt applicerbart pa regional niva.*

Pa regional niva har Buzan och Képenhamnsskolan valt beskriva del av fenomenet som
sakerhetskomplex, vilket kan forstas som ett subsystem till det internationella systemet.
Sakerhetskomplexet utgors av region dar det rader ett 6msesidigt beroende mellan staterna,
och da beroendet (saval negativt som positivt) ar obefintligt kan man avgransa regionen —
sakerhetskomplexet. Sakerhetskomplexet genereras av stater som ofrivilligt men tvunget, eller
frivilligt — interdependens — interagerar med varandra. Sakerhetskomplexet/-komplexen kan ha
olika spridning beroende pa vilken typ av sakerhet som studeras, men ett och samma land kan
ocksa inga i flera sakerhetskomplex. Kina utgor idag ett tydligt exempel pa ett land som pa
olika satt figurerar i flera sakerhetskomplex.®

Maktbalans kraver i regel en uppdelning av makten mellan tva eller flera stormakter.
Obalansen mellan staters makt skapar en eller flera stormakter och resulterar i olika sorters
polaritet — uni-, bi- eller multipolaritet. Hyde-Price véljer dessutom att dela upp multipolaritet
i balanserad och obalanserad, dar den tidigare regionalt kan exemplifieras genom samtidens
Europa efter det kalla krigets slut (dessforinnan inordnades aven Europa av den radande
globala bipolariteten) och den senare bestar av tre eller flera inflytelserika nationer dar en
tycks ha forutsattningar for att utvecklas till hegemoni. Den obalanserade multipolariteten
bidrar till en maktobalans som sannolikt hanteras genom konflikt, nagot forsta halften av
1900-talets Europa visat exempel pa. Uppfattningen om dessa konstellationers forutsattningar
for overlevnad gar dock isdr, dar unipolaritet/hegemoni mestadels beskrivs som omgjlig eller i
alla fall kortvarig, medan andra hévdar att den kan vara mojlig och varaktig i geografiskt
begransade omraden. Makten kommer i ett instabilt/obalanserat system att leda till att en eller
flera stater stravar efter att férsvaga hegemonens makt. Har aterfinns da ytterligare ett
realismens fenomen i form av sakerhetsdilemmat. Sékerhetsdilemmat beskriver hur varje
enskild stats stravan mot sékerhet kommer att forsatta andra stater i en situation som
foranleder forandring, detta innefattar dven balansgangen stormakter eller hegemoner har att
forhalla sig till. En allfor stark aktor riskerar tids nog att utmanas av en eller flera stater om
den upplevs som ett hot, medan den likaval kan utmanas da den, relativt andra stater,
uppfattas som forsvagad och gripbar. Den anarkiska varldsordningen anses av flera realister

¥ Hyde-Price, 2007, s. 30-32
% bid
% Engelbrekt, 1998, s. 23-28
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som garanterad eftersom stater aldrig kommer att acceptera Overstatliga institutioner och att
de alltjamt kommer att utmana varandra. Alternativet ar endast om en hegemoni kontrollerar
systemet — staterna. Vidare kommer militar makt alltid att vara en naturlig del av det
anarkistiska systemet, saval for att hantera direkta hot som att forebygga konflikter och staters
upprustning.®®

Som grund for uppsatsen analys kommer nagra for realismen centrala begrepp att belysas
utifran hur de avses anvandas. Inledningsvis bor det understrykas att intervention ofta sker
genom vald — militar makt — men att det har avser alla typer av handlingar genom vilken en
stat (eller flera stater sasom allians) direkt paverkar det radande forhallandet i en suverén stat.
Kollektiv sakerhet &r ett begrepp som aterfinns inom saval liberalismen som realismen och
asyftar den situation dar stater ger upp delar av sina specifikt nationella mal till forman for
regional eller global sakerhet. Inom realismen forutsatter detta normalt att staters mal
sammanfaller i stravan av att uppna maktbalans. I uppsatsens kontext ar kollektiv sékerhet ett
hypotetiskt tankbart metodval for Nordkorea och Burma att balansera ett starkt Kina som
hotar med att intervenera obstruerande stater.

Makt (power)och maktbalans (power balance) bér sdsom realismens kanske mest centrala
begrepp ocksa belysas. Maktbalansen syftar inte framst till att bevara fred utan snarare till att
garantera den egna statens sékerhet och 6verlevnad, som ur ett kinesiskt perspektiv dven
innefattar den ekonomiska tillvaxten. Maktbalansen syftar ocksa till att mindre stater skall
Overleva och genom institutioner bidra till den internationella ordningen — systemet. Dessa
institutioner kommer dock inte fungera dverstatligt. 1 normalfallet beskriver realismens teorier
om maktbalans att en enskild stat minst kan acceptera ett status quo vad avser inflytande och
makt, men att stravan r att utdka dito.*’

Avslutningsvis avses uppsatsens mest centrala begrepp presenteras. | Discord and
Collaboration beskrivs en asymmetrisk makrelation dér inflytelserika stater har en sérskild
mojlighet att utforma en gynnsam omgivning at sig sjalva genom milieu shaping. Discord and
Collaboration beskriver milieu shaping i sitt motsatsforhallande till en stats utdvandet av
makt i syfte att uppna konkreta vinningar — possession goals. Tillampas milieu shaping inom
ramen for en stats utrikespolitik kommer denna syfta till att satta villkor for vad som sker
utanfor territorialgransen utan att for den sakens skulle dominera eller intervenera. Malen med
milieu shaping blir ddrmed i grunden samma som de klassiskt realistiska — skydda egen stat
och dess existens — men medlen och synséattet med vilket man betraktar sin omgivning ter sig
annorlunda. Icke desto mindre kan milieu shaping vara ett medel for att pa sikt uppna
possession goals.*®

Vidare korrelerar Hyde-Price teorier till stor del med Wolfers och Buzans dito. Utifran ett
realistiskt grundfundament beskriver alla tre hur stater i avgransade regioner interagerar och
hur vissa staters paverkan genom saval ett direkt maktutdvande som genom institutioner blir
mer tongivande i en anarkisk varldsordning som realister garna ser.*°

3. Metodval

| kapitel for analys kommer en textanalys av kallor att genomféras. Kéllorna utgors i
huvudsak av studier utifran forhallandet mellan Kina och Burma respektive Kina och

% Hyde-Price, 2007, s. 35-43, 62-74
¥ Waltz, 1979, s. 102-128

% Wolfers, 1962, s. 74

% Hyde-Price, 2007, s. 110f
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Nordkorea, alternativt regional problematik. | enlighet med nedanstaende skiss, utvisande
metod for analys, ar strdvan att med indikatorer for milieu shaping forklara de bilaterala
relationerna i de tva valda fallen. | detta kapitel kommer &ven indikatorer presenteras.

Valda indikatorer for analys

| modellen aterfinns fyra indikatorer varav tre (hegemoni, sakerhetsdilemma, milieu goals) &r
h&mtade ur teoribildningar for realism och har en direkt koppling till milieu shaping. Dessa
har dessutom valts for att de kan anvandas for att pavisa hur Kinas regionala paverkan
traditionellt beskrivs. Utdver dessa tre indikatorer 1aggs ett fjarde nyckelbegrepp till,
interdependens. Interdependens skall hér tolkas ur ett liberalistiskt perspektiv och ar tankt att
identifiera antiteser. Interdependens skulle hypotetiskt sett kunna forklara ageranden dar Kina
aktivt eller passivt undviker bilaterala konflikter med angransande stater. Modellen skall med
dessa indikatorer som grund analysera hur Kina interagerar med Burma och Nordkorea.

| saval textanalys som jamforande fallstudie kommer indikatorer att sparas i Kinas reella
politik och forhallningssatt mot de bada staterna. Indikatorerna avser inte att pavisa ett
generellt kinesiskt forhallningssatt till angransande stater utan kommer specifikt att titta pa
hur Nordkorea och Burma hanteras utifran dess sararter som stater for att déarefter jamféra
detta.

Hegemoni blir ett naturligt nyckelbegrepp som har framst skall betraktas ur ett regionalt
perspektiv. Har rader det en stor diskrepans vad géaller uppfattningen om Kina ar en hegemoni
eller inte, har ambitioner att bli en hegemoni och hur man i sa fall bor forhalla sig till detta. Ett
hegemoniskt Kina skulle knappast sta i motsatsforhallande till att de &nda tillampar milieu
shaping, men genom att analysera Kinas faktiska majlighet till paverkan pa angransande
stater hjalper begreppet hegemoni till att forsta hur paverkan utévas.

Sakerhetsdilemma bor betraktas pa motsvarande satt. Milieu shaping kan for en inflytelserik
stat vara ett satt att utdva makt/paverkan utan att rubba radande maktbalans. Medvetenhet om
sékerhetsdilemmat kan ocksa paverka ett hegemoniskt Kina att undvika utdvandet av direkt
makt eller att verka dominant inom ramen for institutioner.

Interdependens anvands som en tredje oberoende indikator och beskrivs enklast sdsom
omsesidigt beroende, som skapar situationer dar det ar irrationellt for ingdende aktorer att
bryta samarbete. Genom att stater interagerar pa liknande villkor uppnar aktorerna
ekonomiska och sakerhetspolitiska vinster. Da stater inte séllan driver milieu goals under
forespegling att allt sker i samforstand med omsesidiga vinster kan detta tillstand tolkas som
antites. Interdependens existerar naturligtvis, men dmsesidigt beroende mellan stater kan
beskrivas av den starkare parten, vilket vittnar om att det i sjélva verket rér sig om
realpolitik.* Att det i relationen mellan Kina och Burma respektive Nordkorea férekommer
situationer som till synes drivs av dmsesidiga intressen ar rimligt, men det ar de
bakomliggande orsakerna som kommer att utvisa huruvida det ror sig om interdependens,
second order concerns eller att det hela &r en chimar.

Milieu goals blir den avslutande indikatorn och skall ses som en direkt forlangning av milieu
shaping. Man bor dock vara aktsam for att milieu goals kan kla sig i flera skepnader dér
malen kan vara saval direkta som indirekta. Milieu goals maste i detta fall vara direkt
aktorsknuten till Kina medan den sjalva paverkan, i enlighet med tidigare beskrivning, kan

OWalts, s. 1979, 143-146
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gestalta sig pa flera satt. Som indikator bor paverkan dock vara uttalad — artikulerat vagledd —
eller pa annat satt uppenbar.

Analys av de valda fallen

Analysen av Burma och Nordkorea kommer inledningsvis att genomfoéras separat visavi Kina
och darefter att analyseras samlat i en syntes. Resultaten av det bilaterala forhallandet mellan
Kina och Burma respektive Kina och Nordkorea kommer fortldpande att provas mot de valda
indikatorerna.

Efter det att de framtagna forskningsfragorna besvarats, kommer kausala samband till funna
resultat att sokas.

For att ytterligare forstarka relevansen i val av Burma och Nordkorea for den jamforande
analysen kommer Metodpraktikans tolkning av lika utfalls-design att anvéndas (svensk
Oversattning och tolkning av John Stuart Mill). Om analysen visar att Kina har motsvarande
malsattning med forhallandet till de respektive landerna, men att man samtidigt tillampar
olika forhallningssatt mot de bada landerna, skulle detta kunna tyda pa att den kinesiska
sékerhetspolitiken déljer kontrasterande, situationsbetingade dvervaganden. Syftet med att har
anvanda lika utfalls-design skulle da inte vara att pavisa orsaker utan snarare att identifiera
och beskriva kausala mekanismer och samband. Detta kommer da ske genom en analys av
diskrepansen mellan respektive inneboende logik i de fall som tydligt kontrasterar. For att
sékerstélla tillforlitligheten vid tillampning av lika utfalls-design kommer endast de mest
uppenbara situationerna att analyseras och beskrivas.*

For att forbereda lasaren for vilken slags kunskap lika utfalls-designen kan generera i denna
uppsats kommer detta att beskrivas utifran ett till del hypotetiskt resonemang. Om vi redan nu
forutsatter att den kinesiska utrikes- och sakerhetspolitiken syftar till en och samma
malsattning med Burma och Nordkorea skulle utfallet hypotetiskt sett kunna vara det status
quo som flera kallor tycks antyda eller beskriva.*? Visar dessutom uppsatsen att forekomsten
av kinesisk milieu shaping gar att styrka skulle kombinationen av paverkan och malsattning
tydligt kontrastera med den milieu shaping som Hyde-Price beskriver enligt kapitel 2 — ett
Tyskland och EU som anvander sina resurser till att omgestalta nérliggande stater att avspegla
sig sjélva.

Redovisning slutsatser

Den sammantagna bilden av Kinas forhallande till de respektive staterna och vad som styr
detta kommer att presenteras sasom slutsatser och syntes. Kapitlet kommer forutom att
besvara forskningsfragor att inledas med en allman syntes, omfattandes de bada valda fallen
och deras relation till Kina.

Slutsatser som enkom grundar sig pa beréringspunkterna mellan teori, empiri och studerade
kéllors uppfattning om de bilaterala banden skulle kunna vara bidragande till bristande
reliabilitet. For att minimera denna risk da den Gvergripande fragan besvaras avslutas kapitlet
med en redovisning av hur lika utfalls-designen kan beskriva hur avgérande vagval i den
kinesiska utrikes- och sékerhetspolitiken uppstatt.

1 Esaisson, 2002, 126-128
*2 Hellstrom, 2009, s. 22
Huldt, 2007, s. 254
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4. Realism ur ett regionalt perspektiv

Inledning

| detta kapitel beskrivs uppsatsens teori ur ett regionalt perspektiv i syfte att skapa en
samstammig syn pa hur centrala begrepp kommer att anvandas i analysen. De teoretiska
forklaringsmodellerna kommer att appliceras pa aktuell region med Kina som huvudaktor,
men dessa exemplifieras ocksa genom beskrivning av samtidens Europa. I férhallandet till
foregaende kapitel bor man sarskilt beakta hur analysmodellens indikatorer maste betraktas.

Allméan bakgrund

Kinas intresse for stabilitet i sitt naromrade &r enligt realismen inget unikt for en inflytelserik
stat da stabilitet &r en av flera bestandsdelar som maste vara tillgodosedda for att sékra statens
utveckling och dverlevnad. Den starka staten kommer darfor att utnyttja sina maktinstrument
inte bara for att utéva direkt makt och patryckning utan ocksa for att forma den materiella och
strategiska kontexten sa att den Gverensstammer med egna politiska mal och vagval. Wolfers
har valt att kalla detta for milieu shaping. Oaktat Wolfers teoretiska stallningstaganden i
allmanhet upplevs milieu shaping som relativt obunden till teoribildningar for internationella
relationer, dock har den frdmst kommit att betraktas som en forklaringsmodell inom
realismen. Bland de hot som en stormakt har att forhalla sig till &r det langtifran alla som &r
lampliga att bemd6ta med vapenmakt, exempelvis kan detta rora sig om nérliggande staters
humanitéra problem eller upprorsverksamhet/terrorism, dar interventioner skulle kunna verka
kontraproduktivt.

Aven om interdependens ar en liberalistisk ledstjarna ar det ofta som sadan milieu shaping
tycks fungera med framgang. Kan man genom soft power (Joseph Nye) végleda de
angransande staternas vagval och paverka dess utveckling kommer de att utvecklas i harmoni
med den starka makten och avspela denna vilket, om vi bortser fran sékerhetsdilemmat,



FORSVARSHOGSKOLAN 2011-06-20 15(40)
HSU 09/11
Johan Larsson

kommer att 6ka stabiliteten i regionen.*® Dessvarre ar milieu shaping ett agerande som framst
aterfinns bland stormakter och darfor inte grundar sig pa altruism utan snarare stormaktens
strategiska och sakerhetspolitiska malsattningar. Det bor dock understrykas att realismen inte
bortser fran en stats etiska och moraliska dvervaganden, men att dessa alltid &r av
underordnad betydelse om de maste vagas mot sikerhetspolitiska utmaningar och hot. Det
skulle kunna sammanfattas genom att val som aventyrar maktbalansen nedprioriteras —
hanteras som second-order concerns.**

Istallet for att som hegemon, om &n bara regionalt, styra sitt naromrade genom att satta sig i
besittning Over andra stater och ut6va direkt makt for att tillgodose nationella intressen
handlar milieu shaping mer om att aktivt undvika direkta ingripanden - interference. Milieu
shaping — milieu goals — bestar istallet av att paverka sin region bortom territorialgransen pa
ett satt som skapar en spegelbild av egen stat. Milieu shaping blir darfér — som tidigare
papekats — inte en ideologis verktyg utan kan tillampas utifran alla statsskick. Det unika
ligger, grovt uttryckt, i att man riktar fokus pa hogre och langsiktiga intressen mer an att
enkom varna om territorialgransen, utan att for den skull nedprioritera statens dverlevnad.
Sjalva utformningen av sin omgivning skall om mojligt ske genom att hjélpa de intilliggande
staterna att se ljuset.*”®

Begreppet milieu shaping anvands bland annat da man beskriver den sakerhetspolitik som
Tyskland och Europeiska Unionen (EU) bedrivit och bedriver, men ocksa Storbritanniens
agerande, i egenskap av suveran stat, sasom man genom EU forsckte att balansera det
aterforenade Tyskland under tidigt 1990-tal. Studeras samtidens Tyskland enskilt finns det en
tydlig skillnad i vad som varit mojligt i denna tidsepoks borjan vilket senare resulterar i
begransningar i utdvande av makt, nagot som till stor del kan forklara denna kovéandning i
tysk utrikes- och sakerhetspolitik.*® | flera sammanhang anvénds begreppet regionalisering
for att beskriva fenomenet och aven om man i tolkningar av begreppen regionalisering och
milieu shaping finner en viss diskrepans — dar regionalisering har ett tydligare inslag av att
regionen utvecklas utifran staternas gemensamma behov — ar det i bada fallen fraga om
realpolitik och att utforma en énskvérd region.*’

Kinesisk regional paverkan

Folkrepubliken Kina utropades 1949 och i likhet med flera stater i regionen hade Kina pa flera
satt paverkats av VK Il och dess avslut. Det nya Roda Kina hade forvisso huvudfokus pa den
egna statens utveckling men fick tidigt ett stort regionalt inflytande. Trots allt fick Kina vanta
intill 1950 da Sverige sasom forsta vastnation erkande staten. Intill 1971 representerades Kina
av Taiwans regering i FN, vilket ocksa avspeglades i UNSC:s beslut om fragor rérande
regionen och da inte minst den koreanska halvon. Idag ar China Rising ett valkant begrepp
dar Kina framstalls som nasta stormakt under uppsegling.* I denna kontext blir knappast de
regionala utmaningarna mindre viktiga, dessutom har de en tendens att smitta av sig globalt.
Har milieu shaping tidigare gatt att tillampa utan namnvérd yttre paverkan ar detta en sak som
andrats de senare aren. Globaliseringen har generellt resulterat i att fa utrikes- och

** Nye, 2004

** Hyde Price, 2007, s. 34
Wolfers, 1962, s. 73-74

*® Hyde-Price,2007, s. 34
Wolfers, 1962, s. 67-80
**Hyde-Price, 2007, s. 110f
*" Engelbrekt, 1998, s. 124
*® Huldt 2008
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sékerhetspolitiska handlingar inte skapar kedjereaktioner. Kina har dessutom av
vérldssamfundet tvingats ta ett storre regionalt ansvar dar andra staters intressen, ofta genom
organisationer likt FN och WTO, maste tillgodoses. Detta faktum foder en ny utmaning dér
Kina maste lyckas med konststycket att forena egna och andra aktérers behov om man idag
avser att tillampa milieu shaping.

| fallet Kina kan milieu shaping omséttas till att staten har ett antal uttalade nationella
intressen som maste hanteras tillfredsstallande. Bland kénda, konkreta intressen aterfinns
ekonomisk tillvaxt vilket Kina bland annat sakerstaller genom handelsutbyte som i sin tur
forutsatter regional sékerhet och stabilitet. Att Kina varnar egna nationella intressen och att
dessa prioriteras hogre an andras dito uttrycks inte explicit i vitboken, men framgar
fortldpande genom att man beskriver dess varde.*® Med en icke-interventionspolitik som
grund valjer Kina utifran denna teori att talmodigt och langsiktigt konstruera en region som
sakerhetsstaller att kriterierna for valstand och ekonomisk tillvaxt tillgodoses.™ | séval fallen
Burma som Nordkorea framstar situationen som att Kina inte fullt ut lyckas utforma dessa
lander utifran idealbilden och att de senaste aren indikerar att de inte ens utvecklats i ratt
riktning. Samtidigt har Kina, &n sa lange, inte visat tecken pa att medels vapenmakt ingripa
for att aterstalla ordning, dven om detta maste ses som ett mojligt alternativ. Men Kina
forvantas inte sta passivt i handelse av en tydligare nedatgaende trend i dessa staters
uppforande. Fragan blir saledes likt den i problemformulering— utévar Kina milieu shaping i
fallen Burma och Nordkorea?

Hur stat saval som individ valjer att se pa milieu shaping och formulera sina milieu goals
grundar sig férmodligen i ideologi. Minsta gemensamma namnaren ligger i att man véljer en
indirekt metod istallet for att medels direkt makt paverka situationen. Milieu shaping kan
ocksa ske genom institutionalisering, vilket foranlett diskrepans vad avser tolkning av
begreppet. En stat kan exempelvis genom FN eller EU paverka utvecklingen i en region
genom saval mjuk (handel, bistand etc.) som hard (internationella lagar, sanktioner etc.)
paverkan. Kritiker menar da att denna paverkan inte kan avspegla en enskild stats egna
intressen och att fordelarna ocksa planeras sa att det kommer flera stater tillgodo. Det torde
dock sta klart att det finns flera exempel att tillgd om nagon vill bestrida detta pastaende.
Exempelvis har FN i detta avseende inte alltid framstatt som en fullkomligt, dverstatlig aktor.

5. Analys

Historisk aterblick

| detta kapitel beskrivs delar av berdrda staters historia i syfte att beskriva viktiga
berdringspunkter som format staterna men ocksa dess gemensamma relationer.

Kina som aktor pa den koreanska halvon

Da Nordkorea bildades 1948 hade Kina en mangfacetterad gemensam historia med den
koreanska halvon. Kina fanns for Korea kvar som det dvervalde under vilket Korea statt som
vasallstat intill dess att halvon successivt koloniseras av Japan. Men dven om Kina genom
historien behandlat Korea styvmoderligt har landerna en period av konflikter med Japan

* http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227_4.htm
http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227_3.htm
http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227_2.htm
% Hak & Yongnian, 2009, s. 633-634
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gemensamt som ocksa enar dem. Den storsta enande kraften i slutet av 1940-talet far dock
forutsattas 1ag i Kinas och Nordkoreas kommunistiska vagval.>

Nar Nordkorea 1950 valjer att anfalla Sydkorea spekuleras det i vilken paverkan pa beslutet
Mao Zedong hade. Den mest troliga och ocksa allmant vedertagna versionen beskriver hur
Kim 1l Sung spelar ut Stalin och Mao mot varandra med resultatet att de bada ger sitt
godkannande till ett anfall. Oaktat andra teorier kraver Stalin de facto kinesiskt samtycke
innan han sjalv tillstyrker ett anfall, vilket Mao personligen ger i maj 1950.>

Efter United Nations Commands landstigning vid Incheon tvingas de nordkoreanska
styrkorna norrut och i oktober 1950 valjer Kina att sluta upp bakom Nordkorea. Chinese
Peoples Volunteers vander kriget och i januari 1951 atertas Seoul. Denna framgang foregas
dock av att MacArthur hemstaller om att fa invadera Kina, men ocksa att anvanda karnvapen.
Dessa forslag avstyrks och kriget hamnar sa smaningom i ett dodlage, men nu med Kina som
officiellt deltagande i kriget och darmed ocksa som part och med signatarmakt vid
forhandlingsbordet.”*Aven om Kina agerar inom ramen fér en kommunistisk allians sa talar
mycket for att beslutet till intervention delvis grundade sig i att forsvara egna nationella
intressen. Fortsattningen av Korea-kriget har sedan kommit att starka Kinas legitimitet saval
som suveran stat som maktfaktor i regionen.>*

Nordkorea

Nordkorea sésom stat vaxer fram parallellt med Kina under senare delen av 1940-talet. Aven
om staterna tar olika kommunistiska vagval kommer de under denna period sta i nara kontakt
med varandra och Sovjetunionen. Den nordkoreanska végen — juche-ideologin — syftar bland
annat till nationell sjalvférsorjning och oberoende, vilket under kalla kriget avspeglas i det
satt Nordkorea forhaller sig till sina kommunistiska broder. °> Under Kim Il Sungs ledarskap —
som fysisk person — utvecklas Nordkorea forhallandevis val som revolutionar planekonomi
med en relativt god egen industriell kapacitet, men efter kalla krigets slut forandras
forhallandet till bland annat Kina och évergar till en allt stérre grad av beroende.*® Prioritet
ges idag at nationens existens, grundad pa en stark forsvarsmakt. Nordkoreas fortsatta
isolering i kombination med en i allméanhet imploderande ekonomi har pa senare tid resulterat
i att Nordkorea har forsatt sig i en nagot motséagelsefull beroendestallning till saval Sydkorea
som Kina. Detta motséger dock inte att man fortsatter att strava efter en enad koreansk halvo
pa nordkoreanska villkor, en ambition som understryks i landets grundlagar fran 1948, 1992,
1998, samt i koreanska arbetarpartiets stadgar.”’

Aven om det officiellt rader religionsfrihet i Nordkorea sé har religionsutévning och -
férkunnande idag framst ett traditionsbevarande syfte, dér det religiosa och filosofiska arvet
grundar sig pa buddism och konfucianism. Detta kommer inte behandlas specifikt, men man
bor beakta att konfucianismens ideologi grundar sig pa en tydlig samhaéllelig hierarki som i

*! Fairbank, Goldman, 2006

°2 Larsson, 2009, 5.11-12

> |bid 5.13

>* Stridsman, 2008, s. 121f

*® Svensk-Koreanska Féreningen, 1971

*% Rydqvist & Hellstrém, 2009, s. 31-32

> Internationella Studier (Theolin) 2009, s. 70
Rydqvist & Hellstrém, 2009, s. 31-32

Park, 2002, s. 31-40
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fallet Nordkorea sannolikt varit starkt bidragande till att bibehalla statens isolering och nagon
form av intern stabilitet.>®

Det senaste decenniets Nordkorea kan forvisso uppfattas som ambivalent i sitt forhallande till
omvarlden och skalen till detta har tolkats pa otaliga satt dar allt mellan desperation till
langsiktigt byggande av ett enat Korea anges som orsaker. Men oaktat orsaker aterfinns den
roda traden idag i Nordkoreas karnvapenprogram dar man med imponerande retorik anvant
och rattfardigat dito s att man pa mycket kort tid lyckats framstalla sval karnvapen som
vapenbéarande ballistiska missiler, samtidigt som omvarlden tvingats till férhandlingar som pa
intet satt stoppat karnvapenprogrammet. Sexpartssamtalen, som kom till stand efter att
Nordkorea 2003 valt att dra sig ur icke-spridningsavtalet, har forts till och fran alltsedan dess
men med uppehdll och utét sett dikterat av Pyongyang-regimen.>®

Burma

Burmas historia liknar pa flera satt Koreas, dar aven aldre tvister med Kina star att finna, men
till skillnad mot Korea ar Burma helt sjélvstandigt da det 1886 koloniseras och inférlivas som
en provins i Brittiska Indien. Aven Burma ockuperas av Japan under VK I, men kvarstar
formellt som Brittisk koloni intill 1948. Det moderna Burma har praglats av politisk turbulens
dar inte minst ett antal militarkupper paverkat utvecklingen. | och med militarkuppen 1962
antar a&ven Burma en kommunistisk linje som man senare véljer att avvika ifran. Burma ar ett
land rikt pa naturtillgangar och med delad landgrans till fem stater vilket i grunden skulle
kunna borga for valstand, men dér de senaste arens ekonomiska politik hammat landets
utveckling. ° Burma har utdver detta aven att hantera omfattande problem med
narkotikaproduktion. Bade motstandsrorelser och militarregimen har anklagats for att anvanda
narkotikan som inkomstkalla, trots att regeringen utdkat mojligheterna att utdéma dodstraff
for narkotikarelaterade brott.*

Burma har — i likhet med Nordkorea — utvecklas under 1900-talets senare halft till ett mycket
isolerat land. En oavbruten intern maktkamp vittnar om ett instabilt land som sedermera
utvecklas till en militardiktatur. Ett snabbt insteg i uppsatsen hitre tidsgréns visar ett Burma
dar Aung San Suu Kyi aterigen sétts i husarest. Men under 2003 sjosatte ocksa militarjuntan
State Peace and Development Council (SPDC), det sjustegsprogram mot demokrati vars
avsikt har varit att bana vag till fria och rattvisa val (november 2010). Likt Nordkorea har
sedan utvecklingen praglats av isolation och nagon form av cykliskt framgangsmaskineri som
alltid tycks aterga till sitt ursprungslage. Omvarlden har bland annat besvarat situationen med
sanktioner och i detta fall har EU tagit en tydlig och tongivande roll. | fallet Burma grundar
sig dock sanktioner framst pa landets avsaknad av demokrati och manskliga rattigheter.
Tvangsforflyttningar, politiskt motiverade gripanden och tvangsarbete namns som exempel pa
Overtradelser som regimen gjort och gor sig skyldiga till. Media-, yttrande- och
organisationsfrihet existerar knappast. | fallet Burma blir dock sanktioner &n mer
komplicerade an i Nordkorea eftersom de forutom handel ber6r visumférbud och férbud mot
bilaterala bistandsprojekt, vilket ocksa kan leda till att befasta landets isolation. Just
kontraproduktiviteten i vissa sanktioner blir det huvudsakliga argumentet for asiatiska lander

%8 \Weissmann, 2008, s. 153

> Ibid 153-169

% http://www.ne.se/burma/1065715

® Lintner, 1994

Hak & Yongnian, 2009, s. 618
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080326/albeb6741766ad48747a28¢c1d5778543/
Burma.pdf
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att inte folja vastvarldens uppmaning till sanktioner efter 2003. I Kinas fall gér man redan
1988 klart for omvarlden att man inte har for avsikt att 1dgga sig i Burmas interna problem
och darmed inte heller inféra nagra sanktioner. Det dmsesidiga forhallandet landerna emellan
maste bygga pa vanskap och handel déar Kina ocksa visar ett intresse for de naturtillgangar
som finns i Burma.®

Som ofta dé det géller interna konflikter krdvs en “eye opener” for att omvérlden skall reagera
och som den senaste stora i Burmas fall torde militdrregimens hantering av de fredliga
demonstrationerna 2007 raknas. Men Burma ar och har under en langre tid funnits med pa
FN:s dagordning. Kéarnfragorna ar da generellt de som tidigare namnts med méanskliga
rattigheter, demokrati och oppositionens mdjligheter att verka som aterkommande.® | fallet
Burma aterfinns exempel pa hur Kina och Ryssland, i egenskap av permanenta medlemmar i
sakerhetsradet, blockerat forslag pa sanktioner — resolution. 2007 motiverade Kina detta
delvis genom: “the matter was an internal affair of a sovereign State and did not pose a threat
to international or regional peace and security”. Allt sedan dess har sakerhetsradet genom
officiella uttalanden regelbundet forsokt fa forandringar till stand, men utan nagon storre
framgang.®*

| november 2010 holls saledes det som officiellt skulle framsta som fria val, men som strikt
reglerats av militarregimen i syfte att garantera dess regeringsmakt. Valet ersatte ocksa de
demokratiska valen fran 1990 och darmed anses ordningen vara aterstalld. Burmas Nationella
Demokratiska Forbund bojkottade valen, som ocksa fordomts flertalet vasterlander, medan
FN officiellt visat sig mer avvaktande.®

Tatmadaw — Burmas forsvarsmakt — skapas 1948 och har da tidigt att forhalla sig till det
kommunistiska Kina. Tatmadaw utformas da framst for att méta vapnat angrepp fran
narliggande lander — i synnerhet Kina — ett hot som sedermera nedprioriterats till forman for
intern upprorshekampning. Vid det militara maktévertagandet 1988 revideras dock synen pa
de vapnade styrkorna, inte minst genom upplevt hot fran andra lander. Nu uttalas att
Tatmadaw har tva primara mal — att forsvara landet mot yttre fiende, respektive intern
upprorsbekampning. Dimensionering mot dessa hot tycks vara gallande an idag, men
anmarkningsvart ar att man trots isolering aktivt foljer global, militarteknisk utveckling i syfte
att fornya Tatmadaw. Tatmadaws materielpark ar dock relativt foraldrad dar huvuddelen
framst harstammar fran Ryssland och Kina, men dér Kina an idag forser Burma med
militartekniskt kunnande och materiel. Instéllningen till externa hot lever uppenbarligen kvar
over tiden, men huvudfokus for Tatmadaw ligger numera tydligt p& upprorsbekampning.®

%2 http://www.regeringen.se/sh/d/2520/a/13747
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080326/albeb6741766ad48747a28c1d5778543/
Burma.pdf

http://www.sweden.gov.se/sb/d/11699/a/121302

Kleine-Ahlbrand & Small, 2008, s. 3

Taylor, 2009, 468-470.
®3http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080326/albeb6741766ad48747a28c1d577854
3/Burma.pdf

% http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc8939.doc.htm
®http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080326/albeb6741766ad48747a28c1d577854
3/Burma.pdf

®Myoe, 2009, s. 17f, 33, 37f, 42, 200-206

Hak & Yongnian, 2009, s. 619
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Resultat historiens paverkan pa dagens situation

Man bor notera att det Roda Kinas paverkan pa de bada staterna varit begransad sedan slutet
pa VKII. Da Kina agerat har de uppenbarligen gjort detta for att skydda egna intressen snarare
an att positionera sig. Da Kina sluter upp bakom Nordkorea 1950 foreligger ett hot mot staten
Kina och nér Kina stodjer Burma och avvérjer sanktioner forsvarar Kina indirekt sin egen
inrikespolitik, men begransar dven yttre paverkan pa sina angransande stater. Ett
sakerhetsdilemma sags uppsta av en atgard genom vilken en stat forsoker garantera sin
overlevnad. Kan forandringarna minimeras och paverkas — styras — torde detta minska risken
for ett sakerhetsdilemma med nya aktérer eller grannstater som inte kan kontrolleras. | nésta
steg utmanas da inte heller den regionala hegemonin. Historiskt sett ser vi darmed tecken pa
hur Kina utokat sitt inflytande pa saval Burma som Nordkorea samtidigt som andra aktorers
paverkan pa dessa stater reducerats. Vi kan skonja tecken pa att alla tre stater landerna handlar
pa ett satt som paminner om interdependens, men det ar framst Kinas villkor och paverkan
som tycks ha varit vagvisande.

Kinesiska intressen

Kina har under de senaste aren alltmer aktivt verkat for en stabil omvarld, detta ror inte minst
den egna regionen. Det finns fa indikatorer pa att det ar akta altruism som driver denna
utveckling, da flera aktiviteter direkt eller indirekt tycks syfta till att framja landets ekonomi.
Kinas forsvarsmakt har ocksa fatt en naturlig del i detta som &r olik andra landers agerande.
En betydande skillnad &r att Kina agerar regionalt och globalt pa ett satt som vi inte tidigare
sett, vidare kritiseras Kina for bristande transparens och otydliga ambitioner.®” USA menar att
kinesiska forsvarsmakten genom en storre 6ppenhet skulle minska risken for missforstand, da
detta i sin tur skulle kunna ge upphov till ett sakerhetsdilemma i Kinas naromrade, men ocksa
med 6verspridning globalt. Kina hanterar bland annat detta genom att vartannat ar presentera
en webbaserad vitbok — China’s National Defense.®®

Redan i inledningen av vitboken redovisar Kina tydligt sina dvergripande malsattningar, dar
inte minst ekonomisk tillvaxt och dkat valstand i en alltmer 6ppen varld far agera malbild.
Kinas alltjamt vaxande forsvarsmakt motiveras logiskt genom att beskriva hur Kina idag har
moderniserings-/utvecklingsbehov i jamférelse med andra stater. Kina redovisar ocksa en bild
av en omvarld dar ndgra av varldens inflytelserika lander omstrukturerar sin sékerhetsstrategi,
med 6kade forsvarsanslag som resultat. Vidare presenteras en omvarld med saval nytillkomna
hot som nya uppgifter for en forsvarsmakt som uttrycks vara: [rent defensiv till sin natur].
Kina uttrycker forvisso oro for regionala oroshardar men valjer annars att understryka det
goda samarbete man har med saval ASEAN som Japan och Sydkorea. Daremot kan man
uppleva att det ar med emfas Kina trycker pa vikten av att kunna hantera ett antal, nu
namngivna, interna problem i form av separatistgrupper. Sammantagit beskriver man en bild
av en fredsélskande nation vars syften dr goda och leder till fred och vélstand. Aven om de
realpolitiska stéallningstagandena &r tydliga skulle man nagot cyniskt kunna beskylla Kina for
gammal hederlig rysk maskerovka. Men bortsett att Kina nedtonar stormaktsambitionen &r det
svart att bestrida att beskrivning av kinesiska forsvarsmakten val stammer 6verens med Kinas
sjalvbild. Detta torde vara en del av den milieu shaping man arbetar for, dar mahanda

®" Huldt, s. 2007, 55-61, 173-192
% Hellstrém, 2009, s. 8-9
http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227.htm
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proportionerna mellan problemen ur ett vastperspektiv kan anses fel viktade, men dar Kina
tydligt visar vilka varden man varnar och kommer att férsvara.®®

Nordkorea

Nordkorea forfogar forvisso over diverse naturtillgangar, men bortsett detta sa finns det fa
saker man ekonomiskt kan betrakta som direkta kinesiska intressen. Trots detta beskrivs
ibland den ur ett kinesiskt perspektiv mest gynnsamma situationen som ett dagens Nordkorea,
men med en stabil inrikespolitik, ett oférandrat forhallande till Sydkorea och utan nuklear
formaga. Utdver detta skulle regionen naturligtvis gynnas av en mindre hardfor retorik i
fragor som ror konflikten pa den koreanska halvén. Men som man papekar i FOI-R — 2844 —
SE deklarerar inte Kina langre Nordkoreas kdrnvapenprogram som ett hot i den senaste
vitboken.”® Om syftet med detta &r att avdramatisera hot, deklarera sin egen styrka eller att
Kina lever i uppfattningen att Nordkoreas karnvapen de facto inte utgor nagot hot mot Kina
vet man bara i Peking.™

Burma

| fallet Burma framstar situationen som att det finns direkta ekonomiska incitament for saval
handelsutbyte som att garantera sakerhet i regionen. Férutom de naturtillgangar som Burma
forfogar dver har det bilaterala handelsutbytet ocksa varit en hjalp for Kina att utveckla
provinserna Yunnan and Sichuan. Genom Burma aterfinns ocksa handelsvéagarna genom
Indiska Oceanen — en forutsattning for att Kina pa sikt skulle kunna bedriva konkurrenskraftig
handel och sjofart, oberoende av den tranga passagen genom Malackasundet, men ocksa for
att balansera ett vaxande Indien.”

Burmas militarjunta och dess ledare har alltsedan 2003 implementerat en egen demokratisk
vag dar de efter forandringar i konstitutionen befaster sin makt, men samtidigt ocksa soker en
global acceptans. Arbetet mot den omfattande drogproduktionen kan ses som tecken pa
samarbetsvilja, d&ven om bekdmpning av opiumhandeln ocksa &r ett satt att indirekt hantera
intern upprorsbekampning.” Allt detta 4r dock atgarder som understodjer kinesiska
malsattningar. Bortser man fran intern upprorsverksamhet i Burma, som skapar viss osakerhet
i regionen, framstar risken for en regional smittspridning mer latthanterlig an i fallet
Nordkorea. Nagot cyniskt skulle man kunna tanka sig att nuvarande Burma ar det idealiska
grannlandet till Kina. Det begrénsade antalet lander med vilka Burma idkar handel skanker
nagra fa stater ett monopol pa sarintressen inom Burma. En 6kad méjlighet att anvénda
Burma som transitland for transporter ger for Kina avsevart forkortade handelsvagar till saval
Mellanéstern, Afrika som Europa, dessutom utan passage genom Malacka-sundet.”

Resultat kinesiska intressen?

Vitboken utgor inget undantag 6ver Kinas nedtoning av egen regional stallning och paverkan.
Vitboken beskriver en nationell identitet som pa intet satt skall kunna ge upphov till ett
sakerhetsdilemma, d&r motiveringen till 6kade forsvarsanslag knyts till interna problem,
jamforelse med andra nationer (moderniseringsbehov) och nya hot som inte knyts till en eller

http://www.gov.cn/english/official/2009-01/20/content_1210227_2.htm
http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227_3.htm
http://www.gov.cn/english//official/2009-01/20/content_1210227_4.htm
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Hak & Yongnian, 2009, s. 627-630
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flera stater. Stormaktsambitionerna tillbakavisas ocksa konsekvent. Aven om de artikulerade
intressena understryker egen ekonomisk tillvaxt sa beskriver man ocksa vardet av
mellanstatliga samarbeten genom institutioner, vilket rimligtvis officiellt sett torde signalera
en acceptans for interdependens. Ar detta skrivet i syfte att pavisa for grannstater lampliga
vagval ar det direkt 6versattningsbart sdsom milieu goals. | fallet Burma skulle detta da kunna
forklara vad som exempelvis initierat drogbekdmpning och demokratiseringsprocess.

Ett isolerat sékerhetskomplex

Gemensamt har Burma och Nordkorea att de ignorerat varldssamfundets forsok att paverka
utvecklingen i de bada landerna. Endera har man avvisat pabud om forandring eller har man
synnerligen effektivt anvant dessa som handelsvara. Kina har med sin sarstallning som
allierad alltmer uppdragits att hantera Burma och Nordkorea utifran yttre krav pa forandring,
men naturligtvis ar detta forknippat med en hel del implikationer.

Som tidigare ndmnts har Kina tydligt uttalat att de inte kommer att 1dgga sig i det som kan
anses vara interna angelagenheter for en suveran stat. Allt annat vore ocksa ett politiskt
sjalvmal eftersom detta &r det satt Kina sjalva vill bli bemotta pa. Historiskt sett finns ocksa
dessa band 6msesidigt mellan landerna. Da Kina undvikit att uttala sig negativt om Burma har
detta bemdtts med att Burma forsvarat kinesiskt agerande, som exempelvis Himmelska
Fridens Torg, 1989. Kina har ocksa bemott vasterlanders fordémanden av Burma genom att
beskylla dessa for att medvetet inkrakta pa Burmas integritet som stat. Denna utat sett
omsesidiga respekt nedtonar problemen och 6ppnar pa samma gang upp for de samarbeten i
form av handel som gynnar de bada staterna. Det bor dock patalas att det inte rader nagot
motsatsforhallande till att Kina samtidigt valkomnar en ekonomisk reform och en
demokratiseringsprocess, men att dessa mal bor betraktas som second-order concern och
knappast prioriteras hogre an landets stravan efter politisk stabilitet i grannlandet Burma.”

Kina — en stormakt pa tillvaxt

Att Kina i grund och botten har globala stormaktsambitioner och inom en dverskadlig framtid
kommer att betraktas som sadan tycks det vara fa som tvivlar pa. Det har darfor kommit att bli
omvarldens balansgang att avgora mattet av inflytande som Kina skall tillatas utéva regionalt
och globalt. Inom UNSC aterfinns ofta Kina som nyckeln till framgang pa grund av dess
geografiska placering, men ocksa pa grund av dess utrikespolitik och stor mgjlighet till
regional paverkan. Fragan i vilken man Kina kan paverka regimen i Burma diskuterats
alltjamt, men diskussionen utgors av hypoteser intill dess att man inom FN beslutar sig for att
utéva patryckning mot Kina i fragan. Sannolikt skulle Kina kunna paverka situationen
avsevéart mer an vad som idag sker, men initialt till priset av en politisk instabilitet i regionen.
Den direkta mojligheten till paverkan torde dock vara begransad i fallet Burma eftersom
landet har flera handelspartners och att da fran varldssamfundets sida framtvinga ett kinesiskt
agerande som far konsekvenser for Kinas egen ekonomi torde knappast vara en klok eller
langsiktig 16sning. Vidare sa havdar Buzan &Waver att Kina genom sitt engagemang i
Burma véckt en oro regionalt som tvingat évriga nio stater inom Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN) och Indien att engagera sig pa ett satt som bidragit till minskad
isolation — den indirekta metoden. Detta skulle mycket vél kunna vara ett medvetet milieu
goal. Buzan och Kopenhamnsskolan diskuterar regioner utifran sakerhetskomplexteorin.
Beroende pa utifran vilken typ av sakerhet som diskuteras blir det svart att hitta de exakta
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granserna for hur sakerhetskomplexen kan delas upp vilket ar en rimlig forklaring till att Kina
ibland bedriver en avvaktande utrikespolitik.°Aktiv paverkan inom ramen for ett visst
sékerhetskomplex kan helt enkelt paverka fel aktérer och darmed utlosa ett sakerhetsdilemma.

Kina tillbakavisar regelméassigt egna stormaktsambitioner, dven langsiktigt. Istéllet
framhérdar de att landets utveckling inte kommer att skada eller hota nagon annan stat.
Exempel pa detta &r den kinesiske Premidrministern Wen Jiabao ord fran 2007: China is
committed to peaceful development [...] China’s development will not affect or threaten any
country[...] It will not seek hegemony]...] It will never seek hegemony even when it is
developed”. " Aven om det rader misstankar mot detta finns det ocksé indikatorer p& att
situationen i regionen i kombination med denna typ av uttalanden &r av godo. | The Korean
Journal of Defense Analysis 3/2009 beskrivs ett okat militart hot fran Nordkorea som en god
ursakt for Japan att revidera sin utrikespolitik och dimensionera sig mot ett 6kat militart hot
fran Kina. Japan tycks ogarna explicit uttrycka sin oro 6ver utvecklingen i Kina. Men i denna
artikel aterfinns ocksa en intressant hypotes som antyder att Nordkorea och dess aggressiva
agerande kan oOka stabiliteten i omradet. Nordkoreas agerande bidrar till att bibehalla fokus pa
ett gemensamt problem som enar landerna och manar till en konstruktiv dialog — bland annat
genom sexpartssamtalen. Dessutom far man forutsatta att situationen kan skapa en okad
maktbalans utan uttalad aggression och med minskad risk att detta genererar ett regionalt
sakerhetsdilemma.”®

Inte minst Kinas divergerande forhallningssétt till Burma och Nordkorea har resulterat i att de
béda staterna maste hanteras olika, saval regionalt som globalt. Aven om Kina framgent
framhérdar att Burmas problem &r av intern karaktér, medan de i fallet Nordkorea knappast
kan havda dito, torde de bada konflikterna vara majliga att I6sa genom ett 6kat kinesiskt
engagemang. Vad avser Burma har Kina inte bara uttalat att det &r en intern angeldgenhet utan
ocksa att Burma inte utgor nagot hot for regional fred och sékerhet. Det finns fa incitament for
Kina att revidera denna uppfattning sa lange varldssamfundet inte anfortror Burmas
utveckling p& nagon annan regional aktor.”

Resultat stormaktsambitioner

Huvuddelen av studerade kéllor tycks eniga om att Kina bor betraktas som en hegemoni, om
an bara regional. Pastaendet tillbakavisas av Kina, men det ar utifran betraktarens 6gon som
Kina maste forhalla sig till sdkerhetsdilemmat. Kina agerar relativt passivt pa ett séatt som
anda paverkar regionen och bidrar till avspanning, men de gor det pa egna villkor och utan
spar av storre politiska eftergifter.

Nordkoreas kdrnvapen

Beslutet att utveckla karnvapen i Nordkorea har tolkats pa flera sétt, men att Nordkorea sasom
stat upplever ett existentiellt hot torde dock vara starkt bidragande. Genom forst en uttalad
ambition och senare en nuklear formaga kan Nordkorea inte bara kompensera en foraldrad
krigsmakt, man har redan visat prov pa hur detta kan tvinga motparter till férhandling, hur
dessa kan styras och dessutom utgér man for forsta gangen ett reellt hot mot andra stater an
bara Sydkorea.

® Wallensten, Staibano &Eriksson, 2004, 5.16
Guo & Alvin, 2007, s. 19-20

Buzan&Wzever, 2003, s. 164-165

" Hagstrém & Turesson, 2009, s. 305-309

8 Ibid

" Guo & Alvin, 2007,s. 6,9
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Samtliga akttrer inom ramen for sexpartssamtalen (USA, Japan, Sydkorea, Kina och
Ryssland) har gemensamt att de sjélva eller en néra allierad forfogar dver karnvapen, men
ocksa att de pa ndgot vis kan hotas av nordkoreanska karnvapen.® Det rader dessutom en
uppfattning om att Nordkorea utbyter karnvapenteknologi med andra stater vilket ytterligare,
om &n bara indirekt, kan dventyra den sakerhet och stabilitet som Kina efterstravar.®*

Kalla krigets slut innebar inte bara ett minskat stod fran de forna allierade (Kina och
Ryssland) utan foljdes dven av minskad kinesisk energiforsorjning som ytterligare
synliggjorde Nordkoreas sarbarhet. Under tiden for Nordkoreas forsta ansats till att utveckla
karnvapen bar USA ledartrgjan, men detta forandras efterhand som kinesiska intressen hotas.
Né&r man 2003 inleder sexpartssamtalen utvecklas Kinas roll mot mer ansvarstagande. Hosten
2005 enades samtliga deltagare vid sexpartssamtalen om att koreanska halvon skulle goras
karnvapenfri. Man bor da beakta att detta ocksa sdgs vara en nordkoreansk stravan som Kim
Il Sung uttryckt pé sin dodsbadd.?? Dagens sanktioner mot Nordkorea har en direkt koppling
till karnvapenfragan. Med nordkoreanska maktutspel och IAEA:s rapport att man i Libyen
funnit nordkoreansk uran blir inte minst Kinas roll i UNSC trendbrytande. Efter att Nordkorea
under sommaren 2006 testat saval langdistansmissiler som kortdistansrobotar antogs FN-
resolution 1695 ”Demands Suspension of All Related Ballistic Missile Activity; Urges
Country to Return Immediately to Six-Party Talks Without Precondition”, i syfte att férneka
Nordkorea utveckling av massforstorelsevapen. Svaret blev i oktober 2006 Nordkoreas forsta
provsprangning av kérnladdning, som i respons gav mer omfattande sanktioner genom FN-
resolution 1718. | december 2006 &r det just genom patryckningar fran Kina som
sexpartssamtalen aterupptas enligt 2005 ars roadmap. Den senaste skarpningen av sanktioner,
FN-resolution 1874, antogs i juni 2009 efter ytterligare provskjutningar och
provsprangningar. Man bor ocksa beakta att Nordkorea initialt hotar med att betrakta FN-
sanktioner som en krigsforklaring, nagot som Kina, mahanda efter underhandskontakter med
Pyongyang, senare viljer att ignorera.®

Sexpartssamtalen som forts sedan 2003 tycks alltid leda till ett Nordkorea som efter hot och i
utbyte mot energistod och garantier for landets sékerhet gar med pa att avbryta utveckling,
respektive nedmontera karnvapen, men som darefter istallet véljer att avbryta samarbetet.
2006 ars provsprangningar talar dessutom for att utvecklingen framskridit och att
nordkoreansk forhalning varit en medveten strategi. Men detta obstruerande till trots framstar
det anda som om Pyongyang-regimen alltid beaktar Kina innan man skrider till handling.
Kontakten med Kina forblir en forutsattning for Nordkoreas och Kim-dynastins dverlevnad.
Mikael Weissmann havdar dessutom i studien Understanding East Asian Peace att Kinas
agerande i just karnvapenfragan vid flera tillfallen varit starkt bidragande till att inte
situationen eskalerat &n mer — med den uppenbara risk for krig som faktiskt forelegat i
perioder. “To sum up, China’s involvement has been central both to prevent war at times of
crisis, and for efforts to build peace”.®* Men aven om Kina retrospektivt kan ses som den
aktor som lost akuta kriser och infor framtiden ar en forutsattning for fortsatta samtal har
sexpartsamtalen till stor del misslyckats med sitt syfte — att l6sa karnvapenfragan och
avveckla karnvapnen pa den koreanska halvon — vilket till del borde bero pa att Pyongyang-

8 Rydqvist & Hellstrém, 2009, s. 32
& panda, 2010

8 Internationella studier, 2009, s. 71
http://www.regeringen.se/sh/d/9564
Weissmann, 2009, s. 163-164

& http://sweden.gov.se/sh/d/9564

8 Weissmann, 2009, s. 164
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regimen inte funnit att de haft tillréckligt starka incitament for att avbryta sitt
karnvapenprogram.®

Weissmann véljer att dela upp tiden sedan 1990 i tre koreanska karnvapenkriser. Den
inledande krisen (inledande delen av 1990-talet) utvisar ett Kina som initialt ar bade
undvikande och motvilligt till att aktivt paverka Nordkorea till eftergifter. Dock forandras
kinesiskt agerande successivt sa att man under de tva forsta kriserna aktivt avvarjer
foreliggande krigshot till att man under de senaste aren bidragit till att hdmma utvidgningen
av kédrnvapen i éstra Asien. Kina har dver tiden for sexpartssamtalen visat att man besitter
makten att tvinga Nordkorea till férandring och till forhandlingsbordet, ndgot man dessutom
vid flera tillfallen utnyttjat. Tolkar man Weissmann far detta ses som reaktion pa att man
initialt gett Nordkorea ett alltfor stort handlingsutrymme att rada Gver sin egen situation.
Weissmanns pastaende om att det idag ar svart att analysera vad som &r frukten av 6ppna
patryckningar respektive vad som framforts som tyst diplomati torde knappast vara en
overdrift. | detta fall framstar situationen som om det faktiskt ar direkta hot i form av kinesisk
maktutdvning som foranlett forandring. Ett Oppet exempel pa detta ar da Kina under den
andra karnvapenkrisen ékar sin militdra nérvaro vid den nordkoreanska gransen.®

Resultat kdrnvapenfragan

Oavsett om Kina i grunden betraktat karnvapenfragan som en intern angelagenhet eller inte
och kanske rentav en second-order concern utgor detta det kanske tydligaste exemplet pa da
Kina frangar principen att inte direkt styra utvecklingen i en suveran stat. Hotet mot den
regionala stabiliteten och kanske rentav Kinas sakerhet har varit uppenbar och da Kina tappat
talamodet med ett alltjamt obstruerande Nordkorea valjer de att stegvis demonstrera sin makt
for att styra Nordkorea ratt. Detta sker dock forst da situationen riskerar att utlosa ett
sakerhetsdilemma. Om Kina vanligtvis tillampar milieu shaping torde detta vara ett avsteg
fran denna policy, detta skulle kunna forklaras med att Kina inte anser att man kan driva och
uppna egna milieu goals inom ramen for sexpartssamtalen. Weissmann tolkar dessutom den
uttalade atergangen till en “normal relation” som att Kina signalerar sin frustration och
pavisar att Nordkorea oavsett upptradande inte kan forvanta sig ett passivt Kina. Ur
karnvapenkriserna skulle saledes ett latent hot véxt fram som Nordkorea maste forhalla sig till
i framtiden.

Kéarnvapenfragan i allmanhet och denna férandring i forhallande till Nordkorea i synnerhet
torde enligt lika utfalls-designen beskriva beslutstillfallen dar Kina véljer att demonstrera
regional makt och 6vervéager nya metoder for att sakerstalla bibehallen stabilitet och i detta
fall till och med avvérja ett uppenbart hot om krig.?’

Nytt ledarskap och/eller forandring?

The Dear Leaders halsa sviktar uppenbarligen och hans officiella framtradanden har varit fa
de senaste aren. CSIS, som i januari 2008 presenterat en Kinesisk intervention som mgijlig,
presenterar i oktober samma ar en rapport — Post-Olympic Hangover: New Backdrop for
Relations — i vilken man forvisso beskriver en intervention som mojlig, men osannolik.
Istéllet beskriver man ett troligt scenario dér Kina forvéantas invénta en presumtiv arvtagare
som de aktivt kommer att supporta, oavsett val av ledarskap.®® Nagot som styrker detta 4r det

8 Weissmann,2009, s. 153-164
% |bid, s. 158-164

8 |bid, s. 164

® Snyder, 2008, s. 3
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faktum att kinesiska experter pa Nordkorea 2008 uttrycker att Nordkorea ar och forvéntas
forbli politiskt stabilt under atskilliga ar, men att en ekonomisk reform ar en forutséttning for
en best&ende stabilitet.®® | september 2010 utnamndes Kim Jong Un till general och darmed
tycks fragan om successionen inom Kim-dynastin vara avklarad. Hur Kina verkligen staller
sig till detta &r oklart, men &n sa lange har valet inte foranlett ndgra anmarkningsvarda
reaktioner. N&r Nordkorea utforde granatattacken mot den Sydkoreanska 6n Yeonpyeong, i
anslutning till tolkar dock Jerker Hellstrom situationen som att detta ror sig om ett satt att
etablera Kim Jong Un som militér ledare infor ett forestdende maktskifte.”” Vad ar da en trolig
instélIning till detta ur ett kinesiskt perspektiv? Med vetskapen om vad en nordkoreansk
kollaps skulle kunna innebéra tycks det trots allt vara ett alternativ med relativt Iag risk for att
utlosa ett sakerhetsdilemma.

| CSIS-rapporten The U.S., China, and Preparing for North Korea's Demise, beskrivs en
valkéand bild av hur den nordkoreanska militdra eliten skapar situationer som réattfardigar sitt
ledarskap och sin existens. Nationens 6verlevnad (med bibehallet ledarskap) framstalls ofta
som det yttersta malet med nuvarande politik, men hur lange kommer detta att fungera? Det
nordkoreanska karnvapenprogrammet kan i motsats till vad som tidigare beskrivits ocksa
underminera kinesisk sékerhet och darmed bidra till osdkerhet och dkad upprustning —
sakerhetsdilemmat. Artikeln beskriver dock implicit ett land som gar mot ruinens brant och
vilket ansvar ett antal aktdrer har for att hantera nordkoreanskt ledarskap, bevakning och en
eventuell aterférening. Bilden ar ganska klassisk och tar ocksa hansyn till den problematik en
overgang till ett alternativt Nordkorea/enat Korea skulle innebara. Man bor dock ta i
beaktande att CSIS i januari 2008 uppmérksammades for en rapport dar man inte utesluter en
ensidig kinesisk intervenering av Nordkorea, om mojligt med stod av FN. Rapporten
grundade sig bland annat i uttalanden av kinesiska militarforskare som uppenbarligen sag
alternativa l6sningar till milieu shaping.™

Resultat ledarskap

Beskrivningen utifran valda kallor &r inte entydig, men grunden utgors av hegemonin med
dess olika handlingsalternativ att hantera ett sékerhetsdilemma. Kombinationen av
nordkoreanskt och kinesiskt agerande visar pa en tilltro till att kunna paverka framtidens
Nordkorea, &ven om den idag inte kan beskrivas som milieu shaping. Senare i analysen
kommer detta agerande att jamforas med uttalade ambitioner och relationer. Vi bér dessutom
beakta att den tysta diplomati som omnamns i kdrvapenfragan aven har spelar en stor roll.
Anmarkningsvart ar ocksa det faktum att aven kinesiska militarforskare beskriver en ensidig
kinesisk intervention som mojlig.

Maktkomplexitet med dubbla budskap

Betraffande Nordkoreas framtid sa bor vi forst konstatera att historien har haft mycket svart
att forutse dagens situation saval lang- som kortsiktigt och i det fall profetiorna stamt far man
ocksa ta med i berakningarna att bredden pa framtidsscenarior omfattar de flesta tankbara och
otankbara handelser. David C. Kang pa CSIS beskrev sa sent som i februari 2011 hur
omvarlden forvantar sig att Kina maste krava ett av Nordkorea storre ansvarstagande. Kang
kritiserar Kina for att inte agera och att Sydkorea befarar att detta sker i syfte att formellt eller
informellt utoka sitt inflytande pa den koreanska halvén. Darmed belyses aven paradoxen i
omvarldens syn pa kinesiskt agerande — hur Kina &n gor sa blir det fel, antingen for passivt

8 Glaser, 2008
% http://www.foi.se/FOl/Templates/NewsPage_9692.aspx
%! Bennet & Julie, 2009
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eller for offensivt och expansivt. Kang lagger forvisso en historisk grund till sin syn pa det
bilaterala forhallandet, men oaktat detta skulle resultatet av en kinesisk intervention inte ga att
forutsdga. Avslutningsvis belyser Kang dnnu en hammande faktor: “China-North Korea
relationship is important and perhaps even the key to unlocking the North Korean problem.
But probably China has less influence than we think, and the extreme scenarios — both
positive and negative — are probably unlikely to occur”.*> Kang belyser en viktig del av den
regionala problematiken. Likt Tysklands roll i Europa presenteras farhagor av intilliggande
stater oavsett scenario och inte sallan med utgangspunkt fran en smartsam, gemensam
historia. Det finns da inget handlingsalternativ som héjer Kina utéver misstanken att odla
stormaktsambitioner.

Oron for hur stort inflytande och makt Kina skall tillatas utdva regionalt tycks dock sta
bortom flera aktdrers kontroll, till viss del d&ven Kinas. Paradoxen att USA och dess regionalt
allierade vill se Kina styra Nordkorea hardare och samtidigt begransa regionalt inflytande
tycks alltmer bli en icke-fraga. Weissmann uttrycker att USA lagt ut konflikten pa
entreprenad” [forf. Overs.] till Kina, vilket ar en bild som vél dverensstammer med USA:s
agerande.® Kinas sarstallning som allierad tycks vara en forutséttning for forhandling med
Nordkorea. Kina kan darmed tvingas tangera gréansen till att sjalva satta den regionala
maktbalansen ur kontroll vilket da mycket val skulle kunna ge upphov till ett
sakerhetsdilemma. Kinas medvetenhet om dessa risker far forutsattas vara starkt bidragande
till den forsiktighet och tolerans som Kina kritiserats for.**

Relationer praglade av interdependens

Burmas egen demokratiseringsprocess genom SPDC tycks inte férandrat omvérldens
uppfattning om det burmesiska ledarskapet, men under dess inledande ar har det spelat en
viktig roll for Kina. Kina har forvisso haft att forhalla sig till drog- och gransproblematik med
risk for att interna oroligheter skall sprida sig, men i sken av en demokratiseringsprocess har
Kina kunnat fullfslja sin exploatering av Burma.*® Kina har dessutom aktivt bidragit till
Burmas och Tatmadaws utveckling, men till stor del pd burmesiska villkor. Aven om
forhallandet skiljer sig i forhallande till hur Kina behandlar andra stater talar mycket for att
det ar just milieu shaping som varit ledstjarnan. Burma har i skuggan av Kina tillatits att
utvecklas som en stabil stat enligt den anarkiska modellen, men pa ett satt som gagnat
kinesiska intressen och utan att det inkraktat pa den makt Kina besitter i regionen. Jamfort
med Nordkorea kan man i fallet Burma se en konsekvent hallning till sin icke-
interventionspolitik dar Kina blockerat resolutioner om sanktioner mot Burma i UNSC 2006,
men dar man ocksé& genom férhandling med Burma fatt FN-inspektioner till stand.*® Utat sett
vittnar detta om att Kina har en sarstéallning som férhandlare och medlare. Det &r naturligtvis
omdjligt att svara pa hur Kina hanterar dessa fragor bilateralt och genom tyst diplomati, men
det finns inget stdd i kallor som indikerar att Kina demonstrerar sin makt for att tvinga Burma
till eftergifter.

%2 Kang, 2009

% \Weissmann, 2008, s. 168

* Ibid, s. 165-169

% Hak & Yongnian, 2009, s. 625-627
% Kleine-Ahlbrand & Small, 2008, s. 7
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Aktuella utmaningar rérande relationen till Nordkorea

Bortsett karnvapen finns det flera skal for Kina att strava efter status quo i frdgan om
Nordkorea.®” Kina ar i princip den enda partnern i regionen och detta med viss paverkan pa
hur Nordkorea styrs. Nordkoreas geografiska position innebar ocksa att det utan Kinas
samtycke ar svart att forandra och utveckla utbytet med andra lander under radande situation.
Utan bistand fran varken Kina eller Sydkorea skulle Nordkorea omgaende kollapsa. Kina
skulle da bland annat vara tvungen att férhalla sig till: 1. Massflykt; 2. En an mer oviss
framtid om Nordkoreas framtid och politiska vagval. Om &nda en kollaps skulle uppsta skulle
Kina enligt FOI-R-2745; ”forhalla sig pragmatiskt och ha goda forutsittningar att tillsammans
med USA, Sydkorea och kanske Japan l6sa sékerhetsproblematiken pa ett for Kina
acceptabelt vis”. Men risken Kina loper d4 ar densamma som vid en aterforening av Korea.
Plétsligt skulle Kina da kunna dela landgrans med endera Sydkoreas eller USA:s vapnade
styrkor. Man kan inte heller utesluta att USA:s paverkan pa regionen anyo skulle 6ka, nagot
som Kina direkt skulle motsétta sig.*® Det faktum att Kina statt som vard fér sexpartssamtal
har ytterligare starkt statens position. Vidare framstar Kina (och Ryssland), under rddande
forhallanden, som relativt neutralt jamfort med 6vriga lander, som pa ett eller annat sétt bar
historiska ok. Detta innebar ocksa att dvriga aktorer accepterar att Kina starker sin
maktposition. FOI-R-2745 forutspar att Nordkoreas fortlevnad kraver att landet 6ppnar sig
mot omvarlden, men att kollapsen dnda kan vara nara forestaende. Men vad talar egentligen
emot att Kina, under en tid da ingen av landerna pa den koreanska halvon aktivt arbetar for ett
aterforenat Korea, med den makt man de facto besitter, anvander Nordkoreas framtid och
overlevnad som handelsvara. Om nu Pyongyang-regimens éverlevnad star i centrum tycks
Kina vara det enda alternativet till raddning. Har inte sdval Kina — i egenskap av regional
stormakt — som Nordkorea tillrackligt starka incitament for att aterskapa det ursprungliga
Nordkorea? En bilateral uppgorelse och 16sning i karnvapenfragan skulle innebara att
sanktioner havs och att Kinas position ytterligare starks saval regionalt som globalt. Med Kina
som fortsatt handelspartner skulle Nordkoreas mojligheter till sjalvstandig 6verlevnad 6ka.
Aven om det skulle motstta den nordkoreanska konstitutionen r det kanske endast under
dessa forutsattningar Koreakriget skulle kunna fa sitt fredsavtal. Det skulle dessutom pa sikt
varken utesluta minskad isolering eller en aterforening av Korea.*

Weissmann beskriver vilka varden som Kina vérnar och till del &ven hur dessa prioriteras. Det
framgar bland annat att karnvapenfragan isolerat tycks vara underordnad alla I6sningar med
fredlig utgang, vilket inte ar det minsta anmarkningsvart. Detta torde &n en gang vittna om ett
Kina som kraver en viss ordning, men dnda visar en hog toleransniva till det som faller inom
ramen for vad en suveran stat skall tillatas rada 6ver. Framtidsfragan presenterar Weissmann
som att Kina forsoker uppna varaktig fred genom att vertyga Nordkorea med det fortraffliga
i Kinas socialistiska ekonomiska modell “or possibly Vietnam’s”. Fran kinesisk sida skulle
detta enligt Weissmann vara: “an attempt to develop a feeling of shared identity and interests
with its neighbors, thereby making it North Korea’s own interest to change and engage in the
region”.'® Detta skulle séledes syfta till att integrera Nordkorea som en del av den regionala
ekonomin. Ser man detta som forlangningen pa ett aterskapat Nordkorea torde det vara direkt
jamforbart med hur EU enligt Hyde-Price tillampar milieu shaping pa vissa lander i Europa.

" Huldt 2007, s. 254

% Hellstrom, 2009, s. 22

% Rydqvist & Hellstrém, 2009, s. 32-33
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Valjer man att bendmna Kina regional hegemon finns det flera utmaningar behaftade med
detta epitet. Nar en stat upplever sig svag i nagot avseende (politiskt, ekonomiskt, militart)
kommer den motverka att starkare stater utnyttjar detta. Maktbalansen aterskapas da genom
att de ingar allianser med andra stater. Som vi tidigare sett har Kina hitintills inte visat prov pa
att missbruka den regionala paverkan man besitter, men kan komma att tvingas gora detta for
att saval mota varldssamfundets forvantningar som att tillgodose egna behov av stabilitet.
Mycket talar for att Kina intill idag bedriver milieu shaping i nagon man. Men om man nu gor
det med begransad framgang indikerar realismens teorier att detta skulle kunna leda till ett
okat motstand for forandring hos saval Nordkorea som Burma. Aven om Kina idag &r Burmas
i sarklass viktigaste investerare och en viktig handelspartner har Burma ocksa handelsutbyte
med ett stort antal andra stater i regionen, framst ASEAN:s medlemsstater. Nordkoreas
isolation ter sig dock nagot annorlunda, varfér Burma idag framstar som det enda troliga
alternativet till Kina som regionalt allierad. Ett enat Burma och Nordkorea skulle inte utgora
ett reellt hot mot Kina, likvél skulle det kunna rubba den regionala maktbalansen och utgdra
hot mot saval stater som ekonomiska intressen. Dessutom skulle Burma och Nordkorea
tillsammans med flera andra stater i regionen kunna uppratta en regional maktbalans av
bipolar karaktar i syfte att balansera Kina.'*

Da Kim Jong Il senast besokte Kina och Hu Jintao under ett inofficiellt statsbesok i maj 2010
ar det inte mycket som vittnar om néra forestaende forindringar. Hu’s ord om forhallandet
mellan landerna far betraktas som en konsekvent bekraftelse pa att samspelet mellan landerna
bor fortsatta enligt tidigare:

The traditional friendship between China and the DPRK is the
common treasures of the two governments, parties and peoples, and it
is the historical responsibility of the two sides to push forward their
friendship with the progress of the times and from generation to
generation... [sic] China always handles, maintains and pushes
forward the relations with the DPRK in a strategic and long-term
perspective, and will make joint efforts with the DPRK to upgrade the
relationship to benefit the two peoples and to contribute to lasting
regional peace and common prosperity... [sic] Boosting Sino-DPRK
cooperation helps the two countries promote their own socialist
construction, and safeguard and develop the common interests as well
as regional peace, stability and prosperity.'%?

Hu fortsatte darefter talet med ett fempunktsprogram for framtida samarbeten. Punkterna
bestod bland annat av att uppratthalla forbindelsen mellan landerna, forstarka den strategiska
koordinationen, fordjupat ekonomiskt samarbete och handelsutbyte, utbytesprogram for kultur
och studier. Den avslutande punkten riktar tydligt fokus pa karnfragan:

To strengthen coordination in international and regional affairs to
better serve regional peace and stability.®

1% Walts, 1979, s. 106

Panda, 2010
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Kim Jong Il bekridftade Hu’s samtliga talpunkter och forslag pa framtida samarbete, bland
annat med orden:

The traditional DPRK-China friendship, established and cultivated by
leaders of old generations of the two states, has stood tests of the
times, and will not change due to the change of time and alteration of
generations... [sic] With the joint efforts from the two sides, sound
momentum of development has emerged in bilateral friendly
exchanges and cooperation in various fields... [sic] With the principle
of mutual benefit and win-win, the DPRK welcomes Chinese
enterprises to invest in the country and will actively lift the level and
quality of bilateral pragmatic cooperation... [sic] The DPRK Party
and government always view and handle relations with China from a
strategic and long-term point of view, and are determined to inherit
and pass on the DPRK-China relations, which have seen continuous
consolidation and development.**

Retoriken till trots vittnar allt om att de bada staterna dven framgent kommer att verka for ett
omsesidigt samarbete utan att inkréakta pa suveranitet. Utifran denna officiella hallning visar
Kina hur man avser att balansera Nordkorea for att bibehalla status quo. For framtiden aterstar
da att utveckla Nordkoreas ekonomi och handel mot sjalvforsorjning, forma nésta generation
Kim — Kim Jong Un — och dvertyga omvarlden om att detta ar den optimala l6sningen. Detta
skulle da kunna beskrivas som milieu shaping vars milieu goal &r okat inflytande och minskat
beroende under kontrollerad, langsiktig forandring.

Trots denna tillforsikt till framtiden utvecklar dock Kina avtal som kan tolkas som nagot
banbrytande. 2008 lade Kina fram ett forslag dar ASEAN:s 10 medlemslander jamte Japan,
Sydkorea och Kina skulle utveckla en formaga att med forsvarsmakterna i respektive land
uppratthalla en katastrofberedskap. Aven om behovet uppges vara pa forekommen anledning
av de jordbavningskatastrofer som pa senare tid drabbat regionen skulle detta dven kunna
fungera som en férsakran mot en svélt- eller flyktingkatastrof i exempelvis Nordkorea. Sedan
2008 har fragan om samarbetet fortskridit och idag ingar ytterligare fem nationer i
arbetsgruppen for katastrofberedskap (Australien, Indien, Nya Zeeland, Ryssland och USA).
An mer anmarkningsvart r att staternas forsvarsministrar dven kommit att tillféra maritime
security, military medecine, counter-terrorism och peacekeeping operations till agendan.'%®

Avseende Burma framstar saval bilaterala band som engagemang genom institutioner som att
Kina ser och paverkar utvecklingen i Burma utifran egna langsiktiga malsattningar. Det finns
inget som talar for att man framgent kommer att aktivt verka for ett regimskifte, men att man
daremot forsoker paverka militarregimen till att utveckla nagon form av demokrati.
Motstandsrorelser i Burma agerar drivmotor till saval trafficking som narkotikahandel vilket
skapar instabilitet och langsiktigt kan leda till ett inbordeskrig, som med storsta sannolikhet
kommer att paverka angransande stater.'® Vidare kraver varldssamfundet en 16sning vad

19% http://english.gov.cn/2010-05/07/content_1601138.htm
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1% Taylor, 2009, s. 439
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avser manskliga rattigheter och demokratisering som langsiktigt maste I6sas for att skapa
stabilitet och nedtona uppfattningen om regionens problem.*®”’

Resultat aktuella utmaningar

Aterkopplar vi den officiella bilden av forhallandet mellan Kina och Nordkorea med fragan
om huruvida Kina forsoker paverka nasta generation Kim sa kan man dels konstatera att
agerandet ar konsekvent vad avser sin officiella sjalvbild, men ocksa agerandet Gver tiden.
Det finns inget som tyder pa att Kina demonstrerar sin regionala makt, men likval besitter
man makten att styra framtiden, vilket man ocksa tycks géra, om an inom ramen for
institutioner. Ekonomisk interdependens avskriver Weissmann och det finns inte heller nagot
som motsager, annat an som ett mojligt mal for framtiden. % Snarare bekraftar faktiskt
handlande och Kinas bild av det bilaterala forhallandet ater kinesisk talmodighet med ost6rd
maktbalans och ett Nordkorea som langsiktigt utvecklas, for att passa Kina, som malbild.

Framtida utmaningar

Som Hyde-Price antyder da han studerar maktbalans i Europa under de senaste 100 aren ar det
inte helt enkelt att varken regionalt eller globalt forutse vilken maktkonstellation som skapar
bast stabilitet - maktbalans. Hyde-Price menar dock att Europa star infor ett antal utmaningar
som maste hanteras for att inte en regression till den obalanserade multipolariteten, som
tidigare 6delagt Europa, skall uppsta. En av de farhagor som presenteras ar Tyskland som en
vaxande centralmakt. Bortser man fran EU:s sarstallning i Europa gar situationen mycket vél
att applicera pa Asien. Vél medvetna om problematiken avvisar Kina bestamt de
stormaktsambitioner manga havdar att Kina har och denna bild forsoker Kina att befasta
genom en storre dppenhet i sin sékerhets- och utrikespolitik. Kinas vitbok ar tydlig med att
nedtona de yttre hoten, forklara sina hdga forsvarskostnader genom att pavisa behovet av ett
atertagande relativt andra nationer och avslutningsvis att skydda “’kinesiska intressen”. Det
rader alltjamt harmoni i vad Kina presenterar som sin officiella standpunkt, men tva typer av
trendbrott vittnar tydligt om att vi i framtiden kan forvanta oss en storre direkt paverkan fran
kinesiskt sida. Analysen pavisar att det skapats ett behov av och en férvéantan pa ett okat
kinesiskt agerande genom indirekt makt som man besitter genom institutioner séssom ASEAN
och sexpartssamtal. Men Kina har genom karnvapenfragan ocksa visat en benagenhet att
medels direkt makt varna kinesiska intressen.'®

| fallet Nordkoreas karnvapenprogram finns det ett facit pa hur Kina agerat intill dags dato.
Vad som statt i Kinas makt respektive vilja att styra ar inte helt klart, men ett rimligt
antagande &r att Kina missbedomt Nordkoreas intentioner, &ven om uppsatsen ocksa
presenterat ett Kina som genom passivitet skapat forutsattningar for att fullfélja utvecklingen
av karnvapen. Samtidigt forvantas Kina alltmer villkora avvikande beteenden hos stater,
vilket framgent skulle kunna visa ett Kina med storre ben&genhet till olika sorters
interventioner i sitt naromrade. Trots Tatmadaws huvudfokus pa upprorsmotverkan, vilket vl
moter kinesiska intressen, finns det tecken pa att Burma med support fran Nordkorea sonderar
méjligheterna att utveckla karnvapen, ndgot som dven USA uttryckt sin oro éver.**® Aven om
detta forutspas att inom en 6verskadlig framtid vara omajligt fér Burma &r det ett delikat

http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080326/albeb6741766ad48747a28¢1d57785
43/Burma.pdf
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problem for Kina att férhalla sig till. A ena sidan bryter det mot FN:s sanktioner mot
Nordkorea och riskerar att starka banden mellan Nordkorea och Burma, vilket pa sikt kan
paverka maktbalansen i regionen, men ocksa kinesiska intressen i Burma. Vidare skulle
sanktioner och interventioner riktade mot Burma kunna resultera i férsémrade villkor for
handel, minskad tillvéxt i angransande provinser, en forsdmrad sékerhetspolitisk situation
med risk for saval mellanstatliga konflikter som en paverkan till féljd av burmesiska
inhemska problem. VVal medvetna om att varldssamfundet med USA som framste foretradare
forvantar sig ett kinesiskt agerande i denna fraga kommer detta aldrig tillatas handa. Med
storsta sannolikhet kommer Kina framst att paverka den Nordkoreanska viljan eller formagan
att understodja ytterligare ett kdrnvapenprogram i regionen. Ytterligare ské&l som talar for
detta ar att saval intervention/-er av Burma som ett framskridande karnvapenprogram skulle
tvinga Indien att agera. Kina skulle férmodligen aldrig inleda sig i en situation d&r man
tvingas att hantera Indiens stormaktsambitioner pa flera platser i sitt direkta naromrade.
Avslutningsvis bor det dock inflikas att dven om den bilaterala kontakten mellan Burma och
Nordkorea &r kand sa ar det framst kallor med ett ursprung ur regionen som tycks betrakta
problemet som relativt akut.***

Med denna och tidigare beskrivningar av relationen till Burma presenterad kan man utifran
lika utfall-designen skonja ett antal orsaker till varfor Kina tycks sarbehandla Burma pa
bekostnad av egna eftergifter. Saval ekonomisk tillvaxt som maktbalans tycks sta hotade om
inte Kina kan balansera Burma vilket tycks vara starkt bidragande till att forhallandet mellan
Kina och Burma till del ar uppbyggt pa interdependens. Kina férsoker uppenbarligen att knyta
Burma narmare till sig, for att kontrollera landet i flera avseenden. Agerande liknar i sa fall
den milieu shaping EU utdvade via dstutvidgningen.'*?

Atervander vi till vitboken bér man notera att Kina med kraft uttrycker de anméarkningsvarda
insatser och framsteg landets samarbete med eller inom ASEAN +, East Asia Summit (EAS),
South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) och slutligen sexpartssamtalen
resulterat i. Vidare beskriver man hur sexpartssamtalen helt riktigt bidragit till ett mindre
spant Nordostasien. Dessutom forutspar Kina att dessa forum for samarbete dven framgent
kommer verka framgangsrikt. Aven om inte FN namns i detta sammanhang bor man nog
inflika att Kina sasom permanent medlem av UNSC har en stor paverkar pa den regionala
sakerhetssituationen i Nordostasien.*** Men dels bér man nog fraga sig om inte den
avdramatiserande beskrivningen av regionala spanningar har ett sjalvuppfyllande syfte — Kina
forlitar sig kanske dessutom pa ett visst matt av Rosenthaleffekt hos de bangstyriga staterna i
regionen? Vidare understryker man framgangen med att genom soft power (utat sett) forma
regionens stater att inordna sig under institutioners viljor, vilket tydligt talar emot
interventioner.’** 1 detta stycke bor man séledes beakta att Wolfers beskriver att stater “may
increase its prestige or its security by making sacrifices for the establishment and maintenance
of international organizations” och inte minst nar det géller férhallanden till ASEAN finns det
indikationer pa att Kina tvingats till eftergifter. Darefter beskriver Wolfers att ovanstaende
mal inte tvunget ar exklusiva utan att en stat faktiskt kan forvanta sig att dessa organisationer
— institutioner — kommer att bidra till 6kad stabilitet och valfard genom just milieu shaping.*®
Detta torde da pavisa att Kina i saval fallet Burma som Nordkorea trots allt agnar sig at milieu

11 Kleine-Ahlbarndt & Small, 2008

Panda, 2010
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shaping, dven om detta framst i det nordkoreanska fallet tycks ske med ett stort matt av
talamod. Kinas formaga att blicka framat kan dessutom styrkas av Gert Hoftstedes studie av
kulturella dimensioner (Cultural Dimensions), dér just Kina innehar toppnotering vad avser
langsiktighet — Long-term Orientation (LTO).'

Resultat framtidsanalys

Alltigenom hela analysen gar ett konsekvent spar av indikatorerna att folja. Anmarkningsvart
ar, dven med hansyn tagit till historiska handelser, att man infor framtiden kan skonja
awvvikelser. Kinas engagemang genom regionala institutioner &r banbrytande, men finner med
hjélp av indikatorerna rimliga forklaringar. Kinas till del férandrade foérhallande till
Nordkorea tycks successivt vaxa fram genom karnvapenfragan, men likval sa kan Kinas
reaktioner retrospektivt ses som rationella och konsekventa utifran modellen for analys.
Forhallandet till Burma foljer ocksa en rod trad, men har torde framtiden vara svar att forutse.
De interdependenta band som rader mellan de bada landerna har potential att véxa sig starkare
och detta skulle i likhet med tidigare avkréava Kina obekvama val som man hitintills lyckats
undvika relativt diplomatiskt. Samtidigt sa ar det kanske just detta som nu forebyggs i
samforstand mellan landerna da Burma genomfor sin demokratiseringsprocess.

6. Slutsatser — syntes

Inledning

| detta kapitel presenteras inledningsvis en 6vergripande bild av problematiken som vuxit
fram ur analysen. Darefter kommer de fyra centrala fragestéllningarna att besvaras i varsitt
underkapitel, dar tidigare analys ligger till grund for argumentationen i sin helhet.
Avslutningsvis kommer det sammanvégda resultatet att redovisas i ett underkapitel, dar aven
resultatet av lika utfalls-designen presenteras.

De tva fallen hanterade samlat inom ramen for en regional kontext

Bortsett val av medel framstar Kinas forhallande till angransande stater som konsekvent och
tydligt, aven om det som tidigare konstaterats ar olika och till synes situationsanpassat.
Dessvarre upptrader omvéarlden nagot ambivalent i sin uppfattning om vad en stat som Kina
ska bemyndigas med for mandat, ndgot som visar sig i férhallandet till sdval Burma som
Nordkorea, om &n pa helt olika satt. En alltfér stor makt och paverkan pa regionen skulle
skapa den hegemoni alla réds, men likval forvantas Kina balansera och végleda Burma och
Nordkorea. Det de flesta stater tycks sta enade bakom &r att Kina, sarskilt i fallet Nordkorea,
bor betraktas som den enda allierade och darmed den enda aktor som kan axla en medlande
mantel utan att framsta som ett direkt hot mot Pyongyang-regimen.

En aterblick i tidigt 1990-tal och Nordkoreas tidiga ansatser att utveckla karnvapen vittnar
denna tid om ett Kina som stéller sig motvilligt till att med allierade officiellt driva Nordkorea
till eftergifter. Kinas agerande da liknar till del det satt med vilket man idag hanterar och
forsvarar Burma. Sammantaget vore det da inte orimligt att alla inblandade aktorer maste
mogna i tanken att Kina skall agera pa det satt som omvarlden idag forvantar sig. Den tydliga
vandningen star ocksa att finna da Kina 2003 intensifierar sina patryckningar mot Pyongyang-
regimen, vilket talar for att de senaste aren har varit och ar en dmsesidig stravan mot
maktbalans. Denna problematik kommer &ven att belysas i slutet av detta kapitel.

18 hitp://www.geert-hofstede.com/hofstede_china.shtml
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Skulle varldssamfundet, mot all formodan, framtvinga ett mer resolut kinesiskt agerande
visavi Burma kan man inte forvanta sig ett positivt gensvar med mindre krav &n att detta inte
skulle tillatas att betraktas sasom en stormakts paverkan pa en narliggande stat. Alla atgarder
som skulle riskera maktmassiga rockader eller riskera kinesisk ekonomisk tillvéxt och
utveckling torde utifran ett tidigare konsekvent kinesiskt agerande ga att utesluta.

Pa vilka satt formuleras kinesiska intressen regionalt?

Under Kinesiska intressen ser vi hur vitboken tydligt redovisar hur Kina ser pa sin egen
situation och den omvirld de har att forhélla sig till. A ena sidan beskriver Kina varlden som
multipolar och talar om ekonomiskt samarbete samt interdependens enligt termer som kanns
igen fran teoribildningar for liberalism. Vidare visualiserar man de faktorer som utgér hot mot
sakerheten, men ser ocksa dessa som den enande kraften for att under en 6verskadlig framtid
med framgang samarbeta for varldsomfattande sékerhet.

| det nastkommande stycket av vitboken 6vergar man till att redovisa hot mot den globala
sékerheten och nu enkom i termer som finner sitt ursprung i realpolitik, som exempelvis
hegemoni och maktpolitik. Det ar alltsa utifran liberalism Kina beskriver idealbilden och
malbilden for sin sékerhetssituation, men utan att pa nagot satt dolja det sa ar det med
undertoner av realism som Kina beskriver medlen for att uppna sina mal. Férutom att Kina
beskriver sina interna sékerhetshot explicit gar det inte utlasa nagon storre skillnad i synen pa
global och regional sékerhet. Men &ven om Kina i vitboken avslutar sin beskrivning av
sakerhetssituationen med orden: ”China will never seek hegemony or engage in military
expansion now or in the future, no matter how developed it becomes” och beskriver sin
stravan mot den eviga freden som en multinationell symbios, utvisar analysen i denna uppsats
en annan bild. " Ingenting talar dessutom emot att de dvergripande regionala malen i form av
en saker och stabil region delas med 6vriga lander i regionen och att de formulerats i samrad
med andra stater och da inte séllan genom institutioner. Men kinesiska budskap innehaller
ocksa en underton av maktpolitik dar man tydligt signalerar att Kina kommer att vidta
atgarder mot den som dventyrar kinesiska intressen. Sammantaget framstar da Kina som den
regionala hegemonen som forsoker att legitimera sitt agerande genom att pavisa att egen
sékerhet &r allas sakerhet och darmed ett rationellt, regionalt sétt att gemensamt hantera olika
sakerhetskomplex.

Aven om det évergripande syftet med vitboken bor vara att genom éppenhet bidra till
avspanning tycks Kina &ven nyttja skriften for andra syften . Den sammanvagda bilden av
analysen vittnar om att det ar genom vitbok man tydligt askadliggor nationella mal och att de
stater som inte har for avsikt att utmana Kina bor vérna i vitboken presenterade intressen. Ar
tolkningen riktig pavisar detta dessutom att Kina generellt tillampar regional milieu shaping.

Hur uttrycks de kinesiska intressena visavi Burma och Nordkorea?

Den officiella kinesiska bilden rérande intressen gentemot dessa tva lander ar inte sarskilt
hogupplost. Men i fallet Burma finns det for Kina direkta ekonomiska intressen som saval
kortsiktigt som langsiktigt ar viktiga att underhalla. Burmas medlemskap i ASEAN och
statens geografiska placering mojliggor for Burma att soka andra handelspartners. Kina skulle
i ett sadant scenario inte bara ga miste om ekonomiska fordelar och avskurna handelsvégar,
man skulle dessutom riskera en minskad kontroll av sitt ndromrade och Tatmadaw. Vidare
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skulle detta medfdra en dkad risk for att Burmas interna oroligheter skulle 6verspridas till
angrénsande provinser i Kina.

Betraffande Nordkorea finner man inte samma primara drivkrafter som i fallet Burma. Den
bilaterala situationen Kina-Nordkorea framstar dessutom som att det idag finns starkare
incitament for att se ett oforandrat Nordkorea — i jamforelse med Burma, dér en
demokratiseringsprocess i Burma idag tycks vara viktig enkom for att Kina skall kunna leva
upp till de forvantningar som varldssamfundet uttrycker vad avser paverkan pa regionen.
Kinas direkta ekonomiska fordelar med det Nordkorea man idag forsoker bibehalla goda
kontakter med far anses vara obefintliga. Men fran Nordkorea utgar ett antal potentiella
destabiliserande hot mot kinesiska intressen vad avser en bibehallen saker och stabil region.
Ett kollapsat Nordkorea skulle likval som en eskalation i karnvapenfragan paverka regionen
och darmed aven Kina negativt. Ett ekonomiskt reformerat Nordkorea som successivt bryter
sin isolering och integreras i den regionala ekonomin framstar darmed som en kinesisk
stravan, vilket ocksa understdds genom hela uppsatsens analys.

Skulle Kina &ven framgent visa sig kunna balansera Nordkorea genom bilateral samverkan
samt sexpartssamtal och déarmed lyckas att skapa ett stabilare Nordkorea skulle &ven detta
resultera i 6kat globalt anseende for Kina, men formodligen ocksa en regional acceptans for
ofdrandrade nationella granser. For Kina skulle det sannolikt ocksa innebara en langsiktigt
reducerad risk for ett forstarkt sakerhetsdilemma med Japan, Sydkorea och USA som
huvudaktorer.

| vilken man utévar Kina milieu shaping i sitt naromrade visavi Burma
respektive Nordkorea?

Inledningsvis visar denna uppsats relativt tydligt att Kina idag hanterar Burma och Nordkorea
pa olika sétt, d&ven om detta séllan uttrycks explicit. Men frangr man uppsatsens tidsmassiga
avgransning framgar det att denna sarskiljning tycks ha initierats av karnvapenproblematiken.
Indikatorer for milieu shaping antyder dock att det ar fortfarande detta som sker i fallet
Burma, men att det samtidigt &n mer liknar ett sékerhetskomplex déar Kina medvetet ger avkall
pa egna behov, da inte minst genom institutionalisering. Att det bilaterala férhallandet till
fullo skulle bygga pa interdependens finns det dock inte mycket som tyder pa. Det &r
foretradelsevis Kina som med piska och morot sétter villkoren, medan dess samarbeten inom
ramen for exempelvis ASEAN &r ett sétt att hantera den anarkiska varldsordningen och
maktbalansen, men ocksa att i egenskap av regional hegemoni utéva makt. Det tycks dock
finnas direkta vinster med milieu shaping i fallet Burma och paverkan liknar i stort den Hyde-
Price vittnar om i Europa.

Aven i fallet Nordkorea finns det starka indikatorer pé att Kina i detta fall mer renodlat agnar
sig at milieu shaping, men da man studerar karnvapenproblematiken specifikt framkommer
bevis for att Kina snarare tangerar till att anvanda sig av possession goals. Utifran detta
faktum kan man heller inte utesluta att dven den tysta diplomatin mellan Kina-Nordkorea
praglas av en mer renodlad maktpolitik. Men dven om det flaggas for en forestaende kinesisk
intervention av Nordkorea utvisar analysen att detta ur ett kinesiskt perspektiv trots allt far ses
som en foga trolig och sista utvég. Situationen framstar som att Nordkoreas sjalvvalda
isolering delvis understadijer kinesisk milieu shaping da Kina tack vare isoleringen tycks ha
monopol pa den direkta paverkan pa Pyongyang-regimen. Det bor nog tillaggas att Kinas
framgang med att paverka Nordkoreas utveckling 6ver tiden har varierat, men att allt anda
talar for att det &r pa detta satt man talmodigt kommer att fortsatta forhalla sig till Nordkorea.
Just talmodighet och langsiktighet ar nagot som aterkommit i analysen och tycks vara
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kannetecknande for Kinas paverkan. Harvid bor det aterigen tillaggas att Kina uppenbarligen
ar beredda att medels maktpolitik hantera saval kollaps som andra sékerhetshotande
situationer. Sammantaget kan vi darmed pavisa forekomsten av milieu shaping, men framst
med indirekta vinster (som val 6verensstammer med det klassiska sattet att betrakta milieu
shaping), med en langre tidshorisont och med nodvandiga inslag av en tydlig maktpolitik da
detta behovs. Tillampningen kontrasterar saledes inte bara i fallet Burma utan ocksa fran den
modell med vilken Hyde-Price beskriver EU:s paverkan pa sina medlemsstater och sitt
naromrade. Detta innebéar saledes dven att Kina i motsats till EU inte utvecklat en generell
grannskapspolicy utan istallet valjer modellen att situationsanpassa sitt forhallande och sin
paverkan pa angransande stater.

Hur kan ett realistiskt perspektiv forklara Kinas syn pa regional sakerhet i sitt
naromrade?

Svaret till 6vriga forskningsfragor har till del redan bidragit till att besvara denna fraga. Att
Kina fornekar sina stormaktsambitioner och sin stallning som regional hegemoni finner sin
framsta naturliga forklaring i att Kina inte vill skapa ett sékerhetsdilemma, eller ens
uppmuntra stravan efter hegemonisk balans. En uttalad kinesisk stormakt skulle med storsta
sannolikhet rubba maktbalansen och skapa institutioner, allianser och forum dar Kina i vissa
fall skulle riskera att exkluderas. Den kinesiska tilltron till realpolitikens mekanismer upplevs
alltigenom som mycket narvarande varfor det inte tycks finnas behov av nagot mer
djuplodande i denna fraga. Kina forhaller sig till den anarkiska varldsordningen dar man
tydligt ser spar av hur enheter — stater — styrs i stravan till att skapa en for Kina 6nskvard
struktur — en inbdrdes relation mellan staterna med en i detta fall kdnd, men likval outtalad,
hierarki.

I grunden vérnar Kina tydligt den suverdna statens mojlighet att 16sa interna angeldgenheter
enligt egen smak och tycke, men detta galler endast intill dess att Kinas eller regionens
sakerhet hotas. Vithoken beskriver en kinesisk forsvarsmakt som inte bara genomgar en
kvalitativ reform utan som nu dven dimensioneras mot att mota alla traditionella och
nytillkomna hot som Kina kan ténkas stallas emot. I motsats till vad Kina sjalva hévdar styr
de darmed sitt naromrade i egenskap av regional hegemon. Detta motségs knappast av det
faktum att situationen medger ett stort handlingsutrymme for narliggande stater. Genom att
tydligt beskriva regionens vagval 4gnar man sig at langsiktig milieu shaping, dar aven stater
som Burma och Nordkorea ingar. Institutionaliseringen skapar ingen éverstatlighet utan
hjalper hegemonen att diktera villkoren. Det som da framstar som eftergifter kan i manga fall
avfardas sasom for Kina second-order concerns eller ett satt att spela ett spel som inte ger
upphov till ett sékerhetsdilemma.

Resultat av jamforelsen Burma-Nordkorea

Vid tva tillfallen i analysen beskrivs situationer som tydligt gar att utvardera utifran lika
utfalls-design. Dessa tva ar karnvapenfragan respektive forekomsten av interdependens
mellan Kina och Burma. | bada fallen kan man tydligt sarskilja sattet pa vilket Kina forhaller
sig till de bada staterna i den jamfdérande fallstudien.

| kapitlet Nordkoreas karnvapen kan vi tydligt folja ett Kina som helt i enlighet med
sedvanlig utrikes- och sékerhetspolitik stéller sig avvaktande till problemet, men som i
handelse av hot mot regional sékerhet och stabilitet handlar aktivt i fragan. | karnvapenfragan
far vi dessutom beskada en upprepning av dessa kausala mekanismer. Da Kinas uppmaningar
till Nordkorea inte hdrsammas ser vi ett Kina som tydligt demonstrerar makt for att pavisa att
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enough is enough. Trots att kiarnvapenfragan annu inte kommit till nagon slutlig I6sning kan
vi tydligt upptacka hur Kina medvetet frangar ett annars bekant beteendemaonster.

Nér det géller de interpendenta banden mellan Kina och Burma kan vi urskilja en positiv
sérbehandling som rimligtvis har sin forklaring i vad Kina forvantar sig i motprestation och
resultat. Burma utgor i grunden en regionalt destabiliserande faktor déar Kina riskerar
overspillning av burmesiska interna problem. Jamte varldssamfundets krav pa
demokratisering, torde Kina betrakta situationen som att de tvingats till eftergifter (framst
diplomatiska sadana). Kina vill dessutom sakerstélla fortsatt handelsutbyte och regional
utveckling, men mycket tyder ocksa pa att detta langsiktigt syftar till milieu shaping. Man bor
dessutom beakta att en stat som Indien eller en institution som ASEAN, i héndelse av storre
forandringar i forhallandet mellan Kina och Burma, mycket val kan férandra maktbalansen
och astadkomma ett regionalt sakerhetsdilemma.

Sammantaget har lika utfalls-designen forstérkt bilden av ett Kina med en hdg
sjalvmedvetenhet om vilka medel som langsiktigt leder mot sékerhet och stabilitet.
Avvikelsen fran kinesiskt normalforfarande initieras forst da det foreligger en uppenbar risk
for ett sakerhetsdilemma eller en konflikt. Milieu shaping tillampas, dven om Kina i kontrast
till Tyskland och EU inte tycks vara beredda att anvanda sin ekonomiska makt i nagon storre
utstrédckning. Mot den jamforande fallstudien kan vi dock se en avsevard skillnad mellan hur
de bada landerna hanteras. Denna bild beskriver ett Kina som &r observant pa de respektive
staternas egenart och som tydligt utvarderat vilka kinesiska intressen som bor vérnas. Saledes
styr Kina de bilaterala kontakterna situationsanpassat, val avvagt for att méta saval behov av
sékerhet som utveckling och ekonomisk tillvaxt.

7. Eventuell framtida forskning

Ett framtidsscenario som ur denna uppsats fallit fram som en bonusprodukt &r huruvida Kina
ser som enda tankbara l6sning att konservera dagens Nordkorea och dess militardynasti pa
obestamd framtid. Det vore utifran denna hypotes intressant att studera under vilka
omstandigheter detta skulle kunna vara mojligt och hur resten av Ostasien och omvérlden
skulle forhalla sig till en sddan utveckling. Det far exempelvis forutsattas att en uppenbar
utveckling mot en fortsatt nordkoreansk isolering skulle motarbetas eller atminstone strikt
villkoras av saval Sydkorea, Japan som USA.

8. Sammanfattning

Denna uppsats har studerat Kinas satt att hantera for staten sakerhetshotande utmaningar pa
regional niva. Utifran realistiska teoribildningar har studien visat hur Kina stravar efter att
paverka och utforma sitt naromrade sa att detta bidrar till att uppna kinesiska malsattningar
for sakerhet och stabilitet. Studien utvisar ocksa att det ar utifran denna grundsyn — milieu
shaping — som aven forhallandet till staterna Burma och Nordkorea kan forklaras. De olika
staternas egenart har dock resulterat i en viss diskrepans vad avser Kinas sétt och mojlighet att
paverka staterna och vinsterna med detta. Trots de till synes starka influenserna av realism —
realpolitik — aterfinns dven liberalistiska drag i den kinesiskt valda politiken. Exempelvis har
vi i uppsatsen sett hur Kina utifran ett realpolitiskt perspektiv formulerar sina intressen,
medan malen snarare beskrivs med termer som snarare aterfinns inom teoribildningar for
liberalism. Sist men inte minst bor det understrykas att den regionala utvecklingen under
uppsatsens tidsrymd vittnar om ett Kina som med framgang varit starkt bidragande till att
skapa stabilitet och minska risken for krig i sitt naromrade.
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