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Abstract

Compulsory Military service; to be or not be
- An argumentation analysis of the parliamentary debate on the defense bill 2008/09: 140 regarding
future manpower supply.

Author: Kd. Christoffher Karlberg
Student at the Military Academy Karlberg

Independent work in military science, 15 credits. The work is an examination essay for the officers
training programme at the Military Academy Karlberg.

Sweden's government says in the bill 2008/09: 140 that military service should be suspended and
replaced with a system based on voluntary recruitment.

In the essay, | will make an argument analysis of the parliamentary debate on the bill from the 12" of
June 2009 with the following questions:

» On what is the different side’s argument based on?
* Are the arguments essentially and factually substantiated?
* Is there a clear political party tendency among the for-/counterarguments?

The method is a "Pro et contra™ analysis, a logical systematization of the arguments. The analysis will
take start in the headline; Conscription should be suspended in favour of a voluntary system based on
contract employed soldiers.

The presentation of arguments in the analysis will be guided by the chronological order.

The main argument against the bill is a belief that this system will generate greater costs.
Furthermore, results from studies performed on other countries that have recently changed from
compulsory military service to contract employed soldiers shows difficulties in recruiting and
retaining staff in a voluntary system. Moreover it is noted that the increase in battle readiness that this
new system means, would be completely unjustified in view of prevailing threats against Sweden.
Finally, it is argued that the common support is at risk when Sweden's defence affairs no longer
become an obligation for every individual to contribute.

The arguments for the bill believe that we need forces that are fit to use and available, to meet the
new threats that is emerging and in which Sweden's participation in international missions is the focal
point.

The conflict in the debate is based mostly in the ideological distinctions and as a result of these also
economic contradictions. As a direct consequence of this, most of the arguments are not substantiated
with facts. However, there is traceability to arguments that historically have been used to justify the
introduction of either of the systems.

There is a clear party political tendency in the debate. Government parties stay united and the
opposition parties are slightly more dispersed in their argumentation but still against the bill.

Key words: Conscription, contracted soldiers, Prop. 2008/09:140, argumentation analysis
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Sverige har sedan borjan pa 1900-talet haft en varnpliktsarmé vars huvudsakliga uppgift har
varit att havda Sveriges territoriella integritet och vart lands suveranitet. Detta har otvetydigt
gallt, med klimax under 1970- och 1980-talet da nastintill alla verkligen trodde att en invasion
var nara forestaende. Hela samhallet formades efter ett fosterlandskt forsvar. Om eller nar
invasionen kom sa skulle det stéllas upp mangrant, det fanns aldrig nagon rimlighet i att ha ett
annat personalférsorjningssystem an just varnplikt.

Successivt under slutet av 1900-talet har Svenska forsvarsmakten skurits ner i storlek pa
grund av det allt mer avtagande hotet for en invasion. Nedskarningarna kulminerade kring
millenniumskiftet i och med att man fran politiskt hall faststaller att det inte foreligger nagot
direkt hot mot Sverige inom 6verskadlig framtid.! Den nuvarande sakerhetspolitiska
inriktningen? styrker detta och den forsvarspolitiska inriktningen sager vidare att vi ska framja
var sikerhet genom att férebygga och hantera krig och konflikter dven utanfor landet.?

Under 1990-talet vaxer en trend av 6kat internationellt atagande for Sverige, vid mitten av
2000-talet ses detta som en av forsvarsmaktens huvuduppgifter, dessutom den med storst
relevans d& hot mot territoriet fortfarande inte féreligger.* Detta motiverades med att vi
bygger var egen sikerhet genom en sékrare omvarld.”

Problem bdrjar uppsta nar man vill anvanda ett system som &r anpassat for att massutbilda och
kunna mobilisera pa hemmaplan vid fara for krig, till att utnyttja i internationella
sammanhang. Det finns varken politisk vilja eller laga kraft att med pliktlagen tvinga
varnpliktiga till utlandsmissioner. Man rekryterar istallet frivilligt till tillfalligt sammansatta
forband for att 16sa uppgifter utanfor landets granser; utlandsstyrkan, strategiska reserver och
inte minst Nordic Battle Group.

I mitten av 2000-talet finns en bred politisk uppfattning, som gar éver parti- och blockgréanser
om att nagot maste andras i rekryteringssystemet. Den nya forsvarsmakten maste anpassas
efter de krav som stills idag. Den aterstaende fragan ar bara hur?

I bérjan av 2009 ger regeringen ut en proposition, Ett anvandbart forsvar — forsvarspolitisk
proposition®, dar man menar att varnplikten bor ersattas med ett system som bygger pé&
frivillig anstalining. Till saken hor att det for tillfallet &r en hogerallians som regerar, som
avbrott pa en nastan oavbrutna kedja av socialdemokratisk regering sedan 1930-talet. | och
med den politiskt ganska radikala proposition som lades fram anser oppositionen att man
brutit en tradition om att diskutera forsvarspolitik dver blockgranserna under arbetet med
framtagandet av forsvarspropositionen.

Regeringens forslag pa personalforsorjningssystem i den forsvarspolitiska propositionen "Ett
anvandbart férsvar”’ innebar att man vill lagga varnplikten vilande till formén for ett
frivilligt system. Detta skulle bygga pa en blandning av kontraktsanstéllda och fast anstallda

! Prop. 2004/05:5 Vért framtida forsvar

2 http://www.regeringen.se/sb/d/525 2010-05-31

® Férsvarsutskottets betankande 2008/09:F6U10

* Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende forsvarsmakten

> http://www.regeringen.se/sb/d/525 2010-05-31

® Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
" Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar - Férsvarspolitisk proposition
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soldater i ett ungefarligt forhallande pa 3 till1. Meningen ar att de kontraktsanstéllda
soldaterna skall ha civilt jobb eller studier vid sidan om militartjanstgéringen. Tanken &r att
soldaterna forst gor en grundutbildning, sedan star viss del av forbanden i beredskap och
resterande, huvuddelen, & hemma. Dessa kallas in endast for kortare repetitionsutbildningar
eller dvningar. Till sist gor de insats med forbandet, under beredskapstiden eller planerad
insats direkt efter beredskapen.®

Som motpart till propositionen kom Socialdemokraternas forslag som de lagger fram i sin
motion ’med anledning av proposition 2008/9:140- Ett anvandbart férsvar’® innebér att de
vill inféra en allman och kdnsneutral monstringsplikt for att dérefter ta ut en liten del for
genomforandet av en kort varnplikt pa ca 3 manader. Efter detta &r det tankt att de som visar
sig lampliga skall erbjudas anstéllning, fardigutbildas och slutligen placeras i
beredskapsforband men utan repetitionstjanstgoring. Beredskapen pa dessa forband skall
kunna hdjas infor genomftrandet av t.ex. internationella insatser.

Ovan beskrivna faktum och handelser foranledde den debatt som kom att &4ga rum kring
propositionen i riksdagen under varen 2009, i vilken denna uppsats tar sin grund.

Hosten 2010 &r det aterigen dags for riksdagsval. Hur sammanséttningen av riskdag och
regering kommer att se ut da ar det ingen som annu med sakerhet kan veta, darmed inte heller
hur forsvarspolitiken kommer att drivas. En analys av vad argumenten i dagen forsvarsdebatt
grundar sig i kan ge insyn i vilka véarderingar partierna anser vardefulla och saledes ge en
fingervisning om hur framtida forsvarspolitik kan tinkas se ut.

Arbetet syftar till att vélja ut, systematisera och presentera huvudargumenten i
riksdagsdebatten om inférandet av ett nytt personalférsorjningssystem. Debatter i allmanhet
och riksdagsdebatter i synnerhet kan annars vara svara att fa grepp om, det &r manga turer
fram och tillbaka. Argument lindas in en massa beskrivande utfylinadstext och till detta
forekommer helt osaklig smutskastning. Jag tror darfor att mitt arbete kan bidra till att l&saren
sjalv kan ta &t sig, vardera och ta stallning till fragan. Atminstone kan lasaren fa& forstaelse for
pa vilka grunder man antog det nya systemet, som man nu till slut gjorde.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det jag vill ha ut av analysen &r vari argumentationen grundar sig. Jag anser det relevant att
utréna om den i huvudsak baserad pa politiska motsattningar mellan partier, ett rent
ekonomiskt perspektiv, baserat pa var formaga att forsvara oss eller hur vi ska uppna béasta
effekt med forsvarsmakten. Forutsattningarna for forsvarsmakten torde bli annorlunda om det
ar ekonomiska malsattningar som styr an om det ar formagan att uppna effekt. Det ar skillnad
mellan att anskaffa det man behdver eller att fa det som var billigast!

Vidare anser jag det intressant att se pa vad man grundar argumenten. Man kan tanka sig att
det ar allt fran faktiska berakningar, jamforelser med andra lander till rena antaganden som
bygger argumentationen. Detta kan i viss man avgora vilken tyngd man vetenskapligt sett kan
lagga bakom argumenten. Ett pastaende kan ha hog relevans, men om det bara ar underbyggt
av spekulationer byggt pa icke-kausala samband kan man knappast dra slutsatser om hur
framtiden kan forhalla sig.

® Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar - Férsvarspolitisk proposition
® Motion 2008/09:F85 med anledning av prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar
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Slutligen finner jag det intressant att férsoka dela in argumenten partipolitiskt-, kanske dven
blockvis. Detta for att kunna ge indikationer om huruvida kommande forsvarsproposition kan
tankas bifallas eller avslas. Pa kort sikt propositionen "Modern personalforsérjning for ett
anvandbart forsvar”*® och pé langre sikt hur férsvarsmakten kan tanka styras politiskt i
allmanhet med tanke pa méjliga regeringsskiften.

Fragestallningarna blir utifran detta:
e Vad grundar sig de olika sidornas argument i?
e Arargumenten i huvudsak sakligt eller osakligt underbyggda?
e Finns det en klar partipolitisk tendens bland fér/motargumenten?

1.3 Avgransningar

Jag avser att endast analysera riksdagsdebatten kring proposition 2008/09:140 fran den 12
juni 2009 da det skapar en tydlig avgransning i storlek och omfang for att kunna forhalla mig
till det tak pa maximalt antal ord som star till forfogande. Det ar enkelt att hitta relevant
publicerat material som har inverkan pa debatten sasom offentliga utredningar och motioner
da dessa publiceras offentligt och samlat pa riskdagens hemsida.

Debatten har sjalvklart foranletts med lobbyverksamhet, diskussioner och allskdns
overenskommelser utanfor riksdagen, som sjalvklart paverkar politiken. Men pa grund av dess
otillganglighet som skrivet material anser jag det lampligast och mest rattvisande att bara
analysera sjalva riksdagsdebatten.

Debatten avhandlar langt manga fler aspekter av forsvarspolitiken &n bara
personalforsorjningen. Jag har dock valt att avgransa mig till denna fraga da jag tycker att
man har finner en forandring dér det finns tydliga granser. Regeringens drivkraft att infora ett
system snabbt ger inte utrymme for évergangsperioder med majlighet till utdragna andringar
vilket gor det mojligt att infora en dimension av svart och vitt. Detta till skillnad fran debatten
kring neutralitets och alliansfriheten dar man genom aren har sett successiva forandringar
sasom Okat ansvarstagande i Afghanistan, ansvar att satta upp en stridsgrupp for EU:s rakning
och solidaritetsforklaringen, aven att det politiskt sett finns tva tydliga sidor.
Personalforsorjningsfragan har i och med enigheten om att forandring pa nagot sétt maste ske,
blivit en fraga dar det egentligen bara finns tva alternativ. Det kan aldrig bli ett tredje
alternativ. Likt fragan om hemvarnets storlek dar man kan se att det ska utékas, vara pa
befintlig niva eller minskas. Faktumet att det bara finns tva alternativ ar ett axiom for att
Overhuvudtaget kunna genomfora en dylik analys.

1.4 Tidigare forskning

Som stdd till forsvarsmaktens perspektivplanering har FOI, totalférsvarets forskningsinstitut,
givit ut en skrivelse™ dar man redogér for hur implementeringen av kontraktsanstallda
forband har gatt till i tre europeiska lander med liknande forutsattningar som Sverige.
Landerna i fraga ar Danmark, Nederlanderna och Spanien som alla under bérjan av 2000-talet
har dvergatt fran varnpliktsarmé till kontraktsanstéllda forband. Syftet med skrivelsen var att
man fran svensk sida skulle kunna dra erfarenheter infor den forandring av
personalforsorjning som vi star infor.

19 prop. 2009/10:160 Modern personalforsorjning for ett anvandbart forsvar
1 FOI Memo. 2520, Soldatférsérjning — Redogdrelse fér modellerna i Danmark, Nederlanderna och Spanien
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De huvudsakliga argumenten som framgar av studien™ till att dessa lander valde att avskaffa
eller lagga varnplikten vilande var att behovet av stora forbandsvolymer har minskat. Detta
till f61jd av en sdkerhetspolitisk tolkning av att hot fran invasion aven i évriga Europa inte
anses troligt'®. Vidare framholl man svarigheterna med att skicka ut varnpliktiga férband i
internationella insatser. Genomgaende for alla tre lander i studien &r att internationella
ataganden har 6kat de senaste decennierna for att numer ses som en av deras forsvarsmakters
uppgifter, man lagger alltsa stor vikt pa att kunna skicka ivag forband for att verka utomlands.

Vidare menar Spanien att man behdver en kvalitetsékning jamfort med de massutbildade
varnpliktsférbanden man forut har haft.** Detta &r kopplat till de mer komplexa uppgifter
forsvarsmakten ar tankt att l6sa i de internationella situationerna. Man vill ha farre soldater
som man i gengéld kan utbilda under langre tid.

| studien framgar dven de problemomraden som landernas forsvarsmakter har upplevt efter
inforandet av kontrakterade forband. Dessa ar darmed att ses som potentiella motargument for
inforandet av kontraktsforband i Sverige. | skrivelsen framgar det att alla tre lander man
undersokt upplever stora problem i rekrytering och senare att behalla personal.™ Detta leder i
forlangningen till minskad formaga att l6sa atagna uppgifter samt att svarigheter att bibehalla
kvalitén inom férbanden. Man har i studien &ven stéllt rekryteringsbehovet mot de respektive
forsvarsmakternas storlek och jamfort med de rekryteringsvolymer som Svenska
forsvarsmakten antar i sin perspektivplanering’®. Resultatet &r att vi i procentsats till var
forsvarsmakts storlekt raknar med att kunna rekrytera i lika mycket eller nagon 6ver de
jamforda landernas berdknade behov. FOI:s slutsatser ar att dven Sverige kan fa svarigheter
att rekrytera och behalla personal, vilket da ger ett mojligt motargument.

1.5 Disposition

Redovisningen av argumenten i analysen kommer att styras av den kronologiska ordning som
argumenten har férekommit i riksdagsdebatten. Det kan verka lite omvant att inleda med
motargument, men jag menar att det blir naturligt eftersom att propositionen i sig sjalv &r
grundad i proargument. Debatten forhaller sig kring ett forslag som redan ligger, alltsa torde
det vara naturligt att debatten inleds med kritik som sedan responderas med “motargument”
som stodjer forslaget.

FOr att forenkla presentationen av resultatet och dka lasbarheten kommer presentationen att
styras av temaomraden som forfattaren tagit fram utifran analysen. Dessa kommer att tjana
som rubriker under resultatredovisningen och vara aterkommande som hallpunkter under
analys och diskussionsdelen.

Argumentationsanalysen i sin helhet kommer att ligga som bilaga och under resultatdelen
redovisas istallet en sammanfattning av argumentationen inom de olika temana. Detta for att
analysen i sig ar svarlast som text och i vissa avseenden dven kan vara svaréverskadlig. Dock
finns den med som bilaga for att styrka sparbarheten och saledes vetenskapligheten bakom
slutsatserna.

2 FOI Memo. 2520, Soldatférsérjning — Redogérelse for modellerna i Danmark, Nederlanderna och Spanien
3 FOI Memo. 2520, Soldatférsérjning — Redogérelse for modellerna i Danmark, Nederlanderna och Spanien
 FOI Memo. 2520, Soldatférsérjning — Redogdrelse for modellerna i Danmark, Nederlanderna och Spanien
> FOI Memo. 2520, Soldatférsérjning — Redogdrelse for modellerna i Danmark, Nederlanderna och Spanien
' PerP 08 - FORMA



FORSVARSHOGSKOLAN 2010-06-01 FHS beteckning
Christoffer Karlberg 8 (38)
OP 07-10

1.6 Metod
173

FoOr att analysera debatten kommer jag att anvédnda mig av en ”Pro et contra analys™"”,
hadanefter bendamnd pro-contra, for att sortera argumenten For att ge tyngd at
saklighetsbeddmningen kommer jag sedan att analysera vad argumenten grundar sig i samt
huruvida de &r sakligt underbyggda. Dels med héansyn till hur de faktiskt framstélls i debatten,
men dven genom att koppla argumenten mot argument som historiskt har anvants, framst i
Europa for inférandet av respektive personalforsérjningssystem.. Slutligen kommer jag att
diskutera innebdrden av resultaten i en kontext av troligt bakomliggande faktorer samt mojlig
framtida utveckling av forsvarspolitiken.

Analysen kommer att ske kronologiskt i debatten. Detta innebdr att de argument inom ett
amnesomrade som laggs fram forst kommer att tjana som huvudargument for eller emot. Till
dessa forhaller sig efterkommande argument stodjande eller motsattande. Detta torde vara det
mest rattvisande tillvagagangssattet da debatten utgar fran en proposition som partierna skall
debattera om, dér sjalva propositionen i sig ar jakande i fragestéllningen och debatten saledes
inleds med motargumentation fran oppositionen med féljande repliker. Man kan darfor inte
direkt tillskriva argumenten nagon sarskild hierarkisk ordning utifran om de &r ett
huvudargument eller ett underargument.

I en analys &r risken alltid att den som tolkar inte fangar forfattarens intention, nyanser eller
vilken tyngd vederborande lagger i argumentet. Men da intentionen inte &r att ta stallning till
argumenten eller vaga dem mot varandra utan bara titta pa hur argumenten i sig ar uppbyggda
finner jag att risken for att feltolkningar skall forvranga arbetet inte foreligger.

Den stora fortjansten med pro-contra analysen ar att metoden strukturerar upp argumenten pa
ett lattoverskadligt och schematiskt satt vilket ar gynnsamt for analysarbetet.

En pro-contra analys &r en metod for att askadliggéra argumenten i en debatt och sortera dem
i for och mot, pro och contra. Till skillnad fran “pro aut contra analysen” ar inte syftet att
komma fram till nagot eget stallningstagande, utan att objektivt ordna argumenten. Vidare tar
pro-contra analysen ansats i vad debattdrerna framhaller som de viktigaste argumenten, inte
vad jag som forfattare anser vager tyngst, den har som sagt for avsikt att vara objektiv.'®
Analysen tar avstamp i en spetsformulering, ett pastaende som Gvriga argument sedan
forhaller sig bekraftande eller dementerande till. Spetsformuleringens uppgift &r att vara sa
pass precist formulerat att det fangar upp alla argument men att de inte passar in pa bada
sidor. *° Pro-contra analysen strukturerar argumenten logiskt i hierarki, dver- och
underordnade argument, till ett upp och nervént trad med spetsformuleringen som stam och
argumenten med dess underargument véaxer ut som grenar fran stammen.

Spetsformuleringen, Fo, star 6verst. Alla argument som direkt stodjer Fo tecknas P123..n , Pro-
argument efter hur manga argument som stodjer spetsformuleringen. Vice versa géller for
motargument som tecknas C; » 3...n ,Contra-argument. Underargument som stodjer det forsta
pro-argumentet tecknas Pi 2. P1, ett pro-pro argument. Underargument som motsatter sig
t.ex. det andra pro-argumentet tecknas Cy .., P2, ett contra-pro argument. Systemet bygger pa
att det argumentet av hogst rang skrivs med beteckning langst till hoger, dérefter i fallande
ordning at vanster. Utvecklingsmdjligheten &r oandlig beroende pa antal nivaer av
underargument. C; P, P; Cs, contra-pro-pro-contra argument ma mycket val forekomma i den

7 Naess, Arne (1959), Empirisk semantik, Arlév, Berlings 1992
'8 Naess, Arne (1959), Empirisk semantik, Arlv, Berlings 1992
19 Naess, Arne (1959), Empirisk semantik, Arlov, Berlings 1992
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man det finns argument som motsatter sig ett underargument som stodjer ett annat
underargumnet som i sin tur motsétter sig spetsformuleringen!

Exempel:
Spetsformulering: Jag ska aka till Frankrike pa semester i sommar
P1 Jag har aldrig varit i Frankrike, jag far uppleva nagot nytt
ClP1
Jag har varit i Italien. Norra Italien lar vara ratt likt sddra Frankrike.

C1 Det &r dyrt
Cic1l
Det &r vart pengarna fastén det ar dyrt.
P1C1
Jag kommer inte att kunna gora nagot annat pa min semester eftersom att resan
till Frankrike kommer att kosta sa mycket.

Vért att ldgga marke till &r att ett contra-contra-argument i grunden &r ett pro-argument, men
som inte direkt stddjer spetsformuleringen utan motsatter sig ett motargument. Det kan vara
latt att missta ett contra-contra-argument for ett motargument till spetsformuleringen om man
inte &r noggrant uppmarksam!

Varje argument som behandlas kommer saledes att betecknas med en bokstavskombination
som beskriver rangordningen for att astadkomma logisk sparbarhet i systemet.

Vidare kommer varje argument dven att betecknas med en bokstav fér partipolitiskt ursprung.
(M) = Moderaterna

(Fp) = Folkpartiet

(C) = Centerpartiet

(Kd) = Kristdemokraterna

(S) = Socialdemokraterna

(Mp) = Miljopartiet

(V) = Vanstern

I den man det forekommer partipolitiska tendenser bland argumenten kan dessa partier delas
in i tva block. M, Fp, C, Kd respektive S, Mp, V. Det vill sdga regeringspartierna och
oppositionspartierna.

1.6.1 Spetsformulering

Utifran fragestallningarna kommer spetsformuleringen att vara: Varnplikten skall laggas
vilande till forman for ett frivilligt system baserat pa kontraktsanstallda soldater.
Spetsformuleringen maste formuleras sahar snavt for att ge en rattvis bild av argumentationen.
Socialdemokraterna talar om att &ven de vill avskaffa varnplikten, men de vill inte infora det
nya system som regeringspartierna har lagt fram i propositionen®®. Denna spetsformulering
utgdr ifr&n den idé som regeringspartierna presenterar i sin proposition®* och kommer allts3 att
dela in debattorerna i klara for och mot grupperingar.

2% Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
2! Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
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1.7 Kallkritik

Protokollet fran riksdagsdebatten kommer att utgora grundstommen for sjalva
argumentationsanalysen da materialet &r en primarkalla. Jag anser att det &r ett relevant
material i sammanhanget da det kan anses som representativt for riksdagspartiernas och i
synnerhet de olika blockens forsvarspolitiska inriktningar i stort. En sa pass stor fraga som
forsvarets personalforsorjning utgor grundval for var forsvarsformaga och ger saledes uttryck
for Sveriges forsvarspolitiska inriktning. En nackdel &r att argumentationsanalysen endast
genomfdrs pa en proposition och saledes endast kan beskriva verkligheten utifran hur den sag
ut just nar denna specifika debatt dgde rum. For att med nagon tyngd kunna uttala sig om
kommande forsvarspolitisk hade det behévt genomforas argumentationsanalyser av fler,
kommande propositioner i syfte att kunna se fordndringstendenser.

Vidare kommer vissa andra propositionen och motioner att beskrivas och refereras till pa
grund av deras ansedda varde for forstaelsen. Exempel ar socialdemokraternas motion om ett
alternativt personalforsorjningssystem samt nyare och dldre férsvarspropositioner. Dessa
kommer endast att beskrivas i forstaelsesyfte och saledes inte att analyseras.

2. Teori

FOr att bedéma den sakliga grunden i argumenten anvénder jag historiska perspektiv som har
legat till grund for inférandet och avskaffandet av olika personalforsérjningssystem for
forsvarsmakter runt om i Europa. Nedan presenteras varnpliktssystemet och
yrkesarmésystemet ur en pro-aspekt, det vill sdga argument som historiskt lagts fram for
respektive system.

2.1 Varnpliktssystemet

Tanken om vérnplikt &r sprungen ur det 6kande manskapsbehov man i 1700-talets Frankrike,
men senare aven runt om i Europa, ansag sig ha. Ett lands militarmakt med yrkesarméer hade
forut varit en avvagning av hur manga man i arbetsfor alder man kunde avvara utanfor
produktionen, det som de facto byggde upp landets ekonomi.?? Med varnplikten kunde man
mobilisera storre storlek pa arméerna &n sina motstandare, samtidigt som man endast tog
arbetsfora man i ansprak under en kortare tid.”® Varnplikten har 4ven kommit att férknippas
med demokratisering da man gjorde statens politik till allmant intresse, men aven for att man
kopte befolkningens godtyckte for varnplikten genom eftergifter sasom rostratt och okat
inflytande.* S& aven i Sverige nar ratten till att rosta blev starkt kopplad till
varnpliktsfragan.?’Nér allménheten var statens militarmakt férsvann aven méjligheten for
staten att fortrycka sin befolkning med militdrmakt. Varnplikt har d&ven anvénts som
instrument for att ena landet befolkning kring en nationalkansla. Detta har bland annat varit
fallet i Italien.?®

Under 1800-talets senare hélft fick varnpliktsarmén hdgre status i och med preussarnas

lyckade anfall mot Frankrike dar de visade att en vélutbildad varnpliktsarmé var krigsduglig.?’

22 Ericson, Lars (1999), Medborgare i vapen, Lund, Historiska Media 1999

2% Smedberg, Marco (2004), Krigforing — Fran Austerlitz till Bagdad, Stockholm, Elanders Gotab 2004

2 Ericson, Lars (1999), Medborgare i vapen, Lund, Historiska Media 1999

% Ericson, Lars (2003), Svensk Militarmakt — Strategi och operationer i Svensk militarhistoria under 1500 &r,
Stockholm, Elanders Gotab 2003

%8 Ericson, Lars (1999), Medborgare i vapen, Lund, Historiska Media 1999

2" Ericson, Lars (2003), Svensk Militarmakt — Strategi och operationer i Svensk militarhistoria under 1500 &r,
Stockholm, Elanders Gotab 2003
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Men det som medforde varnpliktsarméernas stora genombrott var det drastiskt 6kande
behovet av antalet soldater vid vérldskrigens inbrott kring sekelskiftet vid 1900-talet.
Vérnpliktstanken har sedan dess funnits kvar, genom nasta varldskrig och under kalla kriget
for att sékra landers massiva forsvarsformaga vid handelse av krig.

2.2 Yrkesarmé

Vid Sovjetunionens fall borjade ocksa radslan for invasion sakta men sakert att dé ut.?® En
radsla som helt hade styrt storleken pa Europas forsvarsmakter. Pa grund av de stora
soldatmassorna som fodras ar det valdigt kostsamt att halla alla dessa arméer tillrackligt
valutbildade. Till detta kommer politiska patryckningar om besparingsutrymme ur den
minskande hotbilden.?® Den teknologiska utvecklingen gor att materielkostnaderna bérja
uppta allt storre plats av den redan minskande forsvarsbudgeten.® Varnpliktsarméer tenderade
att bli teknologiskt och utbildningsméssigt underutvecklade samtidigt som behovet av
teknologiskt avancerade och valutbildade arméer steg.**

Under 1990-talet utvecklas det forna forsvarssamarbetet NATO allt mer mot att bli ett
samarbete for fredsbevarande genom non-article 5 insatser®?, man ser fortfarande nyttan av att
ha ett kraftfullt militart samarbete men legitimiteten hade lite forsvunnit nér det stora
varldskrigshotet var borta.*® Cottey m.fl. beskriver hur gamla kommuniststater i Europa, bland
andra Polen vid millennieskiftet overgatt till en yrkesarmé pa grund av den minskade
hotbilden. Vidare beskriver han mindre staters kande vilja att delta i NATO®*, som en form
av gemensam forsvarsresurs som garanti for att det fortfarande skulle finnas hjalp vid
invasion men utan att standigt behova sta med alla styrkor i beredskap. Denna nya inriktning
kravde inte langre massarmeéer utan mobila och flexibla och interoperabla styrkor vilket Polen
insag oc215dérmed skar ner sin armé i storlek for att satsa pa fler lattrorliga och luftmobila
forband.

Med borjan pa 1950-talet borjade en ny konflikttrend ta 6ver uppmarksamheten for vérldens
stormakter. Frankrike och Storbritannien fick erfara befrielsekrig fran kolonialstater, framst i
Afrika.* Detta utvecklade i ménga stycken synsattet pa krigforing, bland annat inom brittiska
SAS, special air service, som utvecklade och spred "Hearts and minds™’ konceptet som
inriktade sig pa att vinna lokalbefolkningens fortroende for att nd framgang. Detta var en
helomvéandning mot varldskrigens stora slag.

%8 Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

%% Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

%0 Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

*! Ericson, Lars (1999), Medborgare i vapen, Lund, Historiska Media 1999

%2 |cke artikel 5 betyder mindre inskrankningar i restriktioner om véldsanvandningar; ex. artikel 6 eller 7.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm 2010-06-08

%8 http://www.nato.int/nato-welcome/pdf/nato_security _en.pdf 2010-06-08

% Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

%% Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

*® Paret, Peter (1986), Makers of modern strategy — From Machiavelli to the nuclear age, New York, Princeton
university press 2000

%7 Connor, Ken (1998), Elitstyrka SAS — Fran ckenkrigare till ghost force, Nérhaven Paperback A/S 2003
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Sedan slutet pa kalla kriget har typen av konflikter som véstvarlden hanterar avsevart bytt
skepnad. Sedan kalla kriget tagit slut och hotet om ett storskaligt krig mellan ¢st och vast
tynat bort har fokus for Europas forsvarsmakter flyttats utat mot fredsframjande insatser, dels
av humanitéra angeldgenheter men dven pa grund av internationella patryckningar fran
stormakter att bidra till den internationella sakerheten.®

Véstvarldens och i synnerhet Sveriges motivation till att ta sig an konflikter som Bosnien och
Kosovo har sitt ursprung i saval rent humanitéra skal som utrikespolitiska.*® Sveriges regering
menar att vi tillsammans med andra lander bygger sikerhet*°, man menar att Europas
sakerhetslage direkt och indirekt paverkar oss genom exempelvis flyktingstrémmar och
politisk stabilitet. Med bakgrund av Polen och andra forna kommuniststaters med traditionella
varnpliktsarméers utveckling menar Cottey att man kan dra slutsatsen att Europas framtida
markstridsférband kommer att behdva vara rorliga och flexibla. For att snabbt kunna sattas in
i olika typer av konflikter i andra lander, vérlden éver.** Vidare menar han att styrkor maste
vara interoperabla bade mellan forsvarsgrenar och mellan lander da framtidens
konfliktbekampning bygger mycket p& kombinerade férband,*? infanteri understédda av
enstaka stridsvagnar eller fran attackflyg, lander som arbetar tillsammans.

Den varierande skepnaden pa dagens konflikter, allt fran reguljara krig till counter-
insurgency*® stéller krav pd mer flexibla styrkor med formaga att losa ett bredare register av
uppgifter.

| SFS* kan man l4sa att en totalforsvarspliktig, varnpliktig som har krigsplacerats, ar skyldig
att tjanstgora inom totalfrsvaret.”> Man kan séledes med lagens kraft inte tvinga ndgon som
fullgjort véarnplikt att delta i internationella insatser. Darmed finns ett behov av ett annat
personalforsorjningssystem for att forse de internationella missionerna med personal,
rekryterad pa frivillig grund.

Under den sakerhetspolitiska omvarldsbeskrivningen i propositionen* beskriver regeringen
att ett hot mot Sverige fortsatt ar osannolikt och att situationen i vart direkta naromrade ar att
beakta framst med tanke pa Ryssland, men inte som direkt allvarlig. Utover detta beskriver
man, med Georgienkriget som exempel, hur trender inom konflikter gar mot allt snabbare
uppkomna sddana och betraktar detta som en sakerhetspolitisk utmaning.*’

Detta far som konsekvens att de ber6r oss mer indirekt dn direkt. Dessutom finns sa pass
manga konflikter att det pa férhand &r svart att veta vilken som kommer att ha inverkan pa
oss. Med bakgrund av detta uppfattas det for oss som att konflikterna har uppstatt plétsligt nar
de vl har natt sa langt att de intresserar oss och kanner behov av att agera. Saledes kortas var
tid fran identifiering av behov av att ingripa till dess att insatsen bor sattas igang och behovet
av forband med kort mobiliseringstid Okar.

% Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

*° Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar - Férsvarspolitisk proposition

“0 prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar

! Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

“2 Cottey, Andrew Edmunds, Timothy and Forster Anthony (2002) The challenge of military reform in
postcommunist Europe: building professional armed forces, New York, Palgrave Macmillan 2002

*® Galula, David (1964), Counterinsurgerncy warfare — Theory and practice, Westport, Praeger security
international 2006

* Svensk forfattningssamling

** |Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

“¢ Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar - Férsvarspolitisk proposition

" Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
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3. Avhandling
3.1 Empiri

3.1.1 Huvudsakliga contraargument

Kostnad

Det vanligast forekommande argumentet mot regeringens proposition ar kostnaden. Bade att
den faktiska pengasumman &r for hdg, men dven att den beredskap som regeringen vill képa
for pengarna ar omotiverad.“® P& den har punkten &r de olika sidorna dessutom inte dverens i
sak. Socialdemokraterna, som har vékt en motion* med en alternativ I6sning till regeringens
proposition®®, menar att man kan spara upp mot 2 miljarder med deras system. Detta
ifragasatts fran regeringssidan som héavdar att det system som socialdemokraterna har kommer
att bli dyrare.”

Det oppositionen vill framh&va som stédargument for den, enligt dem, onddigt hoga
kostnaden &r att det inte inom dverskadlig framtid foreligger hot om invasion mot landet och
darav behdver man inte den héga beredskap som regeringen forordar.>? Dessutom trycker man
pa att den ersattning som det talas om for soldaterna och som regeringen har grundat sina
berakningar pa, 17000 kr/manad inte kommer att vara lockande nog for att fylla upp systemet
med soldater och darmed att berakningarna ar for laga och inkorrekta.>

Regeringspartierna menar dock att man kommer att utga fran de resurser som idag tillfors
Forsvarsmakten, det kommer alltsd inte att bli dyrare an idag med det nya systemet.>*
Ytterlig%re papekar regeringen att oppositionen sjalva inte har nagon klar finansiering av sitt
system.

Rekrytering

Vanligt forekommande argument &r dven rekryteringssvarigheterna som man fran
oppositionens hall erfar, hanvisandes till internationella erfarenheter. Vidare framhaver man
svarigheterna i att behalla personalen nar de val r rekryterade, nagot som aven det stodjer sig
pa internationella erfarenheter. Om andra lander har upplevt problem med rekrytering och att
behalla personalen skulle det vara troligt att &ven Sverige kan uppleva dylika problem.*®
Dessa argument kommer undan nastan utan motargument, vilket tyder pa att man fran
regeringssidan accepterar detta som ett faktum. Detta underbyggs i de motargument man dock
finner. Man havdar att det kommer att bli en utmaning for forsvarsmakten och att
konkurrensen &r nyttig. Forsvarsmakten maste bli battre pa att locka manniskor till sig som
man uttrycker det.>’

“8 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

“° Motion 2008/09:F85 med anledning av prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar
%% Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition

*! Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

52 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

%% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

> Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

*® Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

> Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
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Omotiverad beredskap

Som tidigare ndmnt motsétter sig oppositionen den hdjda beredskap i det system som
propositionens mening innebar. Oppositionen hanvisar till att det inte foreligger nagot hot mot
Sverige inom 6verskadlig tid och darmed att beredskapen &r onddig och dyr.*®
Regeringspartierna framhaver det internationella perspektivet for att motivera beredskapen.
Dels genom att dagens konflikter ofta ar korta och kommer plotsligt och dels genom att
beredskap for insatser i vart naromrade kommer att bidra till 6kad Svensk sakerhet.>®
Kontringen till detta &r att det inte ar trovardig varken utifran de budgetférutsattningar som vi
har men inte heller nar man slapper den civila beredskapen inom landet.”

Folklig férankring

Socialdemokraterna framhaver varnplikten som demokratiskt instrument. De menar att
forsvarsmaktens yttersta existensberattigande utgors av formagan till att forsvara vart
territorium och att detta borde vara alls plikt, allas ansvar som man uttrycker det. Men en
frivilligt anstalld forsvarsmakt skulle den folkliga forankringen, det gemensamma ansvaret
forsvinna tror man.®*

Vidare menar oppositionen pa att ett anstallt forsvar skulle skada var neutralitet och
alliansfrihet, nagot som lange har varit ledord inom den Svenska sakerhetspolitiska
inriktningen®?.

Det viktigaste motargumentet som framfors mot detta &r att vi i dagslaget inte kan pasta att vi
har nagon allmén varnplikt. Moderaterna tycker att cirka 5 procent knappast kan raknas som
allméan varnplikt och darmed att socialdemokraternas argument med allas ansvar och
kopplingen mot folklig férankring blir verkningslés.®®

Ovriga argument

Vaénsterparitet anser att om man véljer att lagga varnplikten vilande sa kommer det att vara
mycket svart att ateruppta den igen, nagot som regeringspartierna motsétter sig och havdar att
det ar upp till regeringen att besluta om hojd beredskap och darmed att aterinfora allméan
varnplikt.®*

Yttermera papekas en, fran oppositionen pastadd, hets med att genomdriva propositionen
fastan den inte skulle vara fardigarbetad eller helt genomténkt. Detta skall enligt oppositionen
bero pa regeringspartiernas vilja att f& igenom propositionen®® medan man fortfarande vet att
man &r i majoritet, det vill sdga innan det stundande riksdagsvalet.

Orden yrkessoldat och yrkesarmé verkar for bada sidor vara kansliga ord. Detta exploaterar
oppositionen kraftigt och havdar att vi kommer att fa en yrkesarmé. Regeringspartierna
motsatter sig da sjalvklart med att det inte dr tal om nagon yrkesarmé, inte ens att huvuddelen
av personalen skulle vara heltidsanstallda.®

%8 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

%° Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

%0 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

%1 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

82 http://www.sweden.gov.se/sh/d/9497/a/138094 2010-05-06

%% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys

% Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
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Det forekommer en meningsskiljaktighet mellan regeringspartierna och oppositionen om
huruvida det i propositionen®” foreslagna systemet &r frivilligt eller inte.®® Oppositionen
havdar att det innebar mer tvang i och med att man redan efter nagra manader skriver kontrakt
som ar tvingande. Regeringen & sin sida menar att det system som socialdemokraterna
foretrader innebar mer plikt d& de vill fortsatta med varnplikt som férsta steg i utbildningen.®
Kopplat till detta menar oppositionen att det att ett insatstvang dels kommer att bli svart att
genomdriva men ocksa att det inte ar bra personalpolitik att tvinga ut nagon i internationell
tjanst.”” Som motargument havdar regeringspartierna att de som utbildar sig i tva ar till ett
yrke kommer troligt att vilja &ka ut.”*

Slutligen menar oppositionen att det kommer att vara en valdigt omfattande process att 6verga
till ett frivilligt system. Det ar manga lagar som maste andras, manga stéllningstaganden i
relaterade fragor som maste tas som exempelvis arbetslagstiftning.’?

3.1.2 Huvudsakliga proargument

Tillganglighet

Med ledorden anvandbarhet och tillganglighet argumenterar regeringssidan for ett system
baserat pa frivillighet. Anvandbarheten aterkommer i en egen rubrik.

Man menar frekvent aterkommande fran regeringens sida att 6kad tillganglighet &r ett krav for
att mota framtidens hotbildsutveckling och att varnplikten inte kan mota dessa krav pa ett
tillfredsstallande satt.”® De konflikter som idag utspelar sig &r ofta snabbt uppkomna och &ven
snabbt 6ver. Det hanvisas till kriget i Georgien 2008 nar man vill exemplifiera denna typ av
konflikter. Vidare hanvisar man till den solidaritetsforklaring”® som ratificerats och menar att
Sverige inte kan sta utanfor konflikter i vart naromrade da dessa i allra hogsta grad aven
kommer att drabba oss sjalva. Till detta bygger man pa med att vi skapar sakerhet tillsammans
med andra for att slutligen forklara det socialdemokratiska forslaget som osolidariskt for att
man sénker den internationella ambitionen.”

Dessa argument mottsatts inte direkt, dock ser man under kostnadsrubriken att oppositionen
tycker att vara internationella &taganden kostar for mycket.”

Anvandbarhet

Ett annat av regeringens vanligt forekommande argument &r anvéndbarheten.
Regeringspartierna framhdaver att det system vi har idag, varnpliktssystemet, inte ar anpassat
efter de uppgifter som forsvarsmakten &r tilldelade.”” Detta grundar sig i att pliktskyldig
personal inte med Svensk lag kan tvingas att gora internationella insatser. Dérav den
frivillighaserade utlandsstyrkan. Problemet med denna &r enligt regeringen att inte tillrackligt
manga av de soldater man utbildar faktiskt kommer till anvandning, det handlar om nagra
fatal procent. Dessutom uppldses forbandet sa fort man kommit hem och darmed gar

%7 Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar - Férsvarspolitisk proposition
%8 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
% Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
70 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
™ Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
72 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
7 Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
™ Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar - Forsvarspolitisk proposition
7> Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
7® Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
" Se bilaga 1 - Argumentationsanalys
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vardefulla erfarenheter och dyrbar samévningstid till spillo, man splittrar forbandet nér det
levererar som bést effektivitet.”

Ytterligare framhdver man att man inte langre krigsplacerar véarnpliktiga, &n mindre
repetitionsutbildar dem och att vi darfor inte har ndgot forsvar att tala om.™

Aterigen papekar man att dagens konflikter kommer och gér snabbt, darfor haltar ett system
som &r baserat pa mobilisering nar det tar upp till tre ar att fullt ut mobilisera en sadan
forsvarsmakt.®

Regeringspartierna ar mycket tydliga pa punkten att alla forsvarsmaktens forband skall kunna
anvandas till alla forsvarsmaktens uppgifter, det skall alltsa inte finnas speciella forband for
att skota internationella ataganden.®

Slutligen menar regeringen att det ar fraga om instéllning till internationella insatser. Dessa
skall enligt moderaterna inte betraktas som nagot ovanligt och fraimmande utan som en del av
det normala.®? Att Sverige har internationella &taganden &r att ses som en sjalvklarhet.

Aven denna punk stér obestridd, men &terkommer igen under kostnadsargumenten.
Oppositionen trycker hart pa att denna anvandbarhet kommer att kosta langt mycket mer
pengar 4n vad vi lagger idag och de menar att man inte &r beredd att lagga dessa pengar.®®

Ovriga argument

Regeringen hanvisar till internationella erfarenheter som sager att man far hogre kvalité pa
forbanden med ett kontraktsanstallt forsvar. Soldater stannar kvar under langre tid, far storre
erfarenhet och forbandet blir mer samtranat.®*

Slutligen drivs en diskussion om jamstélldhet dar stor meningsskiljaktighet rader. Regeringen
menar att med frivillig rekrytering sa blir forutsattningarna lika for alla att soka in och att
detta skulle framja jamstalldheten inom férsvarsmakten.®® Regeringssidan hanvisar
tillhemvarnet i Dalarna dar man har provat rekrytering pa lika grunder och uppnatt halften
man och halften kvinnor.® Oppositionen och d& i synnerhet vénsterpartiet menar att varnplikt
men kvotering mest framjar jamstalldheten.®’

3.2 Analys av argumentens grund och saklighet

I argumentationen mérker man tydligt en uppdelning mellan regeringspartierna och
oppositionspartierna. Det gar alltsa att klart urskilja partipolitiska tendenser i form av en
blockindelning. Regeringspartierna har ett fatal huvudargument som det forsoker att
underbygga med ett djup. Snarlika argument forekommer ofta, dar man utifran olika
infallsvinklar forsoker stddja de huvudsakliga argument man lagt fram. Det marks tydligt att
man inom regeringen har en enad linje som man vill halla pa for att argumentera for
propositionen.

Oppositionen daremot har relativt manga huvudargument som motsétter sig propositionen, en
bredd av punkter som fran olika hall skjuter mot det nya forslaget.
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3.2.1 Kostnad

Detta argument har framst sin grund i det faktum att det inte bedéms finnas nagot hot mot
Sveriges territorium inom 6verskadlig framtid. Med anledning av detta tycker oppositionen
sig inte kunna motivera en forsvarsbudget motsvarande dagens eller hogre. Att man vill dra
ner budgeten med 2 miljarder

Varken regeringspartierna med propositionen® eller socialdemokraterna med sin motion® har
nagon genomforlig kostnadsberakning utan hanvisar till kommande budgetar. Pa grund av
detta blir argumentation och motargumentation nagot av en spekulation. Man grundar sig pa
antaganden om hur mycket motpartens system kommer att kosta. Det enda man kan ta for
faktiskt ar det faktum att oppositionen vill lagga mindre pengar pa forsvarsmakten &n
regeringspartierna.

Cottey m.fl. menar att den teknologiska utvecklingen gor att materialanslag upptar allt strre
del av forsvarsbudgeten. En forsvarsmakt med expeditionar formaga, dar forbanden skall
kunna I6sa uppgifter inom hela konfliktskalan, kan man anta att detta medfor ett stérre behov
av olika sorters teknisk hjalputrustning.”® Detta ska stéllas mot en forsvarsmakt
dimensionerad for invasionsforsvar; en typ av uppgift, troligtvis samma plats.

Resultatet av detta resonemang &r att det inte enbart &r personalforsorjningssystemet som
utgor kostnadsokning, utan oavsett system sa kommer kostnaden att oka.

3.2.2 Rekrytering

Fragan grundar sig, som jag ser det, i en politisk motsattning. | argumenten ger man uttryck
for en oro att forsvaret inte skall lyckas fyllas upp med personal och att man kommer att ha
svérigheter med att behdlla personalen tillrackligt lange.®* D& man inte pratar om vilka
konsekvenser detta kan innebéra for forsvarsférmagan utan bara lagger fram det som ett
konstaterande tolkar jag det som en allmén motséttning till ett frivilligt rekryteringssystem.
Jag ser det som ett satt att forsoka framhéva de positiva med varnpliktssystemets tillforlitliga
personalforsorjning. Det laggs fram argument som att det framtida
personalforsorjningssystemet maste vara oberoende av ekonomiska konjunktursvangningar,
vilket varnpliktssystemet i allra hogsta grad &r.%?

Sakligheten i argumenten &r hog. Det hanvisas till ospecificerade internationella erfarenheter,
men d& FOIs rapport®™ med resultat som pekar pd att Sverige skulle kunna rdka ut for just
dessa svarigheter i rekryteringen kan man anta att hanvisningen ar relevant.

Det finns &ven en inbyggd logik i argumentationen. Ett system byggt pa plikt ar oberoende av
ekonomisk konjunktur, darav blir ett system som bygger pa frivillighet i htgre grad kéansligt
for svangningar i konjunkturen.

3.2.3 Omotiverad beredskap

Som argumentationen lyder tycker jag mig marka andra underliggande faktorer &n vad som
presenteras. En tillbakah&nvisning mot ekonomin &r ratt sjalvklar, hogre beredskap kostar
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mer. Oppositionen menar att trovardigheten med hog beredskap urholkas om vi inte har nagot
civilférsvar, det vill séga att vi inte har tillrdcklig beredskap for att mota ett eventuellt
invasionshot.**

Det jag tycker man undviker, och som regeringen patalar ar den internationella aspekten.
Oppositionen har traditionellt statt for solidariskt ansvar for medméanniskor, men menar hér att
det &r for dyrt att ta det ansvar som vi nu tar.”> Den underliggande aspekten tror jag, som inte
framgar i argumentationen, &r oppositionens lika traditionella avstandstagande till NATO.
Genom de internationella insatser vi idag deltar i och genom NBG konceptet kan komma att
delta i kommer vi narmre andra landers forsvarsmakter. Detta har en sjalvklar paverkan pa var
neutralitet och alliansfrihet, vilken oppositionen satter hogt vérde pa.

Det argumentationen istallet borde ge uttryck for ar ambitionsnivan for vara internationella
ataganden.

Sakligheten i argumentationen forefaller relativt 1ag. Eftersom att nagot hot om invasion inte
foreligger samt att oppositionen &r &n mer drivande inom kostnadsbesparingar vore det
orimligt med ett forslag som innebar hogre beredskap for civilforsvaret.

Dessutom ger man fran oppositionen uttryck for att soldater i beredskap skulle ga och sparka
grus pa kaserngarden i vantan pa att bli insatta. Detta finns det inga belagg for i propositionen.
Regeringens forslag innebér att de soldater som star i beredskap skall tranas och fortsatta
utbildas. Nér de inte ar i beredskap skall de vara sysselsatta med annan verksamhet utanfor
forsvarsmakten som jobb eller studier.

3.2.4 Folklig férankring

Detta argument tar sin grund i en klart partipolitisk fraga. Argumentet stods av teorin fran
Frankrike dar fragan om allméan varnplikt 1ag véldigt nara fragor om utokad rostrétt.
Varnplikten kan ses som ett ansvar som var och en skall ta for att rattmatigt atnjuta den frihet
som vi tillsammans skyddar och uppréatthaller. Lagger man istallet detta ansvar hos staten och
rekryterar pa frivillig basis for man automatiskt folket langre fran makten. Det &r inte langre
de som sitter pa det yttersta maktmedlet, formagan till vapnad strid.

Detta kan bli problematiskt i aspekten att farre skyldigheter aven betyder att man har minskad
ratt att stalla krav pa rattigheter. Man skulle kunna likna det vid ett foretag; i aktiebolag far
aktiedgarna vara med och bestdmma genom att de har betalat sin insats. | andra bolagsformer
ar det styrelsen som ensam bestammer.

Vidare menade Ericson att varnplikten, del gemensamma skyldigheten starker
nationalkanslan.*® Utan denna plikt tappas en del av kopplingen mellan individen och landet,
en koppling som kan vara till gagn i andra sammanhang som tillexempel motivationen att
hjalpa staten att bygga ett starkt socialt skyddsnat genom att betala skatt.

3.2.5 Tillganglighet

I grunden blir d&ven debatten kring den hér fragan partipolitisk. Faktumet att man far hogre
tillganglighet &r inte det som ar emotsatt, ddremot anledningen till varfor vi skall ha hog
tillganglighet. Hog tillganglighet ar till nytta for att Sverige ska kunna ingripa i konflikter som
utspelar sig runtom i vérlden snarare &n att forsvara vart eget territorium. Detta just av de
anledningar som Cottey beskriver; ett nationalforsvar kraver en stor mangd soldater.”” Att ha
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hog tillgdnglighet med dessa maktar inte ett lands ekonomi med i fredstid, likval racker inte
de fa soldater som vi faktiskt har rad att ha tillgangliga till for ett forsvar av landet.
Regeringen menar att vi genom interaktion med andra lander i konflikth&rdar runt om i
vérlden skapar sakerhet och forordar darfor en armé med hog tillganglighet for att kunna
skickas ut i varlden.®

3.2.5 Anvandbarhet

Har grundar sig argumentationen dels kring ekonomisk effektivitet men i viss man dven om
ett ideologiskt stéllningstagande for internationella insatser.

Som den Svenska pliktlagen star skriven medges inte utrymme att skicka varnpliktiga soldater
med tvang i internationella insatser. Sjalva tanken med vérnplikten fran borjan var att sékra
landets forsvar och darmed befolkningens frihet. Att anvénda befolkningen for att forsvara sitt
land &r logiskt. De maste vara beredda att betala priset for att kunna atnjuta de fri- och
rattigheter som de annars riskerar att bli av med. Internationella insatser och déarmed
internationell sakerhet ar, hur mycket regeringspartierna an forsoker framhélla den aspekten®,
inte lika direkt kopplat till ett utomstaende lands befolknings atnjutande av fri- och rattigheter.
Dérav ar det inte heller lika latt att motivera varfor man med tvang skulle kommendera nagon
att gora en internationell insats.

Den ekonomiska aspekten utgors av det faktum att forsvarsmakten inte far tillracklig
anvandning av de soldater de utbildar, for fa soker utlandstjanstgcring. Problemet ligger i att
man utbildar med tvang och darefter med frivillighet rekryterar for internationella insatser.
Om man slar ut kostnaderna for att utbilda soldater galler det logiska sambandet att ju fler
soldater man utbildar och som inte soker till internationella insatser, desto dyrare blir den
totala kostnaden for varje soldat som aker utomlands. Nar det som i nulaget bara &r nagra fa
procent som véljer att dka blir kostanden omotiverat hog menar regeringen.*®

Ytterligare ett problem &r att det system man utbildar véarnpliktiga i &r dimensionerat efter
invasionsforsvarets krav.'®* Darfor behéver man pakosta annu mer utbildning for att de
soldater som vél har sokt skall vara anpassade for de uppgifter som nu stélls.

Sjalva anvandbarheten har enligt mig en nyans av partipolitiskt motsattande till oppositionens
ovilja att militart sammankopplas till EU och NATO med héansyn till neutralitet och
alliansfrihet. Regeringspartierna har en mer liberal syn pa samarbete med andra militarmakter
och dverstatliga organisationer. De varderar inte neutralitets och alliansfrihetspolitiken sa hogt
som oppositionspartierna, tvéart om talar de 6ppet om hur sékerhet byggs i samarbete med
andra lander som ett argument for att rattfardiga Sveriges atagande i internationella insatser.

3.3 Diskussion av resultatet

3.3.1 Argumentens grund

Utifran analysen kan man lasa att hela argumentationen grundar sig i nagot stérre an bara
fragan om vilket personalforsorjningssystem som ska forse férsvarsmakten med personal.
Hela grunden i debatten ar egentligen den anledning varfér man 6verhuvudtaget vill andra
personalforsorjningssystem; nyttjandet av forsvarsmakten. Regeringspartierna vill nyttja
forsvarsmakten mer, i synnerhet i internationella sammanhang medan oppositionspartierna
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motsatter sig det internationella nyttjandet som vi har idag och garna ser en atergang mot
territorialforsvaret. 1 forlangningen blir det aven en fraga om Svensk sékerhets- och
utrikespolitik i stort. Nyttjandet av Svensk militar kan fa konsekvenser, positiva som negativa,
for neutralitetspolitiken, alliansfriheten och vara relationer i Europa. Vara mojligheter att
paverka den internationella politiken kan starkas, men samtidigt tar vi oss moraliska friheter
att intervenera i ndgon annans land och sjalvbestammanderatt vilket kan medfora politiska
konflikter pa internationell niva.

Som jag ser det tar argumenten sin grund i en storre politisk debatt som yttrar sig i skepnaden
av debatten kring forsvarsmaktens personalforsorjningssystem.

3.3.2 Argumentens saklighet

Argumenten genom hela debatten ar till storsta del inte sakligt underbygga. I de allra flesta av
fallen kan man hitta kopplingar till hur andra l&nder och Sverige historiskt har argumenterat
for och emot varnplikt. Pa sa vis underbyggs argumenten nagot, men som sagt framkommer
detta inte i sjalva debatten. Som beskrivet i teoridelen ser man i Europa tendenser pa att
minskad yttre hotbild har lett till omorganisering av forsvarsmakterna enligt det forslag som
nu ligger i Sverige. Samma argument med flexibilitet och anvandbarhet har anvénts.

I andra lander spelar samarbete med andra lander och organisationer dock mycket storre roll
an har i Sverige. Narmande till NATO &r positivt framforallt i forna kommuniststater dar man
vill ta s3 mycket avstand fran sitt historiska styre som majligt. Sveriges langt gangna
neutralitetspolitik och alliansfrihet hindrar detta som ett starkt argument i debatten, men det
finns tydliga indikationer att regeringspartierna vill anvinda detta som argument. Inte minst
genom uttalanden om att sékerhet byggs tillsammans, men dven genom att aterigen ta pa sig
ramansvar for Nordic battle group.

Motargumenten avseende kostnadsfragan finns inte riktigt stod for i teorin. Det har historiskt
havdats att varnpliktsarméer kostar mer att halla pa grund av den stora personalvolymen.
Saledes torde det bli billigare med en mindre fast anstalld yrkesarmé. Skillnaden &r troligt
ambitionen for internationella insatser, en prioriteringsfraga om hur mycket vi ska satsa pa att
anvanda vara forband. For i slutandan &r det anvandandet som &r den avgdrande
kostnadsskillnaden mellan regeringens och oppositionens forslag vad mig betréffar.

Rekryteringsproblematiken daremot finns klart stod for. Detta framgar med all 6nskvard
tydlighet ur FOI:s rapport'%%. Lander i Europa som nyligen har infort ett liknande system som
Sverige nu star i begrepp att géra har upplevt svarigheter att rekrytera och behalla personal.
Detta ar en tamligen allvarlig fraga, som jag anser inte far tillrackligt genombrott i debatten.
Dels for att den inte laggs fram tillrackligt hart, men sékerligen ocksa for att regeringen véljer
att forminska ett argument som sa starkt motarbetar deras agenda.

Att argumenten i huvudsak inte ar sakligt underbyggda ar egentligen inte sa konstigt nar man
analyserar argumenten, dessa grundar sig ofta i varderingar. Hela debatten blir darmed fylld
av argument som inte motsatter varandras riktighet eller saklighet, utan grundar sig i olika
uppfattningar om hur saker bor forhalla sig for att systemet ska vara tillfredsstéllande. Det
som uppstar i debatten ar da en vérdekonflikt om sakinneh&llet'®. Sakliga argument gar att
ordna efter deras relevans for fragan, men varderingar ar oftast oberoende av
relevansbedémning. Det man tycker, det tycker man helt enkelt.
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Repliker tenderar att bli mer osakliga samt komma langre och langre fran &mnet. Detta kan
bero pa att de torde vara lattare att vara saklig nar man har forberett anforanden. Nar det har
funnits tid att underbygga argumentationen med research och pa sa vis fatt rimlig tid att
underbygga med fakta. Replikerna gar mer mot att vara av generellt ideologiska
motsattningar. Nar det inte ar mojligt att underbygga med fakta far svaren komma utifran
egna varderingar. Detta medfor att sakligheten i debatten & som hdgst i huvudanféranden, det
ar dessa som ger upphov till huvudargumenten. Replikerna tjanar istéllet som bidragare till
underargument.

3.3.3 Partipolitiska tendenser i argumentationen

Det ar egentligen inte méarkvardigt att debatten kan delas upp i tva politiska lager. De
regeringsbildande partierna har tillsammans forfattat propositionen'®, déarmed kan man anta
att alla eventuella interna motsattningar redan &r utredda for att kunna visa en stark och enad
front utat. Oppositionen, som har statt utanfor forfattningsprocessen vill sjalvklart driva
igenom sitt perspektiv. Forumet for detta ar riksdagsdebatten nar propositionen i fraga
behandlas. Konflikten mellan blocken dar oppositionen anklagar regeringen for att vilja
forcera igenom propositionen innan det stundande valet, samt oppositionens uttryckta
missndje Gver att inte fatt vara delaktig i framtagandet av propositionen kan tankas vara
befogad. Efter sekler med néstan oavbruten makt har det réda blocket med
socialdemokraterna i taten nu tvingats vara i opposition under nastan fyra ars tid. Detta kan
rimligen resultera i att regeringspartierna vill fa igenom sa mycket som méjligt av sin politik
nu nar de har chansen, men ocksa ett uttryck for den nuvarande oppositionens ovana att sitta i
opposition.

Regeringspartiernas enade linje resulterar i att de har lattare att halla en samlad linje med ett
fatal starka argument. Oppositionen daremot har férsokt enas om en linje, men enligt min
mening inte helt lyckats. Detta kan vara annu ett uttryck for i synnerhet socialdemokraternas
ovana att sitta i opposition, att i sadan utstrackning tvingas kohandla med andra partier for att
kunna lagga fram ett forslag med nagon form av tyngd. Detta dessutom nar de sitter i en
position dar de tvingas parera regeringens forslag, vilket enligt mig gor att deras
argumentation kommer att blir bredare. De hugger dar det verkar finnas haligheter i forslaget.
Detta skulle da till viss utstrackning forklara skillnaden i antal huvudargumentomraden som
finns for respektive mot. Regeringspartierna satsar pa att framhava sina allra starkast
argument och sedan underbygga dessa fran djupet. Oppositionen far angripa fran alla hall och
med san manga argumentomraden som mojligt forsoka fa propositionen pa fall.

3.3.4 Slutsatser om argumentens innebo6rd for framtidens forsvarspolitik

Det slutsatser man kan dra om kommande forsvarspolitik utifran debatten ar egentligen tva
olika handelseutvecklingar beroende pa utgangen av hostens val. Om det blir ytterligare en
mandatperiod for sittande regering kommer de att ha ytterligare fyra ar pa sig att fa igang det
system som de nu sjosatt och fa det att stabilisera sig. Efter vad man kan utldsa ur argumenten
kan ytterligare satsningar pa internationella insatser och internationellt forsvarssamarbete vara
att vanta. Detta skulle da framst i form av fortsatt stora &tagande inom NBG*® men dven mot
NATO exempelvis genom fler évningar, som vardar eller deltagare.

Vidare kan man utlasa en vilja av att styra forsvarsmakten efter vilken effekt man vill fa ut.
Genom att tillféra resurser eller troligare omstrukturera de som finns for att optimeras for ett
internationellt fokus.
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Skulle det daremot bli ett regeringsskifte efter valet kan man genom tonen i debatten samt det
klara missndjet med propositionen'® och den motion*®” som socialdemokraterna lagt fram
forsta att en andring mest troligt kommer att ske.

Dessa andringar skall da ses i perspektivet som socialdemokraterna hade under sin forra
mandatperiod. Detta skulle da alltsa innebéra ytterligare kraftiga nedskarningar av
forsvarsmakten samt minskande av Svenska ataganden utomlands till forman for att
omlokalisera pengarna till andra utgiftsomraden som ar hogre prioriterade.

Det kan inte heller tas for otroligt att man snabbt tar fram en ny proposition for att markera
sitt missnoje med det pastadda spel som regeringen haller pa med genom att fa igenom en
proposition av dylik dignitet sahar tatt inpa ett val. Utifran debatten kan man se att det troligen
ar kostnadsstyrning av forsvarsmakten som ar aktuellt. Det laggs sa mycket pengar som man
tycker sig ha rad med och skapar effekten utifran detta.

Utifran den teori som &r beskriven i ovanstaende kapitel kan man se att den forandring som
Sverige nu genomgar ligger i linje med utvecklingen i 6vriga Europa. Denna forandring kan
vara av vikt for hur Sveriges roll i det framtida Europa kan komma att se ut; ett aktivt
deltagande eller ett passivt medlemskap.
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4. Sammanfattning
| uppsatsen analyseras riksdagsdebatten kring proposition 2008/09:140 fran den 12 juni 2009 i
med fragestéllningarna:

e Vad grundar sig de olika sidornas argument i?
e Arargumenten i huvudsak sakligt eller osakligt underbyggda?
e Finns det en klar partipolitisk tendens bland fér/motargumenten?

Metoden for att analysera debatten &r en ”Pro et contra analys”, en logisk systematisering av
argument i fack for respektive mot en spetsformulering. Det intressanta med en att géra en
dylik analys ar det monster som framtrader, fran vilket man kan utlasa pa vilka grunder
partierna bygger sin politik. Saledes kan man senare dra slutsatser som hur Sveriges framtida
forsvarspolitik kan komma att drivas.

De huvudsakliga argumenten mot propositionen var en gvertygelse om att detta system
kommer att kosta mycket mer. Vidare visar resultat fran studier gjorda pa lander som nyligen
har dvergatt fran varnplikt till kontraktsanstéllda soldater svarigheter i att rekrytera och
behalla personal i ett frivilligt system. Ytterligare papekas att den hdjning i beredskap som
detta nya system skulle innebéra &r helt omotiverad med hansyn till radande hotbild mot
Sverige. Slutligen hévdas det att den folkliga forankringen riskeras for Sveriges
forsvarsangelagenheter nér det inte langre blir en skyldighet for den enskilde att bidra till
forsvarsmakten.

Argumenten for propositionen menar att vi behtver ett anvéndbart och tillgangligt forsvar for
att kunna mota den nya hotbild som nu vaxer fram dér Sveriges deltagande i internationella
insatser satts i fokus. Detta pa grund av varnpliktsforsvarets brister avseende tid for
mobiliserings och svarigheter att med plikt tvinga varnpliktiga till internationella insatser.
Hér fanns en tydlig indelning mellan de politiska blocken, d&r regeringspartierna enhélligt
argumenterar for och oppositionspartierna av mer spridda anledningar argumenterar mot.

Motsattningarna i debatten grundar sig till stérsta del i ideologiska motséttningar, varfoér de
inte i nagon storre utstrackning var sakligt underbyggda. Daremot kan man hitta grunder i
historiska exempel till varfor lander har anskaffat varnpliktsarméer respektive kontrakterade
arméer. Motséattningarna galler anvandande av Svensk militar utomlands, under vilka
forhallanden och tillsammans med vilka. Till foljd av detta dven motsattningar om hur
ekonomiska medels skall fordelas och anvandas, de som inte ser nagon hotbild att
dimensionera forsvaret efter ser anvandningsomraden dar pengarna passar béttre in.

Slutsatserna av analysen &r att inriktningen for nuvarande regeringens politik ligger klar med
ett tydligt fokus pa internationella insatser vilket troligt fortsatter for att befasta systemet om
det blir ytterligare en mandatperiod. Om det daremot blir regeringsskifte ar det troligt att ett
skifte i inriktning kommer att ske mot nerrustning och mindre bidrag till internationella
insatser. Det kan inte heller uteslutas att en tillbakagang till socialdemokraternas
varnpliktssystem kan komma pa tall.
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6. Bilagor

6.1 Bilaga 1 — Argumentationsanalys (Pro-Contra analys)

C1 Folklig férankring

For oss socialdemokrater ar forsvaret inte en fraga eller ett politikomrade vilket som helst,
utan det ar ett omrade som kraver en sarskilt hog grad av folklig insyn och férankring.
Ytterst har vi ett militart forsvar for att kunna forsvara landet mot angrepp. Vi menar darfor
att Sveriges forsvar maste forbli allas ansvar — detta for att skapa en bred forstaelse och
folklig forankring for vart forsvar. (s)

P1C1
Vi socialdemokrater vill, i enlighet med Forsvarsberedningens slutsatser, se en évergang till
en bemanning av insatsforbanden baserad pa frivillighet. Vi anser dock att varnplikten dven i
fortsattningen ska utgora basen for det svenska forsvaret. Sveriges forsvar ar och ska forbli
allas ansvar. (s)

P1P1C1
Vi socialdemokrater hade verkligen velat se en bred uppgorelse om det framtida forsvaret.
Som Mona Sahlin flera ganger uttryckte det: Vi var beredda att diskutera allt utom
Natomedlemskap. Tyvarr har den moderatledda regeringen valt en annan vag.
Dérfor har vi den socialdemokratiska motionen dar vi beskriver hur vi vill se ett modernt,
effektivt och folkligt forankrat forsvar byggt pa en bred politisk enighet. Vi vill se vart
framtida forsvar ha plikten som grund och védrna Sveriges militara alliansfrihet. (s)

P1P1P1C1

Det allra allvarligaste som vi ser i betdnkandet &r att den samlade borgerliga regeringen inte &r
overens om sakerhetspolitiken och vart forhallande till neutraliteten och framfor allt till
alliansfriheten. Alliansfriheten har en djup folklig forankring. (s)
ClPicCl
Redan i dag har vi ett helt frivilligt rekryterat hemvérn, frivilliga officerare och frivilliga
civilanstallda. Det som hander nu &r att ocksa soldater och sjomén anstalls frivilligt for det de
ska gora. (m)

P2 C1

Vi ar oroliga for detta med folkrorelsetanken. Jag vet att Folkpartiet trots sitt namn inte &r
nagot folkrorelseparti. Men vi tycker att det ar viktigt med folkrorelserna, och det &r viktigt
for svensk forsvarsvilja att Forsvaret ar forankrat val i samhéllet, alltsa att det finns en folklig
forankring. (s)

Cicl

75 procent av soldaterna i armén kommer i framtiden att vara kontrakterade, det vill séga ha
civila arbeten och med jamna mellanrum rycka in for évning, beredskap och insats. Hela
hemvarnet med nationella skyddsstyrkor bestar av frivilliga. Det finns alltsa en tydlig balans
mellan civil anknytning, frivillighet och folkférankring. (m)

c2cC1

Om nagra lever kvar i en romantisk uppfattning om att allméan varnplikt fortfarande finns vill
jag paminna er om att den allmanna varnplikten nu for tiden varken ar allméan eller
obligatorisk. Vi utbildar ungefar 5 000 personer per ar ur en arskull pa ungefar 110 000. Den
grundlaggande forandringen fran en allman varnplikt har redan skett och kommer nog att
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besta oavsett hur det slutgiltiga systemet for rekrytering till grundutbildning kommer att se ut.

(m)

C2 Rekrytering

Systemet maste vara robust och langsiktigt. Det maste ocksa utformas sa att det bidrar till en
bred folklig forankring for forsvaret och till ett forsvar som speglar samhéllet nar det géller
attityder och sammanséttning. Regeringens inriktning mot en helt frivillig rekrytering och ett
stort antal heltidsanstéllda yrkessoldater gor det svart att uppna detta. (s)

P1C2
Erfarenheter fran omvarlden visar tvartom att frivillig rekrytering riskerar att bli starkt
konjunkturberoende. Darmed riskerar man att fa antingen ett stort antal vakanser eller rusande
personalkostnader.(s)

P1P1C2
Varje framtida personalforsorjningssystem for Forsvarsmakten maste klara av att forse
myndigheten med tillrackligt mycket personal av tillréckligt hog kvalitet, oavsett
sékerhetspolitisk och ekonomisk konjunktur. (s)

P2 C2

Saval nationella som internationella experter har varnat for de rekryterings- och
bemanningssvarigheter som kan komma att uppsta. Det finns en stor risk for att
Forsvarsmakten far en alltfor smal rekryteringsbas. (s)

P1 P2 C2

Internationella erfarenheter fran andra lander som har gatt fran plikt till frivillighet visar att
det svaraste inte ar att nyrekrytera utan att behalla personalen. (m)

P3 C2

Var modell innebér att insatsférbanden bemannas pa frivillig grund, samtidigt som den sékrar
en stabil och langsiktig rekrytering till det svenska forsvaret (s)

P1P3C2

Forsvaret kommer aven i framtiden att na ut till alla grupper, inte bara de personer som av
olika skal sjalva soker sig dit. (s)

P4 C2

Vid sitt tilltrade som ny dverbefalhavare uttryckte Sverker Goransson vad han ansag vara den
storsta utmaningen i hans nya &mbete. Det var rekryteringen. Karin Enstrom har redogjort for
framtiden i denna fraga. Det kommer att bli en utmaning. Stridsvagnar, flygplan, helikoptrar,
fartyg och staber behover fyllas med manniskor — kvinnor och méan, yngre och aldre — som
under kortare eller langre tid tjanstgor i Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska utgora en
attraktiv arbetsplats praglad av ett modernt ledarskap med flexibla anstéliningar. Och har
behover lagstiftare, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer arbeta tillsammans. (m)

cic2

Detta nya system for personalférsorjning stéller valdigt stora krav, inte minst pa
Forsvarsmakten sjalv och dess formaga att rekrytera unga, duktiga kvinnor och man.
Attraktionsgraden, viljan att bli en del av Férsvarsmakten, kommer att bero pa flera faktorer,
alltifran l6nesattning och vilka férmaner man har under tjanstgéringstiden till vilken
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utbildning och verksamhet Férsvarsmakten har att erbjuda samt vilken nytta man kan ha av
detta i det civila samhallet.

Ett sadant frivilligt system, dar Forsvarsmakten far konkurrera med andra arbetsgivare och
utbildningsanordnare om unga, duktiga kvinnor och mén, tror jag skulle vara valdigt
valgorande. | stéllet for att som i dag bestalla varnpliktiga fran ett pliktverk maste
Forsvarsmakten bedriva en verksamhet som verkligen lockar till sig unga manniskor. Man
maste ocksa vara duktig pa att visa vad man gor. (m)

c2cC2

Jag tror pa en atervunnen folkforankring vad géller var Forsvarsmakt i och med uppbyggandet
av de nationella skyddsstyrkorna kombinerat med den frivilliga verksamheten. Men
Forsvarsmakten sitter dven pa ett annat viktigt rekryteringsinstrument, har en reklampelare,
som de inte alltid tanker pa, och inte heller vi beslutsfattare, namligen férsvarskulturen.
Forsvarets bidrag till var kulturhistoria finns i form av fastningar, byggnader, museer och
musik. (m)

C3 Kostnad
Vart alternativ innebar en hogre tillganglighet an i dag, detta utan att som regeringen lagga
enorma summor pa en beredskap som inte kan motiveras. (s)

P1C3
Det kan i detta sammanhang konstateras att bara personal- och verksamhetskostnaderna for
regeringens 6 500 yrkessoldater torde summeras till nagonstans mellan 3 och 4 miljarder
kronor per ar. (s)

ClP1C3
Ett grundldggande feltank i Socialdemokraternas resonemang ar att kontrakterade soldater
inte ger l&gre kostnader, som Socialdemokraterna tror. Fyra 25-procentstjanster tenderar att
bli liktydigt med en 100-procentstjénst och ska ocksa finansieras. Varje befattning i
insatsorganisationen maste for bevarad tillganglighet och anvandbarhet bemannas med kanske
fyra kontrakterade i stallet for en staende. (m)

P2 C3

Vi har inte soldater som gar pa kaserngarden och exercerar for att vanta pa att en fiende ska
komma till Sverige. Det ar en vasentlig skillnad i vart satt att se pa detta.

Vi har raknat mycket noggrant pa det och vet att vi har en budget som gor att vi kan spara 2
miljarder. Aterigen séger jag: Yrkessoldaterna kostar ungefir 4 miljarder om &ret med
Tolgfors forslag. Vad ska man ha dem till? VVad ska man anvéanda 6 500 soldater till varje ar?

(s)

Cl1P2C3
Man kan inte skara ned med ett antal miljarder pa forsvaret och samtidigt siga, utan att
precisera hur mycket pa nagot delomrade, att man ska 6ka pa en massa olika omraden.
Det finns inget alternativ till regeringens forsvarspolitik. Jag beklagar det, for darmed har det
heller inte funnits nagot att férhandla med Socialdemokraterna om. (m)

C2P2C3
Fler varnpliktiga ska tas in. Det &r en gverutbildning jamfort med forsvaret. De ska lagga mer
pa frivilligorganisationernas finansiering. Hemvarnet ska byggas ut — oklart hur mycket.
Samtidigt ska de ta bort ett halvt ars forsvarsutgifter. Det gar sjalvklart inte ihop. (m)
P1P2C3
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Nér det géller berakningarna vill jag sdga att det kostar. Det kostar véldigt mycket att ha 6 500
anstallda soldater. Vi har ett helt annat system. Det kommer att kosta 4 miljarder om aret att
ha dem anstéllda i stallet for att ha dem kontrakterade, som vi foreslar.
Vi bygger personalforsorjningen pa att man ska ha frivillighet efter varnplikten. Varnplikten
ska vara ungefar tre manader, Darefter gar man in i en frivillig utbildning pa i genomsnitt nio
manader. Darefter kontrakteras man for att jobba i det civila arbetet, som reservofficerarna har
gjort, och tjanstgora vid vissa tillfallen. Det kan vara internationellt, och det kan vara
nationellt. (s)

Ci1P1P2C3
Det system som Anders Karlsson nu beskriver ser jag som en utokning av plikten mot vad vi
har i dag. Ni utokar antalet monstrande. Ni utokar antalet som ska utbildas, och dessa ska
sedan dessutom tillfragas tva ganger. Efter att ha utbildats i forst tre manader och darefter nio
manader ska man fa vélja om man ska komma till anvandning eller inte i det framtida
forsvaret. Det tycker jag later som en viéldigt dyr 16sning. Jag har svart att se hur ert anslag,
som ar 2 miljarder lagre &n vart, ska kunna récka till detta. (m)

P3 C3
Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot ett mer tillgangligt forsvar
bara kan ske i den takt som ekonomin medger.
Vidare skriver man: Den inriktning som regeringen anger kan darfor komma att justeras i
termer av saval omstéllningstakt som formagekrav, materiell organisation och verksamhet.
Med tanke pa att regeringen inte anser att forsvaret som det beskrivs i propositionen kan vara
fullt utbyggt forrdn 2019 handlar det inte heller om ett foérsvar som &r gripbart har och nu —
snarare dar och da. Kostnaderna lar dock komma langt tidigare.
Ett yrkesbaserat forsvar med 6 500 anstéllda soldater innebar en kostnadsokning med ungeféar
4 miljarder kronor. Var ska Tolgfors hitta dem? Ska materielindustrin behdva betala det
genom mindre bestéallningar? Var ska pengarna tas for att ge den tillganglighet som
forsvarsministern talar om?(s)

C1P3C3
OB har klargjort att 45 000 av de 50 000 i framtidens insatsorganisation ar pa plats 2014. Det
ar alltsa inte sedan. Det kommer att vara har och nu, med en omstéllningsperiod. Strukturen &r
intagen 2014.
Det &r ett genomréknat och finansierat forslag eftersom Forsvarsmakten har agnat betydande
tid at att rdkna pa det (m)

cic3
Vi utgar fran oférandrade resurser och fran att kunna éverfora pengar fran stod och
kringverksamhet till forsvarets k&rnverksamhet — den operativa nyttan. (m)

P1C1C3
Forsvaret planerar med oférandrade anslag ett trendbrott i svensk politik. Pengar som frigors
fran materiel anvands till att starka forbandsverksamheten. Underskottet fran i fjol i
forbandsanslaget har hanterats. Forsvarsmakten har i dag ett prognostiserat anslagssparande i
stéllet for underskott. (m)

P2 C1C3
| framtidens forsvar kommer den absoluta huvuddelen av alla tjanstgéringsdagar att ske pa
frivillig grund mot marknadsmassig ersattning. Detta kommer att kosta pengar — ja. Men det
kommer ocksa att bli battre, for vi kommer att fa ett mer tillgangligt, mer anvandbart och mer
flexibelt forsvar bade har hemma och utomlands. (m)

ClpP2C1C3
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Ni sager att ni ska anstalla soldater for 17 000 kronor i manaden, och det tror ni ska vara
attraktivt! Ni tror att det blir attraktivt att hoppa av sin utbildning och vara soldat i sex ar for
17 000 kronor i manaden. Tror ni verkligen sjdlva pa det? Det &r en intressant fraga. (s)

c2cC3

Det har framgatt av debatten i dag att det ar latt att ha synpunkter pa enskildheter i forsvaret
men oandligt mycket svarare att forma en sammanhéngande, finansierad och genomforbar
helhet. Oppositionen formar det da rakt inte. Jag konstaterar darfor att det inte finns nagon
annan genomarbetad, konkretiserad, heltdckande eller finansierad forsvarspolitisk inriktning
an regeringens. (m)

C3C3

Till sist vill jag saga, herr talman, att jag har lyssnat noga pa Anders Karlsson under den har
dagen. Han vill rddda frivilligorganisationerna, han vill bygga ut hemvarnet, han vill rddda
den svenska forsvarsindustrin, han vill rddda vérnplikten och lagga till den till det
personalforsorjningssystem som vi nu dr pa vag mot, men Anders Karlsson har inga pengar
till detta. Han saknar miljarder. Om han hade varit férsvarsminister och fatt styra dver det
beslut som vi nu star infor hade det blivit mindre hemvarn, mindre forsvarsindustri, farre
frivilligorganisationer och, herr talman, en minskad svensk forsvarsférmaga och farre
insatsforband. (fp)

C4 Svart att ateruppta varnplikt

Sedan tror jag att nagot som vi maste ha klart for oss ar att om man val avskaffat varnplikten —
oavsett om lagen formellt avskaffas, vilandeforklaras eller bara inte tillampas — blir det
mycket svart att aterinfora den saval politiskt som praktiskt. Eller som ordspraket sager: Bytt
ar bytt, kommer aldrig mer igen. (s)

Cica
Det &r viktigt att notera att varnplikten och totalforsvarsplikten inte férsvinner. Det blir
regeringens uppgift att med hénsyn till férsvarsberedskapen anvéanda plikten. (kd)

c2c4

Sa& kommer vi da till sjalva pliktfragan. Ska vi i dag besluta att avskaffa varnplikten? Ar det
ens det som foreslas? Finns det nagra sadana forslag? Nej. Det som foreslas och som har sagts
mycket tydligt fran i princip alla partier ar att vi nu inte langre ska tillampa varnplikten i
fredstid, om inte forsvarsberedskapen sa kraver. De rattigheter och skyldigheter som ska
finnas kvar ska vara lika for kvinnor och mén. (m)

C5 Ogenomtéankt

Aven i en s& avgorande framtidsfraga som att infora ett helt nytt personalforsorjningssystem
byggt for rekrytering och utbildning till yrkessoldater som snabbt kan séttas in i utlandstjénst
ar handlingskraften och beslutsformagan total. Systemet ska inforas redan nasta ar, bara nagra
manader fore valet. Det, fru talman, & mycket illa. (v)

P1C5

Viljan att bygga ett robust stabilt forsvar for framtiden finns inte. Det ar inte inifran och ut,
héar och nu som géller, utan det ar genast, dyrt och nagon annanstans som galler nér den
samlade borgerligheten pekar med hela handen. (v)
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P2 C5

Regeringen klarar inte av att lagga fram ett konkret, finansierat forslag om sa viktiga omraden
som personalforsorjning och materielforsérjning. Ni skjuter dessa fragor pa framtiden och
hanvisar till kommande propositioner. Trots detta lagger ni fram forslag pa att ta bort anslaget
for frivilligorganisationerna, reducera hemvarnet och infora ett helt nytt, oprovat
personalforsorjningssystem som ska galla redan fran den 1 juli nasta ar. (v)

C6 Omotiverad beredskap

Regeringen vill se ett forsvar med extremt hdg beredskap, och regeringspartierna har enats om
en inriktning av forsvaret fran en dimensionering utifran internationell krishantering till att
fokus sétts pa det nationella territorialférsvaret. Denna beredskap medfér orimligt hoga
kostnader, och atergangen till territorialférsvarsfokus ar omotiverad utifran radande hotbild.

(mp)

P1C6
Sten Tolgfors talar om att han ska ha ett forsvar som star pa ta och som ska ha valdigt manga
tillgéngliga soldater. Ar det ett behov utifrn den analys som Forsvarsberedningen har gjort,
att det egentligen inte finns nagot reellt hot mot Sverige under en tioarsperiod?
Ar det nddvandigt att ha marksoldater heltidsanstallda pé& vara forband som gér och sparkar
grus? (s)
P1P1 C6

Vi skapar en betydligt storre tillganglighet och anvandbarhet for Sveriges forsvar for att
kunna anvéanda det i tre perspektiv: i Sverige, i naromradet och utanfor naromradet. Det jag
redogjorde for, Peter Radberg, var att om Sverige hotas och vi gor en beredskapshéjning kan
hela insatsorganisationen anvéndas inom en vecka. Om man blickar internationellt ser man att
ju tidigare vérlden kan gripa in i konflikter, desto mindre hinner de urarta.
Detta med beredskap, att ha forband som gar att anvanda har och nu, ar viktigt for att
situationer inte ska forvérras. (m)

Ci1P1P1C6
Jag konstaterar som vanligt att Sverige ska ha formaga att vara precis 6verallt och nar som
helst. Det kan vara i Sverige, i naromradet och utanfor — det ar hela varlden. Det &r inte
trovardigt, Sten Tolgfors, med den forsvarsbudget som vi har. (mp)

P1P1P1C6
Det ar klart, herr talman, att om man har 200 ars perspektiv pa konflikter kan man hitta dem
pa ganska manga hall. Men det var inte det som var poangen, Peter Radberg. Min poéang var
att den nya tidens konflikter ibland gar valdigt fort. Vi sag ett krig som tog fem dagar och
avgjordes pa tva, som fordes med snabbrorliga, snabbtillgangliga insatsforband och som ar pa
plats bokstavligen dver en natt.
Det svenska forsvaret har varit valdigt daligt forberett, efter tio ar med en annan regering, for
att kunna hantera den sortens kriser. Vi har haft en tredjedel av var nationella
insatsorganisation anvandbar inom ett ar och resterande inom ett till tre ar. Da har den nya
tidens konflikter kommit och gatt. Alliansen ville gora nagonting at det. Pa kopet far vi ett
forsvar som snabbt gar att anvanda i alla tre perspektiven: i Sverige, i naromradet och utom
naromradet. Det &r tillganglighet och anvandbarhet. Da kan vi ocksa bidra till att i tid hindra
konflikter fran att spridas eller eskalera. (m)

P2 C6
Forsvarsministern sager sjalv att hotbilden ser annorlunda ut. Vad gor férsvarsministern och
regeringen nar man tycker att hotbilden ser annorlunda ut? Jo, man héjer beredskapen
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extremt. Som forsvarsministern sade i talarstolen ska vi kunna vara pa plats och stridsdugliga
inom en vecka. Men det blir inte trovardigt att ha den typen av beredskap nar man slépper den
civila beredskapen. Den finns inte med 6ver huvud taget. Om man raknar med att det skulle
kunna komma ett hot mot Sverige maste den civila delen ga i takt med den militara. Men ni
tappar ju halva kakan dar. Politiken haltar vasentligt.

Svaret pa fragan forsoker Sten Tolgfors dnda ge i form av att det var Georgienkriget, for snart
nagot ar sedan, som intraffade pa tre dagar. Och sa bygger man upp hela den 6kade
beredskapen pa detta. Det blir inte trovérdigt, herr talman. (mp)

C1C6

Skalet till att vi kan gora detta ar att vi nu far en insatsorienterad insatsorganisation dar man
genom avtal ser till att de som utbildas ocksa &r beredda att aka ut internationellt och gora en
insats. Genom att vi far kontrakterade soldater som tjanstgor deltid eller heltid har vi dem
tillgangliga pa ett helt annat satt an tidigare. Da finns det inget skal att avsta fran att utnyttja
den tillgangligheten for en hogre beredskap. (fp)

C2C6

Det gamla invasionshotet och risken for isolerade angrepp mot Sverige &r borta. Men
intressekonflikter, kriser, militéra incidenter och snabbt uppkomna konflikter &r del av en
bredare hotbild. (m)

C7 Yrkesarmé

Det maste ocksa utformas sa att det bidrar till en bred folklig forankring for forsvaret och till
ett forsvar som speglar samhéllet néar det géller attityder och sammanséttning. Regeringens
inriktning mot en helt frivillig rekrytering och ett stort antal heltidsanstéllda yrkessoldater gor
det svart att uppna detta. (s)

cic7
Till dem som nu sdger att det har blir ett yrkesforsvar vill jag sdga: Nej, det blir inte ett
yrkesforsvar. Daremot blir det ett forsvar med hogre militar kompetens och en stark koppling
till dvriga samhéllet. Precis som har sagts i dag ar den 6vervégande delen av soldaterna inte
anstallda pa heltid. De har en vanlig civil sysselséttning under storre delen av sin
kontraktsperiod. (m)

P1C1C7
Jag tror namligen att alla partier ar Gverens om att vara soldater inte ska vara soldater ett helt
yrkesliv. Systemet ska utformas sa att man efter sin tjanstgoring i forsvaret har goda
forutsattningar for en helt annan yrkeskarridr. Det handlar om att kunna erbjuda civila studier
under tiden och att kunna géra manniskor attraktiva pa arbetsmarknaden efter den militéara
tjanstgoringen. (m)

c2c7
Jag noterar ocksa att Socialdemokraterna i reservation 4 skriver att den allra stérsta delen av
insatsorganisationen ska bemannas med frivilliga kontrakterade soldater.
Vad ar da 75 procent? Det ar namligen vad regeringen foreslar.
Man skriver vidare att vi star for ett system dominerat av yrkessoldater. Hur kan man havda
att 25 procent i armén dominerar? (m)

P1C2C7
Man pastar att regeringen vill ha ett forsvar dominerat av yrkessoldater. Det framgar klart av
propositionen att 25 procent av soldaterna i armén ska vara staende.
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Om man tycker att det ar fel innebar det att man har en annan syn pa hur procentsatserna ska
vara. Man kan dock inte redogora for det. (m)

C8 Frivillighet

Jag skulle vilja citera OB: Den borgerliga regeringen vander nu pa plikten. Nu &r det frivilligt
forst och resten plikt. Det ar precis det forslaget som Karin Enstrém star har och talar sa
vackert om: frivillighet i tre manader och sedan plikt i sex ar. Det ar sa ni vill ha det.

Det vi sager ar att vi vill ha en plikt, just for att vi ska fa dem som &r mest lampade att bli
soldater i Sveriges forsvar, och dérefter en frivillighet. Frivilligheten trader in ndr man har
gjort en upp till nio manader lang utbildning. Darefter, séger vi, kan man kontrakteras for att
bli soldat i det svenska forsvaret under en fem- eller sexarsperiod — dock inte anstalld
yrkessoldat. (S)

P1C8

Ni vander pa det som varit plikten. Ni vander fran frivilligheten och laser fast dem.
Statarsystemet avskaffades 1945. Alliansen haller pa att infora ett nytt pa det militara
omradet. (s)

cl1cs8
Jag &r ledsen, Anders Karlsson, men jag tror att ni har raknat fel. Det system som Anders
Karlsson nu beskriver ser jag som en utokning av plikten mot vad vi har i dag. Ni utokar
antalet monstrande. Ni utOkar antalet som ska utbildas, och dessa ska sedan dessutom
tillfragas tva ganger. Efter att ha utbildats i forst tre manader och darefter nio manader ska
man fa valja om man ska komma till anvandning eller inte i det framtida forsvaret. Det tycker
jag later som en valdigt dyr l6sning. Jag har svart att se hur ert anslag, som &r 2 miljarder
lagre an vart, ska kunna réacka till detta.
Fragan ar dessutom vad plikten da blir vérd. Jag vagar pasta att vi i dag inte har allman
varnplikt. Vad &r det som skulle gora att en Internetmdnstring upplevdes som allméan
varnplikt? Och vad hander med en som vagrar delta i Internetmdnstringen eller véagrar installa
sig for utbildning? Det skulle jag vilja ha svar pa. (m)

clc1ics
Det enkla svaret ar att det ar precis det som har hant i dag. Det ar inte konstigare an sa i dag.
Ingen sétts i dag i fangelse for det. Ddremot har man mojlighet att under i genomsnitt en
tolvmanadersperiod se om man ar lamplig, och Forsvarsmakten har mgjlighet att se om man
ar det. Det fungerar fran bada hall. Det majoriteten gor &r att plikta dem. (s)

C9 Insatstvang

Det skulle vara intressant att veta hur ni, Karin Enstrom, ska tvinga méanniskor att efter tva ar,
nar de gjort sin utbildning, aka till Afghanistan. Ska ni da saga till dem att de skrivit pa ett
kontrakt, att ni inte bryr er om deras familjeforhallanden, att de maste aka till Afghanistan? (s)

Cl1cC9

Tror Anders Karlsson verkligen pa det system som han foreslar, som ar en kombination, ett
enda mischmasch, av plikt och tjanstgéringsskyldighet? Varfor skulle nagon agna ett eller tva
ar till att utbilda sig och sedan inte vilja utféra det jobb som man har tranat for? Har har vi ett
system dar man pa frivillig grund aktivt rekryterar duktiga unga kvinnor och man for att de
ska gora en insats. De vet nar de gar in i systemet att det kan handla om nationella insatser,
insatser i naromradet och internationellt. Det hela &r ganska enkelt, precis som i alla andra
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utbildningar. Forst ansoker man, sedan utbildar man sig och darefter gér man nytta for den
utbildning man fatt. | det system som Anders Karlsson foreslar, och som verkar vara mycket
dyrt, far man en extremt liten uteffekt eftersom man &r beredd att utbilda manga for att i nasta
steg egentligen inte anvanda dem till det som det var tankt. Ett av de stora problemen ar att vi
i dag inte anvénder resurserna tillrackligt effektivt i Forsvarsmakten. (m)

C10 Omfattande process
Dessutom maste man andra pa ungefar 200 lagar for att fa igenom majoritetens forslag. (s)

P1 Tillganglighet

Sveriges forsvarsformaga 6kar genom att anvandbarheten och tillgangligheten okar. Forslaget
innebar alltsa att antalet soldater och forband som ar omedelbart tillgangliga 6kar. Férbanden
blir mer flexibla och anpassade for att klara framtidens utmaningar. (m)

P1P1
Forsvarsmaktens insatsorganisation ska besta av 50 000 personer som med Kkort varsel kan
sattas in bade inom och utanfor Sverige. De nya kraven pa operativ formaga medfor bland
annat att det militara forsvarets genomférande av insatser i Sverige, i naromradet och utanfor
naromradet satts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet. (m)

P1P1P1
Vi skapar nu ett forsvar som ar mycket val anpassat till hotbildsutvecklingen, men som ocksa
utformas helt i linje med utvecklingen i Nato och internationellt. D&r finns en starkt dkad
betoning av anvéndbarhet och tillganglighet och att férsvaret organiserar sig mindre men med
mer flexibla och rorliga enheter. Det &r tack vare rekrytering pa frivillig grund och 6vergang
till stdende kontrakterade forband som det blir mojligt att hoja landets forsvarsformaga genom
okad anvandbarhet och tillganglighet. Sverige kommer att fa en av Europas modernast
organiserade forsvarsmakter, byggd for att kunna samverka med andra. (m)

P1P1P1P1

Forsvarsberedningen formulerade i sjupartienighet sin solidaritetsforklaring. Det gar inte att
se ett militart hot som endast drabbar ett land i naromradet. Sverige kommer inte att sta
passivt om ett grannland hotas. Vi utgar fran att andra inte star passiva om Sverige hotas. Vi
ska forbereda oss for att bade kunna ge och ta emot militart stod. Detta stéller nya krav pa
forsvarets utformning och planering.
Under kalla kriget var Sverige alliansfritt i fred, syftande till neutralitet i krig. Déarefter var
Sverige militart alliansfritt, syftande till mojligheten, alltsa optionen, att sta neutralt vid
handelse av krig i vart naromrade. Sedan nagra ar ar var sakerhetspolitiska linje militér
alliansfrihet, med tillagget att sdkerhet byggs tillsammans med andra. Riksdagens partier har
godkant EU:s nya fordrag med dess solidaritetsklausuler. (m)

P2P1P1
Vi dubblerar forsvarets tillgdnglighet och anvandbarhet. Hela insatsorganisationen om 50 000
personer kommer att vara tillganglig for insats inom nagra timmar till nagon enstaka vecka
om Sverige hotas. Det ger en betydande hojning av forsvarsformagan.
Vi dubblerar ocksa Sveriges férmaga till internationella fredsinsatser. (m)

P2 P1

Da man i en reservation kring insatsorganisationen skriver att man vill ha ”en
insatsorganisation som har en hogre uthéllighet &n regeringens” klingar detta ihaligt och rétt
falskt, eftersom det roda laget inte har nagra pengar till nagra hojningar av ambitioner. Man
ska ge besked om hur man ska spara pengar, inte géra av med mer pengar. Skrivningen blir
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utan vérde. Det gar inte att ropa efter mer resurser, mer uthallighet och hégre ambitioner i
kombination med att man vill skéra hart i forsvarsanslaget. (m)

P3 P1
I dag behandlar riksdagen det forsta forsvarsbeslutet sedan 1994 som inte syftar till att skdra
ned forsvaret utan i stallet till att starka forsvarsformagan.
Vi far ett férsvar som verkligen gar att anvanda hér och nu for att varna Sverige och svenska
intressen i landet, i naromradet och utanfér naromradet.
Vi dubblerar forsvarets tillganglighet och anvéndbarhet. Hela insatsorganisationen om 50 000
personer kommer att vara tillganglig for insats inom nagra timmar till ndgon enstaka vecka
om Sverige hotas. Det ger en betydande héjning av forsvarsformagan. (m)

P1P3P1
En viktig utgangspunkt for oss ar att Sverige ar ett land som bygger sékerhet tillsammans med
andra. Varnplikten medger inte att forband anvénds utanfér gransen med mindre &n att
Sverige ar direkt hotat. Darmed begransas var mojlighet att i naromradet agera stabiliserande
for att hindra konflikter fran att sprida sig, forvarras eller komma till vart eget lands gréanser.

(m)

P2 P3 P1
Forsvaret kommer att ha lattrérliga och snabbtillgédngliga bataljonsstridsgrupper, anvandbara
for alla sina uppgifter. Hela insatsorganisationen ska kunna anvéndas inom en vecka efter
beslut om hojd beredskap, jamfort med bara en tredjedel i dag. (m)

P4 P1
Oppositionen sanker ambitionsnivan for det nationella férsvaret, men de minskar ocksa den
internationella solidariteten. Det &r anmarkningsvart. De tva partier som har ofta pratar om
vikten av internationell solidaritet vill radikalt sdénka Sveriges ansvarstagande i internationella
fredsinsatser.
Resultatet blir ett forsvar med kraftigt sankt tillganglighet, langre beredskapstider och sankt
internationell solidaritet. (m)

P1P4P1
Det ar en del av vart solidariska ansvarstagande for fred och stabilitet i varlden att EU har
formaga att med tio dagars varsel kunna gripa in och stoppa situationer och konflikter fran att
urarta. Det tycker inte VVanstern langre &r viktigt. Nar den internationella solidariteten satts pa
prov for Vanstern 6verger man den omedelbart. (m)

P5 P1

Oppositionen sanker ambitionsnivan for det nationella férsvaret, men de minskar ocksa den
internationella solidariteten. Det &r anmarkningsvart. De tva partier som har ofta pratar om
vikten av internationell solidaritet vill radikalt sdénka Sveriges ansvarstagande i internationella
fredsinsatser.

Resultatet blir ett forsvar med kraftigt sankt tillganglighet, langre beredskapstider och sinkt
internationell solidaritet.

Herr talman! Med alliansens forsvarspolitik far vi i stallet vélutbildade forband som verkligen
gar att anvanda for forsvarets alla uppgifter, for varnet av Sverige, for att sprida fred och
sakerhet i omvarlden — i naromradet och utanfor. Med den har propositionen star karnfragan —
Sveriges forsvarsformaga — ater i centrum for forsvarspolitiken efter mer an ett decennium i
skymundan. (m)

P6 P1
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Kristdemokraterna vill véarna ett starkt forsvar. Det har vi gjort i alla ar. Vi ar fast beslutna att
ocksa ha ett effektivt forsvar — detta for trygghetens skull. (kd)

P2 Anvandbarhet

Inriktningspropositionen lagger grunden for en ny kurs for forsvaret. Fokus ar ett mer
anvandbart, tillgangligt, flexibelt och uthalligt férsvar. En modern forsvarsmakt som kan klara
de sékerhetspolitiska utmaningarna maste besta av anvandbara forband bade nationellt och
internationellt. (kd)

P1 P2
Internationella solidaritetsinsatser maste emellertid kombineras med en bibehallen formaga att
forsvara Sveriges eget territorium. Den svenska forsvarsmakten star infor stora utmaningar i
en omvarld dar hotbilden de senaste aren har kraftigt forandrats. Tillganglighet, snabbhet och
flexibilitet blir nyckelord for forsvarets mojligheter att méta hot mot svenska intressen inom
nationen. | vart naromrade och globalt ska Sveriges forsvarsformaga inte styras av antalet
tanks, kaserner eller varnpliktiga, utan av den militara formagan och effekten som man far ut
av den. (kd)

P1P1P2
Kérnverksamheten, det vill landets forsvarsformaga — det forsvarspolitik borde handla om —
har varit allvarligt nedprioriterat i den tidigare forsvarspolitiken och &r det fortfarande i
oppositionens resonemang. Fram tills nu har bara en tredjedel av insatsorganisationen, 11 500
man och kvinnor, varit kravstéllda politiken for att kunna anvandas inom ett ar. Det ar for lite
och for sent. (m)

P2 P2
Genom insatserna utvecklar vi den nddvandiga formagan att samverka med andra lander. Vi
kristdemokrater och évriga inom alliansen ar 6vertygade om att vart forsvar inte bara kan
bygga pa 6vning utan ocksa maste testas i verkligheten. Det ar dar vi kan gora stor nytta for
fred och frihet for andra. (kd)

P1 P2 P2
En omriktning av forsvaret fran ett forradsstallt till ett tillgangligt och anvandbart forsvar, har
och nu, i Sverige och i andra delar av varlden, ar en nédvandig anpassning till en alltmer
globaliserad och integrerad varld. Omdaningen av Forsvarsmakten har varit och ar fortfarande
smartsam i manga avseenden, men den ar absolut nddvandig. Kanske behdver det till och med
tas nagra steg tillbaka for att kunna ta kliv framat.
Jag upplever att vi 6ver partigranserna ar 6verens om att ett Gverhangande, i tid narstaende,
invasionshot mot vart land inte ar en realitet men att hot mot landet forekommer och att de &r
av en mer mangfasetterad karaktar i dag an vi tidigare anpassat var Férsvarsmakt till.
Sveriges sakerhet hanger ihop med utvecklingen i var omvérld. Da ska vi ocksa vara en del av
den, bidragande till den och samarbetande med den. Det har Sverige varit historiskt, och i dag
fortsatter vi att utveckla det. Med den proposition som regeringen lagt fram stélls siktet in och
vagen stakas ut. Kompletteringar behdver goras. Inte bara tillgdnglighet och anvandbarhet
behdver utvecklas utan ocksa uthallighet och interoperabilitet. Huruvida den svenska
Forsvarsmakten ar interoperabel eller inte vet vi bara genom jamférelser med andra lander.

(m)

P3 P2
Vi har hittills behdvt bygga nya sérskilda forband for internationella insatser med helt andra
villkor &n dem som avsetts for Sverige. Den nationella insatsorganisationens forband har
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daremot inte kunnat anvandas internationellt. Alla forsvarets forband ska fortséattningsvis
kunna anvéandas for att 10sa sin del av samtliga forsvarets uppgifter. (m)

P1 P3 P2
I dag finns en skyldighet att géra militar grundutbildning for de ménniskor som tas ut, ca 5
000 per ar, men darefter ar det frivilligt att vara en del av forsvaret. Det gor att vi i hog grad
felutbildar i fornallande till forsvarets uppgifter. 70 procent av de varnpliktiga vill inte ga
vidare i insats internationellt eller i forsvaret i dvrigt. Och de personer som &r fardigutbildade
kommer inte forsvaret till nytta tillrdckligt lange. | dag kan varnpliktiga vara krigsplacerade
tva till tre ar efter avslutad utbildning i insatsorganisationens forband, inte till 47 ars alder
som det var forr. (m)

P4 P2
Anvandning av det svenska forsvaret har fram tills nu kravt lang forvarningstid. Resultatet ar
en insatsorganisation med en hog andel foérband som kréaver ny materiel, ny utbildning och ny
ovning for att kunna anvandas — ett till tre ar bort i tiden. Da har konflikter kommit och gatt.
Vi maste darfor 6ka forsvarets tillganglighet och anvandbarhet for att mota den nya tidens
breda hotbild. (m)

P1 P4 P2
| Georgien var mindre &n 20 000 ryska soldater pa plats, men de kom dit bokstavligen och
bildligen 6ver en natt. (m)

P5 P2

Man kan inte fortsatta med plikt och s&ga att man ska ha ett forsvar som fungerar for alla
forsvarets uppgifter, som fungerar for naromradesuppgifter eller internationella uppgifter, for
pliktlagen medger inte detta. Det hér &r bara ett enda exempel. (m)

P1 P5 P2

Ett stort problem &r att vi har minst tva olika system for att producera forband. Vi har en
uppdelning i en nationell insatsorganisation och en sérskild utlandsstyrka. For internationella
insatser skapas det nya forband helt utanfor insatsorganisationen och som avvecklas nér de
har gjort en insats. N&r forbanden &r som bést avvecklas de.

For att kunna nd malen avseende tillganglighet och anvandbarhet behovs ett nytt sétt att
utforma insatsorganisationen. Det har ocksa avhandlats flitigt har i dag. Losningen &r en
kombination av staende forband, kontrakterade forband och hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna.

For att kunna bemanna de har olika typerna av foérband behdver vi ett nytt
personalforsorjningssystem. De staende forbanden ska bemannas med heltidsanstallda
soldater. Kontraktsforbanden ska bemannas med kontrakterade soldater. Hemvarnet ska
bemannas pa ungefar samma satt som i dag. Dagens system ar inte avpassat for de har
behoven.

Plikten galler endast vid insatser nationellt. De krdver ett beslut om mobilisering for att
anvandas, och endast 20-30 procent av dem som utbildas anvands i realiteten. Vi har langa
ledtider mellan inskrivning och grundutbildning. (m)

P6 P2

Jag tror att vi i Sverige, bade medborgarna och vi har, har tankeproblem med hur vi nyttjar
vara stridskrafter. Insatser som den i Adenviken ska i framtiden inte uppfattas som unika och
spektakuldra utan snarare ses som en normalitet. Lat vara armé-, flyg- och marinstridskrafter
alltid ha en uppgift, och den ska inte alltid behdva vara vikt at att slass. Snabbinsatsstyrkor
och sammansatta fredsbevarande styrkor men ocksa patrullering, humanitart bistand,
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transporter och evakueringsinsatser bidrar alla till fred och stabilitet i var omvarld. Det ger
ovning och svetsar samman vara soldater, sjoman och officerare med deras motsvarigheter i
andra lander. Om vi tanker pa det sattet narmar vi oss det satt pa vilket vara grannlander och
de flesta EU-lander med vilka vi samarbetar egentligen alltid har opererat. (m)

P3 Starkt Kvalitet

Forband kommer inte langre att avvecklas nar de kommer hem fran internationell insats och
ar som allra bast. Sverige kommer darfor att fa erfarna forband, vilket starker kvaliteten i hela
insatsorganisationen. (m)

P1P3
Grundutbildade soldater kommer att behallas langre i insatsorganisationen. Det gor att vi kan
tillvarata soldaternas kunskaper och darmed stérka kvaliteten pa forbanden. (m)

P2 P3
(Internationella erfarenheter) visar ocksa att férbanden nar hégre kvalitet och kan l6sa svarare
uppgifter. (m)

P4 Jamstalldhet
Kvinnor och man kommer i framtiden att rekryteras pa exakt samma villkor och pa frivillig
grund.

P1 P4
Vi vill ha frivillig rekrytering pa exakt samma grund for man och kvinnor. Nar man har prévat
detta i hemvarnet i Dalarna har man natt fifty-fifty i rekryteringen. Detta &r dock Gunilla
Wahlén emot. Hon vill fortsatta med plikt i stallet for att vi gar over till ett frivilligt system
dar vi aktivt jobbar med rekrytering av man och kvinnor pa samma grund. (m)

P1P1P4
Jag anser att det ar viktigt att vi far in fler kvinnor i forsvaret. Det ar viktigt for internationella
insatser och for kvaliteten har i Sverige, och vi gor nagot for att na det resultatet. (m)

P2 P4
Man har ocksa lockat en betydligt stérre andel kvinnor till forsvaret. Detta &r erfarenheter som
jag tycker att vi ska ta med oss. (m)

Cl1P4

Vansterpartiets forsvarspolitik &r att vi vill ha en kdnsneutral ménstringsplikt som innebdr att
bade kvinnor och man pa samma villkor ska ha mojlighet att antas till forsvaret. Kvinnor ska
ocksa ha samma forutsattningar som man att verka inom forsvaret. Vi har som malséttning att
det ska vara 40 procent kvinnor i forsvaret. (v)

CiC1iP4

Vi vill rekrytera pa samma grund. Vi vill dock inte gora det pa det séatt som Vanstern vill,
genom att vidga plikten sa att ocksa kvinnor riskerar fangelse i fredstid om de inte vill géra
varnplikt. Det & ndmligen konsekvensen. Tillampas pliktlagen i fredstid, som nu, kommer
ocksa kvinnor, precis som man i dag, att hamna i fangelse for att de inte vill géra varnplikt.
Det &r inte en jamstalldhetsreform som jag efterstrévar.
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Gor man i stéllet pliktlagen vilande och helt kénsneutral och tillampar frivillig rekrytering pa
exakt samma grund for man och kvinnor i fredstid nar vi fram i jamstélldhetsarbetet vad géller

rekryteringen till forsvaret. (m)



