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Doktrin for luftoperationer —
ett dokument i takt med tiden eller annu en hyllvirmare?

Sammanfattning:

Doktrin for luftoperationer faststalldes som styrande dokument for alla luftoperationer 2005. Har
da doktrinen blivit det styrande dokument i Flygvapnet som den &r tankt att vara?

I denna uppsats avser jag undersoka till vilken grad Doktrin for luftoperationer ar implementerad i
flygvapnets ledning och om doktrinen anvénds som styrande dokument i utformningen av ordrar,
direktiv och TOEM.

Jag har genom en kvalitativ textanalys granskat tva centrala dokument ur olika perspektiv, for att
utrona till vilken grad doktrinen anvénds som styrande dokument. Jag har &ven intervjuat utvalda
delar i flygvapnets ledning for att fa ledningens uppfattningar av graden av implementering. Jag
har i uppsatsen anvdnt mig av en tregradig skala: Inte alls, Till del samt Fullstandigt
implementerad.

Genom dessa analyser har jag kunnat dra slutsatsen att Doktrin fér luftoperationer endast till del &r
implementerad i flygvapnets ledning.

Nyckelord: Doktrin for luftoperationer, DLuUftO, Implementering, FTS
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The Swedish Doctrine for Air Operations — a document in pace with the
present or yet another drug on the market

Abstract:

The Swedish doctrine for air operations was released and became effective in 2005. The doctrine
was supposed to be a ruling document but is that the fact?

The aim of this study is to investigate at what level the doctrine has been implemented in the
leadership of the Swedish Air Force and if the doctrine is in use as a ruling document when
writing orders, directive and tactical, organisational, economical objectives (TOEM) for the sub-
units.

The scientific method of this investigation is a qualitative text analysis where | analysed two vital
documents in order to measure the level of implementation. For that purpose | have used a three
grade scale: not implemented, partly and finally fully implemented.

The conclusion | draw after examining the subject is that the Swedish doctrine for air operations is
only partly implemented in the Air Force.

Key words: Doctrine, implementation, ACC
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-- Plans are nothing; planning is everything" --

1 Inledning

1.1 Bakgrund med problemformulering

Forsvarsmaktens definition av doktrin ar Ett formellt uttryck for den kunskap och de
forestallningar som utgdr den viktigaste grunden for verksamheten inom det militéra
forsvaret”.? [kursivt i originalet]

Jag har sedan jag under det davarande stabsprogrammet 2004 forst kom i kontakt med
utkastet for Doktrin for luftoperationer (DLuftO), funderat 6ver anvandbarheten Over detta
dokument. Detta utkast faststalldes senare under 2005, nagot omarbetat, som styrande
dokument for alla luftoperationer. Da jag sedan dess &ven i min tjansteutdvning pa forband,
senast som Stf C Strilbataljonen, aldrig kommit i kontakt med doktrinen i form av
styrdokument har funderingen vaxt till en undran, en undran éver varfor Férsvarsmakten och
Flygvapnet lagger ned resurser pa att ta fram dokument som aldrig implementeras i
organisationen. Dokument som enligt ovanstaende citat skall utgéra "den viktigaste grunden
for verksamheten inom det militara forsvaret.” | inledningen i Doktrin for luftoperationer star
ocksa foljande syfte beskrivet:

Aven om doktrinen till sin utformning ska vara véigledande, ar den styrande genom att den pekar
ut den riktning Forsvarsmakten valt for att genomféra en operation. Det &r darfor viktigt att
doktrinen uppfattas utgdra den centrala helhetsbeskrivning som &r nédvéndig for att skapa ett
sammanhang i utbildning och utveckling av luftstridskrafterna. DLuftO utg6r grunden for
utveckling av ledning och ledarskap, personal, taktik, materielsystem och organisation inom
luftstridskrafterna. For att kunna utveckla doktrinen maste den efterlevas, provas och
utvarderas.®

Med detta som grund, till vilken grad &r Doktrin for luftoperationer implementerad i
Flygvapnet? Har doktrinen blivit det styrande dokument i Flygvapnet som den &r ténkt att
vara?

1.2 Tidigare forskning samt syfte och fragestallningar

Efter att ha sokt i bl.a. FHS referensdatabaser har jag inte funnit ndgon forskning som
avhandlar hur pass vél Doktrin for luftoperationer &r implementerad i flygvapnet for ledning
av verksamheten. Jérgen Margvardsen har emellertid i sin C-uppsats fran ChP 03-05
analyserat Doktrin for luftoperationer men da i ett annat perspektiv; om den skapar
forutsattningar for samverkan med andra lander i internationella operationer®. Forskning som
ror doktriner i andra aspekter finns det daremot ett exempel pa. Ett exempel pa denna typ av

! General Dwight D Eisenhower under planeringen av invasionen av Normandie 1944

2 Forsvarsmakten 2002, Militérstrategisk doktrin, (Stockholm:HKV) s.9 samt Férsvarsmakten 2005, Doktrin for
luftoperationer (Stockholm:HKV), s.10

® Férsvarsmakten 2005, Doktrin for luftoperationer (Stockholm:HKYV), s.9. Hadanefter Doktrin for
luftoperationer

* Jérgen Marqvardsen, ChP 03-05, Doktrin fér luftoperationer — skapar den forutsattningar fér samverkan med
andra lander i internationella operationer?, (Stockholm:Férsvarshdgskolan).
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forskning ar Tony Petersson som i sin C-uppsats® undersoker vilken roll FM-doktrinen har i
den operativa planeringen.

Forskning avseende implementering av beslut och policies har tidigare genomforts av bl.a.
Birgitta Rydén. Rydén visar i sin doktorsavhandling i vilken utstrackning den sa kallade
anpassningsprincipen implementerades i den offentliga forvaltningen. | detta arbete anvénde
hon en s.k. top-downansats. Rydén beskriver denna metodansats enligt féljande:

Ansatsen fokuserar pa implementering av ett politiskt beslut och forsoker besvara fragorna i
vilken grad och varfor malen uppnaddes eller ej. Man utgar alltsa ifran en central malsattning
och undersoker sedan vad som hander med den langre ner i forvaltningsorganisationen. Fokus
for en sadan undersokning ligger ofta pa en implementerande formell organisation och pa ett
formellt beslut.®

Syftet med denna uppsats ar darfor att undersoka om Doktrin for luftoperationer &r
implementerad i flygvapnets ledning, dvs. férekomsten av eventuella skillnader mellan det
som a ena sidan ar beskrivet och reglerat i doktrinen och a andra sidan efterlevandet av denna.
Vikten av att uppna en hog grad av implementering kan beskrivas som att ”Implementering &r
mojligheten att smida efterfoljande lankar i den kausala kedjan sa att man kan uppna de
dnskade malen” (Rydén citerar Pressman och Wildavsky 1973).”

For att fylla detta syfte kommer jag att arbeta med féljande fragestéllningar:

- Till vilken grad anvander flygvapnets ledning® doktrinen som styrdokument i
utformningen av ordrar och direktiv?

- Anvands doktrinen som styrande dokument i arbetet med utvecklingen av
Strilbataljonens TOEM?

1.3 Avgransningar och antaganden

Doktrin for luftoperationer ar till sitt omfang ett stort dokument dar ett flertal kapitel har
potential att bli foremal for en undersdkande uppsats. Da jag pa grund av de radande
forhallandena avseende tid och tilldelat utrymme endast har mdojlighet att undersoka utvalda
delar av doktrinen men anda vill ha kvar mojligheten att kunna generalisera till hela
dokumentet, har jag sett tvd mdjliga metoder: Den ena metoden &r att undersoka om en central
del &r implementerad. Om denna centrala del inte & implementerad kan det antas att inte
heller resterande delar ar det. Alternativet till denna metod &r att undersdka om en perifer del
ar implementerad. Om svaret pa denna fraga ar ja, kan det darigenom antas att aven resten ar
det. Jag avser undersoka en central del, i detta fall delen om luftoperationer. Motiven till vald
del presenteras ndrmare nedan under kapitel 2.2.

Av samma anledning som ovanstaende ar det i denna undersékning oméjligt att fa med hela
Flygvapnet dven om det, for att fa en komplett bild, skulle vara onskvart att dessutom

> Tony Petersson, ChP 06-08, FM-doktrinens betydelse fér operativ planering, (Stockholm:Forsvarshogskolan)
® Birgitta Rydén, 2003, Principen om den anpassningsbara férsvarsformagan — Ett implemementerings-
perspektiv pa svensk férsvarspolitik under forsvarsbeslutsperioden 1997-2001, (Orebro, Universitetsbiblioteket),
s.55. Hadanefter Rydén, (2003)

" Rydén, (2003), .59

& Med Flygvapnets ledning menas i denna uppsats Chefen for flygtaktisk stab (C FTS) samt stabens
avdelningschefer (C A0-A7)
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underséka forbandsnivan.  Anledningen till att jag da valt att anvanda FTS som
urvalsorganisation &r att det ar denna som &r ansvarig for den taktiska ledningen av
Flygvapnets Ovriga insatsorganisation. Antagandet ar darfor att om inte ledningen har
implementerat Doktrin for luftoperationer kan det inte forutsdttas att de understdllda
forbanden heller har gjort det.

For att fA en rimlig mangd data att analysera har jag dven gjort ett s.k. bekvamlighetsurval® av
respondenter i ledningen. De som jag anser ar mest intressanta att intervjua och saledes har
information att tillfora till min undersokning ar: C FTS, sdsom hogste representant for
Flygvapnet och ytterst ansvarig for implementeringen av Doktrin for luftoperationer, C A0 da
denna avdelning leder den formageskapande processen vid FTS och ansvarar bl.a. for
produkter som TOEM och flygvapnets utvecklingsplan, C A3 som &r ansvarig for att
genomféra och folja upp den pagaende nationella och internationella luftoperativa
verksamheten som genomférs inom ramen for FTS insatsoperationer samt A3 C AOC dé
dennes uppgift &r att leda tilldelade resurser i luftarenan. AOC ar ocksa nyttjare av doktrinen
och ar i verksamheten C FTS kontaktytor gentemot de understéllda forbanden. Med denna
beskrivning som grund anser jag dessa fyra respondenter representera ledning, utveckling,
planering och genomfdrande och darfor vara ett representativt urval ur flygvapnets ledning.

Ett arbete for att undersdka graden av implementering kan delas in i tre steg dar det forsta
steget ar framtagandet av en nuldgesbild av implementeringen, det andra &r att ta reda pa och
understka orsakerna till varfor det & som det &r och det tredje steget &r hur man kan forbéattra
processen och arbetsmetoderna. Jag avser i denna uppsats, till skillnad fran Rydéns
metodansats enligt ovan endast berdra steg ett och i viss man aven steg tva da en stor del av
intervjuerna berdrde orsaksforhallandet.

1.4 Material och kallkritik

Som material till grund for empirisk analys har jag, i syfte att uppna en hog grad av
intersubjektivitet, anvant mig av Oppen information i FTS interna SOP samt Taktisk
Organisatorisk Ekonomisk Malsattning (TOEM) for Strilbataljonen. Dessa anser jag vara
primara kallor och pa grund av dess utformning som styrdokument for verksamheten ha en
hog grad av oberoende och &kthet.

Att anvanda TOEM endast fran ett forband innebar att hela Flygvapnet inte blir representerat i
undersékningen. For att kunna besvara fragestéllningarna anser jag dock att en undersokning
av just Strilbataljonens TOEM ér tillracklig. Motiven till att detta TOEM har valts &r darfor
tva: FOr det forsta ar utkastet producerat under varen - sommaren 2009 och borde darfor i allra
hogsta grad vara paverkat av Doktrin for luftoperationer och for det andra ar det rimligt att
anta att Strilbataljonen till nagon del har implementerat doktrinen da ett flertal av de begrepp
som beskrivs i dokumentet redan innan doktrinens tillkomst har anvénts som uppdragstyper.

Jag har dven anvént mig av intervjuer som jag har genomfért med delar av flygvapnets
ledning i syfte att fa en nulagesbild av situationen i organisationen. Att anvanda ledningen
som urvalsgrupp gor att kéllorna har en organisatorisk narhet till det som skall undersokas.
Detta material kan dock vara tendentitst i det avseendet att de intervjuade ar ansvariga for
implementeringen av Doktrin for luftoperationer och darfor kan ge en alltfor positiv bild av

° Alan Bryman. (2002) Samhallsvetenskapliga metoder, (Malmé: Liber), s 114-115. Hadanefter Bryman, (2002)
19 AOC, Air Operation Centre, Central for ledning av de samlade luftstridskrafterna
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det verkliga laget. Trots risken for tendens anser jag anda denna information vara av intresse
och som angeldgen for att kunna svara pa mina fragestallningar. Jag har for att minimera
denna risk valt att presentera underlaget som en helhet och darfor inte referera enskilda
befattningshavare.

1.5 Disposition

| syfte att underlatta lasningen av denna uppsats kommer jag har att kortfattat redogora for
strukturen i dokumentet samt innehallet i respektive del.

Inledningsvis, for att ge en bakgrund till &amnet kommer jag i det forsta kapitlet att redogora
for min problemformulering, dvs. vad jag fragar. Detta leder fram till mitt syfte med
uppsatsen, dvs. varfor jag fragar det och darefter mina fragestéllningar som &r harledda ur
syftet. Jag beskriver dven i detta kapitel mina avgransningar och de antaganden som &r gjorda
samt genomfor en kallkritisk granskning av det valda materialet.

Det andra kapitlet inleds med en beskrivning av det gjorda metodvalet, dvs. hur och med vilka
verktyg jag avser underséka det empiriska underlaget. For att sedan ge en forstaelse for det
valda &mnet avser jag att darefter beskriva det luftoperativa sammanhanget i en strategisk
kontext. Av denna kontext kommer jag sedan att operationalisera de begrepp som i doktrinen
beskriver luftforsvarsoperationer samt begreppet implementering. Dessa begrepp leder sedan
fram till mina valda indikatorer som jag sedan anvénder for att identifiera graden av
implementering. Jag kommer dérefter att beskriva det som jag bendmner Uppsatsens
empiriska utgangspunkter. | denna beskrivning presenterar jag det empiriska underlaget rent
allmant med bakgrund och innehall. Avslutningsvis redogor jag for uppsatsens validitet och
reliabilitet.

| kapitel 3, Analys av empiriskt underlag, kommer jag att, med utgangspunkt i det samlade
empiriska materialet och med mina indikatorer som grund besvara de fragestéllningar jag har
stallt upp for att kunna goéra en kvalitativ jamforelse och analys mellan hur det ar i
verkligheten och hur det ar tankt att vara enligt doktrinen.

Slutligen kommer jag i kapitel 4, genom att fora en diskussion, géra en samlad bedémning av
den genomforda analysen och darigenom dra mina slutsatser hur pass vél doktrinen &r
implementerad och efterlevs i Flygvapnet. Jag kommer dven i avslutningskapitlet att ge
forslag pa hur undersokningen vid behov kan ga vidare.

For att ytterligare utoka forstaelsen och lasharheten av uppsatsen finns som bilaga de fragor
jag har utgatt fran vid intervjuerna samt dven en bilaga med beskrivning av de forkortningar
som har presenterats och anvénts i uppsatsen.
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2 Beskrivning av metod, sammanhang och empiriska
utgangspunkter

Detta kapitel beskriver inledningsvis vald metod och tillvagagangssatt. For att kunna sétta in
doktrinen i ett stdrre sammanhang ger kapitlet dven en kort redogorelse av hur doktrinen
beskriver genomfdrande av luftoperationer. samt det som slutligen utgér min centrala
utgangspunkt i Doktrin for luftoperationer. Av dessa utgangspunkter kommer jag sedan att
operationalisera vissa begrepp samt vélja de indikatorer som jag anser pavisar graden av
implementering. Efter dessa redogdrelser foljer en beskrivning av utgangspunkterna i de
dokument som jag har anvant for mina empiriska slutsatser. Jag kommer i detta stycke att rent
allmant beskriva innehallet i respektive empiriskt underlag samt redogora for var jag har
forvantat mig att det borde finnas kopplingar till Doktrin for luftoperationer. Avslutningsvis
kommer jag att redogora for validiteten och reliabiliteten for de valda indikatorerna.

2.1 Metodbeskrivning

| syfte att skapa en helhet och forstaelse for underlaget avser jag anvanda en kvalitativ
jamforande textanalys. Att anvanda en kvalitativ metod innebdr ocksa att jag, med min
forforstaelse av verksamheten som grund, har mojlighet att identifiera spar av doktrinen som
inte mina indikatorer kan upptdcka. Med denna metod avser jag analysera i vilken omfattning
de operationaliserade begreppen i doktrinens idealbild finns i det insamlade empiriska
underlaget vilket jag bedomer visar det verkliga laget. Textanalysen kommer att genomforas i
form av upprepade genomgangar av materialet genom att de valda indikatorerna stalls mot det
empiriska underlaget for att pa sa satt kunna identifiera eventuell forekomst av Doktrin for
luftoperationer.

For att komplettera det skriftliga materialet samt &ven fa tillgang till ledningens asikter om det
aktuella laget avseende graden av implementering, avser jag ocksa att anvanda mig av en typ
av kvalitativa intervjuer, det som av Bryman benamns semi-strukturerade intervjuer'!. Jag
kommer darfor att utga fran ett frageschema med 12 férutbestamda fragor enligt bilaga 1, for
att darigenom soka fa svar pa mina fragestéallningar och samtidigt ha mojlighet att stalla
eventuella kompletteringsfragor. Detta material kommer sedan att sammanstillas och
analyseras enligt ovan.

Efter dessa analyser av mitt insamlade empiriska material, avser jag slutligen beskriva och
diskutera till vilken grad doktrinen ar implementerad i flygvapnets ledning. Variabelvarderna
jag kommer att anvénda for att beskriva graden av implementering &r:

1. Inte alls implementerad: De valda begreppen anvénds inte alls och det finns inga dvriga
spar av doktrinen i det undersokta underlaget.

2. Till del implementerad: De valda begreppen anvands till del eller bedoms underforstatt ha
paverkat det undersokta underlaget alternativt att det finns spar av andra delar av doktrinen.

3. Fullstéandigt implementerad: De valda begreppen anvands som beskrivet i doktrinen.

1 Bryman. (2002), s 301ff



FORSVARSHOGSKOLAN 2009-12-09 Sid 9(28)
Mj Jan-Olov Nordin
Kurs SA Ht 09

Dessa analyser skall besvara mina fragestallningar och utgora underlaget for diskussionen och
slutsatserna.

2.2 Genomfdrande av luftoperationer

2.2.1 Luftstridskrafternas organisationsstruktur

Flygstridskrafternas bas- och strilférband samt luftvarnet leds huvudsakligen med en till
luftstriden anpassad uppdragstaktik, s.k. dynamisk ledning?, beroende pé att dessa forbands-
typer har en traditionell forbandsstruktur med stabsresurser och understéllda forband. Flyg-
forbanden &r i den svenska organisationen direkt understéllda chefen for luftstridskrafterna
utan mellanliggande ledningsnivaer, vilket innebar att det saknas en 6verordnad forbands-
struktur som omvandlar taktiska order till flygdivisionerna. Flygdivisionerna har ocksa
begransade stabsresurser. Styrkan med detta system ar hog flexibilitet, korta och snabba
ordervagar, hog responsformaga samt hog handlingsfrinet pa taktisk niva. Den taktiska
ledningsstaben maste dock ge mer detaljerade order till flygforbanden &n till ovriga
forbandstyper. Den taktiska ordern riktar sig direkt till det enskilda flygforbandet eller det
enskilda flygplanet, vars beséttning genomfor det aterstdende stabsarbetet, dvs.
foretagsplaneringen infor foretaget. Denna typ av struktur krédver hdég grad av
systemkunnande inom flygfunktionen i den taktiska ledningsstaben.*®

Denna beskrivning ur Doktrin for luftoperationer géller idag i praktiken dock endast vid
forhojd beredskap och i insatsorganisationen. Fram till annat beslutats produktionsleds
insatsforbanden av respektive fredsflottilj, F7, F17, F21 samt LSS och jag kan saledes
konstatera att det existerar ytterligare en ledningsniva jamfort med doktrinen.

2.2.2 Luftstridskrafternas funktioner

Pa militarstrategisk niva anvands de militara basfunktionerna ledning, verkan, rorlighet,
skydd, underrattelser och uthallighet for att analysera olika forbands och systems
krigforingsférmaga. De militdara basfunktionerna indelas i delfunktioner, av vilka t.ex.
luftforsvar ar en delfunktion i verksamhetsfunktionen. Pa taktisk niva ar luftstridskrafterna
indelade i olika funktioner som syftar till att ge luftstridskrafterna deras grundlaggande
formagor. Luftstridskrafternas funktioner utnyttjas mer som ett system for att bygga formaga
an som ett analysverktyg, vilket innebér att funktionerna inte &r samstdmmiga med de
militarstrategiska. Luftstridskrafternas funktioner indelas i flyg, bas, stril, samband,
underréattelsetjanst, vader och luftvérn. Dessa ar indelade i delfunktioner som flygsidans jakt,
attack, spaning och strils luftbevakning och stridsledning.™

2.2.3 Bakgrund till valda begrepp

Doktrinen ar en del i de konceptuella faktorerna som utgor vér krigforingsformaga.
| forordet till Doktrin for luftoperationer skriver davarande OB Hakan Syrén att:

Forsvarsmakten har en doktrin. Forsvarsmakten har alltid haft en doktrin. Innehdllet,
formen och idén har vaxlat. [kursivt i originalet]

12 Begreppet Dynamisk ledning beskrivs narmare i Doktrin fér luftoperationer, 5.102-103
13 Doktrin for luftoperationer, 5.101
' Doktrin for luftoperationer, 5.103-104
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Vidare att

Doktrinen syftar till att formedla ett gemensamt forhallningssatt, inklusive en gemensam
nomenklatur.™

Nar jag i uppsatsen anvéander uttrycket Doktrin for luftoperationer ar denna saledes en del i
den doktrinhierarki som inleds med Militérstrategisk doktrin och har Doktrin for
gemensamma operationer som mellanniva.

Doktrinen behandlar hur stridskrafterna skall anvéndas och utvecklas idag och de nérmaste
aren. Doktrinen ger inriktningar av generell och &évergripande karaktar, till skillnad fran
direktiv, order, riktlinjer och andra specifika inriktningar som anges i samband med
genomférande av viss insats eller annan verksamhet.’® Den skall sdledes ocksd vara den
gemensamma plattformen och grunden for utvecklingen av luftstridskrafterna.

Aven om doktrinen, som tidigare namnts, till sin utformning ska vara vagledande, ar den
styrande genom att den pekar ut den riktning som Forsvarsmakten valt for att genomfora en
operation.

..

Bild 1, Doktrinen utgér grunden for utveckling av luftstridskrafterna'’

Som bilden visar skall doktrinen vara det centrala dokument som lagger grunden for all
utveckling for luftstridskrafterna. Jag avser i denna uppsats dock inte understka alla delar
som omger och ingar i doktrinen utan endast berdra en del i denna, den som avhandlar det
som i doktrinen beskrivs som Luftférsvarsoperationer.

Doktrin for luftoperationer beskriver syftet med operationer i luftarenan enligt féljande:
Syftet med operationer i luftarenan ar att uppna eller bestrida luftoperativ kontroll i ett omrade

eller vid en viss tidpunkt. Luftoperativ kontroll syftar till att skapa forutsattningar for mark-
eller sjooperativ kontroll, alternativt att uppna mal for den gemensamma operationen.18

1> Doktrin fér luftoperationer, s.3
18 Militérstrategisk doktrin, s.10-11
7 Doktrin fér luftoperationer, s.9
18 Doktrin for luftoperationer, s.40
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Luftoperationer och behéarskande av luftarenan &r saledes centralt, inte bara for
luftstridskrafterna utan aven for forband fran dvriga vapenslag da detta skapar handlingsfrihet
for egna operationer. Bilden nedan visar Luftforsvarsoperationer som en del i
Luftstridsoperationer som i sin tur ar en del i samlingsbegreppet Luftoperationer.

Luftférsvarsoperationer utnyttjas for att etablera 6nskad grad av kontroll av luftrummet.
Kontroll av luftrummet &r en av de viktigaste faktorerna i militira operationer, oavsett om de
genomfors i luft-, mark- eller den maritima arenan. Luftforsvarsoperationer &r strategiska
instrument da de ytterst syftar till att forsvara egen tyngdpunkt, avgorande punkter och kritiska
sarbarheter, men dven att nyttja, alternativt skapa kritiska sarbarheter hos motstandaren.**

Ovanstaende citat belyser vikten av Luftforsvarsoperationer och dess roll i en strategisk
kontext. Jag anser darfor att det &r denna del som &r central i Doktrin for luftoperationer och
det ar saledes den delen som kommer att undersokas i denna uppsats.

Luftoperationer

= Strafegiskt fiypanfall « Spmelsbekampning  # Fyptranspord # Flygspaning + Flygrdddnirg # Lufthuren iedning
« Ayganfall pd djupst  * Marinunderstod « Lufttankning « (vervaining + CSAR

» Direkt fiyqundersiod = Ub&tsaki » Signakspaning

= Flekironisk altack = Elekironiss atiack

Offensivi Defensivt
luftfdrsvar luftfarsvar

» Luftfirsvarsatiack = Jakdiorsvar

* Jaktsveep * jakiskydd
* Jakteskort * Berenskapsiag:
= SEAD = Spiirrbana

» Eleklronigk attack = Punkiskydd (LV)
» YRackande (LW
= Elgkironisk attack

Bild 2, Luftoperationers indelning i uppdragstyper

2.2.4 Operationalisering av valda begrepp

For att forskningsuppgiften skall bli genomfcérbar maste problemet preciseras, bade i ord och
tanke.? | problemstaliningen finns tv& begrepp som jag anser behdver preciseras:

For det forsta: vad implementering & och hur den skall métas och for det andra: vad i
doktrinen som skall métas.

19 Doktrin for luftoperationer, s.55
20 UIf Bjereld, mfl. (2009) Varfor vetenskap?, (Lund: Studentlitteratur), 5.111
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Implementering

Birgitta Rydén skriver i sin doktorsavhandling att "Implementering handlar om verksamhet
for att uppfylla mél eller intentioner.””* ”Mal eller intentioner” tolkas i detta fall som
dokumentet Doktrin for luftoperationer och ”verksamhet”, att doktrinen skall anvédndas som
styrande dokument som beskrivet i doktrinen.

Detta gor att om Doktrin fér luftoperationer ar fullstdndigt implementerad, dvs. om doktrinen
anvands till 100 %, kommer nedanstaende centrala begrepp att ga att spara i den analyserade
texten. Om den inte & implementerad kommer darfor dessa inte att ga att finna dar. De
centrala begrepp som jag avser anvanda mig av for att mata till vilken grad Doktrin for
luftoperationer &r implementerad da de som i bild 2, Luftoperationers indelning i
uppdragstyper ingar i begreppet Luftforsvarsoperationer. Dessa ar:

Offensivt luftférsvar®
De uppgifter som enligt doktrinen ingar i begreppet offensivt luftforsvar ar:

- Luftfoérsvarsattack
- Jaktsvep

- Jakteskort

- SEAD

- Elektronisk attack

Defensivt luftférsvar®
De uppgifter som enligt doktrinen ingar i begreppet defensivt luftforsvar ar:

- Jaktforsvar

- Jaktskydd

- Beredskapslage

- Spérrbana

- Punktskydd (LV)
- Yttackande (LV)
- Elektronisk attack

Da uppgifterna "Punktskydd” samt "Yttackande” endast genomfors av LV-forband och darfor
inte aterfinns i Strilbataljonens TOEM avgréansar jag bort dessa i undersokningen.

2.2.5 Val av indikatorer

Som indikatorer for offensivt respektive defensivt luftférsvar avser jag anvanda de uppgifter
som beskrevs i p.2.2.4 enligt ovan. Om dessa indikatorer anvands eller beskrivs i sin helhet
eller till del i de analyserade dokumenten kan det antas att Doktrin for luftoperationer &ar
implementerad i nagon grad.

2.3 Uppsatsens empiriska utgangspunkter

Syftet med detta stycke ar att beskriva det empiriska underlaget avseende anvandningsomrade
och sammanhang.

21 Rydén, (2003), 5.49
22 Doktrin for luftoperationer, 5.55-56
2% Doktrin for luftoperationer, 5.56-57
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2.3.1 Strilbataljonens utkast till nytt TOEM**

Ett TOEM (Taktisk Organisatorisk Ekonomisk Malsattning) ar ett formagedokument for
respektive forbandstyp som faststélls av Hogkvarteret. Ansvarig for framtagande av detta ar
respektive KFA (Krigsforbandsansvarige), som for Flygvapnets del &r organiserad under FTS
AQ. Ett TOEM beskriver vilka typinsatser forbandet skall klara av, vilken organisation och
materiel det skall ha samt for forbandet operativa- och taktiska krav.

Uppdraget att utveckla strilbataljonens TOEM gavs till UTVLUFT? s tidigt som varen 2005.
Forslaget foredrogs for HKV C INS i november 2007 men p.g.a. andrade ekonomiska ramar,
framst avseende bataljonens materiel till stédfunktioner, kunde HKV LEDS, HKV PROD och
HKV PERSS? inte teckna samrdd pd detta dokument. Det nu liggande utkastet & en
omarbetning av det tidigare TOEM:et med ny inriktning given av C FTS.

Utkastet till TOEM for Strilbataljonen har atta kapitel som presenteras enligt foljande:

1. Bakgrund, 2. Typinsatser, 3. Operativa krav och stridsmiljo, 4. Taktiska krav, 5. Personal-
och utrustningstabeller, 6. Behovstackning, 7. Investeringsbehov och kostnader, 8. Begrepp

Kapitel 1 skall vergripande beskriva hur och varfor dokumentet togs fram och kapitlet borde
darfor innehalla en referens till doktrinen. Kapitel 2 beskriver de typinsatser som bataljonen
forvantas delta i. Dessa ar generella exempel pa nationella och internationella insatser och &r
en grund for att kunna kravsétta forbandet. Kapitel 3 beskriver bland annat det operativa
sammanhanget for Strilbataljonen och borde i allra hégsta grad innehalla kopplingar till
Doktrin for luftoperationer. Kapitel 4 beskriver de taktiska och stridstekniska kraven och
borde darfér aven det, atminstone till del, innehalla kopplingar till doktrinen. Kapitel 5, 6 och
7 dar detaljerad information rdrande bl.a. ekonomi och personal och beddéms darfor inte
innehalla kopplingar till det undersokta dokumentet.

Med ovanstaende som grund forvantar jag mig framforallt att spara valda indikatorer for
Doktrin for luftoperationer i kapitel 1, 3 och 4.

Sammantaget gor detta att en undersokning av ett TOEM for ett understallt insatsférband ar
av intresse i syfte att se om Doktrin for luftoperationer har varit styrande i framtagandet av
dokumentet.

Da ett TOEM ér ett formagedokument, som beskriver vilka typinsatser forbandet skall klara
av, vilken organisation och materiel den skall ha samt operativa- och taktiska krav pa
forbandet, ar det detta dokument som jag i huvudsak analyserar under det forsta perspektivet,
luftférsvarsoperationer som del i operativa koncept.

2.3.2 FTS SOP?

Standing Operating Procedures for en enhet eller ett forband beskriver lednings- och
lydnadsforhallanden samt verksamhet och rutiner av standardkaraktar och skall tydliggora

24 Utkast till TOEM for Strilbataljonen inskickat till HKV 090626

%5 Utvecklingsenhet Luftstrid ar en enhet som organisatoriskt finns under Luftstridsskolan (LSS) och under
HKV/FTS samordnar och leder flygvapnets utvecklingsverksamhet.

%|NS=Insatsledning, LEDS=Ledningstaben, PROD=Produktionsledningen, PERSS=Personalstaben

2T Férsvarsmakten (2008), FTS SSO, (Stockholm:HKV), 070601, beteckning 02 312:69291. Hadanefter FTS
SSO
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organisation och ansvarsomraden. FTS SOP, eller med ett annat namn, Insatsledningens
staende stabsorder flygtaktisk niva (FTS SSO) skall ocksa utg6ra grunden for stabsarbetet pa
FTS och beskriva stabsarbetsmetoder. FTS SOP faststélldes 2007-06-01 och den &r nu under
revidering men galler som styrdokument till den nya utgavan i sin tur har faststallts.

Dokumentet &r indelat enligt den internationella 5-punktsordern dar darfor kapitel 1 &r
Orientering, 2 Uppdrag, 3 Utforande, 4 Stodfunktioner, 5 Ledning®.

Det forsta kapitlet beskriver bl.a. bakgrunden till FTS SSO samt sétter in dokumentet i sitt
hogre sammanhang. Kapitlet beskriver dven syftet och organisationsprincipen i forhallande
till Insatsledningen som helhet.

Kapitel 2 beskriver FTS uppgift i allménna ordalag och specifikt det som kallas Av hdgre chef
erhallen uppgift samt FVI/C FTS uppgifter och ansvar inom militara luftfartsystemet. Dessa
uppgifter omsétts till FTS niva i det foljande stycket. Slutligen i kapitel 2 presenteras det som
bendmns Commanders intent dar C FTS ger direktiv for verksamheten.

Kapitel 3 behandlar konkret hur FTS skall I6sa verksamheten inklusive fordelning av ansvar
och uppgifter. Uppgifterna ar har fordelade ner till sektionsniva, exempelvis for AOQ
Ledningssystemsektionen, den sektion som bl.a. ansvarar for utvecklingen av TOEM for
Strilbataljonen.

Kapitel 4 Stodfunktioner behandlar bl.a. bemyndiganden och personaltjanst och kapitel 5
beskriver bl.a. beslutsdelegering och successionsordning.

Forutom i kapitel 4 och 5, finns det anledning att anta att Doktrin for luftoperationer kan
sparas till ovriga delar da doktrinen som tidigare presenterats beskriver Luftforsvars-
operationer och dess roll i en strategisk kontext.

Som styrdokument for den dagliga verksamheten ar FTS SOP saledes centralt. Jag anser
darfor det som angeldget att undersoka till vilken grad Doktrin for luftoperationer har
paverkat utformningen av dokumentet.

Da FTS SOP redogor for lednings- och lydnadsforhallanden inom ledningen, tydliggor
organisation och ansvarsomraden samt utgor grunden for stabsarbetet pa FTS genom att den
ocksa beskriver stabsarbetsmetoder ar det detta dokument som jag i huvudsak analyserar
under det andra perspektivet, luftstridskrafternas ledning som del i genomfdrande av
luftoperationer.

2.3.3 Intervjuer

Jag har med nedanstaende utvalda nyckelpersoner genomfort semi-strukturerade intervjuer
med fragor enligt bilaga 1. Syftet med dessa intervjuer var att fa ledningens perspektiv och
asikter pa implementeringen av Doktrin for luftoperationer. Den insamlade informationen
skall darigenom komplettera det skriftliga underlaget och utgdra en delméangd i den slutliga
analysen. De intervjuade och respondenter i undersékningen &r:

- C FTS, Genmj Anders Silwer. C FTS &r hogste representant for Flygvapnet och darfor
ytterst ansvarig for implementeringen av Doktrin for luftoperationer.

- FTS C A0, Ov Torgny Félthammar. Avdelningen A0 leder den formageskapande
processen vid FTS och ansvarar bl.a. for produkter som exempelvis TOEM och
flygvapnets utvecklingsplan.

2 FTS SSO, 5.3
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- FTS C A3, Ov Gabor Nagy. C A3 ar ansvarig for att genomféra och folja upp den
pagaende nationella och internationella luftoperativa verksamheten som genomférs inom
ramen for FTS insatsoperationer. C A3 &r nast C FTS den hdgste operative chef som
nyttjar Doktrin for luftoperationer. Ov Nagy har &ven erfarenhet fran planering ur det
langre perspektivet da han tidigare var C A5.

- FTS A3 C AOC, Ovlt Hakan Josefsson. AOC uppgift ar att leda tilldelade resurser i
luftarenan. De &r nyttjare av doktrinen och &r i verksamheten C FTS kontaktytor gentemot
de understéllda forbanden.

Samtliga respondenter har lang erfarenhet av tjanstgoring inom den taktisk/operativa
verksamheten i Flygvapnet och har under sina Kkarridrer suttit pa ett flertal ledande
befattningar i olika nivaer, bade ute pa forband och i hogre stab.

Intervjuerna har genomforts pa respektive respondents kontor och har tagit 30-60 minuter att
genomfdra. Alla respondenter har varit positivt instdllda till undersdkningen och har for att
kunna forbereda sig fatt fragorna via mail i forvag. Fragorna har varit desamma till alla
intervjuade och har varit indelade i 4 bakgrundsfragor samt 12 huvudfragor. Syftet med
bakgrundsfragorna var att ta reda pa kopplingar till framtagandet av doktrinen for att
darigenom kunna spara eventuella tendenser. Jag har inlett varje intervju med att presentera
bakgrund till undersokningen samt syfte och de fragestallningar jag avser besvara. Efter denna
inledning har sjélva intervjun startat dar fragorna har avhandlats en efter en. Fragorna har for
samtliga respondenter varit utgangspunkten och ledstangen for intervjun da amnet gjorde att
samtalet ofta gled ivag pa sidospar. Detta ar i och for sig enligt Alan Bryman inget ovanligt
vid kvalitativa intervjuer®® och &r till och med vid vissa fall av stort intresse for
undersokningen men pa grund av respondentens tillgangliga tid var det anda viktigt att i viss
man styra samtalet.

Jag kommer i analysen att presentera underlaget fran dessa intervjuer "sammanlagrat” i syfte
att bibehalla ett visst matt av anonymitet. Det kompletta underlaget fran enskilda respondenter
finns hos forfattaren.

2.4 Uppsatsens validitet och reliabilitet

Extern validitet — Kan resultatet generaliseras till andra miljéer och situationer?

Da undersékningen specifikt riktar sig till Flygvapnets ledning och implementering i
Flygvapnet och inte har for avsikt att anvandas i forhallande till ndgon annan miljo eller
situation ar den externa validiteten darfor Iag.

Intern validitet — Finns det en god dverensstdimmelse mellan mina observationer och de idéer
jag utvecklar? Méater mina operationaliserade begrepp det som avses métas, dvs. graden av
implementering? D4 vissa av de valda indikatorerna for defensivt luftférsvar redan innan
doktrinens framtagande anvandes som begrepp i den stridstekniska tjansten kan den interna
validiteten darfor ifragasattas. Som losning pa detta problem, kommer jag att se till det
sammanhang som begreppet star i och beddma graden av implementering efter detta. Kan jag
beddma att det bakomliggande syftet &r att doktrinen har anvants eller finns det anledning att
anta att det finns andra orsaker till att de valda indikatorerna & omndmnda? Denna
beddmning kommer att ske l6pande i analysdelen och presenteras dér sa ar fallet och slutligen
kommer jag att ta upp detta i mina avslutande slutsatser.

2% Bryman, (2002), 5.301-302
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En risk med vald metod &r att det endast finns perifera delar implementerade och att resultatet
da med denna metod skulle bli noll, dvs. inte alls implementerad. For att I6sa detta problem
avser jag aven har anvanda min forforstaelse av verksamheten for att bedéma sammanhanget
och darigenom bedoéma graden av implementering. Detta kommer ocksa att ske lopande for
att slutligen diskuteras i mina avslutande slutsatser.

Extern reliabilitet — I vilken utstradckning kan undersdkningen upprepas (replikeras)?

Denna faktor ar hog avseende de skriftliga dokumenten, da samtliga anvanda dokument ar
oppna och registrerade som handlingar och darfor tillgangliga for allmanheten men Iag
avseende intervjuerna eftersom jag méater en nuldgesbild av implementationen.
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3 Analys av empiriskt underlag

I denna analysdel kommer jag att visa att Doktrin for luftoperationer endast till del &r
implementerad i flygvapnets ledning. Jag kommer ocksa genom presentationen av de
genomfdrda intervjuerna att visa att detta ar ett medvetet val av ledningen och dven presentera
anledningarna till detta val.

For att leda detta i bevis kommer jag att analysera det empiriska underlaget ur tva
huvudperspektiv. Det forsta ar ur perspektivet luftférsvarsoperationer som del i operativa
koncept, dvs. vad som skall géras. Det andra &r ur perspektivet luftstridskrafternas ledning
som del i genomférande av luftoperationer, dvs. hur det skall géras. Jag kommer att ur varje
perspektiv analysera de tva valda dokumenten samt underlaget fran de genomforda
intervjuerna. Denna analys gérs med utgangspunkt fran mina valda indikatorer for att
darigenom kunna besvara mina fragestallningar:

- Till vilken grad anvander flygvapnets ledning Doktrin for luftoperationer som
styrdokument i utformningen av ordrar och direktiv?

- Anvands doktrinen som styrande dokument i arbetet med utvecklingen av
Strilbataljonens TOEM?

Jag kommer saledes att analysera respektive underlag kapitelvis for att avslutningsvis gora en
sammanstallning av respektive delmangd. Genom att anvdnda en kvalitativ textanalys och
analysera kapitelvis forvantar jag mig dven att patraffa kopplingar till Doktrin for
luftoperationer som mina indikatorer inte kan upptécka.

3.1 Luftférsvarsoperationer som en del i det operativa konceptet

3.1.1 Analys av utkast till TOEM

Med de valda indikatorerna for offensivt- och defensivt luftforsvar som grund, finns det i
utkastet till TOEM ur detta perspektiv nagon koppling till Doktrin for luftoperationer?

Kapitel 1 beskriver bakgrunden fran Forsvarsbeslut 04 dar tre bataljoner skall reduceras till en
samt C KRI BIS® fr&n 2004 dar ledningssystemen skall inriktas mot interoperabilitet. Via
analys av planeringsférutsattningar (APF) 2007 samt FMUP3' 2009-2018 kommer forfattarna
till TOEM fram till en punktlista dar C FTS ger en inriktning for utarbetande av nytt TOEM. |
punktlistan beskrivs bl.a. vilka unika karnformagor bataljonen skall ha®. I vrigt namns inte
doktrinen till ord eller tanke och jag kan darfor inte se nagra direkta kopplingar till valda
indikatorer i detta kapitel.

Kapitel 2 behandlar de typinsatser som Strilbataljonen skall klara av. Dessa bendmns

Typinsats 1- insats- och incidentberedskap — i samverkan med andra berdrda myndigheter,
Overvaka luftrum och sjoterritorium, standigt kunna upptacka krankningar samt kunna
upptéacka hot om angrepp eller annan verksamhet syftande till att skada Sverige.

%0 Chefen Krigsforbandavdelningen (enligt den gamla HKV-organisationen) beslut i stort

1 EMUP &r Forsvarsmaktens utvecklingsplan och &r grund for planering av Férsvarsmaktens verksamhet pé kort
och medellang sikt.

%2 Utkast till TOEM for Strilbataljonen, s.2
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Typinsats 2.a — begransad nationell insats
Typinsats 2.b — maximal nationell insats

Typinsats 3 — internationella insatser — forbereda, genomfora, vidmakthalla samt avveckla de
internationella insatser som beslutats av riksdag och regering® [kursivt i originalet]

Under respektive typinsats star beskrivet vilka tidskrav som ar satta och vilka funktioner som
skall kunna avdelas. Det finns i kapitlet dock inga hanvisningar till valda indikatorer.

Forsta gangen Doktrin for luftoperationer namns till ord och bild &r emellertid i kapitel 3, dar
Strilbataljonen satts in i ett operativt sammanhang:

Strilbataljonen &r grunden i flygstridskrafternas stridstekniska ledning och innehar de unika
formagorna inom ramen for vapnad strid att:

1. Producera och distribuera ett auktoriserat luftlage
2. Stridstekniskt leda flygstridskrafter over stora omraden®*

Bilden som darefter anvands ar hamtad ur doktrinen och 4 samma som ovanstaende
beskrivning av Luftoperationers indelning i uppdragstyper. Det som saknas i utkastet &r dock
en beskrivning av bildens ingdende delar och vilka uppdragstyper som ar aktuella for
Strilbataljonen. Vilken &r Strilbataljonens funktion avseende Offensivt- och Defensivt
luftforsvar?

Langre fram i samma kapitel kommer en beskrivning av de Insatsformagor som
Strilbataljonen enligt FMUP® skall ha. Insatsformagorna som &r aktuella &r 21 till antalet och
har en annan kategorisering an de som anvands i doktrinsamlingen men man kan &nda hérleda
Doktrin for luftoperationer ur beskrivningen av vissa. Insatsformagan "Formaga att paverka
mal i luften” har beskrivningen i FMUP "Férmaga att t.ex. forstéra, neutralisera, nedtrycka
eller stora mal i luften.” Forklaringen av strilbataljonens del &r enligt TOEM att
”Strilbataljonen stodjer luftoperationer med sensorinformation, radioreld och stridsledning av
luftstridskrafter samt samordning vid lufttankning.”® Har namns begreppet luftoperationer,
vilket &r "militdra insatser som genomfors av luftstridskrafter™’, men detta &r alltsa inte mer
preciserat &n stridsledning av luftstridskrafter. Att strilbataljonen skall stridsleda
luftstridskrafter ar fallet ocksa pa en majoritet av de évriga formagorna som bataljonen skall
bidra till men hér finns inga 6vriga kopplingar till doktrinen.

Kapitel 4 beskriver taktiska krav samt vilka uppgifter bataljonen skall losa. Dessa é&r
uppdelade i huvuduppgifter och 6vriga uppgifter®.
Bataljonen har enligt utkastet tre huvuduppgifter som den skall klara av att 16sa:

%8 Utkast till TOEM for Strilbataljonen, s.3-4

% Utkast till TOEM for Strilbataljonen, s.6

% Forsvarsmakten (2008), FMUP 2009-2018, (Stockholm:HKYV), 080222, beteckning 23 320:63128
% Utkast till TOEM for Strilbataljonen, s.8

%7 Doktrin for luftoperationer, .53

%8 Utkast till TOEM for Strilbataljonen, s.18ff
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H1 — Producera och distribuera ett auktoriserat luftlage
H2 — Genomfora stridsteknisk ledning av luftstridskrafter (inklusive insatsbeslut)
H3 — Stdd till forbandsproduktion av luftstridskrafter (stridsflygdivision och luftvarnsforband)

Bataljonen har enligt utkastet &ven sex s.k. dvriga uppgifter. Dessa &r:

01 - Stodja produktion av sjolige

02 — Planera, genomféra och delta i dvnings- och provverksamhet infor kommande insatser
saval nationellt som internationellt

O3 - Stodja FTS med planering av flygstridsproduktion

O4 - Planering och genomféra utbildning (soldater, beredskapssoldater och officerare/
aspiranter)

O5 — Beredd understdja annat forband, under forutséttning att bataljonens resurser inte ar
ianspraktagna med personal, ersattning och komplettering av sambandsresurser, radarsensorer
06 — Genomfora drift och vidmakthéllande av insats-, verksamhets- och anlidggningssystem

vid fortifikatoriskt skyddad anlédggning

I innehallet i dessa uppgifter kan jag enligt valda indikatorer inte utlasa nagon direkt koppling
till Doktrin for luftoperationer.

Kapitel 4 fortsatter dock med att beskriva ett antal krav, bl.a. kravet pa ledning och kravet pa
verkan. | kravet pa ledning star det beskrivet i generella termer att bataljonen skall utdva
stridsteknisk ledning av luftstridskrafter. | kravet pa verkan daremot star det specificerat
vilken typ av operationer bataljonen skall stddja. Dessa operationer ar identiska med den
tidigare visade bilden, Bild 2, Luftoperationers indelning i uppdragstyper och det kan déarfor
antas att doktrinen atminstone till del har anvénts i kapitlet.

| kapitel 5, 6 och 7 gors som vantat inga kopplingar till doktrinen men slutligen under det sista
kapitlet, kapitel 8 "Begrepp” kommer sa en beskrivning av det som benamns Stridteknisk
ledning av flygférband. Detta beskrivs enligt foljande:

Flygstridsledning av flygforband inom ramen for luftoperationer vilket innebar exempelvis vid
luftforsvarsoperationer: offensivt och defensivt luftforsvar och vid Iufts.tt)ds.operationer.39
[fet stil i originalet]

Denna begreppsbeskrivning ar hamtad ur Doktrin for luftoperationer. Dér det saledes i TOEM
star beskrivet flygstridsledning i nagon form tolkar jag detta som en uppgift inom ramen for
mina utvalda indikatorer. 1 och med denna formulering har forfattarna till dokumentet darfor
visat att doktrinen har anvénts som grund for framtagandet.

3.1.2 Analys av intervjuer

Alla respondenter upplever Doktrin for luftoperationer som en végledning, inte som det
styrande dokument som den i sin inledning beskriver sig vara®®. Den upplevs mer som ett
utryck for hur vi kan gora an vad vi skall gora. Detta kan enligt respondenterna bero pa flera
saker. De namner bland annat att doktrinen i flera avseenden brister i att forklara vissa
uppgifter och forhallanden som vid tidpunkten for framtagandet av doktrinen hade ett annat

%9 Utkast till TOEM fér Strilbataljonen, s.48
“0 Doktrin for luftoperationer, .9
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fokus eller inte ens var aktuella. Ett exempel som gavs pa detta forhallande var att Doktrin for
luftoperationer inte beskriver hur FTS och férbanden skall nyttja CJTF-konceptet**. Detta gor
da att doktrinen i dessa fall inte gar att anvanda som styrande dokument utan maste da enligt
ledningen tolkas som végledande. Ett annat motiv som gavs till att doktrinen idag inte kan
vara styrande var av rent ekonomisk natur. FOr ett doktrindrt tankande krdvs det enligt
respondenten uppdragstaktik medan ramstyrning utgar fran ett ekonomiskt. Da FTS idag har
ramstyrning av verksamheten maste doktrinen darfor enligt denna tolkas som véagledande.

Nar jag stéllde fragan till respondenterna om det finns ett behov att pa FTS ha en doktrin som
ett styrande dokument, fanns det hos dessa flera olika asikter. Nagon ansag att det for tillfallet
inte finns behov av doktrinen som styrande dokument men att den &r ett bra pedagogiskt
instrument vid exempelvis introduktion av nyanstallda da den visar pa ett sammanhang samt
overgripande hur Flygvapnet skall vara organiserat tillsammans med syfte och uppgifter.
Samma person upplever Doktrin for luftoperationer for omfattande och att den borde forhalla
sig mer konkret till uppgifter och resurser. En annan asikt ar att om man vill lagga
tyngdpunkten pa den operativa karnverksamhet ar det ett maste att anvanda doktrinen som
styrande dokument om kraven for den verksamheten skall innehallas. En tredje asikt var att ett
behov av en styrande doktrin finns men da inkluderat alla delar av luftstridskrafterna.

Nasta fraga berorde huruvida ledningen uppfattar att beskrivningen for uppdragstyperna i
Doktrin for luftoperationer for offensivt- respektive defensivt luftforsvar ar inhamtade fran,
de i verksamheten, redan befintliga uppdragstyperna eller om dessa ar framtagna pa annat sétt,
dvs. har verkligheten styrt doktrinutvecklingen eller &r det tvartom? Uppfattningen i denna
fraga ar att uppdragstyperna for offensivt luftforsvar ar definierade enligt det som benamns
Offensive Counter Air (OCA) i AJP 3.3* medan de for defensivt luftforsvar ar definierade
enligt de vid tidpunkten for doktrinens tillkomst befintliga uppdragstyper. Verksamheten har
saledes satt sin pragel pa delar av doktrinen. En uppfattning &r ocksa att beskrivningen i
Doktrin for luftoperationer &r mer ett sitt att sortera och akademisera och att de
uppdragstyper som ingar i defensivt luftforsvar bara ar exempel pa vad som kan inga i detta.
En respondent papekar slutligen att det ar viktigt att pavisa 6vergangen fran nationell till
internationell metodik/organisation dar skapande av doktrin kan tolkas som en del i denna
internationalisering.

FOr att undersbka om FTS internt aktivt arbetar for att implementera Doktrin for
luftoperationer stélldes fragan om det finns nagon form av handlingsplan som skall
omhanderta detta? Fran samtliga respondenter blev svaret nej pa denna fraga. De bedémer att
anledningen till det negativa svaret var bl.a. att det var for stora osakerheter, bade avseende
doktrinen i sig men &ven avseende verksamheten i Gvrigt.

*1 CJTF stdr fér Combined Joint Task Force och konceptet anger hur man inom NATO/PFP véljer att organisera
och leda operationer

2 AJP 3.3, Joint Air & Space Operations Doctrine, & en NATO-doktrin som behandlar hur organisationen och
dess samarbetspartners skall planera och genomféra luftoperationer och &r for verksamheten ett styrande
dokument
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3.2 Luftstridskrafternas ledning som del i genomférande av
luftoperationer

3.2.1 Analysav FTS SOP

Ur detta perspektiv, med de valda indikatorerna for offensivt- och defensivt luftférsvar som
grund, finns det i FTS SOP nagon koppling till Doktrin for luftoperationer?

Kapitel 1 beskriver bakgrund till FTS SOP och dess forhallande till HKV ArbO. Vidare att
dess syfte &r att "tydliggora organisation, ansvarsomraden och stabsarbetsmetoder inom FTS
verksamhetsomrade”. Darefter foljer en beskrivning av organisationsprincipen. Denna sager
att organisationen och innehallet i enheterna "féljer NATO principer for staber inom CJTF-
konceptet med vissa mindre variationer.”® Avslutningsvis i det forsta kapitlet finns en
referenslista®® dar det bl.a. refereras till Doktrin fér luftoperationer. Detta torde innebéra att
doktrinen atminstone till del har anvants i utformningen, trots att de valda indikatorerna inte
gar att spara.

Kapitel 2 behandlar som namnts det 6vergripande uppdraget som FTS har erhallit fran C INS
och beskriver bl.a. rent allmént vilka delprocesser FTS skall hantera inom den luftoperativa
verksamheten. Kapitlet 2 fortsatter med att beskriva ”Av hogre chef erhallen uppgift™®®. Dar
beskrivs bl.a. vilka omraden Flygtaktisk chef ansvarar for samt de s.k. "Arbetsmiljo- och
sékerhetsuppgifter for centrala verksamhetsutovare.” Kapitlet beskriver d&ven "FVI/ C FTS
uppgifter och ansvar inom militara luftfartsystemet” dar FVI/C FTS &r hogste centrala
foretradare for all verksamhet inom FM som kréver auktorisation i enlighet med RML”. Alla
de tilldelade uppgifterna presenteras darefter i en punktlista som bendmns "Omséttning av
uppgifter fran hogre chef”. | denna lista har de tilldelade uppgifterna fran hogre niva omsatts
till specifika uppgifter for FTS. Avslutningsvis i kapitel 2 finns det som bendmns
Commanders intent. Dar ger chefen kortfattade och 6vergripande inriktningar och direktiv for
verksamhetens losande vid forbandet. | denna star det ordagrant att

Verksamheten vid staben utgdr fran Doktrin for luftoperationer, NATO Guidelines for
Operational Planing (GOP), lagar och forordningar och Forsvarsmaktens doktrin.*® [sic!]

Jag tolkar Commanders Intent - Chefens Avsikt, i detta fall C FTS avsikt, att bl.a. Doktrin for
luftoperationer skall anvandas som grund for verksamhetens bedrivande. | stycket star dock
inte beskrivet hur eller varfor, bara att verksamheten skall utga fran doktrinen. Detta torde
anda innebara att Doktrin for luftoperationer atminstone till del har anvants i utformningen,
trots att de valda indikatorerna inte gar att spara.

Kapitel 3, Utforande, skall precisera de av hogre chef tilldelade uppgifterna. Har finns darfor
beskrivet en allmén prioritering av verksamheten samt en fordelning av ansvar och uppgifter
ned till sektionsniva. For den avdelningen pd FTS som har ansvaret for utveckling, A0, ar
uppgifterna i stort bl.a. att den

B ETS SSO, .5
*“ ETS SSO, 5.6
S ETS SS0O, 5.7
6 FTS SS0, 5.10
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Leder den fomageskapande processen vid FTS. Detta omfattar ansvar for produkter som
exempelvis KFP och TOEM samt FV utvecklingsplan mm. FTS AO utarbetar harigenom FVI/C
FTS underlag for kravstallning mot PROD samt forslag till inriktning frén LEDS.*’ [sic!]

A0 har tva huvudansvarsomraden; krigsforbandsansvar samt utvecklingsansvar. Om det
senare omradet star beskrivet foljande:

Utvecklingsansvaret syftar till att stodja LEDS med FVI/C FTS forslag pa utveckling av
flygvapenforband. Detta sker genom framtagning av FV utvecklingsplan (FV UP), vilken skall
kunna nyttjas inom ramen for forsvarsmaktsplaneringen, dvs APF/FMUP, LMP, PERP, FoT,
studier osv.*®

Den sektion pa A0 som handlagger Strilbataljonen ar AO Ledningssystemsektionen. Om
denna sektion star féljande beskrivet:

C Ledningssektion A0 stodjer C A0 med utarbetandet av malséttningsdokument for lednings-
och sambandsforband inom flygstridskrafterna enligt de direktiv . som C AQO uppger.
Ledningssektionen stodjer dven vid utformning av framtidsrelaterade dokument pa lang sikt for
lednings- och sambandsférband inom luftstridskrafterna. Dartill stodjer Ledningssektion C AQ
vid samverkan med PROD Flyg avseende materielsystem fragor.* [sic!]

A0 ansvarar foljaktligen for flygvapnets utveckling pa kort och lang sikt genom ex.vis att ha
ansvaret for FV utvecklingsplan. Ett rimligt antagande vore dérfor att en koppling till Doktrin
for luftoperationer borde finnas i detta stycke men varken i AO dvergripande uppgifter eller i
Ledningssektionens uppgifter gar det varken att spara de valda indikatorerna eller nagot annat
form av samband till doktrinen.

For den avdelning som har ansvaret for genomférandeprocessen, A3, star beskrivet under
tilldelade uppgifter bl.a. att:

C A3 ar ansvarig for att genomféra och folja upp pagaende nationell och internationell
luftoperativ verksamhet som genomfdrs inom ramen for FTS insatsoperationer (”Lufttaktisk
Genomfdrandeprocess”)™.

Vidare att

Planering for FTS luftoperativ verksamhet utgar normalt frin OPORDER eller FRAGO fran
OPS . Vidare kan planeringen initieras av en OPPLAN som utarbetats pa A5. A3 producerar
darefter bl.a. OPORDER, FRAGO och WO (Warning Order) som styrande dokument for
ledningens genomfdrande.

Dessa effektueras i genomforandet sedan i form av ATO/ATM som skrivs i AOC (CURRENT
PLANS). C AOC ér i FTS organisation understalld C A3.**

Enbart genom att utga fran dessa beskrivningar gar det inte att sdéga om doktrinen har varit
styrande eller vagledande. | en av bilagorna till FTS SOP, Annex H, dér det beskrivs mer i

4 FTS SSO, 5.13
®FTS SSO, s.13
*“ FTS SS0, .15
% FTS SS0, 5.16
1 ETS SSO, 5.16
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detalj hur planering och genomférande av insatsledning pa taktiskniva sker inom luftarenan
star det dock att:

Verksamheten vid insatsledningens taktiska niva skall folja lagar, forordningar, egna regelverk,
regelverk fran andra myndigheter med myndighetsdvergripande ansvar samt folja
Forsvarsmaktens doktrin®

Det finns dven ett antal beskrivningar i bilagan som ror den taktiska planeringen som kan
harledas till det som Doktrin for luftoperationer beskriver i kapitlet Indirekta metoden och
kritiska sarbarheter:

Den taktiska planen skall tydligt beskriva chefens vilja. Slutmalet (endstate) skall tydligt
definieras och vagen dit beskrivas. Motstandarens tyngdpunkter, styrka och svagheter skall
anges. Egen kraftsamlingsriktning och vara framgangsfaktorer samt motstandarens kritiska
sérbarheter &r nyckelbegrepp vid utformning av genomférandet.>

Begrepp sasom tyngdpunkter, styrka och svagheter, kraftsamling och kritiska sarbarheter ar
begrepp som beskrivs och anvéands bade i Militarstrategisk doktrin och i Doktrin for
luftoperationer. Det kan darfor antas att doktrinen atminstone till del har paverkat denna
bilaga trots att de valda indikatorerna inte gar att harleda.

Huvuddokumentet fortsdtter med att beskriva A3 AOC uppgifter. AOC har till uppgift att leda
tilldelade resurser i luftarenan samt 6vrigt tilldelade resurser for insatsoperationer. AOC skall
dven mottaga och sammanstélla inkommande rapporter fran DUC. En detaljbeskrivning for
AOC skall finnas beskrivet i en separat bilaga men da denna &r under framtagning och darfor
tom kan jag inte se nagra kopplingar till valda indikatorer i FTS SOP for denna avdelning.

FOr de resterande avdelningarna: A4, A5, A6 samt A7, finns det i FTS SOP inga kopplingar
till de valda indikatorerna. Detta ar heller inte anmarkningsvart da uppgifterna for dessa
avdelningar ar av en annan art.

Avslutningsvis i kapitel 3, presenteras det som bendmns Beslutscykel /Battle rhytm samt hur
handlaggningen av drenden skall bedrivas. Dessa avsnitt &r ofullstandiga och skall "utarbetas
senare” men i dagsléaget finns inga kopplingar till valda indikatorer.

I de avslutande delarna, kapitel 4 Stodfunktioner och kapitel 5 Ledning finns det som
forvantat inga kopplingar till valda indikatorer.

3.2.2 Analys av intervjuer

Pa en direkt fraga om ledningen aktivt anvander Doktrin for luftoperationer i det dagliga
arbetet med orderhantering till DUC var svaret fran samtliga nej. Den gemensamma namnaren
fran respondenterna var att doktrinen inte var uppdaterad och att den inte speglar verkligheten
som den ser ut i normalberedskap. Doktrinen visar och beskriver enligt ledningen en
organisation som innebdr att t.ex. flygdivisionerna &r direkt understallda C FTS medan
verkligheten innehaller en produktionsorganisation med flottiljer som mellanliggande niva.
Detta innebar att avsteg fran Doktrin for luftoperationer dagligen maste géras for att kunna
I6sa verksamheten. Ett dokument som i stallet anvands mer frekvent &r pa grund av det delvis
inforda CJTF-konceptet, NATO:s doktrin AJP 3.3. Den tidigare ndmnda ramstyrningen av
verksamheten omojliggor &ven den mojligheten att anvanda Doktrin for luftoperationer i det
dagliga arbetet.

%2 FTS SSO, Annex H, s.2
% ETS SSO, Annex H, s.4
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Svaret pa fragan om ledningen anvéander doktrinen i utvecklingen av forbandens TOEM var
aven detta ett nej da planeringsforutsattningarna fran hogre chef inte har medgett detta fullt ut.
Enligt ledningen a& FMUP i detta avseende mer tongivande. Vissa delar, sdsom doktrinens
ledningsprinciper samt beskrivningen av den internationella metodiken anvands dock i
utvecklingsarbetet.

For att bedoma implementeringsgraden av Doktrin for luftoperationer hos saval ledningen
som forbanden ombads respondenterna uppskatta till vilken grad detta har skett. Samtliga
respondenter anser att en implementering av doktrinen, bade pa FTS och pa férbandsnivan,
har skett till del bland annat avseende ledningsmetoder. Skalen till att malet med fullstandig
implementering inte har uppnatts till fullo bedomdes av ledningen bl.a. vara otydlighet,
bristande intresse och svart att tydliggora ett behov av en doktrin nar grundlaggande
styrdokument sasom vissa TOEM och SOP saknas. Doktrin for luftoperationer bedoms pa
grund av detta inte ha fatt det genomslag pa forbandsniva som skulle ha kravts for en
implementering. Andra omstandigheter var de forédndrade forutsattningar som har skett sedan
doktrinens tillkomst och darigenom forsvarat och till viss del omgjliggjort en fullstandig
implementering av doktrinen. Det har varit viktigare att anpassa organisation och metod till
internationell struktur och med detta har anvandning av AJP 3.3 prioriterats. Aven den
tidigare ndmnda ramstyrningen av verksamheten anvandes som argument for att ledningen
inte fullstdndigt har implementerat doktrinen.

For att uppna en fullstandig implementering ar ledningens uppfattning att det som i forsta
hand krévs ar lugn och ro i organisationen. Onskvart vore att lata organisationsstruktur och
uppgifter under en period fa vara de samma for att darigenom kunna skapa majligheter att
utveckla doktrinen och anpassa den till kraven i verksamheten. | detta avseende papekades
ocksa det stora behovet av 6vningstillfallen. En respondent stallde sig har ocksa fragan om
Forsvarsmakten och Flygvapnet verkligen skall ha en doktrin som bygger pa internationella
dokument? Om dessa dokument andras maste da den svenska doktrinen andras? Doktriner
ansag han bygger pa ett top-downperspektiv, ett perspektiv dar den hogsta ledningen ger sin
syn pa forhallningssatt till militira medel och metoder. Sverige har daremot idag enligt
honom ett bottom-upperspektiv pa doktrinen, dar verksamhet och dokument sasom AJP 3.3
har varit styrande pa den hogsta ledningen.

Det viktigaste for stunden ar enligt respondenterna dock inte en fullstandig implementering
utan att 6vriga dokument sasom TOEM och SOP i hela ledningskedjan fardigstalls. Doktrin
for luftoperationer borde emellertid spegla synen pa verksamheten och utvecklas sa att den
kan lasas for att kunna forsta egen organisation och satta in denna i en strategisk kontext och
genom detta bli mer effektiva.

Slutligen berérdes fragan om ledningen ur deras perspektiv kan se effekter av graden av
implementering av doktrinen hos de understéllda forbanden. Kan ledningen se att ett férband
har eller inte har implementerat Doktrin fOor luftoperationer? Ett tydligt resultat av att
forbanden inte har implementerat doktrinen fullt ut ar enligt ledningen att vissa forband har
skapat en organisation med egna staber och detta skiljer sig mot det som doktrinen pavisar
och beskriver. Det marks ocksa pa ledningsniva att personalen kanner sig vilsna pa grund av
att manga forutsattningar har forandrats.
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3.3 Sammanfattning av analyserna

For att avslutningsvis aterkoppla till mina fragestéllningar ar det med ovanstaende analys som
grund ur perspektivet luftforsvarsoperationer som del i operativa koncept, rimligt att anta att
svaret pa bada dessa ar till del.

Trots att de valda indikatorerna inte alltid kunde sparas, ar det efter att kvalitativt ha
analyserat FTS SOP ur perspektivet luftstridskrafternas ledning som del i genomférande av
luftoperationer, rimligt att anta att svaret pa mina fragestallningar till vilken grad doktrinen
har paverkat utformningen av denna ér till del.

Om jag sa avslutningsvis analyserar materialet fran samtliga intervjuer med endast mina valda
indikatorer som utgangspunkter kan jag konstatera att det ur bada perspektiven finns fa
kopplingar till Doktrin for luftoperationer. Detta d&r som presenterats i analysen dock inte helt
med sanningen 6verensstammande da flygvapnets ledning trots allt enligt vad som beskrivits
anvander doktrinen i ett flertal fall.

Det som jag ocksa finner tydligt med denna analys ar att ledningen medvetet har valt att inte
implementera hela doktrinen utan endast att fokusera pa vissa delar. Flygvapnets ledning har
saledes beroende pa uppgift, valt de delar i doktrinen som &r passande for den aktuella
verksamheten. Jag tolkar intervjuunderlaget som att ett motiv till denna selektering &r att
doktrinen idag inte &r anvandbar pa alla de uppgifter som ar tilldelade FTS samt att den inte
anses styrande utan endast vagledande. Dessa valda delar kommer da att skilja sig mot dem
som jag i min inledande presentation har valt som indikatorer vilket jag nd&rmare kommer att
diskutera i nasta kapitel.

Det ar darfor rimligt att anta, att med ovanstaende analys som grund, att svaret pa bada mina
fragestallningar &r att Doktrin for luftoperationer har implementerats till del.
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4 Avslutande diskussion med slutsatser

Av ovanstaende analyser av utkastet till Strilbataljonens TOEM, av FTS SOP samt av
intervjuer genomforda med utvalda befattningshavare ur flygvapnets ledning kan jag dra
slutsatsen att Doktrin for luftoperationer ar implementerad till del bade ur perspektivet
luftférsvarsoperationer som del i operativa koncept samt ur perspektivet luftstridskrafternas
ledning som del i genomférande av luftoperationer

I TOEM kunde de valda indikatorerna som konstaterats sparas till del trots att dessa i
dokumentet till del var omskrivna. | FTS SOP fanns ett flertal kopplingar till doktriner och
doktrindrt tdnkande beskrivna och efter att ha analysera kontexten runt dessa kunde jag dven
dér anta att Doktrin for luftoperationer ar implementerad till del. Slutligen i intervjuerna
framkom ytterligare underlag som beldgg for att doktrinen endast till del & implementerad i
flygvapnets ledning.

Efter att ha genomfort analysen med de valda indikatorerna som grund framkom att enbart
dessa inte visade hela sanningen avseende graden av implementering. Detta skulle kunna bero
pa att flygvapnets ledning medvetet har selekterat innehallet i doktrinen i kombination med att
de anvander andra styrande dokument parallellt, exempelvis fallet med AJP 3.3. Det som jag i
kapitel 2.2.3 bedomer vara centralt i doktrinen och tecken pa implementering, kan vissa
avdelningar pa FTS helt enkelt inte anvanda pa grund av att det inte ar aktuellt och anvandbart
i verksamheten. Detta kan i sin tur bero pa att doktrinen till del inte &r helt anpassad till det
som bendmns produktionsorganisationen utan riktar sig i huvudsak till den vid férhojd
beredskap och vid dvningar anvanda insatsorganisationen. Jag har darfor i min uppsats varit
tvungen att vidga mitt sokande av spar av doktrinen till att omfatta dven Gvriga delar av
dokumentet. Med detta sagt kan det darfor ocksa diskuteras om de valda indikatorerna for
matningen av graden av implementering har varit valida. Jag anser dock fortfarande att detta
ar fallet men jag har for att ha kunnat anvénda dessa indikatorer dven anvént mig av min
forforstaelse av verksamheten.

For att nd malet om en fullstandig implementering i Flygvapnet maste Doktrin for luft-
operationer enligt min asikt till att borja med omarbetas, anpassas och uppdateras sa att
dokumentet speglar verkligheten av idag. Alla delar i doktrinen maste saledes kunna anvandas
utan att den enskilde skall behdva selektera denna for att ersitta med andra styrande
dokument. Darefter maste den forstas och upplevas som aktuell, trovardig och nédvandig. |
denna fraga bedémer jag att chefer pa alla nivaer har ett stort ansvar. Att infora nya dokument
och tankesétt kan vara bade svart och besvérligt noterade redan Machiavelli da han i Fursten
pa 1500-talet skrev:

Man maste inse att det inte finns nagot svarare att planera, ndgot mer osakert att lyckas med och
ndgot farligare att genomféra &n att leda inférandet av nyordningar.*

Att implementera ett mal, en intention eller nya tankesatt ar saledes inget nytt men
svarigheterna med en inférandeprocess bestar likafullt. Jag anser att det ar dessa svarigheter
som flygvapnets ledning maste 6verbrygga for att kunna na en fullstandig implementering av
Doktrin for luftoperationer.

> Niccold Machiavelli 2008, Fursten (Natur&Kkultur:Stockholm), s.67
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Jag har i mitt arbete ytligt berort orsakerna till varfor Doktrin for luftoperationer inte ar till
fullo implementerad i flygvapnets ledning. Mot bakgrund av det jag har behandlat angaende
orsaksforhallandena kan ett sadant arbete fordjupas ytterligare och mitt forslag till framtida
forskning ar darfor att mer i detalj undersoka orsakerna till graden av implementering, bade
hos ledningen men dven pa forbandsnivan. Med orsakerna klarlagda kan man déarigenom
diskutera hur organisationen kan forbattra processen och arbetsmetoderna och med det om
och hur Flygvapnet kan na en fullstandig implementering av doktrinen. Det som jag i detta
avseende inledningsvis i kapitel 1.3 avgransade bort finns det genom en sadan undersokning
mojligheter att komplettera och besvara.

Avslutningsvis, i Forsvarsmaktens utvecklingsplan for aren 2010-2019, FMUP 2010, star
foljande beskrivet angaende doktriner och operativa koncept:

Forsvarsmaktens doktrin bestar av den militarstrategiska doktrinen och doktriner for
gemensamma operationer samt mark-, marina och luftoperationer. Till doktrinen hor
ocksa ett antal s.k. grundsyner. Doktrinen ar till sin utformning vagledande och
beskriver principer for utnyttjandet av militdra maktmedel samt genomfdrande av
militdra operationer pa samtliga ledningsnivaer och innehaller den helhetsbeskrivning
som &r nodvandig for att skapa sammanhang i utbildning, 6vning, utveckling och
nyttjande av stridskrafterna. Den utgor darfér grunden for nuvarande verksamhet samt
utveckling av Forsvarsmaktens ledning, personaltjanst, operationer, materielsystem och
organisation. Doktrinen beskriver framst nuldget och den ndrmaste framtiden, varfor
kontinuerlig utveckling av doktrinen krévs.>

Som denna skrivning visar skall doktrinen nu inte langre vara styrande utan endast
vagledande och beskrivande. Det som flygvapnets ledning ansag avseende behovet av endast
ett vagledande dokument kommer darfor i framtiden bli till en verklighet.

*® Fgrsvarsmakten 2009, FMUP 2010 A1, (Stockholm:HKV), 090505, beteckning 23 320:52669, 5.133
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