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Beteckning

Nationell handlingsfrihet, en begreppsanalys

Forsvarsmaktens slutrapport fran perspektivplaneringen 2007 innehaller ett avsnitt vilket
avhandlar strategiskt samarbete med andra stater. Flera omraden, vilka berér Forsvarsmaktens
operativa formaga, identifieras som lampliga for samarbete med de nordiska landerna. | detta
sammanhang uttrycker Forsvarsmakten ett bibehallande av nationell strategisk handlingsfrihet
trots att uppbyggnaden av den operativa formagan foreslas delas mellan olika lander. Uppsatsens
problem och syfte tar sitt avstamp i ovan beskrivna sammanhang. Detta sker genom att undersoka
vad begreppet handlingsfrinet kan ségas betyda nér det uttrycks i sammanhang av mellanstatligt
samarbete. Resultatet av begreppsanalysen visar att handlingsfrihet i den aktuella kontexten
innefattar en for aktcren inre kamp kring mal och medel samt en kamp mot de begrénsningar
traditioner och lagar ger. Vidare innehaller begreppet en yttre kamp syftande till att optimera
atgarder for att undersoka motstandarens intention.

Nyckelord: Handlingsfrihet, mal, medel, mellanstatligt, operativ formaga, begreppsanalys, idéanalys
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National freedom of action, a conceptual analysis

The Armed Forces’ final report from the perspective planning in 2007 contains a section which
deals with strategic cooperation with other states. Several areas, which affect the Armed Forces
operational capability, are identified as suitable for collaboration with the Nordic countries. In this
context, the Armed Forces express maintenance of national strategic freedom of action, while
building the operational capacity would be allocated between different countries. The essay’s
problem and objective takes its starting point in the context described above. This is done by
examining what freedom of action can be said to mean when it is expressed in the context of
intergovernmental cooperation. The result of the conceptual analysis shows that freedom of action
in the current context includes an internal struggle about means and ends, and a struggle against
the limitations provided by traditions and laws. The result also makes the notion of an external
struggle that is aimed at optimizing measures to investigate the opponent's intentions.

Key words: Freedom of action, end, means, international co-operation, operational capacity,
conceptual analysis
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Del 1

Bakgrund

| Forsvarsmaktens (FM) slutrapport fran perspektivplaneringen 2007 framgar att
mellanstatligt strategiskt samarbete framst vad galler styrkeproduktion och logistik minskar
behovet av nedskérningar i den operativa strukturen. Detta medfor i sin tur att Sverige 6kar
sina mdjligheter att l1&ngsiktigt uppratthalla nationell strategisk handlingsfrinet.! FM menar att
en Okad bredd i samarbete mellan foretrddesvis de nordiska staterna ger en balans mellan
uppgifter och resurser vilket i sin tur gor det mojligt att uppratthalla en bredd i den operativa
formagan. Denna formaga ar i rapporten anpassad mot att svara pa nationens behov vad géller
internationella insatser, forsvar av svenskt territorium samt sékerhet i ndromrédet.?

Ovan beskrivna forhallningssétt till mellanstatligt samarbete utgér bakgrunden till problemet i
uppsatsen da synsattet vacker fragan kring den nationella strategiska handlingsfrineten och
hur den kan bibehallas, nar medlen for den operativa formagan byggs upp tillsammans med
annan stat. Om en naturlig koppling mellan sakerhetspolitiska mal, operativ formaga och
operativt genomforande finns, borde da inte ett samarbete vilket paverkar hur Sverige bygger
upp den operativa formagan paverka vad den operativa formagan anvands till? Med andra
ord, nationens handlingsfrihet att anvanda férmagan.’

Problemet kan identifieras och bearbetas ur flera olika aspekter dock &r uppsatsens ambition
att undersoka hur begreppet handlingsfrihet kan forstas i detta sammanhang. Detta grundar sig
i att forfattarens egen forforstaelse for begreppet handlingsfrihet &r kopplat till ett d&gande av
resurser. Forsvarsmakten utrycker en bibehallen handlingsfrihet trots att resurser delas. Det
foreligger alltsa en skillnad i hur begreppet uppfattas mellan forfattaren och FM genom att
FM uttrycker en bibehdllen handlingsfrihet kopplat till en mellanstatligt uppbyggd operativ
formaga. Hur kan det vara mojligt? Har betydelsen av begreppet utvecklats?

Problemformulering
Utifran sammanhanget ovan formuleras féljande specifika problemformulering:

Hur kan begreppet handlingsfrihet forstas i kontext av mellanstatlig uppbyggnad av operativ
formaga? En analys i hur mellanstatligt samarbete for att bygga upp operativ formaga
paverkar forstaelsen for vad begreppet handlingsfrihet innefattar.

Syfte

Syftet med uppsatsen &r att med hjalp av en begreppsanalys underska betydelsen av
begreppet handlingsfrihet pa nationell strategisk niva. Uppsatsen soker att utveckla synen pa
begreppet genom att undersoka hur det anvéands i ett formellt sammanhang dar mellanstatlig
uppbyggnad av operativ formaga star i fokus. Den vetenskapsteoretiska ansatsen utvecklas
langre ned i uppsatsen, dock bor nagot sdagas om hur undersokningen forhaller sig till synen
pa makt och maktutdvande i och mellan stater. Syftet med studien ar inte att séka en losning
pa problemet med hjalp av teoretiska modeller for realism och liberalism. Detta poéngteras i
sammanhanget eftersom bakgrundens beskrivna syn pa “den naturliga kopplingen” kan ge
ldsaren en uppfattning om att realismen ligger till grund for studien eftersom handlingsfrihet

! Férsvarsmakten, Ett hallbart forsvar for framtida sékerhet: Slutrapport fran perspektivplaneringen (PerP)
2007, s. 95 ff.

% lbid, s. 11-12.

® Kopplingen mellan sékerhetspolitiska mal och medel diskuteras narmare i syftet.



FORSVARSHOGSKOLAN 2010-01-18 sida 5 (31)
SAHT 09
Mj Anders Malm

kopplas till statens 4gande och &r ett instrument for statens maktutdvning.* Likval ar det inte
forfattarens forforstaelse som skall undersokas och ledas i bevis och darfor anvands ett annat
angreppssatt. Tanken ar att ett oppet forhallningssatt skapas genom anvandandet av annan
teori &n realism och inte heller liberalism for den delen. Detta kan givetvis kritiseras eftersom
liberalismen kan anvandas for att forsta mellanstatligt samarbete da den ser internationella
sammanslutningar som ett sakerhetsskapande for nationen® Det &r dock inte sakerhet for
nationen studien vill understka, utan hur ett begrepp kan analyseras och tolkas i ett sarskilt
sammanhang dar det anvands pa ett icke traditionellt satt. Det traditionella ligger i att Sverige
tidigare har uttryckt handlingsfrinet i sammanhang dér alliansfrineten deklareras.’
Perspektivplaneringen 2007 utgar fran forhallningssattet att alliansfriheten inte kan utryckas
som en del av Sveriges framtida sdkerhetspolitik om ett mellanstatligt nordiskt samarbete
skall genomforas.” Ett s&dant utryck av beroende gér att begreppet handlingsfrihet bor kunna
forstas pa ett annat satt an det traditionella. Men hur? Det &r det uppsatsens analys vill svara

pa.
Vetenskapsteoretisk grund samt metod

Studien genomfors med fokus pa de vetenskapsteoretiska tankarna kring idéanalys och
normativ teori. Dessa teorier skall bidra till det 6ppna forhallningssattet genom att de kan
anvandas for att skapa ett oberoende analysverktyg. Idéanalysen tillater att ett fenomen hamtat
ur verkligheten klas i en idealbild, eller annorlunda uttryckt i idealtyper.® ldéanalys
forkommer ofta vid en vetenskapligt kritisk granskning av politiska texter och
argumentation®. Har finns utrymme for kritik i val av forskningsdesign d& begreppet
handlingsfrihet kan ségas sakna politisk koppling och dessutom aterfinnas definierat i militéar
litteratur.’® Valet baseras p& att sammanhanget for begreppets anvandning &r till del en
kontext i vilken den politiska maktens uttryck &r av vikt och kan darfor inte helt utlamnas.
Vidare &r inte uppsatsens ambition att hitta en ny definition av ett begrepp. Analysen skall
bidra  till  hur ett begrepp kan forstdas i en  sarskild  kontext.
De normativa inslagen i studien tar sitt uttryck genom att en teori skapas vilken skall
representera en bild av hur begreppet bor forstds.”* Normen utgérs av idealbilden vilken
bestar av en tankekonstruktion stravande efter att inrymma de véasentliga egenskaperna hos
begreppet.'? Aven detta val kan kritiseras genom att argumentet att en norm inte kan sigas
bidra till ett o6ppet forhallningssatt. Nedan foljande beskrivning av hur dessa
vetenskapsteoretiska tankar tar sitt konkreta uttryck i studiens uppbyggnad ger ett
motargument mot detta da tillvagagangssattet (metoden) ar designad for att ge idealbilden
(normen) en allmangiltighet.

| syfte att underlatta en utveckling av forstaelsen for begreppet handlingsfrihet genomfors en
jamforande analys. Eftersom forstaelsen for begreppet handlingsfrihet i en sarskild kontext

* Michael W. Doyle, Ways of War and Peace: Realism, Liberalism, and Socialism, (W. W Norton & Co, Inc.,
New York, USA, 1997), s. 200.
* Ibid, s. 302.
® Nils Andrén, Sékerhetspolitik: Analyser och tillampningar, 2:a uppl. (Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2002),
s. 17 ff.
" Forsvarsmakten, PerP 2007, s. 41.
2 Ludvig Beckman, Grundbok i idéanalys, 1:a uppl. (Santérus Forlag, Stockholm, 2005) s. 28 ff.
Ibid, s. 9 ff
19 Forsvarsmaktens syn pa handlingsfrihet framgér i Militarstrategisk doktrin (MSD), (Férsvarsmakten,
Stockholm, 2002), s. 59.
L UIf Bjereld m. fl. Varfor vetenskap?, 3:e uppl. (Studentlitteratur, Lund, 2009), s. 77.
12 Beckman, s. 28.
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star i fokus bor en jamforelse genomforas dar begreppet aterfinns i form av en norm (enligt
ovan). Denna norm blir den teori vilken ligger till grund for hur begreppet handlingsfrihet bor
forstas i allmanhet och kan darfor anvandas i analysen av hur begreppet kan forstas i den
aktuella kontexten. Problemformuleringen fragar hur begreppet forstds i kontext av
mellanstatlig uppbyggnad av operativ formaga vilket kraver att begreppets forstaelse i ett
annat sammanhang, det allménna, kan synliggoras.

Ett problem med att teckna en allmén idealbild av begreppet i fraga blir att sakerstélla dess
validitet. Hur far den teoretiska idealbilden av hur begreppet bor forstds en vetenskaplig
legitimitet? Den fragan avses I6sas genom att idealbilden beskrivs i en operationell definition
vilken utgdr fr&n olika militarteoretiska tankares beskrivningar av handlingsfrihet.*® Detta ar
ett satt att oka den innehallsliga validiteten pa idealbilden samt ett satt att bibehalla ett 6ppet
synsatt p& begreppet.'* Beskrivningen av idealbilden &r den operationella definitionen dé&
bilden beskrivs med kriterier vilka skall vara uppfyllda for att det skrivna uttrycket skall
kunna sigas falla in under begreppet handlingsfrihet.’® *® Syftet med det &r att skapa
markorer, eller s.k. indikatorer, vilka anvands i kommande textanalys. Beskrivningen av hur
idealbilden tas fram tjanar da som motiv till valda markarer. Idealbilden skall dock betraktas
for vad den ar, en ytterlighet av begreppets innehall, och kan darfor inte sagas inneha en exakt
motsvarighet i verkligheten. Den &r anvandbar i form av analysverktyg da den renodlar de
idéer vilka kan sdgas sammanfatta begreppet handlingsfrihet."’

Textanalysen undersoker Forsvarsmaktens och Regeringens texter kring foreslaget
mellanstatligt samarbete med Norge i synnerhet och i det nordiska perspektivet i allméanhet.
Fokus ligger pa om nagon narhet till begreppets idealbild aterfinns i texternas budskap samt
om det foreligger nagra avvikelser fran idealbilden. Analysen utgér den jamforelse vilken
ligger till grund for att skapa en forstaelse for hur begreppet handlingsfrihet kan forstas i det
aktuella sammanhanget. | syfte att utveckla analysens resultat till ett narmare svar pa
problemformuleringen utvecklas ett antal slutsatser vilka lyfter fram hur handlingsfrihet kan
forstas i den mellanstatliga kontexten av uppbyggnad av operativ formaga.

Fragestallningar
Inledningsvis besvaras foljande fragestallning i syfte att skapa analysverktyget:

- Hur ser idealbilden av begreppet handlingsfrihet ut?
Darefter besvaras foljande fragestéllningar i syfte att soka svar pa uppsatsens problem:

- Vilken narhet till, samt vilka avvikelser fran, idealbilden kan identifieras i
foreliggande textmateriel avhandlande nordiskt mellanstatligt samarbete?

- Vilka slutsatser kan dras kring forstaelse for begreppet handlingsfrihet i en kontext av
mellanstatligt uppbyggande av operativ formaga utifran narhet till, samt avvikelser
fran, idealbilden for begreppet?

13 Urvalet av militérteoretiska tankare motiveras under rubriken "Material, urval och avgransningar”.
' Bjereld, s. 113.

 Ibid, s. 111.

16 Beckman, s. 24 ff.

" 1bid, s. 28.
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Material, urval och avgransningar

| skapandet av idealbilden av begreppet handlingsfrinet (analysverktyget) anvands litteratur
fran nagra olika militarteoretiker vilka diskuterar strategi och kopplingen mellan militér
strategi och politik. Syftet med detta urval &r att skapandet av idealbilden sker i en kontext
vilken &r likartad med den dar begreppet skall forstas. Allmangiltigheten for idealbilden
preciseras till den politiska och militarstrategiska nivan dven av utrymmesskal. Detta innebar
att en generell avgransning utfors mot litteratur vilken avhandlar begreppets forstaelse pa en
taktisk niva. For att idealbilden skall bli sa heltickande som majligt har urvalet aven sokt
passande militarteoretiker fran olika tidsepoker.

Problemet med att endast avhandla det militara- och politiska omradet kan uttryckas genom
att ifragasatta hur ideal bilden av handlingsfrihet kan bli om inte andra omraden tas med.
Detta diskuteras utforligare i uppsatsens avslutande kapitel dock genomférs hédr en kort
diskussion vilken syftar till att fortydliga hur avgrénsningen skall tolkas.

Barry Buzan diskuterar i boken ”Security: A New Framework for Analysis” hur den klassiska
teorin for analys och forstaelse av internationellt sékerhetsskapande utgick fran interagerandet
och skapandet av dmsesidigt beroende mellan de politiska och militdra omradena inom tva
eller fler stater.® | den vidgade synen pa sakerhet och hur sikerhet kan analyseras och forstas,
tillfor Buzan flera olika nivaer utdver den internationella samt tillfor sektorerna ekonomi,
samhéalle och miljo. Har vill Buzan lyfta synen pa sakerhetsskapande fran enbart det
internationella agerandet mellan de politiska och militara sektorerna.*® Inom ramen for den
hér typen av analys ser Buzan tva mojliga véagar att ga i analysen av sakerhetskomplexen vilka
uppstar mellan stater och andra aktdrer. Ett av satten utgar fran att de likartade komplexen
analyseras for sig vilket innebdr att delanalyser genomférs genom att exempelvis aktorerna i
den ekonomiska sektorn undersoks for sig, separerade fran de 6vriga sektorerna. Nar samtliga
sektorer genomgatt denna analys genomfors en syntes vilken syftar till att skapa en
helhetsbild av hur samtliga sektorers sdkerhetskomplex paverkar varandra.”’
Uppsatsens vetenskapsteoretiska upplagg med skapandet av en idealbild av ett begrepp gor att
den klassiska synen p& begreppet handlingsfrihet inte helt kan &sidosattas.* Det faktum att
endast militarteoretiker och darav nagra klassiska sadana anvands i skapande av idealbilden
gor att hansynen till fler sektorer i samhallet dn de politiska och militara asidosatts. Dock
aterfinns nagot av den moderna synen pa analys inom det vidgade sakerhetsbegreppet genom
att den militara och politiska sektorn slas ihop i en syntes i skapandet av idealbilden. Givet
saknas da en analys av hur uttryckligen de ekonomiska- samhélleliga- och ekologiska
sektorerna paverkar idealbilden av handlingsfrihet vilket diskuteras i uppsatsens avslutande
del.

En mer detaljerad motivering till valet av teoretiker och litteratur foljer nedan. Urvalet
redovisas fran klassisk tid till modern tid.?

'8 Barry Buzan (m. fl.), Security: A New Framework for Analysis, (Lynne Rienner Publishers Inc. Boulder,
Colorado, USA, 1998), s. 15.

* Ibid, s. 5-7.

2% 1bid, s 16-17.

2! Detta ar uppsatsens forfattares tolkning av den vetenskapsteoretiska grunden vilken uppsatsen vilar pa.

22 Fér en narmare beskrivning av indelningen av tiden fér militart tinkande se Martin van Crevelds The Art of
War: War and Military Thought, (Cassell, London, 2000).
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Utveckling av analysverktyget:

Sun Zi ”Krigskonst”

Den hér litteraturen bidrar till idealbilden av begreppet genom att ge en motvikt till det
europeiska tankandet. Verket ar gammalt, ursprunget omdiskuterat och mycket av budskapen
kan ségas harrora omstandigheter vilka har forpassats till historien. Vidare kan verket
kritiseras for att inte falla in i ambitionen att vara militarstrategi da delar endast beror
taktiken. Trots dessa argument finns det en nytta med att ha med Sun Zi. De delar vilka
faktiskt beror strategi och strategiskt tankande uttrycks pa ett sadant satt att de kan forstas i
relation till dagens moderna sakerhetslage.

Carl von Clausewitz "Om kriget”

Clausewitz anvénds eftersom politiken och kriget &r tatt sammankopplade i hans teori.”®
Teorin ror sig darmed pa det militarstrategiska och politiska planet vilket ger forutséttningar
for att hitta bidrag till utvecklandet av analysverktyget. Valet av Clausewitz kan Kritiseras
genom att fokusera pa hur hans diskussion tenderar att hamta sin empiri i den taktiska niva
och att han inte framhaller nagon tydlig operativ sadan. Detta blir dock ett svagt argument i
forhallande till hur tydlig nyttan med anvandandet av Clausewitz &r i skapandet av
analysverktyget. Tydligheten ligger i att Clausewitz utgar fran politiken i manga av sina
resonemang och dar den delen saknas kan en l4sare misstanka att orsaken ligger i att
slutférandet av verket &nnu ej &r genomford.?

Mao Tse-tung ”On Guerrilla Warfare”

Mao ser inte gerillakrigforing som endast ett satt att taktisera kring anvandandet av militar
styrka utan som en del i en helhetsstrategi. Vidare kréaver anvandande av gerilla en stark
politisk styrning for att den skall fungera.”® Detta synsatt ligger till grund for varfor han finns
representerad i urvalet. Ett ifrdgasattande av litteraturvalet kan goras utifran argumentet att
Maos teori utrycker regler vilka harror taktiskt upptradande och ger darfor forstaelse for
handlingsfrihet pa for studien irrelevant niva. Férutom att det inledande konstaterandet
motsétter detta argument starks motivet till val av Mao genom att han ger en motvikt till en
forskjutning till vasterlandska tankare i skapandet av idealbilden for handlingsfrihet.

André Beaufre "Modern Strategi fér Fred och Krig”

Beaufre ar vald delvis pa grund av samma egenskaper som de 6vriga, det vill sdga att han
diskuterar kopplingarna mellan militarstrategi och politik. Dock bidrar Beaufre med
perspektiv vilka préglas av effekterna av maktbalansen under kalla kriget. Eftersom han
argumenterar for handlingsfrinetens betydelse pa ett, i jamforelse med Ovriga teoretiker,
synnerligen tydligt satt vore ett urval dar han inte var representerad skevt. Dock kan just det
faktum att teorin baseras pa en i dag icke existerande maktbalans (USA — Sovijet) anvandas
for ifrdgasattande av urvalet. Ar inte teorin baserad pa en synnerligen kort period i historien
dar en sérskild situation uppstod, vilken i sammanhanget skulle kunna ses som en fluktration?
Detta ar givetvis en mojlighet men eftersom problemets sammanhang aterfinns i en tid
efterfoljande det kalla kriget finns poanger med att ta med litteratur vilken avhandlar
sammanhanget innan.

2% Carl von Clausewitz, Om Kriget, 6versattning Hjalmar Martensson, (Bonniers, Stockholm, 2002), s. 35.
2 Se Clausewitz egna anteckningar kring revideringsplaner: Om Kriget, s. 22-23.

% Mao Tse-tung, On Guerrilla Warfare, éversattning Samuel B. Griffith 11, (University of Illinois Press,
Chicago, USA, 2000), s. 42 ff.
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Rupert Smith “The Utility of Force: The Art of War in the Modern World”

Smith bidrar med teori kring anvdndandet av militdr makt och utformande av strategi i
relation med dagens hotbild. Genom att l4sa Smith utvinns tankar kring handlingsfrihet vilka
kan sagas vara aktuella for en forstaelse av begreppet i sammanhang med strategi for
bekdmpandet av lagintensiva konflikter. Kopplingen mot det exempel vilket senare skall
analyseras tycks uppenbar da mellanstatligt samarbete ar vanligt forekommande i sadana
insatser.?® Dessutom ges Smith n&got mer utrymme i skapande av idealbilden eftersom Smith
tar storre hansyn till den ovan diskuterade bredare synen pa aktdérer och sektorer for
forstaelsen av internationell sakerhet. Kan da inte Smith enbart racka som bas for att utvinna
den specifika forstaelsen for begreppet handlingsfrinet analysen soker? Detta kan svarligen
vara fallet da den vetenskapsteoretiska ansatsen och metoden kraver att en idealtyp av
begreppet skapas och i det ligger en universell tanke vilken inte tillgodogérs med endast en
teori som bas. Dessutom kan ett sadant singulart forfarande stélla graverande fragor kring just
Smiths teori och vérdet i den, idealbilden blir tydligare med flera teoretikers tankar som bas.

Uppsatsens exempel pa mellanstatligt samarbete

Bilaga till HKV skr 2007-08-30, 23 200:73266 “Omsesidigt forstarkande forsvarslsningar:
Norsk-svensk studie av méjligheterna till férdjupat samarbete’?’

Representerar i uppsatsen Forsvarsmaktens syn pa mellanstatligt samarbete syftande till att
bygga upp operativ férmaga. Anvands for att analysera huruvida den militara diskussionen
innehaller narhet till idealet for handlingsfrihet. Bilagan ar en del av en officiell skrivelse
vilken har tagits fram gemensamt med den norska forsvarsmakten och ar vaxelvis pa norska
respektive svenska.

Ds 2008:48 “Férsvar i anvédndning”

Representerar i uppsatsen den politiska synen pa mellanstatligt samarbete syftande till att
bygga upp operativ formaga. Anvands for att analysera huruvida den politiska diskussionen
innehdller narhet till idealet for handlingsfrinet. Rapporten &r framtagen av
forsvarsberedningen sa som den sag ut 2008 pa uppdrag av statsradet Sten Tolgfors.

Ovrigt

UtOver avgransningar och urval i litteratur och andra kallor foreligger hér ett fortydligande i
att studien avhandlar den nationella handlingsfriheten. Dock anvands inte ordet “nationell”
konsekvent kopplat till handlingsfrinet genom hela uppsatsen eftersom det bidrar till en
forsamrad lasbarhet. Vidare ar handlingsfrihet inte enbart kopplad till sakerhetspolitisk niva
och inte heller enbart militarstrategisk niva eftersom den operativa formagan som avses &r
liktydig med Férsvarsmaktens militdra insatsformaga.?® Darfor diskuteras begreppets innehall
utifran referensramen att den politiska och militdra strategin inte ar atskilda utan hanger ihop
genom att den militdra strategin och dess insatsformaga ar en del av den sakerhetspolitiska
strategin.?

%6 Fgrsvarsmakten, Doktrin fér gemensamma operationer (DgemO), (Forsvarsmakten, Stockholm, 2005), s. 36.
2" Rubriceras ”Norgerapporten” fortséttningsvis i syfte att 6ka lasbarheten.

28 Férsvarsmakten, PerP 2007, s. 12.

2% Férsvarsberedningens rapport, Ds 2008:48, Férsvar i anvandning, (Férsvarsdepartementet, Stockholm, 2008),
s. 24-27.
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Disposition

Uppsatsen forsta del syftar till att ge en inledande forstaelse for vad i problemet ligger och hur
det avses losas. Darfor beskrivs bakgrund, problemstallning, syfte och materiel (innehaller
aven urval och avgransningar). Vidare beskrivs radande forskningslage samt studiens
vetenskapsteoretiska bakgrund och metod i denna del.

Uppsatsens andra del syftar till att beskriva utformningen av det teoretiska analysverktyget for
att ge en forstaelse for vad som ligger till grund for den kommande analysen. Har besvaras
darmed den forsta av fragestéllningarna.

Den tredje delen bestar av uppsatsens analys och bearbetar den andra fragestallningen i syfte
att understka vad begreppet handlingsfrinet innehaller i sammanhanget for mellanstatligt
uppbyggande av nationell operativ formaga.

I uppsatsens fjarde och avslutande del genomférs en summerande diskussion kring ur
analysen framkomna slutsatser och hur dessa kan anvandas i form av svar pa
problemformuleringen. Detta utgor da svar pa den sista fragestallningen. Har inryms dven en
reflektion fran forfattaren och forslag pa eventuell fortsatt forskning.

Forskningslage

Nagon begreppsanalys av begreppet handlingsfrihet i kontext av mellanstatlig uppbyggnad av
operativ formaga har inte aterfunnits, vilket torde vara sjalvklart da en sadan skrift kunnat
ifrdgasatta vardet av denna. Dock &r forskningen kring begrepp och deras tolkning utbredd i
flera olika forskningsfalt.*® Major Jonas Hallstrém genomforde en kvalitativ textanalys pa
synen pa egenskaper och karaktar hos militara chefer vilken i metod liknar en begreppsanalys.
Trots att den inte har baring mot det aktuella &mnet i denna studie har uppsatsen varit en
inspiration framforallt i arbetet med att strukturera analysverktyget.™

Nar det géller anvandandet av idéanalys i tolkandet av begrepp och deras anvandning har
Caroline Ulvros uppsats "Vad bor sdgas? En begreppsanalys av forandringar i synen pa
yttrandefrihet” féregétt som exempel och inspiration.®

Utover ovanstaende aterfinns Bo Ljung och Karlis Neretnieks rapport “Nordisk
forsvarspolitisk samverkan: fortséttningsstudie. Strategiska mal och operativa behov —
nationella eller gemensamma’ vilken berdr uppsatsens exempel pa mellanstatligt samarbete
utefter likheter och skillnader vilka foreligger mellan l&dndernas strategiska intressen,
operativa mal och operativa behov samt landernas produktionsbas.®® Slutsatserna berér vilka
gemensamma namnare landerna har vad galler strategiska mal och vilka méjligheter till
samarbete det ger.3* Rapporten har darmed inget direkt p&verkan p& uppsatsens syfte att
genomfora en begreppsanalys av handlingsfrinet, men utgér &ndock narliggande forskning

%0 Exempelvis vardvetenskap (Marinette Jacobsson och Helen Linderholm, Motivation: En begreppsanalys,
Magisteruppsats, Hogskolan i Boras, 2009)

%! Jonas Hallstrom, En jamforelse mellan krigsvetare och Forsvarsmakten avseende synen pa egenskaper och
karaktar hos militara chefer, c- uppsats, (Forsvarshégskolan, ChP, Stockholm, 2009).

%2 Caroline Ulvros, Vad bor sagas? En begreppsanalys av forandringar i synen p& yttrandefrihet, C-uppsats,
(Lunds universitet, Statsvetenskapliga institutionen, Lund, 2008).

*¥ Bo Ljung och Karlis Neretnieks, Nordisk forsvarspolitisk samverkan: fortsattningsstudie. Strategiska mal och
operativa behov — nationella eller gemensamma, (Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Avd for
Forsvarsanalys, Stockholm, 2009), s. 17-18.

% Ibid, s. 82-84.
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genom att det undersokta sammanhanget ar i huvudsak detsamma. Rapportens analys av
uppsatsens exempelomrade har anvants i uppsatsarbetet i form av underlag for sjalvkritiskt
granskande av subjektivitet och forforstaelse for problemet ifraga. Detta genom att analysen
ger andra synvinklar pa det foreslagna nordiska samarbetet an de vilka framgar i HKV
skrivelse och férsvarsberedningens rapport.
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Del 2

Idealbilden av handlingsfrihet

I den féljande delen av uppsatsen kommer ett antal militarteoretikers forstaelse for begreppet
handlingsfrihet att diskuteras. Huvuddragen fran dessa diskussioner kommer sedan att slas
samman for att skapa en begreppsapparat, vilken beskriver idealbilden av begreppet
handlingsfrihet. Syftet med den har delen av uppsatsen ar att svara pa fragestallningen “Hur
ser idealbilden av begreppet handlingsfrihet ut?” och darmed ge en grund infor kommande
analys. Det problematiska har ar att fastsla respektive militarteoretikers forstaelse for
begreppet eftersom det inte star att lasa klart och tydligt. Precis som hela studien ar en
tolkning av hur begreppet kan forstas i en sarskild kontext &r dven denna del en tolkning av
respektive tankares syn pa begreppet. For intersubjektivitetens skull redovisas inledningsvis
darfor det synsatt som forelegat studiet av texter fran dessa militarteoretiker.

| syfte att skapa ledstanger for lasningen har ett antal vardeord med ursprung i begreppet
handlingsfrihet brutits ned till flera andra ord och fraser.* Detta kan av en lasare missforstas
till att vara uppsatsens operationalisering av begreppet handlingsfrihet eftersom det beskrivna
tillvagagangssattet pdminner om ett sddant forfarande.*® Detta ar forstdeligt men felaktigt
eftersom beskrivningen av denna process syftar till att klargora den foreliggande
forforstaelsen och subjektiviteten infor kommande analys av de militarteoretiska texterna. Det
ar helt enkelt ett forsok att visa de bakomliggande tankar vilka styrt tolkningen av nedan
beskrivna militarteoretiker forstaelse for begreppet handlingsfrihet. Detta ar dock det lage
vilket den operationella definitionen av handlingsfrihet utgar fran. Nar analysverktyget &r
summerat i slutet av detta kapitel har begreppet erhallit sin ideala definition.

Handlingsfrihet "M@ojlighet att handla som man vill”

Skapar méjligheter: Utfor. Individ/Aktor: Mal: Vilja: Valfrihet:
"Tillse att medel ”Anvander ”Agerar/handlar”  "Ger agerandet "Att vilja 7 Att vélja att
finns tillgangliga” tillgangliga mening” nyttja medel” agera”
medel”

Mangden ledstanger kan tendera att svélla ut da ett ord eller begrepp kan brytas ned i flera
led. For att undvika begreppsvandring®’ begransas ledstangerna till ovan redovisade ord och
fraser.

% Forfattarens egen forforstaelse ligger till grund for valet av ord och fraser.
% Bijereld, s. 102.
%7 F6r mer om begreppsvandring, se Bijereld, s. 86 ff.
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Sun Zi

Utgangspunkten att krigforing ar list ligger till grund for Sun Zis syn pa majligheter i
handlandet.®® Momentet av dverraskning skall beaktas da det ger obegransade mdjligheter
vilket tar sig uttryck i att ett oférutsagbart beteende kombineras med ett forutséagbart sadant
for att skapa dessa strategiska mojligheter.®

Utover beteendemonster trycker Sun Zi pa att sekretess och desinformation anvéands for att
forma fienden handlingsmgjligheter vilket exempelvis tar sitt uttryck i formuleringen "Tvinga
honom till handling och studera hans rorelsemonster”.*

Sammanfattningsvis bidrar Sun Zis Krigskonst till bilden av handlingsfrihet genom att visa att
begreppet innefattar anvandandet av information och underrattelser for att skapa mojligheter i
eget handlande och begréansningar i motstandarens handlande.

Carl von Clausewitz

Clausewitz aterkommer ofta till sin diskussion kring mal och medel i krig och att det
vergripande mélet med kriget &r att pétvinga fienden var vilja.** * Mal i krig kan vara
positiva eller negativa dér de positiva malen harror sig till atgarder vilka tvingar motstandaren
att agera i en annan riktning an ursprungligen tankt. Detta leder till det Clausewitz kallar
"forintelseslaget”.** | sammanhanget kring mal och medel poangterar Clausewitz att atgarder
vilka vidtas i syfte att undvika valdets anvandande aldrig kan ses som ett normalt forfarande
for ... att bevara vara stridskrafters styrka och handlingsfrihet.” utan istéllet endast blir ett
uppskjutande av det avgorande slaget.** Har anvéander Clausewitz ordet handlingsfrihet i
samband med ordet bevarande vilket ger en indikation pa att hans tolkning av begreppet
innefaatf)ar ett &gande av medel da han ofta aterkommer till stridskrafterna i form av ett medel i
kriget.

Ordet handlingsfrihet anvénds vidare i samband med diskussionen kring behovet av rutiner
och metoder pa de lagre nivaerna i krigets hierarki. Hur dessa (metoder) kan begransa
faltherrens handlingsfrihet genom att de skapar rutiner i handlandet och darmed en
forutsagbarhet.*® D& Clausewitz beskriver begreppet i sammanhanget av begransningar vilka
paverkar faltherrens valmojligheter ligger hans fokus pa individens mojligheter att valja. De
val faltherren star infor dr av sadan karaktar att handlingskraft och beslutsamhet blir till tva
centrala delar i Clausewitz diskussion kring férutsittningarna for handlingsfrihet.*’

Sammanfattningsvis ger Clausewitz en forstaelse for begreppet vilken innefattar dgande av
medel och handlingskraft/beslutsamhet att anvanda dessa samt formagan att minimera de
begransningar ett traditionellt upptrddande ger.

%8 Ooi Kee Beng och Bengt Pettersson (red), Sun Zis Krigskonst, (Férsvarshégskolan, Operativa institutionen,
1999),s. 9.

% |bid, s. 47 ff.

“0 Ibid, s. 9. s. 63 ff. (egen kursivering)

! Clausewitz, s. 29.

“2 Clausewitz anvander exempelvis mal och medel i sin definition av strategi. (Se Om Kriget, s. 45 ff.)
“® Clausewitz, s. 54.

*“ Ibid, s. 55. (egen kursivering)

* Ibid, s 45 ff.

“® Ibid, 5. 117.

“" Ibid, s 57 ff.
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Mao Tse-tung
Gerillakrigforing &r i grunden ett av flera medel i det totala kriget. Darfor kraver anvandandet

av gerilla en strategisk dvervagning och planering.*® Dessutom maste politiska mal och syften
alltid beaktas och anvandas i gerillakrigforingen. Detta for att krigféringen tar sin ansats och
sina medel ur statens folk och kan darfor inte separeras fran dem. For att fa tillgang till dessa
medel maste gerillan ha bade militart och politiskt ledarskap for att sakerstdlla folkets
dvertygelse.*® Ur detta resonemang syns en sida av begreppet handlingsfrihet vilken tar sitt
uttryck i folkets politiska vilja.

En grund for all planering och genomférande av gerillakrigforing ar uppréatthallande av
initiativet. Initiativet 16per som en réd trad fran den strategiska nivan ned till den taktiska och
utgor grunden for bibehallandet av handlingsfrihet. Detta for att krigforingen baseras pa
snabbhet, offensivt upptrddande och operationer riktade mot yttre linjer. Dessa aspekter
kraver handlingsfrinet for att kunna utforas och ett bortfall av handlingsfrihet resulterar i ett
passivt upptradande och risk for forlust. Atertagandet av initiativet (och i férlangningen
handlingsfriheten) kréver bade militara och politiska dvervaganden.*

Maos syn pa begreppet handlingsfrihet kan med ovan i beaktande summeras till att politisk
vilja och folkets Gvertygelse maste sammanfalla for att handlingsfrineten skall kunna uppsta.
Vidare maste initiativet uppréatthallas for att sakerstélla den handlingsfrihet vilken ligger till
grund for strategin.

André Beaufre

Till skillnad fran dvriga har representerade téankare kanske nagot dunkla relation till begreppet
handlingsfrihet &ar Beaufre synnerligen tydlig med sitt fokus pa begreppet. Detta framtrader i
skrivningar likt ”"Handlingsfrihet &r karnan i strategin” °' och ”Kampen fér att nd
handlingsfrihet ar i sjalva verket strategins karna” °2 vilka placerar begreppet centralt i hans
diskussion kring strategi. Beaufre definierar begreppet forst i den klassiska franska strategiska
skolan dar handlingsfrihet uppnas genom att hushalla med resurser. Metoden for att forfoga
over handlingsfriheten ar att tillforsakra sig initiativet.>® Dock utgar Beaufre endast fran denna
definition i sitt resonemang for att visa att begreppet har utvecklas till att handla om
tillskansandet av forsprang i potential och om formagan att 6verleva samt om osékerheterna
kring en eskalering av vald.>* Han kopplar med andra ord begreppet till staten sikerhet och
ger exempel pa resonemang vilka antyder att han till och med ser begreppet handlingsfrihet
liktydigt med begreppet sakerhet.>

I sin beskrivning av den indirekta strategin lyfter Beaufre fram (kampen om)
handlingsfriheten som det centrala. Handlingsfriheten i den indirekta strategin bestams av den
i skuggan av karnvapenhotet sa viktiga avskrackningsbalansen och av de eventuella

* Mao, s. 42.

“9 Ibid, s. 89 samt 104.

*0 bid, s 97 ff.

*1 André Beaufre, Modern strategi fér fred och krig, (Librairie Armand Colin, Stockholm, 1963), s. 129. (egen
kursivering)

52 Ibid, s. 129. (egen kursivering)

> bid, s. 34 ff.

** Ibid, s. 41.

* bid, s. 123.
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internationella reaktionerna samt av motstandarens moraliska kraft och kanslighet.*® De medel
vilka star till férfogande i denna kamp hamtas ur en samverkan mellan samhéllets resurser
inom politiken, ekonomin, militaren samt diplomatin.”’

Sammanfattningsvis ger Beaufre en forstaelse av begreppet i termerna av en kamp vilken
innefattar statens séakerhet i relation till tillgdngliga samhélliga medel och anvandandet av
dessa i en internationell kontext dar avskréckning och moraliska faktorer spelar en avgérande
roll.

Rupert Smith
Rupert Smith argumenterar kring hur det militdra maktmedlet anvénds och bor anvéandas i

moderna konflikter. Han definierar en ny typ av krigféring vilken han bendmner "War
amongst the people” och later sin diskussion kretsa kring hur strategi bor utformas for militara
operationer i denna typ av krigféring.*®

Smith diskuterar begransningar i handlingsfrineten som en naturlig del av strategin (vilken
forutom begransningar i handlingsfrinet bestdar av mal och deras kopplingar till det
overgripande syftet och kontexten for konflikten) och hur dessa begransningar styrs av den
politiska malsattningen for konflikten.”® Det ar darfor av vikt att bade den politiska och
militara kontexten tas med i analysen och framtagandet av strategin i syfte att klarldgga vad
den militdra styrkan kan anvéandas till och dess begransningar i insatsen.®

Utover politiken diskuterar Smith att de lagar och regler vilka galler for uppbyggnad och
nyttjande av militar makt ar baserad pa utvecklingen av krig under den industriella eran, inte
pa anvandandet av militar makt mot dagens aktuella hotbild. Detta gor att sammansattningen
av den militara styrkan leder mot traditionella malséttningar och traditionellt anvandande
vilket i sin tur inte sammanfaller med vad styrkan sedan skall nyttjas till. Handlingsfriheten &r
darmed begransad av traditionen och undermalig vardering av vad hotet bestar i och hur det
skall bekampas.®* Har pdminner om hans resonemang om Clausewitz d& bagge identifierar
hur ett traditionellt agerande skapar begrénsningar i handlingsfriheten. Dock har Smith ett
bredare synsatt da han aven inkluderar begransningar vilka harror fran en traditionell syn pa
lagar och regler. Vidare diskuterar Smith hur styrkor och svagheter hos dagens arméer
reflekteras fran de samhallen vilka ar deras ursprung. | vastvarlden ar den hoga
utbildningsnivan samt forvantningarna i samhéllet pa hur soldaterna skall behandlas och
anvéndas det som dikterar hur den militara styrkan anvénds.®?

Ytterligare en aterkommande del i Smiths diskussion vilken berér handlingsfrihet & den om
de tre elementen mal, mojligheter och medel. Dessa hdvdar han ar evigt gallande vid
anvandandet av militar styrka och mojligheterna att lyckas med militara operationer ligger i
att de tre elementen &r tydligt definierade och har en val avvagd balans sinsemellan.®® | detta

% Beaufre, s. 105.

> bid, s. 105 ff.

%8 Rupert Smith, The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, (Vintage Books, New York, 2008),
s. 269 ff.

% |bid, s.15.

% |bid, s. 405-406.

®! Ibid, s. 27-28 samt 385 ff.

%2 |bid, s. 24.

% Ibid, s. 25.
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sammanhang ser han en obalans i dagens sammanslagningar av multinationella styrkor vilka
endast kan ges taktiska mal begransade till vad de ingaende nationella taktiska styrkorna
klarar autonomt.®* Skapande av en mellan stater likformighet i uppbyggnad och anvandandet
av militar styrka motverkar denna begransning.®®

Slutligen poéngterar Smith (likt Sun Zi) vikten av informationsinhdmtning och hur centralt
detta &r for att kunna veta hur medel skall anvéndas vid insatser. Utformas strategin utefter
klarlagd information kring vem som ar motstandaren och vilka premisser motstandaren har
for sin verksamhet dkar chansen for att ratt medel anvands.®®

Sammanfattningsvis ger Smith en forstaelse for att begreppet handlingsfrinet omfattar de
begransningar ett traditionellt synsatt pa uppbyggnad och anvandandet av militar makt ger.
Han ger vidare en forstaelse for hur begreppet kopplas till de begransningar och maojligheter
politiken ger och da sarskilt i de mojligheter samarbete i den internationella kontexten ger for
ett 6kat handlingsutrymme. Slutligen ser han information kring motstandaren som centralt for
nyttjande av ratt medel.

Analysverktyget i syntes

Foljande &r en syntes av ovan tolkade militarteoretikers forstaelse for handlingsfrihet till en
idealbild. Denna idealbild utgar fran den teoretiska mdjligheten att det existerar ett begransat
utrymme for handlingsfrihet. Utrymmet fylls av aktorer och deras mal med tillhérande medel.
Varje aktor skapar sin egen handlingsfrihet i utrymmet genom att upprétta mal och skapa
medel.

Idealbilden av handlingsfrihet beskrivs med ovanstaende teoretiska synsétt i bakgrunden som
en kamp dar aktoren kampar med sig sjalv for att fa en centrering av mal och medel sa dessa
hanger ihop, detta bendmns i idealbilden som den inre kampen. Vidare utgérs bilden av en
kamp mellan aktorerna vilken utmynnar i att veta vad de i relation till motstandaren skall sétta
upp for mal och medel och hur motstandarens mal och medel kan paverkas, detta benamns i
idealbilden som den yttre kampen. Denna uppdelning av begreppet speglar inte verkligheten
eftersom de atgarder vilka inryms i respektive kamp kan sdgas ga in i varandra, dock &r det en
generalisering vilken underlattar en analys av begreppets innehall i allmanhet eller i en
sérskild kontext.

Ar inte ovan givna bild av handlingsfrinet en omskrivning av Beaufres inre och yttre man6ver
i hans teori kring den indirekta strategin, eller for den delen en omskrivning av Nils Andréns
teori kring de inatriktade samt utatriktade atgarderna i den totala sikerhetspolitiken?®” Nedan
genomfors en argumentation vilken pavisar hur den inre och yttre kampen tar sitt uttryck och
den argumentationen visar att forstaelsen av begreppet handlingsfrihet inte idealt passar i de
teorier vilka anvénds i problematiseringen av idealbilden.

*4 Smith, s 27.

® Ibid, s. 411.

% |bid, s. 377-379 samt 383-384.

%7 Nils Andrén diskuterar modeller for analys av sakerhetspolitik i sin bok Sakerhetspolitik: Analyser och
tillampningar och anvands har som en del av drivkraften i problematiseringen av den teoretiska modellen.
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Den inre kampen

Aktorernas formaga att fa egna mal och medel att centreras avgoér hur stor del av det
tillgangliga utrymmet for handlingsfrinet som kan tillskansas. Existerar en harmoni likt den
Mao efterstavar dar medlet (folket och folkviljan) sammanfaller med det politiska malet
(frigorelse) blir dessa centrerade och ger upphov till stor handlingsfrihet. Om det likt Smith
existerar en skillnad i hur medlen &r utformade (den militara styrkan) och det politiska malet
(sakerhet for invanarna) minskar aktorens formaga att tillskansa sig del av utrymmet. Mal och
medel &r i det fallet inte centrerade. Skillnaden mot Beaufres inre mandver dr att den &r i sin
definition kopplad till en geografisk yta i vilken man vill uppnd resultat.®® Det innebar att
begreppet handlingsfrinet i Beaufres inre mandver uttrycker en forstaelse vilken ar kopplad
till i huvudsak taktisk och operativ niva vilket gor att begreppet inre mandver blir otillrackligt
i detta sammanhang. Pa det politiska och det militarstrategiska planet galler det att i den inre
kampen minimera de begrénsningar i handlingsfrinet vilka skapas av otydliga
sakerhetspolitiska mal eller mal vilka ej har uppbackning av folkviljan (Clausewitz och Mao)
samt traditionellt och ej &ndamalsenlig utformning och anvandande av medel (Clausewitz och
Smith). Andréns teori kring inatriktad aktivitet i sdkerhetspolitiken fokuserar pa
sakerhetspolitik vilken syftar till sjalvforsvar av nationen. Vidare ar den baserad pa utveckling
av svensk sakerhetspolitik.®® Detta gor att idealbilden av handlingsfrihet inte kan tecknas med
begreppet inatriktad aktivitet eftersom det inte tar hansyn till militarstrategiska aspekter pa
handlingsfrihet samt forstaelsen for handlingsfrihet ur ett offensivt synsitt.

Den yttre kampen

Denna del av handlingsfrihetens idealbild beskriver de atgéarder aktorerna vidtar vilka syftar
till att undersoka motstandarens mal och medel samt minska motstandarens formaga att nyttja
dessa. Har aterfinns Smiths forstaelse for handlingsfrihet i den internationella kontexten
genom att han trycker pa att en politisk och militar analys av motstandaren ger svar pa hur
gemensamma mal och medel skall anvandas. Aven Beaufres diskussion kring hur sikerhet
och handlingsfrihet starks genom att soka avskracka motstandaren att agera faller in i har da
de atgarderna syftar till att minska motstandarens handlingsfrihet. Vidare ingar det i den yttre
kampens natur att aktorerna soker atgarder for att desinformera motstandaren om den egna
handlingsfriheten, det vill saga hur den egna inre kampen fortgar. Har faller Sun Zis forstaelse
for handlingsfrihet in da han fokuserar pa vikten av underrattelser och det aktiva anvandandet
av desinformation for att uppratthalla egen, samt minska motstandarens, handlingsfrihet.
Beaufres yttre mandver fokuserar pa avskrackning av motstandaren med alla tillgangliga
samhalliga medel.”® Bristen med begreppet yttre mandver som en del i idealbilden av
handlingsfrinet ligger dock i att det inte uttryckligen inkluderar desinformation som ett
samhalligt medel och ar nagot smalt i att det lagger tyngd i kdarnvapenstrategins avskrackande
verkan. Vidare tenderar Beaufres forstaelse for handlingsfrihet att fokusera pa bevarandet av
statens sikerhet vilket inte ger en hel bild i sig. Aven Andréns beskrivning av den utétriktade
sakerhetspolitiken ar nagot for fokuserat pa staten och lagger stor vikt vid utrikespolitiken
vilket gor att den teoretiska modellen inte heller &r heltdckande for att beskriva den har delen
av idealbilden.”

%8 Beaufre, s. 108.
% Andrén, s. 32 ff.
° Beaufre, s. 105 ff.
™ Andrén, s. 31-32.
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I nedanstaende tabell summeras teorin vilken utvisar idealbilden av handlingsfrihet samt hur
den indikeras. De militarteoretiska tankare vilka aterfinns inom parantes utgor ett stod for
lasaren att kunna koppla respektive omrade i idealbilden till dess grund i teorin.

Idealbilden av handlingsfrihet

Markorer

Den inre kampen

Aktoren kampar for att fA mal och
medel att sammanfalla... kampen
innefattar:

Uppsattande av politiska mél vilka ar
accepterade av folket. (Mao)

Upprattande av medel vilka

sammanfaller med de politiska malen.

(Mao, Smith)

Utformning av medel s& dessa kan
anvandas i enlighet med de politiska
malen. (Beaufre, Clausewitz, Smith)

Den yttre kampen

Aktoren kampar med motstandaren...
kampen innefattar:

Inh&mtande av information kring
motstandarens politiska mél och
klarlaggande av med vilka medel
dessa skall uppnas. (Sun Zi, Smith)

Paverkan pa motstandarens formaga
att nyttja egna samt aktérens medel.
(Beaufre, Mao)

Stora motstandarens uppfattning om
aktdrens egna politiska mél och
medel. (Sun Zi)

Det ideala resultatet

Kampen resulterar i ett ideal for
handlingsfrihet om:

Politiska mal har folkets stdd.

Aktorens medel ar koherenta med
malen.

Aktoren kan skapa och anvénda

sina medel fritt fran begransningar.

Motstandarens verkliga intention
samt formaga att uppfylla sina mal
&r klarlagd.

Motstandaren medel &r obrukbara.
Motstandaren kan ej paverka
aktorens medel.

Motstandaren &r vilseledd

Att texten uttrycker:

opinion, folkvilja, folkligt stod,

Politisk vilja... mal, malsittning,
ambition. Militara medel...
ekonomi, personal, materiel.

synsatt, forhallningssétt, kultur,
tradition, anvandbarhet, formaga,
lag, férordning,

underrattelser, information,
intention, motstandarens/ aktorens
vilja, mél, formaga,

diplomati, patryckning, initiativ,
avskrackning, avhallning, insats,
propaganda, sanktioner,

propaganda, diplomati,
underrattelser,
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Del 3

Analys av mellanstatligt samarbete

Foljande kapitel syftar till att i den mellanstatliga kontexten for uppbyggande och anvandande
av operativ formaga identifiera narhet till den ideala bilden for handlingsfrihet samt &ven
avvikelser fran densamma. Har besvaras uppsatsens andra fraga: Vilken narhet till, samt vilka
avvikelser fran, idealbilden kan identifieras i foreliggande textmateriel avhandlande nordiskt
mellanstatligt samarbete?

Inledningsvis beskrivs hur ndra Forsvarsmaktens respektive Regeringens diskussion kring
mellanstatligt samarbete kan sdgas ligga den inre kampens resultat. Dérefter beskriv hur ndra
samma diskussioner kan séga ligga den yttre kampens resultat. ldentifierad nérhet samt
eventuella avvikelser och brister summeras och diskuteras i efterféljande kapitel.

Den inre kampen for handlingsfrihet

Politiska mal har folkets stod
Har undersoks huruvida Forsvarsmaktens och Regeringens texter uttrycker forstaelse for (och
darmed narhet till) vikten av att h&nsyn tas till folkviljan.

Norgerapporten

Forsvarsmaktens rapport tar sitt avstamp i att det norska och svenska forsvaret har likheter i
uppgifter, ambitioner och forsvarskoncept och utvecklar forslaget utifran det synsattet.
Rapporten poangterar att eventuella samarbetsatgarder inte skall begransa landernas olika
sékerhetspolitiska orienteringar (Sverige ar med i EU vilket Norge inte ar samt att Norge &r
med i NATO vilket Sverige inte &r) utan fokuserar pd att stirka det regionala samarbetet.”
Har syns en forstaelse for folkviljan i och med identifieringen av olikheterna i de olika
nationernas politiska mal och att hansyn tas till detta ger en narhet till den har delen av
handlingsfriheten. Det aterfinns dven inslag vilka syftar till att paverka det politiska arbetet.
Exempelvis uttrycks en vilja att de bdgge landerna skall inr4tta en integrerad
forsvarsplanering samt rekommendationen att norska och svenska forsvarsdepartementen
upprattar ett samarbete for en koordinerad utveckling av respektive lands forsvar.”® Detta
tyder pa en forstaelse for betydelsen av folkligt stod for den militara verksamheten.

Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”™

Forsvarsberedningen ger stod till Férsvarsmaktens arbete med bilateralt samarbete syftande
till att bibeh&lla och utveckla forsvarets operativa effekt.” 1 och med férsvarsberedningens
breda sammansattning med representation fran samtliga riksdagspartier ger beredningens stod
en narhet till handlingsfrinetens omrade rérande forankring i folkviljan. Dock aterfinns en
brist i folkforankringen genom att en av partirepresentanterna har en avvikande mening i
frégan.” Forsvarsberedningen uttrycker en forstdelse for att kopplingen mellan folklig
forankring och mellanstatligt samarbete maste finnas for att skapa ett medel for 6kad sakerhet.
Detta syns bland annat genom att de i rapporten uttrycker att:

2 HKV skv 23 200:73266, Omsesidigt forstarkande forsvarslésningar: Norsk-svensk studie av méjligheterna till
fg)rdjupat samarbete, (Forsvarsmakten, Stockholm, 2007-08-30), s. 1-2.

"3 bid, s. 3.

™ Forsvarsberedningens rapport, Ds 2008:48, s. 55.

™ Ibid, s. 91.
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”Det finns i Sverige en bred politisk vilja for en vidare utveckling av ett bilateralt
och multilateralt nordiskt militart samarbete. Det har en positiv paverkan pa var
sakerhetsutveckling i vart naromréde [...]""

Hér kan en l&sare uppleva en helt naturligt koppling vilken inte behdver poangteras med tanke
pa att i allmanna ordalag skall politiker givetvis ta hansyn till folkviljan. For att hitta likheter
och skillnader i forstaelsen for innehéllet i begreppet handlingsfrinet maste varje delomrade
analyseras. Ur den analysen maste dven eventuella upplevda sjalvklarheter lyftas fram for att
kunna visa hur begreppet kan forstas i det sarskilda sammanhanget. Detta for att tydliggora de
delar av idealbilden for handlingsfrihet vilka kan identifieras i ett mellanstatligt samarbete.

Det finns dock ett kanske nagot djupare satt att problematisera narheten till folkviljan i
idealbilden och det utgar ur att forsvarsberedningen ser bilateralt samarbete ur perspektivet av
beredningens eget forslag till solidaritetsforklaring. Forklaringen uttrycker en forvantan att
andra nordiska lander kommer att agera for att stodja Sverige vid ett angrepp mot landet.”’
Problemet i férhallandet mot idealet dar folkets stod aterfinns for politiska mal blir i detta fall
att de folkvalda i Sverige raknar med att folk och folkvalda i andra nationer skall stodja
Sveriges mal. Ett folkligt stod fran de andra nationerna kan inte styrkas eftersom beredningen
uttrycker en forvantan om stéd och inte hanvisar till nagon form av avtal eller
overenskommelse mellan landerna. For detta problem aterfinns ingen sjéalvklar I6sning vilket
g0r att narheten till folkets stod i idealbilden for handlingsfrihet minskar.

Aktorens medel ar koherenta med malen
Har undersoks i vilken utstrackning Forsvarsmakten och Regeringen tar kravet pa centrering
mellan mal och medel i beaktande i sina diskussioner.

Norgerapporten

Forsvarsmaktens rapport utgar fran den radande och kommande ekonomiska situationen for
respektive lands forsvar. Forandrade malsattningar och ¢kade kvalitetskrav identifieras och
konstateras kunna ge upphov till brister i ekonomiska medel. Detta leder i sin tur till att
respektive land maste prioritera vidmakthallande och utveckling av vissa delar av den
operativa formégan och darmed urholka bredden i férmagan.”® | rapporten framkommer
darmed en forstaelse for jamvikt mellan mal och medel vilken ligger néara idealbilden av
handlingsfrihet. Rapporten utgor i detta sammanhang en del av den inre kamp vilken strider
for att medel skall vara i linje med malen. Att det ror sig om en kamp beldggs av skrivningar i
rapporten vilka vill paverka hogre beslutfattande instanser att agera i enlighet med rapporten.
Detta syns exempelvis genom att rapporten uttrycker vikten av tidsfaktorn for beslut om
samarb%e och hur den paverkar méjligheten vinna operativ effekt (storst effekt vid snabbt
beslut).

Rapportens motiv till varfor vissa omraden inte djupanalyseras och foreslas for samarbete kan
ses som en motvikt till den ovan beskrivna nérheten till idealbilden for handlingsfrihet.
Eftersom exempelvis sambandsomradet inom den operativa strukturen for markforbanden inte
djupanalyseras med motivet att svarigheter foreligger pa grund av olikheter i kommando och

78 Férsvarsberedningens rapport, Ds 2008:48, s. 58. (egen kursivering)
7 Ibid, s. 58.

" HKV skv 23 200:73266, s. 5-9.

" 1bid, s. 3.
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kontrollsystem uppvisar inte rapporten en konsekvent héllning gentemot idealbilden.®
Inkonsekvensen ligger i att trots att sambandssystemen valjs bort aterfinns forslag om
utveckling och férdjupning inom omradet att gemensamt leda och genomfora internationella
insatser inom bataljons ram.®* Integreringen av ledningen personellt men inte materiellt ses
har som ologiskt i forhallande till idealet, dock bor det papekas att detta ar den teoretiska
synen pa logiken och den behdver inte ha en direkt koppling mot det verkliga forhallandet,
vilket papekats tidigare i uppsatsens vetenskapsteoretiska ansats.

Att koherens mellan mal och medel ar av vikt syns likval tydligt i studien. Ett exempel pa
detta &r hur analysgruppen (vilka analyserat respektive delomrade i rapporten) diskuterar
kring mojligheterna for full systemintegration av helikopter NH-90. Har konstateras att
malsattningarna skiljer mellan landerna och ger darfor inte forutsattningar for full samordning
av systemet.®

Forutom rena ekonomiska motiv drivs den hadr delen av den inre kampen av ambitionen att
oka nationell operativ formaga genom samordnings- och synergieffekter mellan landerna.
Detta kan enligt rapporten ske om exempelvis ett bilateralt utnyttjande av luftrum upprattas.
Aven inom detta motivomréde syns kopplingen mellan gemensamma mél och medel som
central.®® Sammantaget finns darmed en narhet till omradet for mal och medel.

Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”™

Forsvarsberedningen ser bilaterala samarbeten som viktiga intill kritiska for forsvarets
operativa formaga, vilket stodjer en narhet till en forstaelse for att mal och medel bor vara i
linje med varandra. Dock uttrycker inte beredningen en lika tydlig motivbild likt den
Forsvarsmakten gor i att samarbetet grundar sig i att fa egna bristande medel att kompenseras
av ett mellanstatligt samarbete (enligt ovan). Snarare uttrycks en motivbild vilken grundar sig
i att samarbete mellan stater ger forsvaret en kompetens- och férmageutveckling.®* Har kan en
indirekt koppling till medel ses i logiken att om samarbetet &r viktigt intill kritiskt for att
erhalla kompetens- och formageutveckling, bor en egen brist i att uppnd motsvarande
malsattningar inom de omradena foreligga.

En tydligare bild av forstaelsen for vikten av adekvata medel (i forhallande till egna mal) syns
i beredningens uttryckta vilja att operativa samarbeten for vissa formagor bor 6ka i omfattning
da de innebar stora investeringar om de skall upprétthéllas nationellt. Ett exempel pa en sadan
formaga ar strategiska flygtransporter. Denna bild av narhet till idealbilden forstarks i och
med att beredningen uttrycker vikten av mellanstatligt operativt militart samarbete for att 6ka
den operativa effekten.®

Inom detta omrade for handlingsfrinet finns exempel pa hur de olika omradena gar in i
varandra. Nér det galler nérheten till idealbilden vad géller medel uttrycker beredningen i sin
rapport att Sveriges medel skall utformas till att bilateralt kunna ta emot och ge stdd. Detta
med motiv frdn framlagd solidaritetsforklaring.®® Eftersom ett problem med narheten till
omradet for folkviljan vad géller solidaritetsforklaringen konstaterades ovan innebér det att ett
av de politiska malen for utformande och anvandning av medlen inte har baring mot
idealbilden. Detta ger en avvikelse fran narheten till idealbilden vilken diskuteras narmare i
uppsatsens avslutande del.

8 HKV skv 23 200:73266, s. 10-11.

& \bid, s. 11 ff.

8 |bid, s. 19-20.

& \bid, s. 20-21.

8 Forsvarsheredningens rapport, Ds 2008:48, s. 55-56.
® |bid, s. 56 ff.

% |bid, s. 58-59.
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Aktoren kan skapa och anvanda sina medel fritt fran begransningar.
Har undersoks hur synen pa hur begransningar i form av lagar, regler, traditioner m.m. tas i
beaktande och bek&mpas.

Norgerapporten

I det foreslagna samarbetet mellan Norge och Sverige syns den inre kampen mot gamla
forestallningar och traditioner pa flera satt. Inledningsvis ger rapporten sin syn pa det
traditionella sattet att samarbeta (gemensamma styrkebidrag) och dess fordelar. Dock pavisas
hur detta kan utvecklas genom att samarbetet mellan landerna utvecklas till att d&ven inkludera
styrkeproduktionen. Detta ger d& mojligheter att uppratthlla och utveckla operativ effekt.?’
Hér bekdmpas traditionen genom att forslaget motiveras ge ekonomiska vinster vilka i sin tur
ger en mojlighet att bibehalla operativ formaga. Har aterfinns darmed en narhet till detta
omrade av ideal handlingsfrihet. I texten syns hur forslaget uppfattar kampen i form av en
frigorelse fran invanda nationella forhallningssatt genom foljande citat:

”Den nasjonale styrkeproduksjonsmodellen viser med andre ord klart at det
eksisterer et betydelig potensial for gkt kostnadseffektivitet med pafalgende
operative gevinster dersom to eller flere dersom land frir seg fra den nasjonale
maten a styrkeprodusere pa, og heller utvikler en flernasjonal produksjon av
operative kapasiteter”®

Utover diskussionen kring gemensam styrkeproduktion som ett satt att nd operativ formaga
argumenterar rapporten fér en 6kad grad av systemlikhet mellan Norge och Sverige. En
systemlikhet inom respektive lands operativa formaga ger en hogre operativ effekt och bredd
vid gemensamma operationer vilket &ven kommer till nytta nationellt eftersom dessa resurser
aven skall kunna nyttjas regionalt. Motivet till att 6ka systemlikheten &r, forutom den 6kade
effekten av tillgangliga resurser, att landerna har likartade malsattningar med anvéandandet av
den operativa formagan® Har aterfinns ett resonemang vilket vid en &terkoppling till
uppbyggnaden av analysmodellen kan liknas vid Smiths tankar kring hur mellanstatligt
samarbete Okar handlingsfriheten vid internationella insatser. Darav ligger den uttryckta
forstaelsen nara den har delen av idealbilden for handlingsfrihet.

Nérheten till idealbilden syns vidare i resonemanget kring hur respektive nations lagar och
regler utgor begransningar inom flera olika samarbetsomraden. Exempelvis ar en samordning
av luftévervakning mellan landerna ett omrade dar nationella sakerhetsbestammelser och
lagar ses som begransningar vilka bor bekdmpas i syfte att 6ka den operativa formagan.
Detta synsatt forstarks genom att det dven aterfinns i diskussionen kring utvecklingen av
samarbetet kring dvnings- och skjutfalt dar tilltradesférordningen sarskilt ndmns i form av en
begransande faktor.™

Slutligen kan &aven rapportens analys av kompetensomradet ge argument for kampen mot
begransningar i form av nationella forhallningssatt. Har lyfts den hégre militara utbildningen
(HMU) fram dar gemensam utbildning och kunskap utgdr motiv till battre forutséattningar for
gemensamma operationer och styrkeproduktion.” Kampen bestar d& i att forandra de

8 HKV skv 23 200:73266, s. 7.
% Ibid, s. 8, (egen kursivering).
® |bid, s. 8-9.

% |bid, s. 21-22.

°! bid, s. 24.

%2 |bid, s. 27.
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nationella forestéllningarna kring hur exempelvis militdra operationer genomfors till att
utgora en gemensam mellanstatlig syn vilket darmed ger efterfragad effekthojning i de
gemensamma operationerna.

Det foreslagna samarbetet innehaller dock avvikelser fran ovan beskrivna narhet till
idealbilden. Framf6rallt syns detta i hur analysgruppen resonerar vad géller méjligheterna till
mellanstatligt samarbete inom arméns underrattelseomrade. Har konstateras en begransning i
nationella regler men till skillnad fran ovan namnda omraden tas inte kampen upp utan
omradet lamnas darhan. Detta trots att omradet ar (enligt rapporten) synnerligen efterfragat
vid genomforande av operationer samt att det & kravande att uppratthalla adekvat
fackkompetens inom omradet.® Framforallt uppratthllandet av kompetensen borde med
tanke pa hur néra rapportens innehall ligger handlingsfrinetens omrade for mal och medel ge
motiv till kampen mot begrénsande lagar och regler. Avvikelsen ligger darmed i den uteblivna
kampen.

Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”™

Likt Forsvarsmaktens rapport har forsvarsberedningen flera exempel pa kampen mot
begransningar i form av invanda arbets- och férhallningssatt. Exempelvis ses forstaelsen for
sadana begransningar i att beredningen uttrycker att mellanstatligt operativt samarbete vid
internationella insatser bor koncentreras till forband vilka har hog grad av likhet i system eller
doktriner. Narheten till ett av Clausewitz och Smiths bidrag till idealbilden syns &ven genom
beredningens forstaelse for att gemensam utbildnings- och évningsverksamhet leder till en
hogre operativ effekt. Forstaelsen tar sitt sarskilda utryck genom att beredningen ser en
koppling i bilateralt samarbete mellan doktrinutveckling och 6kad interoperabilitiet och hur
det 6kar Forsvarsmaktens anvandbarhet.*

Vidare ser beredningen majligheter att uppna systemlikhet genom en mellanstatlig l16sning for
materielforsorjning och inom detta omrade for samarbete aterfinns den inre kampen genom att
beredningen uttrycker att forutsattningarna for detta ar viljan att ge avkall pa nationella
sarkrav.” Har &terfinns darmed en narhet till idealbilden vilken uttrycker frihet att skapa
medel fritt fran begransningar.

Den yttre kampen for handlingsfrihet

En analys av néarhet och avvikelser inom detta omrade for handlingsfrihet staller fragor kring
vems motstandare som skall tas i beaktande, Norges eller Sveriges? Aven frdgan kring vem
utgér motstandaren? Finns nagon sadan Overhuvudtaget? Analysen utgar fran tidigare
fastslagen grund for samarbetet utgérandes av att landerna har likartade problem och mal i
sakerhetspolitiken. Darmed identifieras motstandaren i form av en aktor vilken med
tillgangliga medel har ambition att paverka bade svenska och norska intressen i en negativ
mening. Denna paverkan ar inte endast forlagd i landernas geografiska narhet eftersom bagge
nationerna har likartade ambitioner att anvanda sina séakerhetspolitiska medel langt fran
nationsgranserna.”

Motstandarens verkliga intention samt formaga att uppfylla sina mal &r klarlagd.
Inom denna del av analysen undersoks huruvida Forsvarsmakten och Regeringen beaktar
motstandarens mal och tillhérande formaga att uppna dessa.

% HKV skv 23 200:73266, s. 11.

* Férsvarsheredningens rapport, Ds 2008:48, s. 60-62.
% |hid, s. 63.

% HKV skv 23 200:73266, s. 2, 9.
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Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”™

Svarigheten att identifiera presumtiva motstandare samt att forutse verksamhet fran olika
motstandare lyfts fram i forsvarsberedningens rapport. Samarbete mellan stater underlattar
arbetet med dessa svarigheter och ar darfor en central del av den svenska sakerhetspolitiken.®’
Vikten av att motstandarens intention klarlaggs tar sitt uttryck i att en 6kning av samverkan
mellan de nordiska landerna vad géller underrattelseverksamhet foreslas, i syfte att stodja
insatser med information kring sakerhetshot, bevakning och analys av omvérlden.*® Vidare
framgar vikten av omradet genom att forsvarsberedningen likt Forsvarsmakten framhaller att
utbyte av sensorinformation framst géllande Ostersjoregionen bor utvecklas mellan
kringliggande stater eftersom effekten av de militdra medlen da okar och bidrar darmed till en
6kad sakerhet i regionen.® Sammanfattningsvis ger Regeringen en bild av stabil narhet till
rubricerat omrade for handlingsfrihet.

Norgerapporten

Forstaelsen for detta omrade synliggors i Forsvarsmaktens rapport genom att det
gemensamma utbyte vilket Sverige har med Finland angdende havsévervakning dven utvidgas
till att inbegripa Norge. Har framtrader en forstaelse for vikten av underrattelser kring
motstandarens intentioner genom att analysgruppen foreslar ett utokat samarbete med fokus
pa utbyte av information. Motivet framstélls bland annat vara att regionens sakerhet okar
vilket kan jamforas med Beaufres motiv i uppbyggandet av idealbilden vilket &ven det
aterkopplas till egen sakerhet.® Att rapporten ligger nara idealbilden p& detta omréade
forstarks aven av att utbyte av sensorinformation i form av en luftlagesbild foresldas med
motiv att det 6kar den regionala sakerheten. Motivet grundar sig i att Norge och Sverige pa
detta satt kan tidigare inhdmta information om hotande flygverksamhet och insatser mot
granséverskridande terrorism kan koordineras.™™

Forutom regionalt utbyte av information aterfinns aven forslag pa hur
informationsinhdmtningen vid genomfdrande av internationella insatser kan utvecklas. Héar
fokuserar rapporten pa Sverige respektive Norges begransade formaga att inhamta
information fran de kvinnliga delarna av befolkningarna i insatsomradena. Tillgdngen pa
medel (kvinnlig militar personal) for den h&r typen av verksamhet ar begrénsad hos respektive
land. Detta gor att en samordning ger battre mojligheter att genomdriva sadan
informationsinhdmtning vilket i rapporten ger en hdjning av kvalitén i den operativa
verksamhet och 6kar forbandens sakerhet.**

Rapporten uppvisar aven en narhet till den har delen av idealbilden genom att forslag pa
samarbete med omvérldsanalyser landerna emellan. Detta ar dock jamforelsevis undermaligt
motiverat och utvecklas inte med nagra tydliga kopplingar till operativ férmaga eller effekt.’®
Har aterfinns en brist i att detta inte fordjupas eftersom kopplingen mot omradet i idealbilden
forsvagas. Rapporten innehaller en forklaring till den grunda analysen av omradet vilken
utgors av att uppgiften att analysera detsamma tillkom under arbetets gang.***

°7 Férsvarsheredningens rapport, Ds 2008:48, s. 53.
% |hid, s. 61.

% |bid, s. 64-65.

100 KV skv 23 200:73266, s. 16.

101 1hid, s. 21.

102 1hid, s. 28.

103 1hid, s. 30-31.

10% 1hid, s. 6.
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Motstandaren medel &r obrukbara. Motstandaren kan ej paverka aktérens medel.
Har analyseras foreliggande texter genom att underséka om motstandarens férmaga att nyttja
sina egna samt Sveriges maktmedel iakttas.

Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”

I beredningens rapport framgar att det svenska engagemanget i internationella insatser bidrar
till en 6kad sakerhet. Detta genomfors genom att stddja FN, EU och NATO med insatser for
kris- och konflikthantering.’®™ En indirekt forstaelse for vikten av att hindra motstandaren att
nyttja sina egna och paverka Sveriges medel syns har genom att insatser kopplas till egen
sakerhet. | och med att beredningen inte direkt kopplar insatser till att paverka motstandarens
medel, eller motstandarens formaga att paverka de svenska medlen, kan ingen sjalvklar narhet
till idealbilden synas. Dock ligger det i en insats natur att den paverkar motstandarens medel
och det ar dari den indirekta forstaelsen for detta omrade inom handlingsfrihet kan synas
finnas i den mellanstatliga kontexten.'%

En tydligare bild av bilateralt samarbete och dess narhet till idealet att minska motstandarens
mojligheter att paverka nationens egna medel syns genom att sakrandet av energi- och
handelsfloden pad Ostersjon lyfts fram som ett motiv till mellanstatligt samarbete.
Forsvarsberedningen uttrycker sammantaget att det bilaterala samarbetet 6kar mojligheten att
aktivt skydda intressen och bidra till sdkerhet bade globalt men dven nationellt. Mdjligheten
utékas genom att storre styrkebidrag och hogre effekt forvantas uppnas i samarbetet vilket ger
en narhet till idealbildens omrade att paverka motstandarens medel och skydda egna medel.**’

Norgerapporten

Forsvarsmakten uttrycker inga direkta motiv for att mellanstatligt uppbyggande av operativ
formaga ger nagra vinster inom detta omrade. Daremot foreligger en indirekt koppling likt
den aterfunnen i Regeringens rapport. Det vill sdga att Forsvarsmakten uttrycker en ¢kad
sakerhet kopplat till bibehallen eller 6kad operativ formaga. Den operativa formagan é&r till sin
natur utformad att bland annat kunna utgora insatser mot en motstandare och darmed dven
paverka motstandarens medel.**®

Motstandaren &r vilseledd

| detta omrade av handlingsfriheten undersoks huruvida Forsvarsmakten och Regeringen
diskuterar atgarder vilka syftar till att stora motstandarens uppfattning om Sveriges egna
politiska mal och medel.

Norgerapporten
Ingen narhet till idealbilden kan hittas.

Ds 2008:48 ’Forsvar i anvandning”
Ingen narhet till idealbilden kan hittas.

195 Férsvarsberedningens rapport, Ds 2008:48, s. 54-55.

19 Det naturliga i att en insats paverkar motstandarens medel syns exempelvis i syftet med anvindande av
militar makt och formagan till att avhélla, se Militarstrategisk doktrin, (Férsvarsmakten, Stockholm, 2002), s.
35-37.

197 Férsvarsberedningens rapport, Ds 2008:48, s. 58.

198 Se not angéende operativ férméga under 1:a kapitlets rubrik "Material, urval och avgransningar”.
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Del 4

Svar, slutsatser och avslutande diskussion

| detta avslutande kapitel redogors for svaret pa uppsatsens problem genom att identifierat
innehall i begreppet handlingsfrihet i den mellanstatliga kontexten sammanfattas. Déarefter
foljer en diskussion vilken utgér motiv till det redogjorda svaret pa fragan. Diskussionen
inleder med att sammanfatta identifierad narhet till, respektive avvikelse fran, idealbilden for
handlingsfrinet och foljs dérefter upp av en problematisering av uppsatsens resultat.
Problematiseringen utgar fran tankbara konsekvenser av resultatet och kritiken tar sitt
avstamp i den vetenskapliga ansatsen for undersékningen. Har sker forutom aterkoppling till
vetenskapsteorin dven en aterkoppling till uppsatsens syfte. Uppsatsen avslutas darefter med
forfattarens egen reflektion och forslag pa fortsatt forskning.

Forstaelsen for vad handlingsfrinet innefattar i mellanstatligt samarbete fér uppbyggande
av operativ formaga

Analys av det foreliggande materialet ger foljande forstaelse for vad begreppet handlingsfrihet
innefattar i den aktuella kontexten:

Handlingsfrihet i militart mellanstatligt samarbetet &r att betrakta i form av ett begrepp vilket
innefattar en kamp for att mal och medel skall centreras samt att nationella begransningar i
form av lagar, regler och militara forhallningssatt skall arbetas bort. Vidare innefattar
mellanstatlig handlingsfrihet att gemensamma atgarder vidtas for att sékerstélla information
kring motstandarens intentioner och formagor.

Néarhet och avvikelse

Ovan redogjorda svar pa uppsatsens problem motiveras av nedan sammanfattande narhet till,
respektive avvikelse fran, idealbilden av handlingsfrihet.

Narhet till resultatet av idealbildens inre kamp:
- Politiska mal har folkets stod

- Aktorens medel &r koherenta med méalen
- Aktoren kan skapa och anvénda sina medel fritt frdn begransningar

Bade Regeringen och Forsvarsmakten uttrycker en forstaelse for vikten av folkets stod for att
kunna genomfora ett samarbete mellan nationer och ger darmed en bild av nérhet till
idealbilden. Dock syns tyngdpunkten i den inre kampen ligga i att f& mal och medel att
stdmma &verrens. Detta eftersom ekonomin &r ett standigt aterkommande motiv till
mellanstatligt samarbete framforallt fran Forsvarsmaktens sida. Regeringen ar nagot
forsiktigare i att koppla motiven for samarbetet till ekonomin men hanvisningar till argument
rérande stora nationella investeringar aterfinns andock varfor aven den politiska ledningen
kan sdgas ta hansyn till omradet. Bade den militdra och politiska sidan uttrycker aven en
forstaelse for att mellanstatlig samordning av medlet operativ férmaga ger vinster inom
nationell kompetens- och formageutvecklingen. Har finns exempel pa motiv likt att
forutsattningarna for genomférande av stdrre dvningar okar. Slutligen tar den inre kampen sitt
utryck i att Forsvarsmakten och dven Regeringen ser nationella begrénsningar bland annat i
form av doktriner, utbildning och system vilka inte stimmer Gverrens med andra nationers
motsvarigheter och darmed utgor ett hinder vid anvdndande av gemensamt uppbyggd operativ
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formaga. Bade myndigheten och den politiska ledningen uttrycker forslag pa hur dessa
begransningar kan bekampas och kringgas vilket ger en narhet till idealbilden.

Narhet till resultatet av idealbildens yttre kamp:
- Motstandarens verkliga intention samt formaga att uppfylla sina mal &r klarlagd

- Motstandaren medel &r obrukbara. Motstandaren kan ej paverka aktorens medel.

- Motstandaren ar vilseledd

Vikten av att identifiera motstandarens intention och formaga aterfinns uttryckt i bagge
rapporterna genom forslagen pa utvecklat underrattelsearbete mellan landerna. Motiven harror
fran nationell sékerhet till okad internationell operativ effekt och sakerhet. Vad galler
paverkan pa motstandarens och egna medel uttrycker den politiska sidan en tydligare narhet
till idealbilden &n Forsvarsmakten genom att sékrandet av energi- och handelsfléden tas upp
som motiv till mellanstatligt samarbete. Likval féreligger en indirekt narhet i bégge parters
diskussioner kring hur den operativa formagan bibehalls, och aven 6kar, vid genomférande av
insatser om ett mellanstatligt samarbete kan genomdrivas. Den kopplingen utgoérs av att dessa
insatser normalt paverkar motstandarens medel och skyddar egna medel. Forstaelsen for
verkan av en insats aterfinns i Forsvarsmaktens doktriner och bor ej heller vara okand for den
politiska ledningen i Sverige.

Awvikelse fran resultatet av idealbildens inre kamp:
- Politiska mal har folkets stod

- Aktorens medel &r koherenta med méalen
- Aktoren kan skapa och anvénda sina medel fritt frdn begransningar

Den tidigare uttryckta narheten till folkviljan begransas pa det politiska planet av att det i
forsvarsberedningen aterfinns avvikande mening vad galler vinsterna med militéart
mellanstatligt samarbete. Det finns dven en avvikelse kring forstaelsen for vikten av folkviljan
genom att beredningen bygger sitt resonemang kring en férvéntan att andra landers opinion
lagger vikt vid de svenska nationella malen. Da beredningens forslag till solidaritetsforklaring
inte ger beladgg for att vara accepterad av andra landers folk undermineras hela bilden av
narhet till folkviljan pa det politiska planet. Detta ses i sammanhanget graverande for den inre
kampen for handlingsfrinet da den militara delen av foreslaget samarbete far sina mal (och
aven medel) fran den folkvalda politiska ledningen. Om da mal och medel utformas efter en
grund (i form av solidaritetsforklaringen) vilken inte har baring mot folkviljan hos den
presumtiva samarbetsnationen, finns en risk for att den militdara nivan utformar medlet
operativ formaga i fel riktning. Detta ger da en samre centrering av mal och medel ur det
mellanstatliga perspektivet eftersom nationernas mal riskerar vara olika. | Gvrigt utgar det ur
analysen gentemot den inre kampen avvikelser i form av att den militdra nivan inte
konsekvent tar hansyn till centrering mellan mal och medel samt att skapade medel kan
anvandas fritt fran begransningar. Tidsbrist eller komplexitet anvands i form av motiv till
dessa avvikelser och dessa motiv foreligger inte i uppsatsens problemomrade att analysera
eller kritisera. Dock kan konstateras att avvikelserna aterfinns och ger darmed en annan syn
pa innehallet i handlingsfrinet i det aktuella sammanhanget an den vilken framgar i
idealbilden.
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Awvikelse fran resultatet av idealbildens yttre kamp:
- Motstandarens verkliga intention samt formaga att uppfylla sina mal &r klarlagd

- Motstandaren medel &r obrukbara. Motstandaren kan ej paverka aktorens medel.

- Motstandaren ar vilseledd

Nérheten till omradet géllande motstandarens intention och formaga innehaller ur det militara
perspektivet en avvikelse vilken kan liknas vid ovan beskriven inkonsekvens. Det &r inom
omradet for gemensam omvarldsanalys avvikelsen aterfinns genom avsaknad i bredd och djup
av genomford analys. Nar det galler avvikelser inom omradet dar motstandarens medel och
formaga att paverka aktérens egna medel star i centrum aterfinns ingen tydligt fokus pa
omradet fran den militara sidan. Dock finns den indirekta kopplingen vilken beskrivits
tidigare. Har finns utrymme att anta en viss forsiktighet i att géra denna avsaknad av direkt
koppling till en avvikelse gentemot idealbilden da det militara forhallningssattet i fragan kan
utga fran en idé om att paverkan pa motstandaren &r en sjalvklar och naturlig del av den
militara insatsen.'® Tydlig & dock avvikelserna inom omradet dar motstandaren skall
undanhallas information kring egna mal och medel. Har aterfinns ingen av markorerna i de
bagge rapporterna. Detta kan tyda pa att omradet inte ar av vikt nar handlingsfrihet skall
forstas i en mellanstatligt byggande av operativ formaga. A andra sidan tar Forsvarsmakten i
sin militérstrategiska doktrin ett tydligt stallningstagande for vikten av vilseledning och dess
koppling till handlingsfrinet inom grunden fér krigforingsformagan, vilket tyder pa att
omradet ar relevant aven i ett mellanstatligt samarbete rérande den operativa formagan. Detta
eftersom nar delar av den samlade operativa formagan anvands i exempelvis i en insats, ligger
krigforingsfdrmagan och anvandandet av mandvertankande till grund for agerandet.*°

Konsekvenser och kritik

| det identifierade innehallet i kampen om handlingsfrihet for den operativa formagan i en
mellanstatlig kontext saknas den inre kampens omrade for folkviljan. Detta eftersom synen pa
denna enligt tidigare utgar fran ett ensidigt nationellt perspektiv, vilket inte kan vara relevant
nar tva eller flera stater skall samarbeta. Har foreligger allvarliga konsekvenser for
handlingsfriheten pa den nationella nivan da resurser vilka skapas tillsammans med annan
nation vid en kris inte utan tvivel kan anvéndas i linje med de svenska sakerhetspolitiska
mélen.'"* Vidare &r avsaknaden av hansyn taget till motstdndaren och da framforallt hur
vilseledning av denne paverkar handlingsfriheten i ett mellanstatligt uppbyggande av operativ
formaga en brist, vilken kan ge konsekvenser for hur och i vilken omfattning strategiska
majligheter att tillskansa sig handlingsfrihet ianspraktas. De strategiska avvagningarna kan bli
sndvare och inte fullt nyttja alla mojligheter om vilseledning i synnerhet, och motstandaren
generellt, sett ignoreras eller tas for given i kampen om handlingsfrihet.**2

Ovanstaende ar dock endast relevanta konsekvenser sa lange uppsatsens teoretiska
analysverktyg dar vetenskapligt legitimt. Har finns utrymme for kritik da ramen for uppsatsens
omfang utgdér en utmaning i att hamta en storre bredd i grunden for analysverktyget, d. v. s.
mangden synsatt pa handlingsfrihet fran olika militarteoretiker. Av den anledningen har

109 Se tidigare not angéende Férsvarsmaktens egen doktrin och hur den beskriver synen pa det militara
maktmedlet.

19 MSD, s. 76, 88.

11 Har finns utrymme for kritik vid anvandandet av teorier kring framforallt liberalism. Detta tas dock ej upp hér
med hénsyn till uppsatsens syfte.

112 e analysverktygets utformning och i synnerhet Sun Zis syn pa handlingsfrihet. Aven MDS, s. 76, 88.
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ambitionen varit att tydligt motivera de val av teoretiker som foreligger analysverktyget i
syfte att ge en bild av verktygets bredd och djup. Vidare utgdr den vetenskapsteoretiska
ansatsen for uppsatsen ett problem i att utvinna konsekvenser kring slutsatser for
handlingsfrinet i det mellanstatliga samarbetet. Har foreligger en modell vilken medvetet
byggs upp att utgéra en idealbild och som sadan inte aspirera pa att ha en exakt motsvarighet i
verkligheten. Detta utgdr i sammanhanget en svaghet for mojligheterna att utga fran att
identifierade konsekvenser ar korrekta. Dock har inte uppsatsens syfte varit att identifiera
eventuella konsekvenser utan i stéllet att ta det forsta steget i att undersoka vad mellanstatligt
uppbyggande av operativ formaga ger for effekt pa inneborden av den nationella
handlingsfriheten. Téankbara konsekvenser aterfinns har i form av en diskussion vilken syftar
till att lyfta uppsatsens majligen smala problemomrade till ett storre sammanhang.

Ytterligare kritik mot den identifierade forstaelsen for handlingsfrihet ar den vilken berér hur
analysen saknar aspekter fran ett bredare satt att se pa sakerhet och analys av sakerhet. |
uppsatsens inledning pavisas hur avgransningen mot den politiska och militara sektorn bor
forstas i uppsatsen. Dock &r det just denna avgransning som utgor ett problem for vardet av
det identifierade innehallet i handlingsfrihet. Det bor finnas aspekter inom den ekologiska och
ekonomiska sektorn vilka paverkar vad handlingsfrihet innefattar dven i uppsatsens relativt
smala omrade. Framforallt kan samhéllssektorn och dess analys av hur etiska férhallningssatt
paverkar forstaelsen for handlingsfrihet vara en tung faktor for kritik. Likval aterfinns vissa
kopplingar till dessa omraden genom den hansyn vilken maste tas gentemot folkviljan (dar
etiska dvervagningar kan aterfinnas) samt hur ekonomin identifieras i form av ett medel vilket
maste centreras med de politiska malen. Eftersom uppsatsens syfte ar att forsta ett begrepp i
ett sarskilt sammanhang, och inom ett begransat omrade, ger anda resultatet en bild av en
tankbar forstaelse. Detta trots de begransningar vilka avgransningarna ger.

Reflektion och forslag pa fortsatt forskning

Forfattaren sag vid arbetes inledning en risk for att bindandet av medel i ett mellanstatligt
samarbete skulle ge begransningar i den nationella handlingsfriheten, eftersom nationen inte
ensamt &gde medlen for den operativa formagan. Om nagon relevans foreligger i
analysverktyget vilket utvisar vad handlingsfrinet bor innehalla, innebéar det att nationell
handlingsfrihet inte begransas av att medel binds, utan snarare av att ingen hansyn och analys
av motstandaren foreligger samt att folkviljan tycks asidosattas. Detta blir vid en reflektion
mer tydligt och logiskt om man tillater sig att se i det har fallet Sverige och Norge i form av
en aktor for sakerhetspolitik istallet for tva. Har i ligger ett intressant omrade att undersoka i
sammanhanget for sakerhetspolitiskt mellanstatligt samarbete. Hur kan ett omsesidigt
starkande av forsvarslosningar utgora ett steg mot att vaxa ihop till en aktor? Vilka politiska
grunder finns for ett sadant agerande och sammanflatning?

Forskning kring begrepp och betydelsen av begrepp i olika sammanhang bér vara intressant
for Forsvarsmakten da det ger en forstaelse for hur sammanhang kan paverka ett begrepps
betydelse. Att en betydelse dndras kan tyckas vara omvand logik eftersom man kan séga att
begrepp saknar relevans i vissa sammanhang. Men om det undersokta ordets betydelse &r av
vikt for Forsvarsmaktens centrala verksamhet, kan forskningen ge nya idéer om hur viss
verksamhet faktiskt paverkar var forstaelse for vad begreppet innefattar. Bara att inse att
begrepp utvecklas och foréndras i sin betydelse upplevs i sammanhanget av reflektion vara en
bra grund for att vidare diskutera och understka utvecklingen av verksamheten.
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