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Fran totalforsvar till gemensam séakerhet — en studie av vidgade sakerhetsperspektiv.

Den sékerhetspolitiska debatten har under de senaste aren tillvaratagit ett bredare perspektiv av hot
och risker. Undersokningen tar sin utgangspunkt i frdgan om i vilken utstrackning detta kommit
till uttryck i svenska forsvarspropositioner?

Undersokningen kartlagger likheter och skillnader i tre forsvarspropositioners uttryck av hot och
sékerhet relaterat till det vidgade sédkerhetsbegreppet under perioden 1982-2009. Vid
kartlaggningen undersoker jag med hjalp av Barry Buzan m.fl. analysramverk for det vidgade
sékerhetsbegreppet vilka sékerhetspolitiska varden som uttrycktes vara viktiga att sakerstalla.
Undersdkningen kartlagger &ven hotbilderna som uppfattades mot dessa varden och inom vilka
arenor deras sékerhet bedémdes kunna sékerstéllas.

Analysen pavisar olikheter i de tre forsvarspropositionernas sakerhetspolitiska uttryck. 1982 ars
forsvarsproposition fokuserar pa nationella sdkerhetspolitiska varden som sakerstélldes inom
totalférsvarets ram. De foljande forsvarspropositionerna indikerar en forandring till forman for
regionala varden och gemensam sakerhet. Analysen pavisar aven en radikal forandring av de
uppfattade hotbildernas karaktar.
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From Total Defence to Common Security — a study of broader security perspectives.

The recent security policy debate has included a broader view of threats and risks. This study is
based on the question of to what extent this was reflected in the Swedish defence bills?

This study aims to identify similarities and differences regarding expressions of threat and security
related to the broader concept of security in three defence bills over the period of 1982-2009. By
use of the analytical framework of Mr Barry Buzan, | aim to make a survey of the expressed
values of security, their perceived threats and the arenas in which their security were to be
guaranteed.

The analysis indicates diversities regarding security policy expressions. The defence bill of 1982
focuses on national values, safeguarded within the framework of Total Defence. The following
defence bills indicate a change in the perceived nature of the threats and in favour of regional
values and common security.

Key words:

A broader concept of security. Reference object. Sector. System level.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Stater forvéntas tillgodose medborgarnas grundldggande behov av sakerhet, frihet, lag och
ordning samt vélfard." Hur vl olika stater formar tillgodose dessa forvantningar varierar dock
stort och vérldens stater kan indelas utifran statshildningens styrka.? Statens uppgift att skapa
sakerhet staller krav pa formaga att avvisa vald och tvang, varfor sakerhet historiskt
forknippats med militért forsvar och statens sakerhet — vilket inte alltid inneburit sakerhet for
medborgaren.® | boken *Sakerhetspolitik. Analyser och tillampningar” diskuterar Nils
Andrén denna traditionella sakerhetspolitiska bild. Andrén definierar traditionell nationell
sakerhetspolitik som “en sammanfattande beteckning pa en stats politiskt styrda aktiviteter i
syfte att kunna forverkliga sina mal ocksa i situationer dar den stélls infor hot fran andra
aktorer, sarskilt frén andra stater, i det internationella systemet.”™ Andrén konstaterar att
medvetandet har starkts om att dagens sakerhetspolitik rymmer fler aktdrer &n stater och
allianser, samt andra medel &n militara vapen.® | den nya sakerhetspolitiska debatten uppfattar
Andrén att de principiellt icke-territoriella sékerheterna fatt okad betydelse och paverkat
innebdrden av begreppet sakerhetspolitik.°

Hur 6verensstammer detta med svensk sakerhetspolitik? I 2009 ars férsvarsproposition
uttrycks sakerhetspolitisk analys kréva ett brett perspektiv avseende hot mot landets sakerhet,
vilka betecknas som "féranderliga, granslésa och komplexa” och forutom traditionella hot kan
utgéras av pandemier, miljokatastrofer, informationsteknologiska hot och terrorism.” Ett
sadant perspektiv inryms inte i en traditionell definition av sékerhetspolitik, utan kraver ett
vidare sékerhetsbegrepp. Andrén framhaller Barry Buzan som de senaste arens ledande
akademiske foretradare for en bredare syn pa sakerhetspolitiken.® Buzan har enskilt och
tillsammans med andra forskare vidareutvecklat sin ursprungliga teori fran 1983 kring det
vidgade sakerhetsbegreppet i bockerna “’People, States and Fear™® och “’Security: A New
Framework for Analysis™°. | den senare utvecklar Buzan m.fl. ett analysramverk for
sékerhetspolitisk forskning, dar sékerhetspolitikens traditionella innebdrd tillvaratas som en
delmangd i ett vidare sammanhang, 6ppen for andra typer av hot.™

I vilken utstrackning har da denna bredare syn pa hot och sakerhet kommit till uttryck i
svenska forsvarspropositioner? For att identifiera en forandring av sakerhetspolitiska uttryck
och eventuell paverkan av ett vidgat sékerhetsbegrepp kréavs en undersokning omfattande en
tidsperiod med flera propositioner. Jag identifierar att det vidgade sakerhetsbegreppet fick sitt
genomslag i den sakerhetspolitiska debatten under sent 1980-tal och tidigt 1990-tal.*? |
undersokningen tar jag darfor avstamp i 1982 ars forsvarsproposition, da det vidgade

; Jackson, R. m. fl. 2007: Introduction to International Relations, Oxford University Press Inc., New York, s. 3.
Ibid, s. 21f.

® Karlsson, S. 1994: Freds- och konfliktkunskap, Studentlitteratur, Lund, s. 43.

* Andrén, N., 2002: Sakerhetspolitik: Analyser och tillampningar, Norstedts Juridik AB, Stockholm s. 16.

> Ibid, s. 12.

® Ibid, s. 40.

" Proposition 2008/09:140: Ett anvandbart forsvar, s. 28.

8 Andrén 2002, s. 48.

° Buzan, B., 1991: People, states and fear: an agenda for international security studies in the post-cold era, 2nd

ed., Lynne Rienner Publishers, Inc., Colorado.

1(1) Buzan, B. m. fl., 1998: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Inc., Colorado.
Ibid, s. 4.

12 Andrén 2002, s. 48 och Karlsson 1994, s. 44f.
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sékerhetsbegreppets teori &nnu inte lanserats, och utstrécker tidsperioden till 2009. Denna
tidsperiod medger undersdkning av propositioner utarbetade mot bakgrund av olika
strategiska kontexter. For att tillgodose ideologisk balans efterstravar jag i mitt urval
propositioner utarbetade av regeringar med skilda politiska partifarger.

1.2. Problemformulering

Ovanstaende bakgrund innebér att sakerhetspolitikens forandrade definition och innebord kan
ha paverkat det sétt pa vilket Sveriges sakerhetspolitiska inriktning uttrycks, men i sa fall hur
och i vilken utstrackning? Denna studie avser undersoka om det forhaller sig sa samt vilka
uttryck det tagit och utgor darmed det problem som undersékningen avhandlar.

1.3. Syfte och fragestallningar

Undersdkningens syfte ar att kartlagga likheter och skillnader i férsvarspropositionernas
uppfattningar av hot och sakerhet relaterat till det vidgade sékerhetsbegreppet. Vid
kartlaggningen undersoker jag parametrar relaterade till Buzan m.fl. analysramverk, vilka
redovisas i kapitel tre. Kartlaggningen utgor underlag for en sammanfattande analys som
avser besvara huvudfragan och uppfylla undersékningens syfte:

e | vilken utstrackning kommer hot och sékerhet relaterade till det vidgade
sakerhetsbegreppet till uttryck i svenska forsvarspropositioner under perioden 1982 —
20097

For att uppfylla undersokningens syfte kréavs forstaelse for det vidgade sakerhetsbegreppets
innebord och uttryck. I undersékningen utgar jag fran Buzan m.fl. teoribildning, foretradesvis
pga. att Barry Buzan utgor begreppets upphovsman och framhalls som en ledande foretradare
for en bredare syn pé sakerhetspolitik.® I min kvalitativa textanalys av propositionerna utgar
jag fran Buzan m.fl. teoribildning avseende det vidgade sékerhetsbegreppet. Buzan m.fl.
analysramverk utgor verktyget vid min operationalisering av teorin, varfor dess uppbyggnad
och mekanismer utforligt kommer att beskrivas.

1.4. Avgréansningar

Undersdkningen avgransar sig till tre férsvarspropositioner under perioden 1982 — 2009.
Det hade varit 6nskvért att utdka kallmaterialet till att &ven omfatta forsvarsberedningars
respektive forsvarskommittéers material, men av hansyn till analysramverkets storlek och
uppsatsens begransade omfang tvingas jag avsta fran detta. Av samma skél avgransar jag
undersokningen fran de inrikespolitiska aspekterna och darmed de debatter som foregatt
forsvarspropositionerna.

I mitt urval koncentrerar jag darfor undersokningen till:
e Proposition infor forsvarsbeslut 1982, da det kalla kriget var en realitet och Sverige
styrdes av en borgerlig regering.
e Proposition infor forsvarsbeslut 1996, da Sverige blivit EU-medlem och styrdes av en
socialdemokratisk regering.
e Proposition infor forsvarsbeslut 2009, da Sverige styrs av en borgerlig regering och
inriktar de narmaste arens sakerhetspolitik.

13 Andrén 2002, s. 48.
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1.5. Forskningslage

Det vidgade sékerhetsbegreppet tillvaratas i Andréns bok ’Sékerhetspolitik. Analyser och
tillampningar”** samt i Karlssons bok *Freds- och konfliktkunskap”."®> Béckerna tillvaratas i
undersokningens inlednings- och avslutningskapitel. I boken ”"Kampen om hotbilden”
fordjupar sig Johan Eriksson i den sékerhetspolitiska problematiseringsprocessen och
sakerhetsaktorernas drivkrafter.'® Processen utgér dven en delméngd av Buzan m.fl. teori
avseende det vidgade sékerhetsbegreppet och beskrivs kortfattat i avsnitt 2.1.4. Boken
tillvaratas i undersokningens avslutningskapitel.

1.6. Kallor och kallkritik

Uppsatsens huvudsakliga kéllmaterial utgors av tre forsvarspropositioner. Dessa primérkéllor
har stor relevans for undersokningen da de uttrycker regeringarnas viljor och
sékerhetspolitiska inriktningar.

Uppsatsens teoribildning utgdrs av boken ”Security. A New Framework for Analysis™,
utarbetad av en forfattargrupp under Barry Buzans ledning.!” Boken utgér en primarkalla med
stor relevans for teorin, da huvudforfattaren utgor teorins upphovsman.

1.7. Disposition

| kapitel 1 efterstravar jag att ge en dverblick av uppsatsens &mne, en forstaelse for det
problem jag formulerar samt hur jag avser angripa och forklara det. Jag presenterar mitt val av
teoribildning samt urvalet av kallmaterial. | kapitlet inkluderas &ven avgransningar och
kallkritik.

| kapitel 2 beskriver jag det vidgade sakerhetsbegreppet och dess teoretiska analysramverk i
syfte att skapa forstaelse for dess analysnivaer, mekanismer och sektoriella indelning av
sékerhetspolitiska hot.

| kapitel 3 presenterar jag operationaliseringen och metoden for tillampning av
analysramverket pa kallmaterialet, de parametrar som strukturerar analysen samt metodkritik.

Kapitel 4 utgor uppsatsens analysdel, dar de tre forsvarspropositionerna sakerhetspolitiska
uttryck och sektoriella forandringar kartlaggs.

Kapitel 5 avslutar uppsatsen genom en sammanfattande analys av forandringar i
forsvarspropositionernas sakerhetspolitiska uttryck. Genom den sammanfattande analysen
avser jag besvara uppsatsens fragestéllning och uppfylla dess syfte, varefter undersékningens
resultat diskuteras.

1 Andrén 2002, s. 48.

1> Karlsson 1994, s. 43.

16 Eriksson, J. 2004: Kampen om hotbilden, Santérus Férlag, Stockholm.
1" Buzan m. fl. 1998.
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2. Teori

I detta kapitel beskriver jag det vidgade sakerhetsbegreppet och dess analysramverk. Kunskap
om analysramverkets uppbyggnad och mekanismer &r centralt for att forsta dess tillampning i
analysen av kéllmaterialet.

2.1. Security: A New Framework for Analysis

2.1.1. Analysnivaer

Buzan m.fl. definierar fem ontologiska analysnivéer pa vilka analysramverket appliceras:*®

e Det internationella systemet, vilken utgor den hogsta nivan for sjalvstandiga enheters
interagerande. Pa systemnivan verkar stater inom strukturer som den globala
marknaden och det internationella samfundet, med FN som sammanhallande
organisation.

e De internationella delsystemen omfattar grupper av enheter inom det internationella
systemet, vilka kan sarskiljas genom sin sérart, intensiteten i sina émsesidiga
beroenden eller sin samverkan. Internationella delsystem kan vara territoriellt
sammanhangande i form av regionala organisationer som EU, eller fristdende som
OECD (the Organisation for Economic Cooperation and Development).

e Enheter utgor aktérer sammansatta av varierande undergrupper, organisationer,
samhéllen och ett stort antal individer, vilka ar tillrackligt sammanhangande och
oberoende for att erkdannas av de bada hogre nivaerna. Exempel pa enheter utgor
stater, nationer och transnationella féretag.

e Underenheter utgor organiserade grupper med formaga eller vilja att paverka enhetens
beteende, exempelvis lobbyorganisationer och byrakratier.

e Individer, vilka utgdr basen for all sociologisk forskning.

2.1.2. Sakerhetspolitiska sektorer av hot

Det vidgade sékerhetsbegreppet omfattar enligt Buzan m.fl. fem inbordes relaterade sektorer
av hot, samtliga praglade av en specifik typ av interaktion.'® Den militara sektorn praglas av
tvingande valdsanvéandning; den politiska sektorn av maktutévning, regimstatus och
erkannande; den ekonomiska sektorn av handel, produktion och finanser; samhéllssektorn av
kollektiv identitet; den ekologiska sektorn av forhallandet mellan ménsklig aktivitet och
planetens biosfar. Sékerhetsanalysen genomfors sektoriellt for att uppna enkelhet och
tydlighet, varefter sektorerna sammanstalls for att skapa helhetsforstaelse.

2.1.3. Regional sékerhet

Buzan m.fl. framhaller det regionaliserade sakerhetstankande som i allt stérre utstrackning
blivit en f6ljd av det kalla krigets slut.?’ Orsakerna identifierar Buzan m.fl. vara stormakternas
vikande globala engagemang som en foljd av forsvunnen ideologisk rivalitet, utvecklingen av
flera regionalt starka makter i varlden och att véstvarldens tidigare industriella, militdra och
politiska Overtag inte langre &r lika tydligt. Utvecklingen har inneburit att allt starkare
regionala organisationer som exempelvis EU vuxit fram, vilka verkar pa analysnivan
internationella delsystem och ¢kar dess relativa betydelse.

18 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 5ff.
19 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 7f.
20 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 9-19.
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De regionala aspekterna avspeglar sig i begreppet regionala sakerhetskomplex. Grundtesen
utgor att sakerhetshot mot stater huvudsakligen kommer fran andra geografiskt narliggande
stater. Stater i varldens olika regioner, med historiska vénskapliga eller fientliga relationer,
kan darfor betraktas som sammanbundna i sékerhetskomplex, inom vilka man vid analys av
enskilda staters sakerhet maste ta hansyn till den sakerhetspolitik som fors av komplexets
Ovriga stater. Dynamiken inom ett sdkerhetskomplex kan vara negativ om staterna formerat
sig utifran fruktan, rivalitet och 6msesidiga uppfattningar om hot fran varandra. De interna
spanningarna kan vara reducerade genom rustningsbegrénsningar eller sakerhetspolitiska
aterforsakringar. Sakerhetskomplex kan dven ha en positiv innebord och anta formen av en
sakerhetsgemenskap, inom vilka den interna militara konfliktrisken ar eliminerad. Franvaron
av sakerhetskomplex i en region kan forklaras av att staterna saknar kapacitet att utat projicera
makt, eller att en utomstaende stark makt genom sin direkta narvaro undertrycker den
regionala sékerhetsdynamiken. Det forstndmnda exemplifieras av Buzan m.fl. med Europas
undertryckta sakerhetspolitiska dynamik under det kalla kriget och det sistndmnda med
situationen i de europeiska kolonierna under kolonialtiden. Sakerhetskomplex utgor teoretiska
konstruktioner av verkligheten, men som sadana har de en ontologisk status da de utgor ett
observerbart monster. Europa utgor ett regionalt sékerhetskomplex. Regional sakerhet utgor
en lank mellan begreppsextremerna global sdkerhet och nationell sékerhet.

Teorin om sakerhetskomplex formulerades ursprungligen for analys av de politiska och
militdra sektorerna. For dvriga sektorer omsatter Buzan m.fl. den ursprungliga modellen
genom att sektorspecifika sakerhetskomplex (med en statsdominerad geografisk utstréckning)
formuleras med separata ramar. En sektorspecifik sékerhetsagenda, dess utmérkande aktorer,
hotens logik och typiska sarbarheter identifieras, medan sékerhetsdynamiska faktorer
identifieras pa skalan lokal — regional — global.

2.1.4. Sakerhetspolitisk problematisering

Ett problem kan teoretiskt beskrivas som opolitiskt (problemet utgér ingen politisk fraga),
politiskt (problemet hanteras i enhetens politiska handlingsprogram eller kraver
regerings/radsbeslut) eller sékerhetspolitiskt (problemet utgor ett existentiellt hot och
rattfardigar atgarder utanfor den normala politiska processen).?* Genom en socialt
konstruktivistisk angreppsmetod skapar Buzan m.fl. en modell for att forklara processen for
sakerhetspolitisk kvalificering av ett problem.??

Referensobjekt utgor existentiellt hotade sékerhetspolitiska varden for vilka legitima krav pa
dverlevnad stalls.”® Sakerhetspolitiska problem uppstar da existentiella hot mot bestamda
referensobjekt erkénns. I den militara sektorn réttfardigar traditionellt existentiella hot mot
staten extraordindra avvarjande atgarder. | det vidgade sékerhetsbegreppet kan existentiella
hot endast forstas i relation till referensobjektets karaktar. 1 den politiska sektorn utgor
referensobjektet traditionellt den konstituerande principen — suveréniteten — eller i vissa fall
ideologin. Statens suveranitet kan hotas av att dess erkdnnande, dess legitimitet eller dess
statslednings fullmakt ifragasatts. En dverstatlig aktor som EU kan hotas existentiellt av
handelseutvecklingar som raserar integrationsprocessen. | den ekonomiska sektorn kan ett
nationellt referensobjekt utgdra nationalekonomin, vilken kan hotas av ruin. | samhéllssektorn
utgor referensobjektet vanligen storskaliga kollektiva identiteter som folk och religion, vilka
kan hotas av massimmigration eller rivaliserande identiteter. | den ekologiska sektorn
aterfinns konkreta referensobjekt sasom vissa arters fortlevnad eller unika naturmiljéers

21 Buzan m.fl. 1998, s. 23.
22 |bid, s. 19.
2% Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 21ff & 36.
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bevarande, existentiellt hotade av exploatering, samt storskaliga referensobjekt som
vidmakthallande av jordens klimat.

Sékerhetspolitiska problem formas av tva sorters aktorer — sakerhetsaktorer definierar
existentiellt hotade referensobjekt, medan funktionella aktérer paverkar sektorns
beslutsfattande och dynamik.?* Det kravs en politisk process for att kvalificera ett existentiellt
hotat referensobjekt som ett séakerhetspolitiskt problem. Sakerhetsaktoren vacker fragan,
medan den politiska process som foljer avgor om problemet tillater extraordinara atgarder.
Séakerhetspolitisk problemdefiniering ar inte en produkt av en objektiv problemanalys, utan en
social konstruktion genom en intersubjektiv beslutsprocess. Sékerhetsakttrer kan exempelvis
utgoéras av foretradare for politiska enheter och lobbygrupper.

Referensobjekt kan identifieras pé olika systemnivaer.?> Sakerhetsaktorer kan efterstrava att
definiera vilket omrade som helst som referensobjekt, men i praktiken ar méjligheterna till
framgang begransade. Referensobjektets rang utgor en avgérande parameter, och att som
enskild individ, eller liten samhé&llsgrupp, verka som sékerhetsaktér och nominera
referensobjekt pa det nationella planet ar svart. Men att genom en storre organisation verka
for individuella behov uttryckta som kollektiva behov av exempelvis ménskliga réttigheter
kan vara mer framgangsrikt. Darmed kan manskliga rattigheter nomineras som ett
sakerhetspolitiskt referensobjekt pa enhets-, delsystem- och systemniva. Inom den ekologiska
sektorn har miljo- och klimatfragan slagit igenom som referensobjekt pa delsystem- och
systemniva genom foljande logik: Den globala miljon och dess klimat ar existentiellt hotad
och maste bevaras. Darfor maste miljo- och klimatfragan ges hogsta prioritet, annars mister
ovriga sakerhetsfragor sin betydelse.

2.1.5. Den militara sektorn

Den militara sakerhetsagendan pa mellanstatlig niva mellan starka statsbildningar omfattar
primart det satt pa vilket stater utrustar sig for valdsanvandning och hur detta beteende forstas
av andra stater.?® Att \Vasteuropas stater sedan mitten av 1990-talet méter mycket begransade
existentiella militara hot, medfor att landernas militara formaga nyttjas i politiskt och
ekonomiskt motiverade syften. Deltagande i fredsframjande insatser i tredje varlden kan
enligt Buzan m.fl. inte direkt relateras till existentiella hot mot staten.

Buzan m.fl. identifierar en utvidgning av den militara sektorns referensobjekt pa enhetsniva
frén enbart stater till att i svagare statshildningar dven omfatta stammar, folk, eller religion.?’
Underenhetsnivans referensobjekt kan utgoras av ras- och konsrollfragor, vilka upplevs
hotade av vald inom ramen fér den inrikes sékerheten. Pa delsystem- och systemniva kan
referensobjekten utgora mellanstatliga organisationer som Nato och pa sikt d&ven EU. Buzan
m.fl. inkluderar &ven maktbalans, férhindrande av spridning av massforstorelsevapen och
internationell ratt som referensobjekt pa enhets-, delsystem- och systemniva.

Pa systemniva aterfinns sakerhetsaktdrer i form av officiella foretradare for mellan- och
dverstatliga organisationer, exempelvis FN:s och Natos generalsekreterare.?® Den militara
sektorns statliga sakerhetsaktorer ar i grunden tydligt identifierbara, staten foretrads av sin
ledning, men i demokratier kan sakerhetsdiskursen paverkas av patryckargrupper och

2 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 29ff & 36-42.
%5 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 38ff.

%6 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 49-53.

27 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 52-55.

%8 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 55ff,
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intellektuella. Dessutom ar den militara sektorn pa underenhetsniva rikligt tillgodosedd med
funktionella aktorer som forsvarsmaktsforetradare och forsvarsindustri, men aven finans-,
utrikes- och forsvarsdepartement — vilka kan paverka utformningen av statens forvarspolicy.

Den militara sektorns logik avseende en stats eller en regions uppfattning av hot, sarbarhet
och sakerhet bygger pa variablerna geografi, historia och politik.® Geografin verkar genom
att hot fran narliggande aktdrer uppfattas starkare an sadana som ar avlagsna, medan en aktors
terrangforhallanden paverkar dess sarbarhet vid ett angrepp. Historiska erfarenheter av van-
eller fiendskap kan paverka tolkningen av andra aktorers avsikter. Uppfattningen av militara
hot starks med minskande grad av politiska erkédnnande av varandras status och 6kande niva
av ideologiska motsattningar.

Den regionala sakerhetsdynamikens framvaxt i sparen av det kalla krigets slut har for Vast-
och Centraleuropa inneburit att det historiska mellanstatliga militara sékerhetsdilemmat
forsvunnit.®® EU och Nato har genom politiskt samarbete och militar integration skapat
sékerhetssystem som forhindrar utveckling av sakerhetspolitiska motsattningar.

2.1.6. Den ekologiska sektorn

Den ekologiska sakerhetsagendan préglas av vetenskapsvarldens kunskapsteorier om miljon
och hur denna accepteras och tillvaratas av hoga politiska foretradare pa statlig, regional eller
global niva respektive inom multinationella féretag.** For att nya vetenskapliga ron skall bli
sékerhetspolitiska kravs att de uppfattas som trangande aktuella hot, eller att de utgér en orsak
till motsattningar om livsviktiga resurser, exempelvis vatten. Debattens dominerande omraden
ar skadade ekosystem, energirelaterade miljoproblem, befolknings- och forsorjningsproblem
samt dessa omradens ekonomiska foljdverkningar och orsak till vapnade konflikter.

Den ekologiska sektorns referensobjekt utgors av tva huvudgrupper, miljons bevarande som
ett egenvarde respektive sambandet mellan miljon och den ménskliga civilisationens
fortlevnad pé nuvarande niva.®* I den senare gruppen av referensobjekt uppstar en paradox —
manniskans paverkan pa naturen ar inte ekologiskt hallbar och det enda séttet att bevara de
manskliga samhallena pa nuvarande niva &r att forandra dem.

Den ekologiska sektorns sakerhetsaktorer indelas i ledande aktérer och vetoaktorer. 33
Ledande aktorer kan pa system- eller delsystemniva utgoras av stater som driver olika
sakfragor, exempelvis Sveriges kamp mot forsurande luftféroreningar, eller
miljoorganisationer som Varldsnaturfonden. Dessa nivaers vetoaktorer utgors ocksa framst av
stater, vilka av eget intresse eller padrivna av lobbygrupper agerar for att nedtona
miljofragornas betydelse i vissa sakfragor. Ekologiskt hotade aktrer utan resurser att driva
sakfragor, exempelvis stater i tredje varlden, definieras som stodjande aktérer. Den
ekologiska sektorn rymmer dven en mangfald av funktionella aktcrer i form av
multinationella foretag, jordbruks- och fiskeorganisationer m.fl., som efterstravar fortsatta
exploateringsmdjligheter.

Den logiska kopplingen mellan miljé och sékerhetspolitik utgér nivan dar manskliga
aktiviteter bedoms utgora ett existentiellt hot mot hela eller delar av den ménskliga

2% Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 57-61.
%0 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 65 & 70.
81 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 71-75.
%2 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 75f.

%% Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 77ff,
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civilisationen.®* Lokala problem kan férutom lokal férodelse & regionala eller globala
konsekvenser, medan globala problem kan fa svara lokala féljdverkningar.

Den regionala dynamiken paverkas av de globala motiven samt lokala, relativt oberoende,
forhéllanden i geografiska problemomraden eller miljoproblematisk verksamhet.** Regionala
organisationer kan globalt driva regionala fragor. Enskilda stater kan inom en region kraftfullt
driva sékerhetspolitiska aspekter av miljoproblem. Det uttryck vérnandet om de nationella
ekologiska intressena tar kan gynna eller forvérra den regionala miljon. System- och
enhetsnivans betydelse dominerar darigenom den ekologiska sektorn.

2.1.7. Den ekonomiska sektorn

Begreppet ekonomisk sakerhet utgor en del av den politiska debatten om den anarkistiska
politiska strukturen och finansmarknadens struktur.*® Merkantilismen havdar att ekonomisk
sakerhet utgor en del av staters nationella sékerhet, liberalismen att den handlar om att
begrénsa statlig paverkan och skapa ett regelverk for den fria marknaden, medan socialister
prioriterar statens roll — men inkluderar behovet av att tillgodose den svages ratt mot den
starke. Sedan 1990-talet domineras den ekonomiska sékerhetsdiskursen av liberala tankar och
foljderna av detta synsatt pa handel, produktion och finansiering, exempelvis fragor om den
globala ekonomins instabilitet och utvecklingslandernas ojamlika handelsvillkor.

Den ekonomiska sektorns har en mangfald av referensobjekt.?” P4 system- och delsystemnivé
aterfinns normerna och reglerna kring Liberal International Economic Order (LIEO), den
globala marknaden samt permanenta organisationer som vérldsbanken, EU och World Trade
Organisation (WTO). Pa enhetsniva utgor staten ett centralt referensobjekt och i vissa fall
enskilda foretag knutna till statens militara sakerhet. Sékerhetsaktorer kan pa enhetsniva
utgoras av nationella regeringar, foretagsledare m.fl., men pa system- och delsystemniva
dominerar staterna som sakerhetsaktorer.

Den finns en tydlig logisk och dubbelriktad koppling mellan ekonomi och sékerhetspolitikens
ovriga sektorer, da krig och miljokatastrofer allvarligt kan skada saval den nationella
ekonomin som varldsekonomin — medan ekonomiska motsattningar kan utvecklas till krig.*®
Att Oversatta sakerhetslogik pa ett ekonomiskt konkurrensutsatt marknadssystem ar dock
svart, varfor Buzan m.fl. avfardar méjligheten att pa systemniva kvalificera exempelvis
ojamlika handelsvillkor som ett sakerhetspolitiskt problem.

Insikten om att en global nedgang i varldsekonomin skulle ge aterverkningar inom de
politiska och militara sektorerna, samt stravan att behalla nuvarande produktionseffektivitet,
svarar for den ekonomiska sektorns globala dynamik. Denna dynamik avspeglar sig dven pa
den regionala nivan, dar EU utgdr den mest avancerade aktoren. Regional ekonomisk
samverkan starker de medverkande staternas forhandlingsposition i det globala ekonomiska
systemet och utg6r samtidigt retrattbastioner om den globala liberala ekonomin skulle duka
under pa grund av bristande ledning eller finansiell turbulens. Dagens regionala
samverkansorganisationer &r dock liberala i sin interna och externa handelsstruktur.®®

% Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 79f.

%5 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 84-91.

% Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 95-99.

%7 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 100-103.
%8 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 103-109.
% Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 109-115.
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2.1.8. Samhallssektorn

Samhallshildningar bygger i stor utstrackning pa identitet — samhéllets egenuppfattning och
individernas identifiering av sig sjalva som medlemmar av detta samhalle — dvs. kollektiv
identitet.”> Samhallelig osakerhet uppstér nar en samhallsbildning uppfattar ett hot mot sitt
samhaélles 6verlevnad. En stat kan besta av manga samhéllsbildningar med olika identiteter.
Den samhélleliga sakerhetsagendan har anforts av olika aktdrer i olika tidsepoker och
regioner, men de huvudsakliga hoten mot den egna samhallsbildningen har definierats som
invandring, horisontal konkurrens fran andra samhallsbildningar och kulturer, eller vertikal
konkurrens fran integrationsprojekt som drar samhallsbildningen mot en snavare eller vidare
identitet. Hoten kan kombineras och de kan vara avsiktliga delar av ett politiskt
integrationsprogram eller oavsiktliga och strukturella. En samhallsbildning kan reagera pa hot
genom att sdkerhetspolitiskt kvalificera det inom den militdra eller politiska sektorn.

Samhallssektorns referensobjekt utgors av de faktorer som storre samhéllsgrupper kanner
lojalitet till och hangivenhet for — vilka skapar en samhérighet.** Existentiella hot mot dessa
faktorer dventyrar samhdrighetens identitet. Typiska referensobjekt utgér stammar, klaner,
nationer och etniska minoriteter, civilisationer, religion och ras. Om staten utgérs av en
enskild nation kan dess ledare referera till denna identitet, i andra fall till staten och dess
suveréanitet.

Ett samhalles sérbarhet beror pd konstruktionen av dess identitet.*> Om identiteten bestar i
avskildhet kommer &ven en begrénsad invandring forefalla problematisk. Nationer vilka
kontrollerar en stat med begrédnsad majoritet, ar ké&nsliga for en stdrre invandring av
manniskor i fertil alder ur den konkurrerande folkgruppen. Den nationella identiteten kan
uppfattas vara sarbar for global amerikansk kultur och sprak. En nation som &r starkt knuten
till staten kan vara mer sarbar for politisk integration &n dér nationen traditionellt verkat
utanfor staten och under flera samtidiga politiska nivaer. Variationen i sarbarhet behover
beaktas vid jamforelser av samhalleliga hot.

Samhallssektorns fragor definieras i 6kande utstrackning som sakerhetspolitiska pa system-
och delsystemniva.** Europas samhéllssektor praglas av stark regional dynamik och en
komplex konstellation av identiteter i flera lager har skapats genom EU. Europas fortsatta
integrering beddms avgoras av hur vél den horisontella och vertikala konkurrens som finns
mellan och inom olika nationalstater hanteras. Trenden mot globalisering av samhéllssektorns
problem drivs pa av kulturkrockar mellan civilisationer, men &ven av problemen med att

hantera den omfattande migrationen fran fattiga till valbargade regioner.

2.1.9. Den politiska sektorn

Sékerhetspolitikens politiska sektor utgdrs primért av icke-militdra hot mot staters
suveranitet.* Sekundart omfattas &ven hot mot andra politiska enheter samt referensobjekt
som det internationella samfundet och internationell rétt pa systemniva. Den politiska sektorn
relaterar aven till den sikerhetspolitiska aspekten av individnivan genom referensobjektet
manskliga rattigheter. Sakerhetspolitikens politiska sektor skiljer sig fran évrig politik genom
att den berdr hot mot politiska enheters interna legitimitet, externa erkannande eller dess
oumbarliga strukturer, processer eller institutioner.

“0 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 119-123.
I Avsnittet bygger pd Buzan m.fl. 1998, s. 123f.

“2 Avsnittet bygger pa Buzan m.fl. 1998, s. 124ff.

“ Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 132 & 138.
“ Avsnittet bygger pd Buzan m.fl. 1998, s. 141-145.
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Det mest framtradande referensobjektet inom den politiska sektorn utgors av den territoriella
staten, foljt av statsliknande organisationer som EU.* Aven statslésa samhalleliga grupper
som stammar, minoriteter, klaner, eller transnationella rérelser som kan uppbada lojalitet och
trohet fran sina anhangare, kan utgora referensobjekt pa enhetsniva inom denna sektor. Pa
systemnivan utgor FN det mest framtradande referensobjektet i sin centrala roll som
forvaltare av det internationella samfundet och internationell rétt. Existentiella hot mot
samfund pa systemniva riktas mot grundlaggande principer, vilka legitimerar extrema
atgarder — exempelvis hot mot FN-stadgans grundlaggande principer (Kuwait-kriget).
Sektorns sékerhetsaktorer utgor exempelvis stats-, EU- och FN-foretradare, internationell
media, samt ledare for transnationella rorelser och starka samhéllspolitiska enheter.

Staten, sektorns framtradande referensobjekt, bestar av tre bestandsdelar — en idé, en fysisk
bas och institutioner.*® Av dessa omfattar den politiska sektorn (med undantag for statens
identitet) hot mot idén och institutionerna. Typiska statliga idéer utgér medborgerlig
nationalism och politisk ideologi. Hotas dessa idéer kan den politiska ordningens stabilitet
aventyras — exempelvis genom att den existerande regeringens legitimitet eller statens
sjalvstandighet ifragasatts. Politiska hot kan anta formen av subversion av statens legitimitet
eller att den forvégras erkannande, vilket i ett vidare perspektiv kan hota statens suveranitet.
Svaga statsbildningar &r kansligare for politiska hot an dess starka motsvarigheter, da dessa
ofta ar etniskt och ideologiskt delade och har en grund for separatistiska stromningar. | vissa
fall kan det internationella samfundet legitimera intervention mot en stat for att férhindra
folkmord, aggression eller avhjalpa en brist pa fullgott styre”.

Den politiska sektorns tyngdpunkt utgér balansen mellan olika politiska enheter och atgarder
med &beropande av referensobjekt pé systemniva.*” Det senare innebar dvervaganden om en
Okad roll for FN och/eller regionala principer. Regionala sékerhetskomplex och
sakerhetsgemenskaper paverkar de sékerhetspolitiska grundregler (principer) som accepteras.
Bi- eller trilaterala problem eller motsattningar tenderar darfor att fa en regional dimension,
da andra stater i regionen uppfattar att problemen hotar att forsvaga sékerhetsgemenskapen —
eller sympatiserar med nagon av parterna och har egna uppfattningar om hur den borde losas.
Denna dynamik vidarebefordras upp till systemniva och involverar manga stater i FN, da
problemen kan hota principerna i FN-stadgan eller riskerar ytterligare spridning.

> Avsnittet bygger pd Buzan m.fl. 1998, s. 145-150.
“6 Avsnittet bygger p& Buzan m.fl. 1998, s. 150-154.
T Avsnittet bygger pd Buzan m.fl. 1998, s. 154-161.
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3. Metod

Jag avser att genom kvalitativ textanalys kartlagga likheter och skillnader i kallmaterialets
uppfattningar av hot och sakerhet relaterade till det vidgade sékerhetsbegreppet. Genom
nedan beskrivna operationalisering av Buzan m.fl. analysramverk kartldggs propositionerna
sékerhetspolitiska uttryck med sektorerna som jamforelsedimension:

Med sékerhetsagenda avser jag uttryck av centrala sékerhetspolitiska teman respektive
hotbilder, samt sektoriell sékerhetspolitisk inriktning.

Med referensobjekt avser jag uttryck av existentiellt hotade sdkerhetspolitiska véarden vilka
behover sakerstallas.

Inom den militara sektorn efterforskar jag en séakerhetsagenda mot bakgrund av uppfattat hot
fran andra staters eller aktorers utrustning for valdsanvandning. Jag efterforskar forekomsten
av referensobjekt pa individniva (liv och hélsa), pa enhetsniva relaterade till den suverana
statsbildningen (territorium, samhélle, folkligt stod, nationella intressen och kritiska
formagor) samt pa delsystem- och systemniva relaterade till mellan- och 6verstatliga
organisationer (sékerhetspolitiska intressen och centrala formagor), internationell ratt samt
internationella fordrag och avtal. En dimension som Buzan m.fl. analysramverk inte omfattar
utgor funktionell sakerhet, med referensobjekt pa enhetsniva som samhéllets funktionalitet,
vilken jag valjer att tillvarata i den militdra sektorn.

Inom den ekologiska sektorn efterforskar jag en sakerhetsagenda mot bakgrund av
vetenskapliga rén inom miljdomradet, vilka tillvaratagits som sékerhetspolitiska hot. Jag
efterforskar forekomsten av referensobjekt inom huvudgrupperna — miljon som ett egenvérde
respektive manniskans behov av miljon for sin fortlevnad — pa individniva, pa enhetsniva
relaterade till nationella intressen (narmiljo, befolkning och samhélle), samt pa delsystem-
och systemniva relaterade till granséverskridande intressen (regional/global miljé och
mansklig civilisation).

Inom den ekonomiska sektorn efterforskar jag en sakerhetsagenda mot bakgrund av aktuell
ekonomisk diskurs och uppfattat hot mot ekonomisk stabilitet pa enhets-, delsystem- och
systemniva. Jag efterforskar forekomsten av referensobjekt pa individniva, pa enhetsniva
relaterade till staten (ekonomisk handlingsfrihet, nationella intressen och rattigheter samt
samhallets forsorjningsformaga) samt pa delsystem- och systemniva relaterade till normer och
regler kring den ekonomiska ordningen och den globala marknaden, permanenta ekonomiska
organisationer samt regionala eller globala intressen.

Inom samhéllssektorn efterforskar jag en sdkerhetsagenda mot bakgrund av uppfattat hot mot
det svenska samhdllets identitet, kultur och vérderingar. Jag efterforskar férekomsten av
referensobjekt pa enhets-, delsystem- och systemniva relaterade till de faktorer som uttrycks
skapa en samhorighet inom institutioner och samfund.

Inom den politiska sektorn efterforskar jag en sdkerhetsagenda mot bakgrund av énskad
balans mellan olika politiska enheter, dvs. pa vilka systemnivaer Sverige avsag tillgodose
olika sakerhetspolitiska behov. Jag efterforskar forekomsten av referensobjekt pa individniva
(manskliga rattigheter), pa enhetsniva relaterade till staten (idé och institutioner) och pa
delsystem- och systemniva relaterade till mellan- och 6verstatliga politiska enheter (intern
legitimitet, externt erk&nnande, strukturer, processer och institutioner).
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Vid identifiering av agerande som sékerhetsaktor eftersoker jag politiska enheters framjande
av existentiellt hotade sékerhetspolitiska varden pa systemnivaer hogre an den egna enhetens.
Inom den ekologiska sektorn underindelar jag sdkerhetsaktorer i ledande aktorer — politiska
enheter som driver olika sakfragor, respektive vetoaktorer — politiska enheter som i vissa
sakfragor nedtonar miljéfragornas betydelse.

Min analys av kéllmaterialet omfattar tvé moment:*®
e Ett formellt moment dér jag, enligt analysschema i figur 1, sektoriellt kartlagger
propositionerna genom analysramverket. Jag efterforskar foljande parametrar:
o Vilken sektoriell sékerhetsagenda uttrycks?
Vilka referensobjekt uttrycks?
Vilka existentiella hot uttrycks mot respektive referensobjekt?
Inom vilka arenor avses referensobjektens sékerhet kunna garanteras?
Uttrycks agerande som sakerhetsaktor?
o0 Vilka sektoriella fordndringar mellan propositionerna kan iakttas?
e Ett tolkande moment ddr jag i kapitel 5 genomfér en sammanfattande analys av de
kartlagda sektoriella férandringarna i forsvarspropositionernas sékerhetspolitiska
uttryck och aterkopplar till uppsatsens fragestallning.

O O0O0o0Oo

1982 1996 2009 Sektoriella
forandringar
Sakerhets-
agenda
Den militara
sektorn
Den ekologiska
sektorn
Den ekonomiska
sektorn
Samhallssektorn
Den politiska
sektorn
!
Sammanfattande
analys

Figur 1. Analysschema.

Genomftrandet av undersokningen som en kvalitativ textanalys innebér att jag sammanstéller
information ur propositionerna och varderar formuleringarnas innebdrd. Resultatet ar darmed
beroende av att mina tolkningar &r korrekta, vilket paverkar dess palitlighet och
tillforlitlighet.*® | syfte att starka dessa kriterier har jag valt att i min operationalisering lagga
mig nara Buzan m.fl. analysramverk. Genom analysschemat och operationaliseringen av
analysramverket efterstravar jag att ge forutséattningar for replikering och konfirmering av
undersokningen. Undersokningens éverforbarhet, dvs. mojligheten att generalisera resultaten
till andra sakerhetspolitiska omraden eller epoker, ar begransad da jag undersoker ett specifikt
kéllmaterial i en avgrénsad tidsperiod.

“¢ Bryman, A. 2002: Samhallsvetenskaplig metoder, Liber AB, Malmd, s. 370.
“ Avsnittets terminologi bygger pd Bryman 2002, s. 45f.
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4. Analys

4.1. Den militara sektorn

4.1.1. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1982

Sveriges sakerhetsagenda dominerades av malsattningen att minimera risken for att dras in i
militara konflikter.>® Ett av medlen utgjorde kommunikationsstrategin med omvarlden —
marknadsforingen av styrkan och allsidigheten i Sveriges totalférsvar, Sveriges fasta vilja och
formaga att avvisa krankningar av territoriet samt langsiktigheten i Sveriges alliansfrihet
syftande till neutralitet i krig.>* Denna sjalvstandigt valda neutralitetspolitik saknade reglering
i fordrag och internationella garantier.>” Vikten av fasthet och konsekvens betonades darfor i
utrikes- och sékerhetspolitiken, liksom att sakerstalla att Sveriges defensivt utformade férsvar
inte uppfattades som ett hot av omvarlden.>® Neutralitetspolitiken kravde dven férmaga att
tillgodose forsvarets materielanskaffning utan risk for internationella patryckningar.

Sektorns centrala referensobjekt pa enhetsniva var bevarandet av Sverige som en oberoende
stat.>® Det existentiella hotet utgjorde risken att stormaktskonflikter kunde innebéra
krankningar av svensk suveranitet och delar av eller hela Sveriges territorium.
Neutralitetspolitiken h&nvisade referensobjektets sakerhet till den nationella arenan, men
hotet forebyggdes aven pa systemniva inom FN.

Befolkningen utgjorde ett referensobjekt pa enhetsniva.>® Det existentiella hotet i
krigsscenariot utgjorde verkningarna av konventionella vapen eller massforstorelsevapen.
Befolkningens sdkerhet skulle tillgodoses inom den nationella arenan genom civilférsvarets
forsorg, inkluderande en hemskyddsorganisation, kommunala skyddsplaner och skyddsrum.

Sakerhetspolitikens breda folkférankring utgjorde ett referensobjekt p& enhetsniva.>” Det
existentiella hotet bestod i psykologiska effekter av kris och krig i naromradet pa
befolkningens vilja att fullfolja neutralitetspolitiken. Referensobjektet skulle sékerstallas
inom den nationella arenan genom plikttjanstgoringssystemet, de frivilliga
forsvarsorganisationerna, folkrorelserna och deltagandet i den offentliga debatten.

FGrmagan att vid ett forandrat omvarldslage snabbt 6ka den militara styrkan,
mobiliseringsférmagan, utgjorde ett referensobjekt pé& enhetsniva.>® Det existentiella hotet
utgjorde insikten om att omvérldens militéra styrkeutveckling innebar att angrepp kunde
insattas med kortare varsel &n vad som tidigare beddomts magjligt, samt varnpliktsforsvarets
begrénsade beredskapsniva. Formagan skulle sakerstallas inom den nationella arenan genom
plikttjanstgoring, men utgjorde ett vidareutvecklingsomrade.

%% proposition 1981/82:102: Om sékerhets- och férsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling, s. 4.
*! Ibid, bilaga 1, s. 19ff.

%2 1bid, s. 21.

%% Ibid, bilaga 1, s. 14.

> Ibid, bilaga 1, s. 20f.

> Avsnittet bygger pé proposition 1981/82:102, s. 4ff,

%6 Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102, s. 2.

> Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102, s. 5ff.

%8 Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102, s. 6 samt bilaga 1, s. 4.

-17 -



FORSVARSHOGSKOLAN 2009-12-09
Stefan Lundgvist

Att forhindra ytterligare spridning av karnvapen utgjorde ett referensobjekt pa enhetsniva.>
Den pagaende kapprustningen och den vapentekniska utvecklingen innebar existentiella hot
mot referensobjektet. Sverige deklarerade avsikten att skapa en nordisk opinion mot
utveckling av karnvapensystem och doktriner som innebar risk for kdrnvapenanvéndning.
Sverige agerade darmed sékerhetsaktor pa den nordiska arenan. Malsattningen var en
kéarnvapenfri zon i Norden, som ett steg mot ett karnvapenfritt Europa.

4.1.2. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1996

Den svenska sékerhetspolitiska agendan dominerades av Sveriges balanserade forhallningssatt
mellan nationell och internationell sdkerhetspolitik. Militar alliansfrihet syftande till att
Sverige skulle kunna vara neutralt i handelse av ett krig i vart naromrade utgjorde nationell
sékerhetspolitisk ram, medan deltagande i fredsfrdmjande och humanitér verksamhet
genomfordes i internationell samverkan.®® Begreppet neutralitetspolitik hade daremot
forsvunnit. Totalforsvarets formaga reducerades utifran ett forbattrat sakerhetspolitiskt lage,
samtidigt som frivilligt rekryterade civila och militara internationella insatsstyrkor
organiserades.®! Ett vidgat sakerhetsbegrepp, inkluderade militara samt icke-militara hot och
risker, skulle nu styra totalférsvarets uppgifter i krig och fred.®? 1dén om ett demokratiskt
folkforsvar baserat pa plikttjanstgéring framhélls och regeringen deklarerade en vagran att
ndgonsin acceptera en svensk yrkesarmé.®® Sveriges sakerhetspolitiska intressen definierades
pa nivaerna globalt, i Europa samt i naromradet.®*

Gemensam sakerhet utgjorde ett referensobjekt pa delsystemniva, vars ramar formades av
Europas tongivande aktérer.®® Det existentiella hotet mot referensobjektet utgjorde nationella
intressen i staternas sakerhetspolitik, vilka kunde dventyra Europas fortsatta integration.®®
Referensobjektets sakerhet kunde garanteras genom deltagande i en sakerhetsgemenskap med
ett gemensamt regelverk, dér alla stater hade jamboérdig stallning.®” EU och Nato
identifierades som Europas viktigaste multilaterala organisationer for gemensam sakerhet.®®
Sveriges EU-medlemskap uppfattades medfora 6kat inflytande och minskad nationell
utsatthet.®® Referensobjektet identifierades aven pa systemniva, dér vérldens tongivande
aktorer formade ramarna. Hotet mot referensobjektet pa systemnivan utgjorde nationella
intressen och inre vapnade konflikter.”” Referensobjektets sakerhet kunde garanteras genom
staternas delaktighet i FN, den centrala institutionen for global gemensam sékerhet, dess
konfliktforebyggande arbete och dess fredsframjande insatser.”* Systemet av
sammanhangande regionala och globala institutioner beddmdes mgjliggdra det internationella
samfundets hantering av hela hot- och riskskalan.”

%% Avsnittet bygger pé proposition 1981/82:102, bilaga 1, s. 19f.
% Regeringens proposition 1995/96:12: Totalférsvar i férnyelse, s. 7 & 39.
®! |bid, 5. 8 & 41.

%2 |bid, s. 8.

® Ibid, s. 45.

* Ibid, s. 33.

® bid, s. 32.

% Ibid, 5. 17.

*" Ibid, s. 32.

% 1bid, s. 32 & 34f.

* Ibid, s. 33.

" Ibid, s. 30.

" Ibid, s. 5 & 16.

" 1bid, s. 32.
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Nationell sakerhet inom den militara sektorn innebar formaga att pa enhetsniva sakerstalla
referensobjektet Sverige som en oberoende stat vid ett vapnat angrepp. Det existentiella hotet
innebar risken for krankningar av svensk suveranitet och delar av eller hela Sveriges
territorium vid en framtida eskalerad stormaktskonflikt.”* Alliansfriheten hanvisade
referensobjektets sékerhet till den nationella arenan, men Sveriges sakerhetspolitiska situation
kunde paverkas genom ett internationellt agerande fér gemensam sékerhet.”

Befolkningen utgjorde ett nedtonat referensobjekt i den militara sektorn. Det existentiella
hotet utgjorde i krigsscenariot verkningarna av karnvapen och C-stridsmedel. Befolkningens
sakerhet skulle tillgodoses nationellt genom totalférsvarskonceptet.”

Sakerhetspolitikens breda folkforankring utgjorde ett referensobjekt pa enhetsniva och folkigt
stod identifierades som ett nyckelord i den politiska debatten om Forsvarsmaktsforbandens
bemanning.”® Det existentiella hotet bestod i att krigsorganisationens minskade behov av
vérnpliktsutbildning kunde foranleda inforandet av en yrkesarmé, vilket beddmdes forsvaga
det folkliga engagemanget och darigenom landets forsvarsformaga.”” Folkférankringen skulle
sékerstéllas nationellt genom pliktsystemets bevarande, den offentliga debatten samt betoning
av frivilligorganisationernas roll i totalférsvaret.”

Forhindrande av spridning och anvandning av massforstorelsevapen utgjorde ett
referensobjekt pa delsystem- och systemniva.” Hotet utgjorde dverforing av
massforstorelsevapen till nya aktorer — stater, organisationer eller terroristgrupper — med
odverblickbara konsekvenser. Referensobjektets sakerhet kunde garanteras pa den globala

arenan genom avtal och konventioner, dar FN utgjorde nyckelorganisation.

4.1.3. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 2009

Sektorns sakerhetsagenda dominerades av Forsvarsmaktens forandrade malsattningar och
solidaritetsforklaringen gentemot staterna i EU och Norden, som innebar att Sverige skulle
kunna lamna och ta emot militart stod vid katastrofer eller angrepp.®® Sakerheten vérnades
inte langre bara vid landets granser, da regional och global samverkan mojliggjorde hantering
av hot innan de nadde svenskt territorium.®" Den transatlantiska relationen erkéndes dkad
betydelse for den gemensamma sikerheten och delade vérderingar.®?

Gemensam sakerhet utgjorde ett referensobjekt pa delsystem- och systemniva. Propositionen
betonade vikten av uppféljning och 6ppenhet mot enskilda handelser — regionala vapnade
konflikter eller storskalig terrorism — vilka kunde utvecklas till hot mot referensobjektet pa
delsystem- och systemniva.** Delsystemnivén omfattade en nordisk och europeisk
dimension.®* Referensobjektet skulle tillgodoses genom internationellt bi- och multilateralt
sékerhets- och forsvarssamarbete. Inom Europa framholls EU och Nato, medan ett

’® Regeringens proposition 1995/96:12, s. 41f.
™ Ibid, s. 32.

" Ibid, s. 43f.

"® Ibid, s. 25f.

7 Ibid, s. 9.

" Ibid, s. 25f.

7 Avsnittet bygger p& Regeringens proposition 1995/96:12, s. 19, 23f, 31 & 40.
8 proposition 2008/09:140, s. 29.

% Ibid, s. 8.

% |bid, 5. 22.

% Ibid, s. 28.

% Ibid, s. 9f.
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kompletterande fordjupat forsvarssamarbete férordades inom Norden. EU: s sérstéllning och
vikten av fortsatt europeisk integration betonades, syftande till att starka medlemsstaternas
gemensamma sakerhet samt Sveriges och Europas globala inflytande. Nato framhdlls som en
fortsatt central aktor for europeisk sékerhet och integration samt for internationell
krishantering. Globalt framhdlls betydelsen av ett starkt FN-system, néra samarbetande med
regionala och andra organisationer, med god krishanteringsforméga.®®

Den svenska sakerhetspolitikens syfte att garantera landets politiska oberoende och
sjalvstandighet innebar att referensobjektet Sverige som en oberoende stat nominerades.®
Referensobjektet kunde utséttas for yttre hot genom krénkningar av landets territoriella
integritet, suverdna rattigheter i den ekonomiska zonen eller stérningar i landets forsorjning
och handel. Suverénitetsaspekterna skulle primart tillgodoses inom den nationella arenan
genom att havda Sveriges granser och territoriella integritet.®’”

I malet for det militara forsvaret framgick att referensobjektet Sveriges nationella intressen
skulle havdas. Dessa identifierades territoriet, samt i och utanfér naromradet. Sverige maste
darfor- i enlighet med EU-fordragets och FN-stadgans principer — dven bidra till regional och
global sékerhet och utveckling. Hotet mot referensobjektet kunde utgdras av statliga eller
icke-statliga aktorer. Sveriges sékerhet uppfattades vara ndara kopplad till grannlandernas och
Europas sékerhet, varfor Sverige i relation till Nordiska och EU-lander skulle ha formaga att
bade ge och ta emot militart stod vid kris- och konfliktsituationer.®

Att vérna referensobjektet befolkningens liv och hélsa uttrycktes i den sakerhetspolitiska
malsattningen. Hotet mot referensobjektet pa individniva preciserades inte i
forsvarspropositionen, som hanvisade till propositionen ”Stérkt krisberedskap — for sékerhets
skull”.® Dar uttrycktes hotet mot referensobjektet utgora effekterna av samhalleliga kriser
orsakade av exempelvis naturkatastrofer, epidemier eller terrorism.”* Referensobjektets
sékerhet skulle sakerstéllas genom samhéllets nationella krishanteringsberedskap, vid behov
med stod av militara aktorer och internationella forstarkningsresurser.”

Forhindrande av spridning och anvandning av massforstérelsevapen utgjorde ett
referensobjekt pa systemniva och uttrycktes utgora ett allvarligt hot mot varldens sakerhet.
Hotet mot referensobjektet uttrycktes indirekt genom sambandet mellan icke-spridning och
USA: s kamp mot terrorismen.®? Referensobjektets sikerhet utgjorde en global utmaning
vilken kravde att Europa och USA agerade tillsammans.*®

Till skillnad fran 1982 och 1996 ars forsvarspropositioner utgjorde samhallets funktionalitet
ett referensobjekt i den sakerhetspolitiska malsattningen.** Utifran de redovisade
sékerhetspolitiska hoten identifierar jag att informationssamhallet, med dess beroende av
informationsteknik, utgjorde referensobjektets framsta sarbarhet.” Referensobjektets sikerhet

8 Proposition 2008/09:140, s. 15.

% |bid, s. 14.

8 Ibid, s. 34ff.

® |bid, s. 32-37.

% |bid, s. 14f.

% proposition 2007/08:92: Stérkt krisberedskap — for sakerhets skull, s. 7.
°L bid, s. 27ff.

%2 proposition 2008/09:140, s. 23 & 28.
% Ibid, s. 19.

* Ibid, s. 14.

% Ibid, s. 28.
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skulle vid angrepp tillgodoses nationellt genom att Forsvarsmakten, tillsammans med andra
myndigheter, identifierade ursprunget och avvarjde det.*®

4.1.4. Analys av forandringar inom den militara sektorn

Den militara sektorns referensobjekt utgjorde i 1982 ars forsvarsproposition skyddsvérden
kopplade till den alliansfria staten Sveriges formaga att, i en utstrackning beroende av graden
av omstallning fran ett fredssamhélle till ett fullt ut mobiliserat totalférsvar med en civil och
militdr komponent, havda sin suveranitet och skydda sin befolkning inom den nationella
arenan. Hotens gemensamma namnare utgjorde direkta eller indirekta foljder av
stormakternas kapprustning eller vapeninsatser. | endast ett avseende avviker arenan inom
vilket referensobjektets sakerhet kunde tillgodoses fran den nationella — stravan att inom
Norden reducera karnvapenhotet genom att skapa en kérnvapenfri zon.

Det signifikanta for 1996 ars forsvarsproposition utgor mojligheten att gruppera
referensobjekten i tva huvudteman — nationell och gemensam sékerhet. Tva referensobjekt
fran 1982 aterfinns inom temat nationell sakerhet, Sverige som en oberoende stat och skyddet
av befolkningen, vars existentiella hot uttrycktes likartat. Referensobjektet sékerhetspolitikens
breda folkférankring hade dock forandrats avseende bade innebdrd och existentiellt hot. Hotet
utgjorde inte langre de psykologiska effekterna av kris och krig i naromradet pa
befolkningens vilja att fullfélja neutralitetspolitiken, utan risken for att pliktsystemets
urholkning kunde medféra krav pa ett yrkesforsvar. Detta harleder jag till en nedtoning av
neutralitetsoptionen jamfort med 1982. Att referensobjektet mobiliseringsformagan forsvunnit
harleder jag till det forbattrade sékerhetsldge som propositionen uttryckte. Inférandet av
referensobjektet gemensam sakerhet utgjorde &ven ett andra huvudtema. Referensobjektet
indikerar ett regionaliserat sakerhetstdnkande samt forvantningar om 6kat regionalt
sékerhetspolitiskt inflytande och minskad nationell utsatthet genom EU-medlemskapet.
Referensobjektet forhindra spridning av karnvapen hade nu vidgats till massforstorelsevapen
och dess anvandning, men avsag inte langre stormakternas utplacering av karnvapen utan
spridning till nya aktorer — en indikation pa ett i grunden forandrat sakerhetslage. Arenan for
referensobjektets sékerhet var nu global och kravde ett samordnat agerande av FN och
regionala sékerhetsorganisationer — vilket grupperar det inom temat gemensam sékerhet.

| forsvarsproposition 2009 aterfinns inte 1996 ars uppdelning i tva huvudteman. Daremot
finner jag en bredd och ett djup i hur referensobjekten beskrivs och tillvaratas som omfattar
en vav av beroenden mellan nationella, regionala och globala intressen och aktorer. Att
referensobjektet sakerhetspolitikens breda folkférankring utgatt forefaller logiskt genom
propositionens inforande av kontraktsanstélining inom Férsvarsmakten. Arenorna inom
vilken referensobjektet gemensam sékerhet skulle tillgodoses utgjorde nu kommunicerande
nivaer — Norden, Europa och globalt. Hantering av den breda och foranderliga hotbilden mot
referensobjektet, sasom regionala vapnade konflikter och storskalig terrorism, kravde
samverkan for att hantera dessa utanfor svenskt territorium. Solidaritetsforklaringens
mojlighet att ge och ta emot militért stod vid katastrofer eller angrepp forstarkte
referensobjektets betydelse, liksom stéllningstagandet for det euroatlantiska samarbetes
betydelse pa en gemensam vardegrund. Inforandet av referensobjektet Sveriges nationella
intressen inom arenorna nationellt, i naromradet och globalt indikerar for mig ett utvecklat
forhallningssatt till gemensam sékerhet. Jag tolkar det som ett steg mot att definiera och
tydliggora Sveriges strategiska sakerhetspolitiska malsattningar i en internationell kontext.

% Proposition 2008/09:140, s. 37.
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4.2. Den ekologiska sektorn

4.2.1. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1982

Det ekologiska perspektivet utgjorde en begransad del av 1982 ars férsvarsproposition.®’
Systemnivans referensobjekt utgjorde utvecklingslandernas mojlighet att forbattra sina
ekonomiska villkor och minska klyftorna till vérldens rika stater. Det existentiella hotet
utgjorde de problem och latenta konfliktanledningar som den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inneburit i utvecklingslanderna genom miljoskador och hotande ravarubrist.
Sveriges framhdll behovet av att bryta utvecklingslandernas negativa utveckling och
forebygga stigande missnoje och bitterhet. Okad spanning mellan vérldens sodra och norra
regioner riskerade att paverka relationerna mellan 6st och vast negativt. Referensobjektets
arena var global och jag uppfattar att Sverige agerade ledande aktér inom FN for en jamlikare
ekonomisk ordning.

4.2.2. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1996

Sektorns sakerhetsagenda framhdll behovet av en ekologiskt hallbar utveckling, och
miljoforstoringens bidragande orsak till inre vapnade konflikter och flyktingstrommar.®
Propositionen framhdll risken for att Sverige skulle kunna tvingas hantera akuta storningar i
vart naromrade med flykting- och migrationsstrommar, vilket stéllde nya krav pa den
nationella beredskapen. En positiv utveckling av miljon m.fl. sdkerhetspolitiska aspekter hade
direkt samband med internationell stabilitet och sékerhet.*® Propositionen inkluderade inte
miljons bevarande som ett egenvarde.

Nationell sékerhet innebar inom den ekologiska sektorn att samhéllet utgjorde ett
referensobjekt pa enhetsniva och befolkningen pd individniva.'® Det existentiella hotet mot
dessa referensobjekt kunde utgoéras av naturkatastrofer eller svara miljéolyckor som inte i sig
utgjorde ndgot hot mot Sveriges frihet och oberoende.'®* Referensobjektens sakerhet skulle
tillgodoses inom den nationella arenan genom att civilt och militart forsvar samarbetade.'%?

Gemensam sakerhet innebar inom den ekologiska sektorn att férebyggande av transnationell
miljoforstoring utgjorde ett referensobjekt pa delsystem- och systemniva. ®® De existentiella
hoten utgjorde existerande miljcrelaterade missforhallanden och pagaende miljoférstoring,
men paverkades av faktorer som ekonomiska forutséttningar, inre vapnade konflikter och
demografi.’®* Att utvecklingen i Central- och Osteuropa 4ven innebar en forbattrad miljo
utgjorde ett grundlaggande svenskt intresse.'%® Referensobjektets sikerhet bedémdes kunna
tillgodoses regionalt genom EU, med stdd av effektiva globala institutioner. Vardet av
regionalt samarbete med Ryssland inom bl.a. miljpomradet framhélls.’® For Sverige var det

%7 Avsnittet bygger pé proposition 1981/82:102, bilaga 1, s. 6f & 20.
% Proposition 1995/96:12, s. 1, 30f & 33.
% |bid, s. 31 & 37.

190 |pid, s. 8 & 37.

101 |pid, s. 43.

102 |pid, s. 8, 37 & 43.

103 1hid, s. 37.

104 1hid, s. 16, 30, 33 & 37.
105 |pid, s. 40.

106 1hid, s. 35f.
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regionala samarbetet inom Ostersjoradet av central betydelse.’®” Vid hantering av
transnationell miljoforstoring identifierades FN spela huvudrollen.*®®

4.2.3. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 2009

Sékerhetsagendans tyngdpunkt i den ekologiska sektorns utgjordes av de regionala och
globala utmaningarna avseende sambandet mellan miljon och de ménskliga levnadsvillkoren.
Nyckeltemat utgjorde de gemensamma regionala och globala anstrangningarna att hantera
hoten och konsekvenserna om de utléstes. Egenvardet av miljons bevarande inkluderades inte
I propositionen.

Ostersjon utgjorde ett referensobjekt pa enhets- och delsystemniva. Hotet mot
referensobjektet utgjorde miljoriskerna fran Rysslands 6kade strategiska flode av
oljetransporter. Referensobjektets sédkerhet skulle tillgodoses nationellt genom 6kad
myndighetssamordning, en gemensam sjolagesbild och 6vningar. Regional sakerhet skulle
tillgodoses genom vidareutveckling av ostersjolandernas samarbetsorgan HELCOM, regional
samordning av luft- och sjoévervakning, miljoraddningstjanst, samt starkande av omradets
existerande eller nyetablering av bi- och multilaterala 6verenskommelser. Jag uppfattar att
Sverige regionalt agerade som ledande aktor for Ostersjons miljoaspekter.*® Rysslands
bevakning av sina nationella intressen avseende 6kad oljeexport genom Ostersjon, trots
miljoriskerna, gor att jag uppfattar Ryssland som en vetoaktér inom den ekologiska
sektorn.™°

Klimatet utgjorde ett referensobjekt pa systemniva. Hotet mot referensobjektet utgjorde
klimatforandringarna, vilka beskrevs som ett av de allvarligaste sdkerhetshoten mot
manniskors sakerhet och grundlaggande levnadsvillkor. Klimatforandringarna skapade nya
forutsattningar for resursutvinning och sjotransporter i Arktis och Barents hav, vilket 6kade
omrédets strategiska betydelse.'*! Jag uppfattar att EU agerade sékerhetsaktor for
referensobjektet inom den globala arenan, dar sakerhetsstrategin tillvaratogs genom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Klimat uppfattades vara en global utmaning
som krévde ett euroatlantiskt samarbete.**?

4.2.4. Analys av forandringar inom den ekologiska sektorn

Referensobjektet i 1982 ars forsvarsproposition som jag relaterar till den ekologiska sektorn,
utvecklingslandernas mojlighet att forbattra sina ekonomiska villkor och minska klyftorna till
varldens rika stater, berdr &ven den ekonomiska sektorn. Det stormaktsrelaterade hotet mot
referensobjektet utgjorde dock konflikter orsakade av miljoforstoring, vilka genom en
dominoeffekt kunde innebdra ett sdkerhetspolitiskt hot mot Sverige. Arenan for
referensobjektets sékerhet var global och Sverige agerade ledande aktér inom FN.

Effekten av det vidgade sékerhetshegreppets tillvaratagande i 1996 ars forsvarsproposition
framgar av en 6kad spannvidd bland referensobjekt och arenor inom vilka deras sakerhet
kunde tillgodoses. Propositionen uttryckte en insikt om miljoforstéringens bidrag till
problemyttringar inom 6vriga sakerhetssektorer, medan befolkningen och samhallet kunde
hotas existentiellt av naturkatastrofer och svara miljéolyckor utan att den suverana

197 proposition 1995/96:12, s. 21.
108 1hid, s. 37.
109 proposition 2008/09:140, s. 9f.
110 1hid, s. 26f.
1 pid, s. 27f.
12 1hid, s. 19f.
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statsbildningen paverkades. Propositionen identifierade dven forebyggande av transnationell
miljoforstoring som ett referensobjekt pa delsystem och systemniva, vars gransoverskridande
hot kravde gemensamt agerande pa regional (EU och Ostersjéradet) och global niva (FN).

2009 ars forsvarsproposition framhdll de regionala respektive globala referensobjekten
Ostersjon och klimatet, vars existentiella hot kravde langtgéende samarbete for att forebyggas
och om de utldstes avhjalpas. Den regionala aktorsdynamiken exemplifierades genom
Sveriges agerande som ledande aktor for Ostersjons miljoaspekter och Rysslands indirekta
agerande som vetoaktor avseende strategiska oljetransporter genom Ostersjon. Den globala
aktorsdynamiken exemplifierades genom EU: s agerande for klimatet pa den globala arenan.

4.3. Den ekonomiska sektorn

4.3.1. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1982

Jag identifierar merkantilistiska drag i den ekonomiska sakerhetsagendan, da ekonomisk
sékerhet underordnades statens sékerhet. Ekonomins internationalisering bedomdes 6ka
risken for utlandska makters utnyttjande av ekonomiska maktmedel mot Sverige.**?
Betoningen av utvecklingslandernas behov av jamlika handelsvillkor och 6kade resursfloden,
hade dock vissa socialistiska drag.™*

Sektorns centrala referensobjekt pa enhetsniva utgjorde nationell ekonomisk handlingsfrihet
och utveckling.'** Propositionen fokuserade p& samhallets omstalining och funktion i kris-
eller krigssituationer, nar den externa forsorjningen var stord och det nationella oberoendet
hotat. Referensobjektets sékerhet skulle garanteras inom den nationella arenan, dar
naringslivet och samhallsorganen forvantades stalla om och uthalligt anpassa sig till kristidens
krav. Risken for att begransade stérningar i landets ordinarie forsérjning kunde aktualiseras
pa grund av konflikter inom eller mellan ravaruproducerande utvecklingslander, s.k.
fredskriser, uppfattades som pataglig.

Aven individen utgjorde ett referensobjekt.''® Det existentiella hotet mot individen utgjorde
risken for att samhéllet vid kris eller krig inte skulle kunna forsorja sin befolkning. Individens
sakerhet skulle tillgodoses inom den nationella arenan. Den enskilde maste vid kris- eller
krigssituationer vara beredd att avsevart sanka sin fredstida standard for att ett krissamhalle
uthalligt skulle kunna forsorja befolkningen med livsnddvandiga varor och tjanster.

P& systemniva utgjorde en rattvis ekonomisk ordning ett referensobjekt.''” Det existentiella
hotet utgjordes av vastvarldens behov av billiga ravaror och utvecklingsléandernas strukturella
ekonomiska lasning som leverantorer av dessa. Sveriges ekonomiska sakerhet paverkades av
risken for att utvecklingslanderna inledde bojkottaktioner, eller hot om sadana, som
patryckningsmedel for forandring. Arenan for referensobjektets sakerhet var den globala,
inom vilken Sverige verkade genom sin bistandspolitik och som ledande aktor inom FN. Det
senare avsag bidra till intern reformering av utvecklingslanderna och langsiktig stabilitet.

113 proposition 1981/82:102, bilaga 1, s. 22.

"% |bid, s 4 & bilaga 1, s. 14.

115 Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102,s. 4 & 7.

116 Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102, s. 7.

17 Avsnittet bygger pa proposition 1981/82:102, bilaga 1, s. 6f, 12, 19 & 20.
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4.3.2. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1996

Den ekonomiska sektorns sakerhetsagenda praglades av liberala idéer och vérdet av att
demokrati och marknadsekonomi spreds till de tidigare kommunistiska l&nderna i Central-
och Osteuropa, samt att de integrerades i Europa.'*® Ekonomisk och social utveckling
definierades som en forutséttning for stabil fred och sékerhet, till vilken Sverige bidrog
globalt genom ett i internationell jamférelse omfattande utvecklingsbistand.™

Det 6ppna internationella ekonomiska systemet utgjorde ett referensobjekt pa systemniva. Det
existentiella hotet bestod av okontrollerade motséattningar, vilka kunde leda till
systeminskrankningar med langtgaende foljder for utrikeshandelsberoende lander som
Sverige.*® Arenan inom vilket referensobjektets sakerhet kunde garanteras var den globala,
och medlet en tétare dialog mellan varldsekonomins aktérer.*?" 122

Pa enhetsniva aterfanns referensobjektet samhallets forsorjning. Katastrofer eller konflikter i
andra delar av varlden kunde, i kombination med Sveriges starka internationella beroende,
existentiellt hota referensobjektet i fredstid. Referensobjektets sakerhet kunde garanteras inom
den nationella arenan, men EU-medlemskapet 6kade mdjligheten att hantera sadana
situationer aven pa regional niva. Vid ett patagligt krigshot i Europa kunde ekonomiska
patryckningar riktas direkt mot Sverige och hota referensobjektet.'?*

4.3.3. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 2009

Den ekonomiska sektorns sékerhetsagenda dominerades av varnandet av Sveriges suverdna
rattigheter och nationella intressen.*** Buzan m.fl. beskrivna koppling mellan den ekonomiska
sektorn och dvriga sektorer exemplifierades i propositionen genom bedémningen att
ekonomiska kriser i en globaliserad vérld kunde & sikerhetspolitiska konsekvenser.*?®
Aktuella exempel utgjorde de upprepade kriserna mellan Ryssland och Ukraina, dér det
ekonomiska instrumentet gasleveranser anvandes i politiskt syfte med potentiellt Iangtgaende
konsekvenser aven for EU.*2°

Sveriges suverana rattigheter och Sveriges nationella intressen utgjorde referensobjekt pa
enhetsniva. Det forstnamnda avsag Sveriges rétt till resurser pa sitt territorium, i den
ekonomiska zonen och pa kontinentalsockeln. Referensobjektet kunde hotas av andra
stater.*?” Sveriges nationella intressen exemplifierades med behovet av ett kontinuerligt
strategiskt flode av rAmaterial och varor.'?® Referensobjektens sakerhet skulle tillgodoses
nationellt genom att Férsvarsmakten, enskilt eller med stéd av samverkande myndigheter,
varnade dessa rattigheter respektive intressen och avvarjde hot inom och utanfor svenskt
territorium. Detta kunde innebara skydd av internationella handelsvagar i luftrum och

118 proposition 1995/96:12, s. 4 & 18.

"9 Ibid, s. 33.

120 Byzan m.fl. exemplifierar sddana motsattningar med utkonkurrering av industri eller finansiell instabilitet.
Buzan m.fl. 1998, s. 110-112.

121 Buzan m.fl. exemplifierar dessa aktérer med varldsbanken och World Trade Organisation. Buzan m.fl. 1998,
s. 109.

122 proposition 1995/96:12, s. 37.

23 |pid, s. 43.

124 proposition 2008/09:140, s. 35f.

5 |pid, s. 28.

1% |pid, s. 25.

"7 Ibid, s. 35ff.

'8 |bid, s. 66.
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havsomraden. Propositionen framholl behovet av militar formaga till proaktivt nationellt
agerande for att varna referensobjektens sakerhet.*?

Jag identifierar en regional dimension avseende varnandet av Sveriges nationella intressen
relaterat till Ostersjostaterna och EU. Aven ldnderna i naromradet identifierades vara
beroende av ett kontinuerligt strategiskt flode av ramateriel och varor, varfor skyddet av dessa
strategiska floden utgjorde ett gemensamt intresse.*® Férutséttningarna for ett intensifierat
regionalt samarbete mellan regionens EU- och EES-medlemmar uppfattades vara sarskilt
gynnsamma. '3

4.3.4. Analys av forandringar inom den ekonomiska sektorn

Referensobjekten i 1982 ars forsvarsproposition relaterade huvudsakligen till den alliansfria
staten suveranitet i termer av nationell ekonomisk handlingsfrihet och utveckling, samt
befolkningens férsorjning. Hoten utgjorde direkta eller indirekta konsekvenser av fredskriser i
ravaruproducerande regioner eller stormaktskonflikter. Arenan for referensobjektens sakerhet
var den nationella. S&kerheten for referensobjektet en rattvis ekonomisk ordning kunde dock
tillgodoses i en annan — global — arena.

Inforandet av det vidgande sakerhetsbegreppet i 1996 ars forsvarsproposition innebar att en
regional dimension tillférdes referensobjektet samhallets forsorjning. Arenan dér
referensobjektets sdkerhet kunde garanteras var framst den nationella, men genom EU-
medlemskapet kunde effekterna av katastrofer eller konflikter i andra delar av varlden dven
hanteras pa regional niva. Malsattningen att sakerstalla referensobjektet det 6ppna
internationella ekonomiska systemet tillférde sektorn en global dimension och ett
samverkansbehov mellan varldsekonomins aktorer for att hantera hotet.

2009 ars forsvarsproposition tog ett distinkt steg i forhallandet till gemensam sakerhet, da
referensobjekten Sveriges suverana rattigheter respektive nationella intressen framhdlls.
Referensobjekten uttrycktes pa enhetsniva, men hoten — och referensobjektens sékerhetsbehov
— existerade inom alla arenor. Sveriges mojlighet att genom samarbete med EU: s
Ostersjostater véarna referensobjektens sakerhet regionalt bedémdes gynnsamma. Jag tolkar
detta som att den ekonomiska sektorns hot hade en granséverskridande karaktér, vilket
innebar behov av mellanstatliga sakerhetslgsningar.

4.4. Samhallssektorn

4.4.1. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1982

Samhallssektorns sékerhetspolitiska agenda betonade viljan och réttigheten att, inom den
nationella handlingsfrinetens ram, forma det svenska samhéllet socialt och kulturellt efter
egna varderingar. Detta uttrycktes i den sakerhetspolitiska malsattningen.**? Totalforsvarets
formaga ansags inte enbart kunna métas i ekonomiska och materiella termer, utan var i hog
grad beroende av medborgarnas identifiering med samhéllet — samhallsidentiteten. Denna
betecknades vara byggd pa en rattfardig social och ekonomisk politik som framjade
framtidstro, trygghet och solidaritet med samhallet.**® Hoten mot samhéllsidentiteten utgjorde
konsekvenser av den politiska sektorns hot, varfor de redovisas under denna rubrik.

129 proposition 2008/09:140, s. 35ff.
30 |bid, s. 66.

B Ihid, s. 32f.

132 proposition 1981/82:102, s. 4.
3% |bid, bilaga 1, s. 21.
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4.4.2. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1996

Samhallssektorns sakerhetspolitiska agenda var nedtonad i 1996 ars forsvarsproposition.
Kérnan utgjorde en allmént hallen sakerhetspolitisk malsattning om att i alla lagen och i
former som nationen sjalv valde trygga handlingsfriheten att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla samhallet.** De narmast universella varderingar som Sverige
varnade — och indirekt utgjorde samhallsidentitetens grund— utgjorde demokrati, 6ppenhet
samt social och ekonomisk rattvisa.™*

Inom ramen for nationell sdkerhet betonades icke-militara nationella pafrestningar och akuta
samhallsstorningar som flykting- eller migrationsrérelser kunde orsaka. Hur sadana
pafrestningar kunde hota samhallsidentiteten utvecklades dock inte i propositionen.**®
Flyktingfragor och andra lagnivahot nodvandiggjorde ett omfattande regionalt samarbete.*’

4.4.3. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 2009

Jag uppfattar att tyngdpunkten i sektorns sékerhetspolitiska agenda utgjorde viljeinriktningen
att solidariskt bygga sakerhet tillsammans med andra lander med demokratiska varderingar.*®

Malséttningen att varna Sveriges formaga att uppratthalla grundlaggande varden som
demokrati, rattsékerhet och méanskliga fri- och réttigheter tolkar jag som en nominering av
Sveriges grundlaggande vérden som ett referensobjekt pé alla nivéer.** Hotet mot
referensobjektet pa delsystem- och systemniva uttrycktes indirekt genom kopplingen mellan
bristande demokrati och konflikter, samt foljderna av ett auktoritart Rysslands bristande
respekt for angransande landers folkratt och humanitar ratt.** Referensobjektets sakerhet
skulle tillgodoses genom kollektivt agerande i regionala och globala organisationer som EU,
Nato, OSSE och FN, samt medverkan i internationell kris- och konflikthantering.*** Hotet
mot referensobjektet pa enhetsniva uttrycktes indirekt som bristande frivilligt engagemang i
samhallets sakerhetsarbete, vilket skulle bemdtas genom statligt stod till frivilliga
forsvarsorganisationer for information och medborgarutbildning.**?

4.4.4. Analys av forandringar inom samhallssektorn

1982 och 1996 ars propositioners referensobjekt inom samhallssektorn utgjordes av
samhallsidentiteten, vilken utgjordes av vérderingar som uttrycktes representera den svenska
nationen och genom vilka medborgarna kunde identifiera sig med samhallet. 1982 riskerade
forsvarsviljan av dessa varden att forsvagas genom propagandaspridning och hart yttre tryck
pa neutralitetspolitiken. 1996 framholls istéllet hotet av de akuta samhéllspafrestningar som
flykting- eller migrationsrorelser kunde framkalla. 1982 skulle referensobjektets sakerhet
garanteras nationellt, medan 1996 ars proposition dven inkluderade regionalt samarbete.

I 2009 ars proposition uppfattar jag att steget mot tillvaratagande av gemensam sakerhet tas
fullt ut, da Sveriges grundlaggande varden uttrycks som ett referensobjekt pa alla nivaer. De
vérderingar som Sverige ville varna om delades nu av institutioner som EU, Nato och FN

134 proposition 1995/96:12, s. 39.
135 1hid, s. 31f & 40.

1% 1hid, s. 8 & 31.

37 1hid, s. 36.

138 proposition 2008/09:140, s. 9.
139 1hid, s. 14 & 100.

149 1hid, s. 16 & 24.

141 hid, s. 15, 16, 20, 21 & 35.
42 1hid, s. 100.
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m.fl. och utgjorde grund for kollektiva ageranden som internationell kris- och
konflikthantering. Jag uppfattar detta som att Sveriges fokus forandrats fran den nationella till
den regionala och globala arenan. Dessutom agerade inte Sverige enbart som enskild stat utan
genom de regionala och globala sékerhetsorganisationer i vilka Sverige utgjorde medlem eller
samarbetspartner.

4.5. Den politiska sektorn

4.5.1. Forsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1982

Sékerhetsagendans tyngdpunkt inom den politiska sektorn utgjorde bevarandet av Sveriges
suveranitet kontra stormaktsbalansen. Den regionala dimensionen utgjordes av Sveriges
stravan att inom Norden verka for avspanning, nedrustning och stérsta méjliga uttunning av
stormakternas inflytande.'*® Betoningen av FN: s sarskilda stallning genom sin universalitet
och huvuduppgift att trygga fred och sékerhet utgjorde propositionens globala dimension.***

Den kollektiva forsvarsviljan utgjorde enhetsnivans priméra referensobjekt.'*® Det
existentiella hotet kunde, vid tillstand av hart yttre tryck, utgoras av fraimmande
propagandaspridning och paverka den kollektiva viljan att fullfélja neutralitetspolitiken.
Referensobjektets sékerhet beddmdes endast kunna sékerstéllas nationellt genom en i fred
grundlagd vilja och motstandskraft. Uppgiften tilldelades inte nagon sarskild organisation.
Det var genom fri asiktshildning samt yttrande- och tryckfrihet, i kombination med fria
massmedier, som demokratins inneboende styrka skulle manifesteras. Totalforsvaret skulle
darigenom vara uppbyggt och organiserat sa att det utgjorde hela folkets angeléagenhet.
Propositionen uttryckte en vaxande oro for att den aktuella ekonomiska krisen och den 6kade
politiska spanningen mellan stormakterna paverkade befolkningens framtidstro negativt.
Regeringen betonade darfor vikten av psykologiskt forsvar som bas for motstandsférmagan
och forsvarsviljan och intensifierade forskningen inom omradet.

Respekten for manniskors demokratiska fri- och rattigheter utgjorde ett referensobjekt pa
individniva. Hotet mot medborgerliga rattigheter i oberoende stater identifierades till
internationellt bristande solidaritet och svag respekt for manskliga rattigheter.
Sakerhetspolitiken avsag samverka med bl.a. utrikes- och bistandspolitiken pa en global arena
inom vilken jag uppfattar att Sverige agerade sakerhetsaktor for referensobjektet inom FN.4°

4.5.2. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 1996

Den politiska sektorns sakerhetsagenda praglades av malsattningen att skapa gemensam
sakerhet, vilket avsags forverkligas genom befintliga institutioner.**” Propositionens
stallningstagande for fortsatt integration och utvidgning av EU, samt den gemensamma

sakerhetens positiva effekt for Sverige, genomsyrar den sékerhetspolitiska analysen. .

Pa delsystemniva identifierar jag referensobjekten den véastliga sammanhallningen och EU: s
politiska integrationsprocess, inkluderande utvidgningen till Ost- och Centraleuropa. Det
existentiella hotet innebar en forsvagning av det europeiska och transatlantiska samarbetet,
med resulterande aternationalisering av de mellanstatliga relationerna. Hotet bedomdes kunna

143 proposition 1981/82:102, bilaga 1 s. 19f.

14 1bid, s. 6f.

145 Avsnittet bygger pé proposition 1981/82:102, s. 2f, 5 & 7.
1% |bid, s. 4 & bilaga 1, s. 18ff.

7 Proposition 1995/96:12, s. 33.

18 |hid, s. 4 & 32ff.

-28-



FORSVARSHOGSKOLAN 2009-12-09
Stefan Lundgvist

utldsas av ett minskat amerikanskt engagemang i Europa, att integrationsprocessen
forsvagades eller att intresseskillnaderna mellan Europas stater véxte. Om hoten
forverkligades bedomdes formagan att hantera gemensamma problem allvarligt paverkas,
Sveriges inflytande i Europa minskas och Sveriges utsatthet 6ka. Arenan inom vilken
referensobjektets sédkerhet kunde tillgodoses var regional genom EU, men stdd kravdes av
globala institutioner som FN.**° Referensobjektens sakerhet kunde tillgodoses inom den
regionala arenan genom institutioner som Nato och EU. Propositionen uttryckte dock
osdkerhet om dessa institutioner i sin aktuella utformning hade tillracklig hallbarhet och
flexibilitet for att klara kommande pafrestningar.*

4.5.3. FOrsvarsproposition infor Forsvarsbeslut 2009

Sektorns sakerhetsagenda korresponderar med Buzan m.fl. teoribildning, da tyngdpunkten
utgjorde balansen mellan olika stater och aberopande av referensobjekt pa delsystem- och
systemniva. Ett exempel utgor propositionens uttryck for behovet av multilateralt agerande
for att méta Rysslands bedémda utveckling frén demokerati till auktoritért styre.™>! En viktig
multilateral aktor utgjorde EU, som med sin mangfald av sikerhetspolitiska instrument
bedémdes kunna omsatta ekonomisk tyngd i politisk handlingskraft.**> Rysslands bristande
respekt for folkrétt och humanitar ratt i forhallande till angransande lander innebar att
Rysslands utveckling i demokratisk riktning klassificerades som ett svenskt intresse.*** |
enlighet med Buzan m.fl. teori fick Rysslands krig i Georgien aven en regional dimension, da
Rysslands agerande uppfattades ha forsatt den alleuropeiska sakerhetsordningen — en regional
princip — i en kris. Det ryska intranget i Georgien definierades dven som ett brott mot FN-
stadgans valdsférbud, vilket vidarebefordrade problemets dynamik till systemnivan.™*

Pa delsystemniva identifierar jag, i likhet med 1996, referensobjektet EU: s politiska
integrationsprocess, men nu i termer av en bredare europeisk integration och
Ostersjosamarbete. Sambandet mellan svensk sikerhets- och europapolitik betecknades som
uppenbar och europeisk integration framholls starka Sveriges sikerhet.™>> Hotet mot
referensobjektet utgjorde Rysslands nationalistiska stromningar, ambitionen att med alla
medel hdvda sina nationella intressen och férsoken att med geopolitiska fortecken skapa en ny
europeisk sakerhetspolitisk arkitektur. Referensobjektet skulle sédkerstallas genom ett
intensifierat regionalt samarbete mellan Gstersjoomradets EU- och EES-medlemmar avseende
militar och civil krishanteringsformaga, vilket bedomdes verka konfliktforebyggande. Genom
bi- och multilaterala dialoger skulle Ryssland paverkas att medverka i vidare internationella
samarbeten, déribland Ostersjosamarbetet. Propositionen uttryckte forhoppningar om att
Ostersjpsamarbetet kunde utgdra modell for motsvarande samarbeten pd EU-niva.'*®

Jag uppfattar det euroatlantiska samarbetet som ett referensobjekt pa delsystemniva utifran
ett europeiskt perspektiv pa vikten av USA: s europeiska engagemang. Nato definierades som
en central aktor for europeisk sékerhet och ett organisatoriskt forum for transatlantisk dialog
och samarbete. Referensobjektets viktigaste fragor utgjorde starkande av det multilaterala
systemet samt respekten for manskliga rattigheter och humanitar ratt. Hotet mot

149 proposition 1995/96:12, s. 22, 34 & 37f.
150 1hid, s. 33.

31 proposition 2008/09:140, s. 28 & 32.

152 1hid, s. 17.

153 |hid, s. 16, 24, 25 & 32.

154 |pid, s. 24.

135 |bid, s. 15.

15 1bid, s. 32f.
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referensobjektet framgick indirekt genom propositionens formulering av vikten av USA: s
fortsatta engagemang i Europa — d.v.s. hotet kan forstas som en process dar USA gradvis
miste intresset for Europa. En sadan utveckling uppfattades oméjliggéra manga globala och
regionala utmaningar.™’ Sverige skulle bidra till referensobjektets sékerstallande genom
fortsatt samarbete inom PFF och EAPR, deltagande i Nato-ledda militara och civila
krishanteringsinsatser, 6vningar, formégeutveckling och civil beredskapsplanering.**®

FN: s uppréatthallande av internationell fred och sékerhet utgjorde systemnivans
referensobjekt. FN uttrycktes &ga en unik internationell legitimitet vid konflikthantering.
Hotet mot referensobjektet utgjorde det dramatiskt 6kade personalbehovet i FN: s
fredsframjande insatser, komplexa ledningsbehov och minskad villighet bland vastlanderna
att bidra med resurser. Referensobjektet skulle sakerstallas genom regionala organisationers
samarbete och stod i FN: s fredsframjande arbete.**®

4.5.4. Analys av forandringar inom den politiska sektorn

Monstret avseende inom vilka arenor 1982 ars referensobjekt avsags sakerstéllas
korresponderar med de Gvriga sektorerna. Den kollektiva forsvarsviljan sékrades mot yttre
patryckningar inom den nationella arenan, medan Sverige betonade FN: s globala betydelse
och agerade sakerhetsaktor for referensobjektet respekt fér manniskors demokratiska fri- och
rattigheter. Den regionala dimensionen inskrankte sig till en strdvan att minimera
stormakternas nordiska inflytande och rustningsniva.

Tillvaratagandet av vidgade sakerhetshegreppet i 1996 ars forsvarsproposition och effekten av
EU-medlemskapet medftrde att referensobjekten EU: s politiska integrationsprocess och den
vastliga sammanhallningen pa delsystemniva betonades. Hoten mot referensobjekten var
sammanlénkade och jag uppfattar en osékerhet ¢ver i vilken riktning Europa skulle utvecklas.
Att flykting- och migrationsrorelser till Europa uppfattades ge pafrestningar pa den vastliga
sammanhallningen inom olika sektorer utgor ett exempel pa det vidgade sékerhetshegreppets
inflytande. Uppfattningen av gransoverskridande hot innebar behov av gemensamma
I6sningar, i detta fall agerande genom regionala organisationer som Nato och EU.

Den viktigaste forandringen i 2009 ars proposition anser jag vara dess fokus pa interaktionen
mellan delsystemnivan, med EU och Nato, och systemnivan med FN. Regionala
sékerhetsorganisationer skulle nu sékerstalla FN: s utmaning att utva sin unika roll att framja
global fred och sékerhet. Sveriges agerande som sékerhetsaktor i FN 1982 kompletterades nu
med EU: s agerande for FN.

Hotet fran Ryssland, som utgjort en rod trad genom de tre propositionerna, beskrevs i 2009
ars proposition som en regional utmaning och ett hot mot Europas integrationsprocess. Jag
kopplar detta till 2009 ars framhallande av mangfalden avseende EU: s sakerhetspolitiska
instrument och férmaga att omsatta ekonomisk tyngd i politisk handlingskraft, samt att
europeisk integration framholls stérka Sveriges sakerhet. Hot mot den suverédna staten hade
forandrats till gemensamma hot och utvecklat en avsevart bredare spannvidd inom ramen for
det vidgade sakerhetsbegreppet. Hotet fran ett nationalistiskt Ryssland inryms i detta men
avsags till skillnad fran ar 1982 hanteras multilateralt pa en regional arena.

57 Proposition 2008/09:140, s. 19f.
158 1hid, s. 20f.
159 1hid, s. 18f.
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5. Avslutning

| detta kapitel genomfor jag en sammanfattande analys av propositionens sektorer och
diskuterar resultaten.

2009-12-09

5.1. Sammanfattande analys

Genom det teoretiska analysramverkets applicering pa forsvarspropositionerna identifierar jag
olikheter i deras sakerhetspolitiska uttryck. Undersokningen pavisar en forandringstendens
avseende de systemnivaer inom vilka referensobjekten huvudsakligen nominerades, hotens
karaktar respektive inom vilka arenor deras sakerhet avsags sakerstallas. | figur 2 presenteras
analysens framtrddande referensobjekt och teman.

1982 1996 2009 Sektoriella
Sékerhets- | Neutralitets- Balanserat Samverkan. forandringar
agenda politik. forhallningssatt. | Globalisering.
Den Sverige som en Nationell Sveriges Fran nationell
militéara oberoende stat. respektive nationella arena till
sektorn Mobiliserings- gemensam intressen. hdvdande av
formaga. sékerhet. Stérkt svenska intressen
krisberedskap. regionalt och
globalt.
Den Utveck- Det sarbara Ostersjon. Fran miljons
ekologiska | lingslanders samhaéllet. Klimatet. paverkan pa
sektorn ojamlikhet och Transnationell ekonomisk
miljoskador. miljoforstoring. jamlikhet till
regionala och
globala vérden.
Den Nationell Samhallets Sveriges suverana | Fran
ekonomiska | handlingsfrihet. forsorjning. rattigheter. merkantilism till
sektorn Rattvis Det 6ppna tillvaratagande av
ekonomisk internationella nationella
ordning. ekonomiska intressen inom
systemet. global liberalism.
Samhalls- | Samhélls- Samhélls- Sveriges Fran oro for
sektorn identiteten. identiteten. grundldggande Sovjetisk
vérden. subversion till
regionalt och
globalt framjande
av demokratiska
varden.
Den Den kollektiva EU: s politiska EU: s politiska Fran totalférsvar
politiska forsvarsviljan. integrations- integrations- till gemensam
sektorn process. process. sékerhet.

Figur 2. Analysresultat.

| 1982 ars forsvarsproposition dominerade enhetsnivans referensobjekt och den nationella
arenan som forum for deras sékerhet. Referensobjekt och existentiella hot identifierades i alla
sektorer, dock sammanfoll hoten mot samhéllssektorn med den politiska sektorn. Det kalla
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kriget, det alliansfria Sveriges utsatthet i relation till stormakter och stormaktsallianser, samt
risken for fredskriser praglade hoten mot referensobjekten. Undersokningen pavisar dock en
regional nordisk dimension, da Sverige agerade sakerhetsaktor for nordisk
karnvapennedrustning och uttunning av stormakternas inflytande. Sverige agerade dven pa
den globala arenan genom sin bistandspolitik och i rollen som sakerhetsaktor inom FN.

Den storsta forandringen i 1996 ars forsvarsproposition utgjorde méjligheten att gruppera
referensobjekten i tva huvudteman, nationell respektive gemensam sakerhet. 1996 ars
forsvarsproposition uppvisar en 6kad spannvidd avseende de systemnivaer pa vilka
referensobjekten nominerades och de arenor inom vilka deras sékerhet kunde tillgodoses.
Undersokningen indikerar &ven en medvetenhet om de sektoriella hotens inbdrdes relation,
exempelvis miljéproblemens koppling till hot inom den ekonomiska och militéra sektorn.
1996 ars forsvarsproposition kontrasterar mot 1982 ars motsvarighet avseende den regionala
delsystemnivans 6kade betydelse, samt uppfattningen av gransoverskridande hot med
relaterade behov av kollektivt agerande. 1996 ars proposition behaller dock ett nationellt
huvudtema inom den militdra och ekonomiska sektorn kopplat till den suveréna
statsbildningen.

I 2009 ars forsvarsproposition aterfinns inte 1996 ars gruppering av referensobjekt i tva
huvudteman. Daremot finner jag en storre bredd i referensobjektens beskrivning och en vav
av uppfattade beroenden mellan nationella, regionala och globala hot, intressen och aktorer.
Sveriges solidaritetsforklaring gentemot staterna i EU, Norge och Island — och dess férvéntan
om 6msesidig solidaritet — tillfor en regional dimension till de referensobjekt vars sékerhet i
1982 och 1996 ars propositioner uttrycktes inom den nationella arenan. Inférandet av
referensobjekten Sveriges suverana rattigheter och Sveriges nationella intressen indikerar ett
utvecklat forhallningssatt till gemensam sakerhet. Indikationen férstarks av propositionens
framhallande av EU: s mojligheter, genom dess mangfald av sakerhetspolitiska verktyg och
ekonomiska tyngd, att varna referensobjekt inom den regionala och globala arenan.

5.2. Slutsatser och diskussion

Den undersokning jag genomfort indikerar en genomgripande forédndring av hotbildens
karaktar efter det kalla krigets slut. 1996 ars forsvarsproposition uttryckte att "det kalla krigets
paradoxala kombination av politisk spédnning och stabilitet har darmed ersatts av ett
forhallandevis rorligt och svarforutsagbart lage”.*®° Jag uppfattar en samstammighet med det
Buzan m.fl. beskriver som frislappandet av Europas undertryckta sékerhetspolitiska dynamik,
vilket inneburit en stor vidd av nya europeiska utmaningar att hantera.*®* Undersékningen
indikerar dven en transformering av Sveriges sakerhetspolitiska hallning fran tydlig
neutralitetspolitik till gemensam sakerhet inom Europa (EU). Att undersékningen indikerar
dessa forandringar betyder dock inte att det vidgade sékerhetsbegreppet utgor orsaken till
Sveriges forandrade sakerhetspolitiska hallning. Daremot styrker undersokningen att det
vidgade sdkerhetsbegreppet kan bidra till att forklara den sakerhetspolitiska forandring
Sverige genomgatt under den tidsperiod som undersokningen omfattar.

En relevant fraga ar vilken grad av vetenskaplig acceptans som betecknar Buzan m.fl.
teoribildning. Jag presenterade i uppsatsens inledning mitt motiv till valet av Buzan genom
erkannandet av dennes inflytande pa den sékerhetspolitiska debatten. Aven Andrén har
utvecklat en differentierad och mer vidstrackt definition av sakerhet, vilket starker min

180 proposition 1995/96:12, s.16.
161 Buzan m.fl. 1998, s. 13.
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uppfattning av vetenskaplig acceptans. Andréns och Buzans sektorer sammanfaller, men
Andrén tillfor sektorn funktionell sékerhet, vilken omfattar det htgteknologiska samhallets
sérbarhet.'®? Jag uppfattar detta som en begransning i Buzan m.fl. teoribildning, varfor jag i
min operationalisering av analysramverket tillvaratagit den inom den militéra sektorn.

Forekomsten av referensobjekt i alla undersokta sektorer i 1982 ars forsvarsproposition
indikerar att de aspekter av hot som Buzan m.fl. beskriver sektoriellt inte ar helt nya. Det &r
mojligt att nyheten i Buzan m.fl. sektoriella indelning utgor sattet att systematisera och
kategorisera hoten. Ramverkets analysnivaer pavisade i min undersékning en forskjutning
mot uttryckande av referensobjekt pa hogre systemnivaer, men aven i 1982 ars proposition
tillvaratogs individ- och systemnivan. Analysramverkets tillimpning i undersokningen
identifierade dock en genomgripande forandring av hotens karaktér.

Min undersdkning anknyter, genom identifieringen av Sverige och EU som sékerhetsaktorer
pa den regionala och globala arenan, till Erikssons fordjupning avseende sakerhetspolitisk
problematisering av hotbilder och sakerhetspolitiska varden. Erikssons huvudfragestéllning
om varfor vissa hotbilder far genomslag i den sakerhetspolitiska dagordningen, ges en socialt
konstruktivistisk forklaring som skiljer sig mellan olika sakomréden.'®® De undersékta
forsvarspropositionernas inriktning att inom regionala och globala sékerhetsorganisationer
tillgodose sékerhetspolitiska vérden, bekréftar delvis Erikssons tes om att hotbildsformulering
utgor ett satt att paverka maktforhéllanden.*®

162 Andrén 2002, s. 42 & 48.
163 Eriksson 2004, s 197f.
164 1hid, s. 199.
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