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Abstract

This bachelor's thesis examines how the continued development of Swedish Total
Defence was justified in the political process leading up to the 1987 Defence
Decision. The study is based on three central primary sources: SOU 1985:23 Svensk
sikerhetspolitik infor 90-talet, SOU 1987:9 Det svenska totalforsvaret infor 90-talet,
and Government Bill 1986/87:95, Totalforsvarets fortsatta utveckling. Through
qualitative textual analysis, the thesis investigates how the security environment was
portrayed, which threats to Sweden were emphasized, and which arguments were
used to justify the continued development of Total Defence. The analysis is informed

by realism and securitization theory.

The results show that the arguments for continued development were based on both
continuity and adaptation. Sweden’s fundamental security policy objectives remained
largely unchanged, including military non-alignment, national independence, and the
need for a credible defence capability. At the same time, developments in military
technology, shorter warning times, Sweden’s strategic geographic position, supply
vulnerabilities, and dependence on functioning civilian infrastructure created a need
for adaptation. The argumentation also became increasingly concrete between 1985
and 1987: the initial security policy problem formulation was gradually translated into
requirements for preparedness, resilience, coordination, and military modernization.
The study therefore concludes that the development of Swedish Total Defence was
primarily justified as an adaptation of means within a largely continuous security

policy framework, rather than as a fundamental change in Sweden’s defence doctrine.
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1. Inledning

Under perioden efter andra vérldskriget priaglades Sveriges sdkerhets- och
forsvarspolitik av militdr alliansfrihet i fred vilket skulle syfta till neutralitet i krig.'
For att denna sékerhetspolitiska linje skulle uppfattas som trovérdig ansags ett starkt
totalforsvar vara en grundlaggande forutsittning. Totalforsvaret omfattade inte enbart
det militdra forsvaret utan dven det civila forsvaret, forsorjningsberedskapen och

samhillets samlade formdaga att motstd och hantera kriser sdvdl som vépnade

angrepp.’

Under 1980-talet befann sig Europa fortfarande i det kalla krigets sdkerhetspolitiska
kontext. Relationerna mellan NATO och Warszawapakten priglades av omfattande
militir upprustning, teknisk utveckling och dterkommande spénningar, samtidigt som
det nordeuropeiska omradet kunde ses ha en dkande strategisk betydelse. Mot denna
bakgrund ansdg den svenska regeringen och 1984 ars forsvarskommitté att
totalforsvaret behdvde utvecklas for att, dven fortsdttningsvis, kunna uppfylla de
sakerhetspolitiska mélen. Forsvarskommittén var tillsatts av regeringen for att utreda

sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets fortsatta utveckling.’

Infor 1987 &rs forsvarsbeslut genomfordes dérfor ett omfattande utredningsarbete.
1984 ars forsvarskommitté publicerade fOrst rapporten Svensk sdkerhetspolitik infor
90-talet (SOU 1985:23)*, dir den sikerhetspolitiska utvecklingen och de évergripande
malen for svensk sdkerhetspolitik behandlades. Dérefter foljde slutbetinkandet Det
svenska totalforsvaret infor 90-talet (SOU 1987:9)°, vilket lag till grund for
regeringens proposition Totalforsvarets fortsatta utveckling (prop. 1986/87:95)°.
Tillsammans utgdr dessa dokument centrala kéllor for att undersdka hur staten

motiverade utvecklingen av det svenska totalforsvaret infor 1987 ars forsvarsbeslut.

! Wilhelm Agrell, Fred och fruktan: Sveriges scikerhetspolitiska historia 1918-2000 (Lund: Historiska
Media, 2000), s.1

2 Svensk scikerhetspolitik infor 90-talet, SOU 1985:23 (Stockholm: Forsvarsdepartementet, 1985), s.
7-11

?SOU 1985:23,'s. 13-17

480U 1985:23

5 Det svenska totalforsvaret infor 90-talet, SOU 1987:9 (Stockholm: Forsvarsdepartementet, 1987)

8 Proposition 1986/87:95, Totalférsvarets fortsatta utveckling (Stockholm: Férsvarsdepartementet,
1987)



1.1 Syfte och fragestillning

1987 ars forsvarsbeslut foregicks av ett omfattande utredningsarbete dér Sveriges
sikerhetspolitiska situation, totalforsvarets utformning och framtida utveckling
analyserades. Under denna process presenterades ett antal statliga utredningar och en
proposition som tillsammans visar hur staten resonerade kring totalforsvarets roll i ett
sdkerhetspolitiskt ldge priglat av det kalla kriget. Dokumenten ger darfor god grund
till att undersoka vilka argument som lag till grund f6r utvecklingen av det svenska

totalforsvaret och hur dessa motiveringar formulerades infor 1987 rs forsvarsbeslut.

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur utvecklingen av det svenska

totalforsvaret motiverades infor 1987 ars forsvarsbeslut genom en analys av:

- SOU 1985:23 — Svensk sdkerhetspolitik infor 90-talet
- SOU 1987:9 — Det svenska totalférsvaret infor 90-talet

- Proposition 1986/87:95 — Totalforsvarets fortsatta utveckling

Genom att analysera dessa dokument &r syftet med uppsatsen att identifiera de
argument som anvindes for att motivera och legitimera utvecklingen av totalforsvaret
samt undersoka hur argumentationen fordndrades och/eller utvecklades under

beslutsprocessen.

Uppsatsen syftar inte till att bedoma eller ldgga virdering i om de forsvarspolitiska
besluten var korrekta eller felaktiga. Istdllet ligger fokus pa hur behovet av att
utveckla totalférsvaret motiverades av regeringen samt vilka sédkerhetspolitiska,
militdra och samhillsrelaterade argument som lyfts fram i utredningar och ndmnda
proposition. Genom att studera argumentationen i dessa dokument dr ambitionen att
bidra till en oOkad forstidelse kring hur det svenska totalforsvarets utveckling

motiverades under slutet av kalla kriget.
Uppsatsen utgér fran foljande forskningsfriga:

- Hur motiverades utvecklingen av det svenska totalforsvaret infor

forsvarsbeslutet ar 19877



For att besvara den dvergripande forskningsfrdgan kommer dessa operationaliserade

fragor att undersokas:

- Hur beskrivs det sdkerhetspolitiska ldget ?

- Vilka hot mot Sverige lyfts fram?

- Vilka argument anvinds for att motivera moderniseringen av totalforsvaret?

- Hur fordndras eller utvecklas argumentationen mellan SOU 1985:23, SOU
1987:9 och proposition 1986/87:95?

1.2 Bakgrund

1.2.1 Sveriges sikerhetspolitik under kalla kriget

Neutralitetspolitiken innebar inte att Sverige ansags st utanfor konsekvenserna av ett
framtida europeiskt storkrig. Under 1950-talet utgick svenska forsvarsutredningar fran
att ett angrepp inledningsvis skulle métas med egna resurser, samtidigt som stod
utifrdn pd lidngre sikt inte uteslots. Under 1960-talet forsvann dock de Oppna
hianvisningarna till sddan hjélp. I stéllet betonades den egna forsvarsforméagan och

neutralitetspolitikens trovardighet som grund for Sveriges sékerhet.’

Under samma period fordndrades &dven neutralitetspolitikens praktiska innebord.
Agrell visar att neutraliteten allt mindre blev foremal for offentlig politisk debatt och i
stdllet utvecklades till en etablerad sdkerhetspolitisk doktrin. Mélséttningen var att
Sverige skulle uppfattas som en trovirdig, neutral stat av badda stormaktsblocken,
vilket forutsatte att landet inte skapade misstankar om att svenskt territorium skulle
kunna utnyttjas av ndgon av parterna i en konflikt. Samtidigt betonades vikten av ett
modernt och trovérdigt nationellt forsvar som kunde ge neutralitetspolitiken faktisk

substans.®

" Agrell, Fred och fruktan, s. 172
8 Agrell, Fred och fruktan, s. 173—-174.



Magnus Haglund beskriver pa liknande sétt hur den svenska neutralitetspolitiken
vilade pd ett starkt nationellt forsvar och hur Sveriges geografiska lage gav landet en
betydande strategisk roll under kalla kriget. Trots den officiella alliansfriheten
betraktades ett militirt starkt Sverige som en viktig stabiliserande faktor 1 norra
Europa, inte minst av Storbritannien. Haglund menar att detta bidrog till att Sverige
utvecklade olika former av informella kontakter med vidstmakterna samtidigt som den

offentliga neutralitetspolitiken 13g fast.’

Vid slutet av 1970-talet och under 1980-talet forsdmrades ater det internationella
sakerhetsldget. Sovjetunionens militdra upprustning, NATO:s modernisering av sina
kérnvapenstyrkor och dkade spanningar mellan supermakterna skapade en ny period
av osdkerhet. For Sveriges del forstirktes denna utveckling av ubatskrankningarna
under 1980-talet, vilka bidrog till att aktualisera fragor om forsvarsforméga,
beredskap och totalforsvarets framtida utformning. Samtidigt inleddes under mitten av
decenniet en gradvis fordndring av det internationella sikerhetsldget genom Michail
Gorbatjovs, Sovjetunionens president, reformpolitik. Den svenska
forsvarsplaneringen vilade samtidigt, enligt Agrell, pd antagandet att Sovjetunionen
dven fortsdttningsvis utgjorde det frdmsta sdkerhetspolitiska hotet och att den
grundliggande maktstrukturen i Europa skulle bestd. Det var mot denna

sikerhetspolitiska bakgrund som arbetet infor 1987 &rs forsvarsbeslut genomfordes.'

1.2.2 Totalforsvarets utveckling under 1980-talet

Under det kalla kriget utgjorde totalforsvaret en central del av Sveriges
sdkerhetspolitik. Totalforsvaret omfattade bade det militdra och det civila forsvaret
och syftade till att sdkerstdlla samhéllets forméga att motsta vipnade angrepp samt
uppritthdlla viktiga samhéllsfunktioner under hojd beredskap och krig.
Utgangspunkten var att ett trovardigt forsvar inte enbart kunde vila pa
Forsvarsmaktens formaga, utan krivde att hela samhillet organiserades for att stodja

landets gemensamma  fOrsvarsformédga. Detta innefattade bland annat

° Magnus Haglund, ‘Var sikerhetspolitik under Kalla kriget — och nu’, Kungl.
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 4 (2000), s. 68-76.
10 Agrell, Fred och fruktan, s. 268272



forsorjningsberedskap, civil ledning, sjukvard, transporter, energiférsorjning och

befolkningsskydd."

Under 1970- och 1980-talen genomgick totalforsvaret en gradvis fordndring. Enligt
Wedebrand och Ingemarsdotter breddades hotbilden inom totalférsvaret genom
inforandet av begreppet fredskris, vilket syftade till att Sverige utsattes for kriser utan
att vara direkt i krig. Till skillnad fran tidigare planering, som framst utgick fran ett
vdpnat angrepp, borjade staten dven beakta allvarliga storningar 1 samhéllets
forsorjningssystem och ekonomi som sdkerhetspolitiska problem. Denna utveckling
innebar inte att det militdra hotet forlorade betydelse, utan snarare att totalforsvaret
kom att omfatta ett bredare spektrum av samhélleliga funktioner vars motstandskraft

ansdgs vara avgorande for rikets sdkerhet.'

Den fordndrade hotbilden péverkade ocksd organiseringen av det civila forsvaret.
Magnus Kaiser visar att den organisatoriska utvecklingen under 1970-talet ledde fram
till en ny ledningsstruktur 1986. Detta samtidigt som en tydligare atskillnad borjade
goras mellan det traditionella civilforsvaret, med fokus pd befolkningsskydd och
rdddningstjdnst, och det bredare begreppet civilt forsvar, som omfattade skyddet av
samhillsviktiga funktioner. Trots att begreppet civilt forsvar inte formaliserades
forrdn 1994 hade denna utveckling redan paborjats under 1980-talet och préiglade

diskussionerna om totalférsvarets framtida organisation.'

Den sékerhetspolitiska utvecklingen under 1980-talet forstirkte behovet av ett vil
fungerande totalforsvar. Den 0kade spanningen mellan stormakterna, Sovjetunionens
militdra upprustning och de aterkommande ubatskrankningarna i svenska farvatten
aktualiserade dter frdgor om beredskap, mobilisering och forsvarsformaga. Samtidigt
borjade den internationella utvecklingen fordndras genom president Michail

Gorbatjovs reformpolitik frdn mitten av decenniet. Trots dessa forandringar utgick

' Christoffer Wedebrand och Jenny Ingemarsdotter, Férsorjningsberedskap pd central nivd, dren
1947-2002: En studie om det svenska totalforsvarets centralorgan for forsorjningsberedskap under
1900-talet, FOI-R--5455--SE (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2024) s. 1-15.

12 Wedebrand och Ingemarsdotter, Férsérjningsberedskap pd central nivd, s. 53-54

13 Magnus Kaiser, Civil ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for organisering,
FOI-R--0175--SE (Stockholm: Totalf6érsvarets forskningsinstitut, 2001), s. 70-73.



svenska beslutsfattare fortfarande ifrin att ett militdrt angrepp mot Sverige inte kunde
uteslutas och att totalforsvaret darfor behovde utvecklas for att mota bade traditionella

militira hot och nya former av samhéllelig sarbarhet.'

Med denna bakgrund tillsattes 1984 ars forsvarskommitté, vars arbete kom att ligga
till grund for SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95. Fragor om
forsorjningsberedskap, civil samordning och balansen mellan det militdra och det
civila forsvaret blev centrala inslag 1 diskussionen om totalforsvarets fortsatta

utveckling.'

1.2.3 Vigen till 1987 ars forsvarsbeslut

Under forsta hélften av 1980-talet pabdrjades arbetet med ett nytt forsvarsbeslut som
skulle ange inriktningen for svensk sédkerhets- och forsvarspolitik under det
kommande decenniet. Arbetet bedrevs mot bakgrund av ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt 14ge, diar den internationella utvecklingen, den tekniska
utvecklingen och fordndrade krav pa totalforsvaret aktualiserade behovet av en ny
forsvarspolitisk inriktning. Arbetet syftade bland annat till att analysera
konsekvenserna av 1982 ars forsvarsbeslut, identifiera langsiktiga problemomriden

och ta fram underlag for den fortsatta forsvarspolitiska planeringen.'®

Som en del av detta arbete tillsattes 1984 ars forsvarskommitté, vars uppgift var att
utreda Sveriges framtida sékerhets- och forsvarspolitik. Kommittén presenterade forst
SOU 1985:23, vilken behandlade de sidkerhetspolitiska utgadngspunkterna for den
fortsatta forsvarsplaneringen. Dérefter publicerades slutbetinkandet SOU 1987:9, dar
kommittén redovisade sina Overvdganden rdérande totalforsvarets organisation,

inriktning och fortsatta utveckling.'” '®

4 Agrell, Fred och fruktan, s. 268-272.
3SOU 1985:23, 5. 3-7.

' Prop. 1986/87:95, s. 1-8

7S0U 1985:23, 5. 3-7

' SOU 1987:9, s. 3-8



Regeringens proposition, Totalforsvarets fortsatta utveckling (prop. 1986/87:95),
baserades till stor del pé dessa bdda utredningar. I propositionens inledning framgar
uttryckligen att forslagen om sdkerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets
fortsatta utveckling grundades pd 1984 ars forsvarskommittés rapport och

slutbetinkande."

Wilhelm Agrell beskriver hur svenska beslutsfattare under mitten av 1980-talet
fortfarande utgick fran att det sdkerhetspolitiska ldget 1 Europa priaglades av osdkerhet
och att Sovjetunionen #ven fortsittningsvis utgjorde den storsta hotet. Aven om
Gorbatjovs reformpolitik successivt fordndrade relationerna mellan st och vist
bedomdes dessa fordandringar dnnu inte vara tillrickligt 1dngtgaende for att motivera
ndgon genomgripande omprovning av Sveriges fOrsvarsplanering. Den svenska
planeringen utgick darfor fortfarande ifrdn att kalla krigets grundlidggande

sékerhetspolitiska struktur bestod.*

1987 ars forsvarsbeslut bor séledes ses som resultatet av en flerarig planeringsprocess
diar regeringen, Forsvarsmakten, civila totalforsvarsmyndigheter och 1984 ars
forsvarskommitté tillsammans tog fram underlag for den framtida utformningen av

det svenska totalforsvaret.

Den 6vergripande sékerhetspolitiska inriktningen 1 forsvarsbeslutet innebar inte nagon
grundldggande omlidggning. Regeringen framholl att sdkerhetspolitiken skulle ha
samma huvudsakliga inriktning som tidigare och att de Overgripande malen for

totalforsvaret skulle ligga fast.?!

For det militdra forsvaret innebar forsvarsbeslutets inriktning ett fortsatt behov av
utveckling. Krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva skulle hdjas samtidigt
som befintliga system skulle moderniseras och kompletteras. Bland annat skulle
luftférsvaret och den marina formégan forstirkas.*” Beslutet omfattade emellertid hela

totalforsvaret och inte enbart dess militira delar.

' Prop. 1986/87:95. s.1

2 Agrell, Fred och fruktan, s. 268-272.
! Prop. 1986/87:95, s. 7-8

22 Prop. 1986/87:95. s. 30-36.



1.3 Kéllmaterial

Undersokningens primdra kéllmaterial bestar av tre offentliga dokument som tillkom
inom ramen for den process som ledde fram till 1987 érs forsvarsbeslut: SOU 1985:23
Svensk sdkerhetspolitik infor 90-talet, SOU 1987:9 Det svenska totalforsvaret infor
90-talet samt regeringens proposition 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling.
Tillsammans mdjliggér dokumenten en analys av hur argumentationen kring
totalforsvarets utveckling formulerades och konkretiserades under de nirmsta &ren
innan forsvarsbeslutet. Materialet har valts eftersom dokumenten representerar olika
steg 1 samma fOrsvarspolitiska process, fran sdkerhetspolitisk bedomning och

utredning till regeringens slutliga politiska forslag.

Den forsta primérkillan, SOU 1985:23 Svensk sckerhetspolitik infor 90-talet”, ir en
rapport fran 1984 ars forsvarskommitté. Kommittén hade tillsatts med uppdrag att
overvdga och ldmna forslag om sdkerhetspolitikens inriktning och totalforsvarets
fortsatta utveckling efter budgetiret 1986/87. Rapporten behandlar framfor allt de
sakerhetspolitiska forutsdttningarna for den fortsatta forsvarsplaneringen och
innehaller beddmningar av bland annat relationerna mellan stormaktsblocken, den
militérstrategiska utvecklingen, Sveriges ndromrade samt totalfdrsvarets roll inom den
svenska sdkerhetspolitiken. SOU 1985:23 fungerar darfor 1 undersokningen framst
som utgangspunkt for att identifiera hur den sdkerhetspolitiska problembilden och
behovet av ett fortsatt starkt totalforsvar formulerades 1 ett tidigt skede av

beslutsprocessen.

Den andra primérkdllan &r forsvarskommitténs slutbetinkande, SOU 1987:9 Det

svenska totalforsvaret infor 90-talet*

Betinkandet presenterades 1 februari 1987 och
utgjorde ett senare steg 1 samma utredningsprocess. I forhallande till den
sakerhetspolitiska rapporten frdn 1985 riktas hér ett tydligare fokus mot
totalforsvarets fortsatta utformning och de krav som de sikerhetspolitiska och

militirstrategiska forutsattningarna stéllde pa forsvarsplaneringen.

2 SOU 1985:23
' SOU 1987:9
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Den tredje primédrkéllan &r regeringens proposition 71986/87:95, Totalforsvarets
Sortsatta utveckling”, som 6verlamnades till riksdagen i februari 1987. Propositionen
bygger uttryckligen pa bland annat SOU 1985:23 och SOU 1987:9 och innehaller
regeringens forslag om den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken samt
totalforsvarets fortsatta utveckling. Propositionen utgdér darmed det sista steget i det
kédllmaterial som undersdks och mdjliggor en jaimforelse mellan forsvarskommitténs
bedomningar och regeringens forsvarspolitiska stdllningstaganden. Materialets
kronologiska och institutionella samband gor det mdjligt att f6lja hur argumentationen
utvecklades fran en Overgripande sdkerhetspolitisk problembild till mer konkreta

motiveringar och prioriteringar infor forsvarsbeslutet.

1.4 Killkritik

Inom den klassiska historiska kallkritiken brukar dkthet, tid, beroende och tendens
framhéllas som centrala kriterier.”® Killornas nirhet #r en styrka i denna
undersokning, eftersom SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95
tillkom mellan 1985 och 1987 och diarmed i direkt anslutning till den process som
ledde fram till 1987 ars forsvarsbeslut. Eftersom det ror sig om offentliga handlingar

ar dessutom deras avsidndare, tillkomsttid och institutionella sammanhang tydliga..

Samtidigt finns ett tydligt beroende mellan kéllorna. De bdda SOU-dokumenten
producerades inom ramen for 1984 ars forsvarskommittés arbete och SOU 1987:9
bygger vidare pa den tidigare rapporten fran 1985. Proposition 1986/87:95 bygger i
sin tur pa de bida utredningarna. Kéillorna kan darfor inte betraktas som tre oberoende
beldgg for samma uppgifter. For denna undersdkning &r beroendet dock &ven
analytiskt anvéndbart, eftersom det mojliggor en jamforelse av hur argumentationen

utvecklas och konkretiseras genom olika steg i samma beslutsprocess.

Aven killornas tendens och representativitet behdver beaktas. Dokumenten ir
offentliga handlingar framtagna inom en politisk beslutsprocess och éterger dérfor

framfor allt forsvarskommitténs och regeringens officiella perspektiv. De dr inte

25 prop. 1986/87:95
26 Torsten Thurén och Jack Werner, Kdllkritik, 4 uppl. (Stockholm: Liber, 2019), s. 12
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representativa for hela den svenska forsvarsdebatten och kan inte heller betraktas som
neutrala beskrivningar av hur den faktiska hotbilden sig ut. Detta utgér dock en
mindre begriansning i forhédllande till undersdkningens syfte, eftersom studien inte
avser att faststdlla vilka hot som objektivt foreldg, utan hur hoten framstilldes och hur

totalforsvarets fortsatta utveckling motiverades i de utvalda dokumenten.

Trots dessa kéllkritiska begransningar bedoms primirkéllorna vara vél ldmpade for
undersokningens syfte. Eftersom studien inte avser att faststdlla hur den faktiska
hotbilden mot Sverige sag ut, utan att undersoka hur totalforsvarets fortsatta
utveckling motiverades, dr det framfor allt aktdrernas egna formuleringar,
beddmningar och argument som ir av intresse. Kéillornas nérhet till beslutsprocessen
och deras centrala roll 1 arbetet infor 1987 érs forsvarsbeslut gor dem darfor sérskilt
anvdndbara. Det inbordes beroendet mellan dokumenten mojliggér dessutom en
analys av hur argumentationen utvecklades och konkretiserades mellan 1985 och
1987. Kéllornas begransningar paverkar vilka slutsatser som kan dras, men inte deras

relevans for uppsatsens fragestéllning.

1.5 Tidigare forskning

Tidigare forskning om det svenska totalforsvaret och sékerhetspolitiken under kalla
kriget behandlar ett brett spektrum av fragor, fran neutralitetspolitik och Sveriges
strategiska position till civilt forsvar, forsorjningsberedskap och fordndrade hotbilder.
For denna undersokning dr forskning om den svenska sikerhetspolitikens utveckling,
totalforsvarets breda uppgifter samt fordndringarna inom det civila forsvaret sérskilt
relevant. Tillsammans ger denna forskning en bild av den sdkerhets- och
forsvarspolitiska kontext inom vilken diskussionen om totalforsvarets utveckling

under 1980-talet 4gde rum.

Wilhelm Agrells Fred och fruktan: Sveriges sdkerhetspolitiska historia 1918—2000
utgor ett centralt bidrag till forskningen om svensk sdkerhetspolitik under 1900-talet.
Agrell placerar den svenska sdkerhetspolitiken 1 ett ldngre historiskt perspektiv och

behandlar bland annat neutralitetspolitikens utveckling, Sveriges forhéllande till
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stormakterna och de sikerhetspolitiska forutsittningarna under kalla kriget.”” For
denna undersokning dr Agrell sérskilt relevant genom sin behandling av den svenska
sdkerhetspolitikens utveckling under kalla krigets senare del. Hans forskning bidrar
dirmed till foOrstdelsen av den kontinuitet som fanns 1 de Overgripande
sikerhetspolitiska malséttningarna samtidigt som forutsédttningarna for svensk

forsvarsplanering fordndrades.

Sveriges sédkerhetspolitiska position under kalla kriget har dven behandlats i
internationellt orienterad forskning. Nils Andrén har i1 sin forskning om svensk
sakerhetspolitik behandlat neutralitetspolitikens funktion och den svenska strdvan
efter att kombinera militér alliansfrihet med en trovirdig nationell férsvarsforméga.?
Aven Magnus Peterssons forskning om det si kallade skandinaviska strategiska
triangeldramat dr relevant for forstaelsen av Sveriges geografiska och strategiska
position. Petersson placerar de skandinaviska ldnderna i ett storre strategiskt
sammanhang dir utvecklingen i Nordatlanten, Nordkalotten och Ostersjdomradet
paverkade landernas sikerhetspolitiska ~ forutsdttningar.  Den  svenska
sikerhetspolitiken behdver diarmed forstas i1 relation till bade landets formella

alliansfrihet och dess geografiska placering mellan Warszawapakten och NATO.

En annan del av forskningen har riktat uppmérksamheten mot totalforsvarets bredare
hotbild. Jenny Ingemarsdotter och Daniel K. Jonsson visar i Om kriget (inte) kommer:
Totalforsvarets beredskap for grdzonshot och icke-militdra angrepp i historisk
belysning att den svenska totalférsvarsplaneringen under kalla kriget inte enbart
utgick frin risken for ett militirt angrepp. Aven ekonomisk och psykologisk
krigforing samt andra icke-militira péfrestningar ingick i planeringen.”’ En central
tanke bakom denna breda fOrstaelse om hot var enligt forfattarna att skapa ett
samhille med formaga att motstd sdvil militdra som icke-militdra angrepp. Detta &r

relevant for foreliggande undersdkning eftersom argumentationen infor 1987 érs

2 Agrell, Fred och fruktan. s. 166-174, 268-269

% Nils Andrén, ‘Sweden’s Security Policy’, Cooperation and Conflict, 7:1 (1972)

% Jenny Ingemarsdotter och Daniel K. Jonsson, Om kriget (inte) kommer: Totalforsvarets beredskap for
grdzonshot och icke-militira angrepp i historisk belysning, FOI-R--5472--SE (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023), s. 6-9
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forsvarsbeslut inte enbart berérde det militara forsvarets forméga utan dven samhillets

sarbarhet, uthéllighet och civila funktioner.

Totalforsvarets forsorjningsberedskap har vidare studerats av Christoffer Wedebrand
och Jenny Ingemarsdotter i Forsorjningsberedskap pad central nivd, dren 1947-2002.
Forfattarna undersoker hur den svenska staten organiserade och styrde
forsorjningsberedskapen efter andra viarldskriget. Sdrskilt relevant for denna studie &r
deras slutsats att totalforsvarets hotbild breddades under 1970-talet genom inférandet
av begreppet fredskris. Samtidigt framhaller forfattarna att detta ocksd medforde
kontinuitet eftersom ekonomiska hot sedan tidigare hade spelat en roll i den svenska
forsvarsplaneringen.”®  Forskningen visar ddrmed att den breddning av
sdkerhetsproblematiken som daterfinns under 1980-talet hade rotter 1 en lédngre

utveckling.

Magnus Kaiser har i Civil ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for
organisering studerat det civila forsvarets organisatoriska utveckling. Kaiser visar att
behov av fordandring hade vuxit fram under 1970-talet och s& smaningom resulterade i
en ny ledningsstruktur 1986. Under 1980-talet borjade det dessutom goras en
tydligare atskillnad mellan civilforsvar och det bredare civila forsvaret.’! Kaisers
forskning ar relevant eftersom den visar att de organisatoriska fordndringar som
diskuterades infor 1987 ars forsvarsbeslut inte enbart kan betraktas som omedelbara
reaktioner pa fordandringar 1 den internationella hotbilden. De ingick ocksé i en ldngre
utveckling déir frdgor om ledning, ansvarsfordelning och samordning inom

totalforsvaret hade aktualiserats under tidigare artionden.

Aven senare forskning om det svenska totalfdrsvarets utveckling bidrar med ett lingre
perspektiv. Bryan Mabee och Joakim Berndtsson undersoker totalforsvarets
institutionella fordndring genom att jaimfora utvecklingen efter kalla krigets slut med
aterkomsten till totalforsvarsplanering efter 2015. Deras forskning uppmairksammar

sdrskilt hur totalforsvaret har formats av fordndringar i1 relationen mellan staten,

3 Wedebrand och Ingemarsdotter, Férsérjningsberedskap pd central nivd, s. 53-54
3! Kaiser, Civil ledning ur ett historiskt perspektiv, s. 72-73
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marknaden och andra samhillsaktérer.> Aven om deras huvudsakliga fokus ligger pa
en senare period &r studien relevant genom att den placerar det kalla krigets
totalforsvarssystem 1 ett ldngre perspektiv och visar hur systemets institutionella

forutsittningar forandrades efter kalla krigets slut.

Sammantaget har den tidigare forskningen behandlat flera av de omrédden som é&r
centrala for forstaelsen av 1980-talets totalforsvar. Agrell och annan sdkerhetspolitisk
forskning har studerat Sveriges sédkerhetspolitiska position och neutralitetspolitik,
medan Ingemarsdotter och Jonsson har belyst totalforsvarets breda hotbild.
Wedebrand och Ingemarsdotter har undersokt forsorjningsberedskapens utveckling
och Kaiser har behandlat det civila forsvarets organisatoriska forandring. Forskningen
ger dirmed viktiga forklaringar till varfor det svenska totalforsvaret sdg ut som det
gjorde och vilka sdkerhetspolitiska och organisatoriska forutséttningar som praglade

perioden.

1.6 Teori

For att analysera hur totalforsvarets fortsatta utveckling motiverades infor 1987 érs
forsvarsbeslut anvdnds tva teoretiska perspektiv: realism och sédkerhetiseringsteori.
Teorierna anvidnds som kompletterande analytiska verktyg. Realismen riktar
uppméirksamheten mot statens sikerhet, 6verlevnad och forsvarsforméga i relation till
det internationella systemet, medan sékerhetiseringsteorin méjliggor en analys av hur
olika hot och sarbarheter framstélls som sékerhetsproblem. Kombinationen ér relevant
eftersom det undersokta materialet omfattar sdvél traditionella militdra hot som

ekonomiska och samhélleliga sérbarheter.

Realismen utgdr frdn staten som en central aktdr i ett internationellt system som
saknar en Overordnad auktoritet med forméga att garantera staters sdkerhet. I Kenneth

Waltz strukturella realism innebdr denna anarkiska struktur att stater ytterst maste

t.33

forlita sig pa sin egen formaga for att sdkerstélla sin 6verlevnad och sdkerhet.” Staters

32 Bryan Mabee och Joakim Berndtsson, ‘The Politics of the Market and the Return of Swedish Total
Defence’, European Journal of International Security (2026) s.1-19

33 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Reading, MA: Addison-Wesley, 1979), s.
88-101
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kapabiliteter och den relativa maktférdelningen i det internationella systemet fér
ddrmed stor betydelse for deras sakerhetspolitiska handlande.’* Realismen &r relevant
for denna undersokning eftersom den svenska fOrsvarsplaneringen under den
undersokta perioden formulerades inom ramen for det kalla krigets maktpolitiska
struktur och Sveriges militdra alliansfrihet. Perspektivet anvdnds darfor framfor allt
for att analysera resonemang kring statens sjilvstindighet och territoriella integritet,
militdr forméga och behovet av ett trovirdigt nationellt forsvar. Realismen anvinds
inte for att forutsétta att de svenska beslutsfattarna sjilva var realister, utan som ett
analytiskt perspektiv for att tolka den sdkerhetspolitiska logik som framtrader i

materialet.

Det andra teoretiska perspektivet éar sdkerhetiseringsteorin, framst utifrdn Barry
Buzan, Ole Weaver och Jaap de Wilde. Sidkerhetiseringsteorin utgar fran att fragor inte
automatiskt dr sdkerhetsfrdgor, utan kan goras sékerhetspolitiskt relevanta genom att
de framstdlls som hot mot ett referensobjekt som anses behdva skyddas. Forfattarna
skiljer darmed sdkerhetisering frdn vanlig politisering och visar samtidigt hur
sikerhetsbegreppet kan omfatta fler omrdden &n den traditionella militérpolitiska
sektorn, exempelvis ekonomiska och sambhilleliga fragor.® En fullbordad
sdkerhetisering forutsétter dock inte enbart att en aktor formulerar ett hot, utan ocksa

att framstillningen accepteras av en relevant publik.*

Sékerhetiseringsteorin  dr sérskilt relevant eftersom undersdkningen behandlar
totalforsvaret, dir &dven civila samhéllsfunktioner, forsorjning och samhallelig
uthéllighet ges betydelse for Sveriges sdkerhet. I analysen anvénds teorin dérfor for
att undersoka vilka foreteelser som framstills som hot eller sarbarheter, vad som
framstélls som skyddsvirt och hur dessa framstillningar anvénds for att motivera
atgdrder inom totalforsvar. Eftersom undersokningens primérkéllor framfor allt visar
hur forsvarskommittén och regeringen formulerade sikerhetsproblem, men i mindre

utstrickning hur dessa framstédllningar mottogs av en relevant publik, anvédnds

¥ Waltz, Theory of International Politics, s. 97-101

35 Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Boulder, CO:
Lynne Rienner Publishers, 1998), s. 21-23.

3% Buzan, Weaver och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 24-26.
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begreppet sidkerhetiserande drag ndr materialet inte ger tillrickligt stod for att

faststélla en fullbordad sikerhetisering.

1.7 Metod och avgrinsningar

Undersokningen genomfors med hjélp av en kvalitativ textanalys. Metoden md;jliggor
en systematisk analys av texters innehall med fokus pa hur foreteelser, resonemang
och argument framstélls och ges betydelse. Boréus och Bergstrdom framhaller att
textanalys kan anvindas for att undersoka texters innehéll och de forestillningar och
argument som kommer till uttryck i dem.”” Metoden lampar sig dérfor vél for denna
undersokning, dér intresset inte framst ligger 1 hur ofta vissa begrepp forekommer,
utan 1 hur hotbilder och moderniseringsbehov formuleras och anvénds i

argumentationen.

Analysen genomfors genom en ldsning av de tre primérkéllorna och materialet
undersoks sedan utifrdn uppsatsens operationaliserade fragor. Frdgorna fungerar
dirmed som ett analytiskt raster genom vilket relevanta delar av materialet
identifieras och jamfors. P4 detta sétt skapas en struktur for analysen samtidigt som
det finns utrymme att uppmérksamma &aterkommande argument och teman som

framtrader 1 materialet.

Forst analyseras dokumenten tematiskt. De resonemang som dr relevanta for
fragestéllningen sorteras utifran dterkommande teman i materialet. I undersdkningen
har dessa bland annat organiserats kring det sidkerhetspolitiska ldget, vipnade och
militdra hot, samhilleliga sarbarheter, Sveriges geografiska och strategiska lage samt
de argument som anvinds fOr att motivera totalforsvarets utveckling. Inom den senare
kategorin analyseras sédrskilt argument rorande ett trovérdigt forsvar, beredskap och
uthéllighet, anpassning till fordndrade hot samt samverkan mellan militirt och civilt
forsvar. Kategoriseringen anvinds for att strukturera materialet och mojliggora en

jamforelse av hur liknande frigor behandlas i de olika dokumenten.

37 Kristina Boréus och Géran Bergstrom (red.), Textens mening och makt: Metodbok i
samhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys, 4 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2018), s. 47-48
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Sedan genomfors en jimforande analys mellan de tre primérkéllorna. Jimforelsen
syftar till att identifiera bdde kontinuitet och fordndring 1 argumentationen mellan
1985 och 1987. Eftersom dokumenten representerar olika steg i1 samma
forsvarspolitiska beslutsprocess ar det mojligt att underséka hur resonemang
aterkommer, fordandras eller konkretiseras. Analysen riktas ddrmed inte enbart mot
vad respektive dokument uttrycker, utan &ven mot relationen mellan dokumenten. Pa
sa sitt blir det mojligt att undersdka om argumentationen fordndras over tid eller om
samma grundldggande sidkerhetspolitiska forestidllningar bestdr samtidigt som de

forsvarspolitiska atgarderna konkretiseras.

Textanalysen kombineras med uppsatsens tva teoretiska perspektiv, realism och
sdkerhetiseringsteori. Teorierna anvidnds inte som fdrdiga forklaringar till
kdllmaterialet utan som analytiska verktyg for att tolka de argument som identifieras

genom textanalysen.

Undersokningen dr kronologiskt avgrinsad till perioden 1985-1987. Avgrinsningen
utgar fran publiceringen av forsvarskommitténs sékerhetspolitiska rapport 1985 och
stricker sig fram till regeringens proposition infor 1987 &rs forsvarsbeslut. Syftet ér
saledes inte att undersoka hela det svenska totalforsvarets utveckling under det kalla
kriget, utan att analysera den argumentation som formulerades under den begrinsade

beslutsprocess som foregick 1987 érs forsvarsbeslut.

Aven tematiskt har undersdkningen avgrinsats. Fokus ligger pa hur totalforsvarets
fortsatta utveckling motiverades, snarare dn pa en heltickande kartliggning av
forandringar som beslutades 1987. Analysen koncentreras darfor pad hur det
sakerhetspolitiska ldget och hoten mot Sverige beskrevs, vilka argument som
anvindes fOr att motivera totalforsvarets utveckling samt hur dessa argument
fordndrades eller konkretiserades mellan de tre dokumenten. Enskilda vapensystem,
forband, forsvarsindustriella fragor och detaljerade ekonomiska avvégningar
behandlas endast i den mén de &ar relevanta for att forstd den Overgripande

argumentationen.
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Avgrdnsningen innebdr ocksd att studien frdmst undersoker den statliga och
forsvarspolitiska argumentationen. De tre dokumenten ger framfor allt tillgang till
forsvarskommitténs och regeringens perspektiv och kan dérfor inte betraktas som
representativa for hela den svenska forsvarsdebatten under perioden. Exempelvis
undersoks inte pressdebatt, allmidn opinion eller enskilda politiska partiers
argumentation systematiskt. Detta dr en medveten avgrinsning eftersom
undersokningens syfte dr att analysera hur behovet av totalforsvarets utveckling

motiverades inom den officiella process som ledde fram till férsvarsbeslutet.

Valet av just dessa tre primérkéllor mojliggdr slutligen en jimforelse dver tid utan att
materialet blir alltfor omfattande. Dokumenten behandlar samma Overgripande

forsvarspolitiska process men fyller olika funktioner inom denna.

2. Empirisk undersokning

2.1 Det sikerhetspolitiska liget infor 1987 ars forsvarsbeslut

1 SOU 1985:23 Svensk sdkerhetspolitik infor 90-talet beskrivs Sveriges sdkerhet som
ndra forbunden med den internationella utvecklingen, inte minst med relationen
mellan de tvd stormaktsblocken. Forsvarskommittén betonar att sdkerhetspolitikens
olika medel méste anpassas efter rddande internationella forhdllanden, samtidigt som
den svenska sdkerhetspolitiken bor priglas av langsiktighet. Utrikes- och
forsvarspolitiken framstélls dirmed som tva centrala delar av en sammanhidngande
sikerhetspolitik, vars Overgripande syfte var att védrna Sveriges alliansfrihet,

neutralitet och oberoende.*®

Den internationella situationen beskrivs samtidigt som motsigelsefull. A ena sidan
praglades forhéllandet mellan Ost och vist av politiska motséttningar och fortsatt
militir upprustning. A andra sidan ansigs en betydande strategisk stabilitet rada i
Europa. Kérnvapenbalansen mellan USA och Sovjetunionen beddémdes bidra till

aterhdllsamhet, eftersom bdda supermakterna antogs vara medvetna om att ett

¥ S0OU 1985:23,s. 13-17
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kdrnvapenkrig inte kunde vinnas. Ett medvetet och planerat storkrig i syfte att
fordndra maktforhillandena i1 Europa framstédlldes dédrfor som mindre sannolikt.
Déaremot uppmérksammades mojligheten att en konflikt kunde véxa fram genom en
successiv eskalation, exempelvis genom politiska kriser, felbedomningar eller beslut

fattade under osikerhet om motpartens reaktioner.

For Sveriges del var utvecklingen i Nordeuropa av sdrskild betydelse. Det nordiska
omradet beskrivs som forhédllandevis stabilt, men samtidigt hade Nordatlanten och
Nordeuropa fatt en allt storre strategisk betydelse for stormakterna. Denna utveckling
kopplades bland annat till omridets betydelse for militdira operationer och
stormakternas Okade militdra verksamhet i Sveriges ndromrade. Forsvarskommittén
bedomde darfor att Sverige och 6vriga Norden 1 storre utstrackning én tidigare skulle
kunna komma att beroras redan i ett tidigt skede av en konflikt mellan maktblocken.
Detta innebar dock inte att risken for ett isolerat militdrt angrepp mot Norden
bedomdes som hog. Snarare framstélldes Sveriges sikerhetspolitiska problem som en

konsekvens av att landet kunde dras in i en storre konflikt mellan stormakterna.*

Den 6kade militdra aktiviteten i ndromradet gav ocksd det sidkerhetspolitiska laget en
mer konkret svensk dimension. Stormakternas spanings- och dvningsverksamhet hade
okat och Sverige hade utsatts for krinkningar av det nationella territoriet, daribland
frimmande undervattensverksamhet. Detta innebar att den internationella
motsdttningen mellan blocken inte enbart framstélldes som ett abstrakt
sdkerhetspolitiskt problem utan ocksa som nagot som kunde fa direkta konsekvenser
for Sveriges territoriella integritet.* Denna bild ligger dven ndra Agrells beskrivning
av 1980-talets svenska sidkerhetspolitiska situation, dér den fortsatta osdkerheten kring
Sovjetunionens avsikter kom att spela en betydande roll for den svenska

uppfattningen av hoten.*

Nér forsvarskommitténs slutbetdnkande, SOU 1987:9 Det svenska totalforsvaret infor

90-talet, presenterades hade vissa internationella forutsittningar delvis borjat dndras.

¥ SOU 1985:23, s. 17-23.

40°SOU 1985:23, 5. 23-30

“SOU 1985:23, 5. 27-30

2 Wilhelm Agrell, Fred och fruktan, s. 268272
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Michail Gorbatjovs tilltrdide som sovjetisk ledare 1985 och de efterféljande
fordndringarna i den sovjetiska politiken hade 6ppnat for forbattrade relationer mellan
Ost och viast. Fordndringarna innebar dock &nnu inte att den grundliggande
sikerhetspolitiska strukturen ansags ha fordndrats. Forsvarsplaneringen fortsatte att
praglas av osdkerhet kring den framtida utvecklingen och av forestdllningen att
motsdttningarna mellan maktblocken dven fortsédttningsvis maste utgéra en central

utgéngspunkt for Sveriges sikerhetspolitik.*

Denna kontinuitet dr tydlig i propositionen 1986/87:95 Totalférsvarets fortsatta
utveckling. Regeringen konstaterade att forhallandet mellan stormaktsblocken
fortfarande kdnnetecknades av politiska motsittningar och fortgdende rustningar,
samtidigt som en betydande stabilitet ansags rdda 1 Europa. Sirskilt betydelsefullt for
Sverige var att Nordeuropa och Nordatlanten gradvis hade fétt ett storre strategiskt
intresse for supermakterna. Regeringen beddmde darfor att risken hade okat for att
Norden skulle beroras redan under inledningen av en konflikt mellan maktblocken,
dven om sannolikheten for att en sddan konflikt 6verhuvudtaget skulle bryta ut inte

bedémdes ha 6kat.**

Samtidigt visar propositionen att den sikerhetspolitiska beddmningen omfattade mer
an risken for ett direkt militért angrepp. En allvarlig konflikt mellan stormaktsblocken
bedomdes kunna f4 ekonomiska och handelspolitiska konsekvenser, bland annat
genom begrinsningar av internationell handel och tillgangen till strategiskt viktiga
varor och teknik. Den sidkerhetspolitiska situationen framstélldes ddrmed som en
kombination av militdra, politiska och ekonomiska osdkerheter. Detta innebar att
Sveriges sdkerhet inte enbart knots till formégan att mota ett vipnat angrepp utan
ocksé till samhéllets formiga att hantera andra pafrestningar som kunde uppsta i

samband med en internationell kris.*

80U 1987:9, s. 7-8
4 Prop. 1986/87:95, s. 9-21
4 Prop. 1986/87:95, s. 17-21
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2.2 Hotbilden mot Sverige

2.2.1 Vipnat angrepp och militira hot

Ett centralt militirt hot 1 kdllmaterialet &r mojligheten att Sverige dras in i en vépnad
konflikt mellan stormaktsblocken. Hotbilden framstélls dock inte som att ett angrepp
mot Sverige dr ndra forestdende. I SOU 1985:23 visar 1984 érs forsvarskommitté pé
en atskillnad mellan sannolikheten for ett storkrig i Europa och de konsekvenser ett
sddant krig skulle kunna fa for Sverige. Den strategiska kdrnvapenbalansen mellan
USA och Sovjetunionen ansags verka aterhallande pd supermakterna, vilket minskade
sannolikheten for ett medvetet initierat storkrig. Samtidigt kunde ett krig uppsta
genom en successiv eskalation dir beslut fattades under osékerhet och dir parterna
missbedomde varandras avsikter.*® Hotbilden kan dirfor forstds som priglad av lag
sannolikhet men med potentiellt mycket stora konsekvenser. For den svenska
forsvarsplaneringen innebar detta att franvaron av ett omedelbart krigshot inte fick

likstdllas med franvaron av ett behov av militér beredskap.

Denna héllning blir sérskilt tydlig 1 beddmningen av Sveriges ndromrade.
Forsvarskommittén framholl att Nordeuropa och Nordatlanten hade fatt en dkande
strategisk betydelse for supermakterna. Ett direkt angrepp mot Norden bedomdes
fortfarande som mindre sannolikt, men risken anségs ha dkat da det nordiska omréadet
nu skulle beroras redan i inledningen av en storre konflikt mellan maktblocken.?’
Hotet mot Sverige formulerades dirmed framfor allt som en konsekvens av landets
geografiska och strategiska position. Sverige behdvde inte vara huvudmalet for en
konflikt for att svenskt territorium skulle f4 militdr betydelse. Detta dr betydelsefullt
for hur den fortsatta utvecklingen av totalforsvaret motiverades: forsvarsbehovet
grundades inte enbart pa sannolikheten for ett direkt angrepp mot Sverige, utan dven
pa risken att svenskt territorium skulle fa strategiskt varde for en angripare i en storre

europeisk konflikt.

4 S0U 1985:23, 5. 17-23
“SOU 1985:23, s. 23-30
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I SOU 1987:9 kvarstod denna uppfattning kring hot. Forsvarskommittén slog dar
uttryckligen fast att bedomningarna och slutsatserna fran SOU 1985:23 fortfarande
var relevanta. Samtidigt konkretiserades det militdra hotet genom ett stérre fokus pa
hur ett framtida angrepp skulle kunna genomf6ras. Kommittén framholl att den kade
rackvidden, rorligheten och flexibiliteten inom modern stridsféring gav en angripare
storre mojligheter att inleda ett angrepp med kort forvarning. Planeringen skulle
darfor utgd frdn den svaraste situationen: att ett angrepp kunde inledas innan Sverige
helt hade hunnit mobilisera och krigsorganisera totalforsvaret.* Mellan SOU 1985:23
och SOU 1987:9 kan didrmed en forskjutning urskiljas fran en Overgripande
sakerhetspolitisk beddmning till en mer konkret operativ problemformulering. Fragan
blir inte ldngre enbart under vilka internationella omstandigheter Sverige kan dras in i
krig, utan ocksé hur snabbt ett sidant militart hot kan materialiseras och vilka krav

detta stéller pa beredskapen.

Den militirtekniska utvecklingen far i detta sammanhang en viktig funktion i
argumentationen. Hotet framstélls inte som statiskt, utan som fordnderligt genom
forbattrad rackvidd, rorlighet och flexibilitet hos en potentiell angripares stridskrafter.
Det innebir att tidigare planeringsforutsattningar riskerade att bli otillrdckliga dven
om den Overgripande politiska hotbilden inte hade fordndrats i motsvarande grad. I
SOU 1987:9 dgnades darfor sarskild uppmérksamhet &t forsvarsforméigan i norra
Norrland, Ostra Mellansverige inklusive Gotland samt sédra Sverige, liksom at

t. Det gar hir att identifiera en

formagan att skydda det svenska luftrumme
argumentationskedja dér forandrade militdra mojligheter hos en angripare skapar nya
sarbarheter, vilka i sin tur anvinds for att motivera fordndringar av totalforsvarets

beredskap och forméga.

Samma argumentationslinje dterkommer och konkretiseras ytterligare i proposition
1986/87:95. Regeringen framholl att totalforsvaret 1 forsta hand skulle vara
fredsbevarande genom att ha en sddan styrka, sammansittning och beredskap att

kostnaderna fOr att utnyttja svenskt territorium skulle bedémas orimliga for en

“#S0U 1987:9, s. 7-8.
¥ S0U 1987:9,s. 7
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% Hir kopplas saledes hotbilden direkt till totalfdrsvarets avhallande

angripare.
funktion. Totalforsvarets styrka motiverades inte enbart av behovet att kunna fora krig
efter att ett angrepp hade intriffat, utan dven av ambitionen att paverka en potentiell
angripares kalkyl fore ett angrepp. Ett trovardigt totalforsvar gavs ddrmed bade en

militdr och en sékerhetspolitisk funktion.

Propositionen visar samtidigt hur olika nivaer av militdrt tvdng placerades pé ett slags
eskalerande skala. Ett forsok frin en frimmande makt att utnyttja svenskt territorium
kunde enligt regeringen borja med krav understédda av militéra hot och 1 yttersta fall
overgd i invasion. Om ett militdrt angrepp dnda genomfordes skulle det kunna mdtas
oavsett frén vilken riktning det kom. Forsvaret skulle forhindra att angriparen fick fast
fot pa svenskt territorium och, om detta misslyckades, mdjliggora ett uthélligt
motstdnd i hela landet.”® Hotbilden omfattade dirmed inte endast en fullskalig
invasion, utan dven militir maktutdvning och patryckningar under en eskalerande

konflikt.

Aven territoriella krinkningar gavs en central plats. Regeringen ansg att Sveriges
granser skulle kunna vérnas bade i fred och under neutralitet vid krig i omvérlden.”
Det innebér att grinsen mellan fredstida och krigstida militdra hot i materialet inte ar
helt skarp. Militar verksamhet kunde utmana svensk sékerhet redan innan ett regelritt
vidpnat angrepp hade dgt rum. Denna aspekt blir sdrskilt relevant mot bakgrund av
1980-talets erfarenheter av frdmmande undervattensverksamhet och annan militdr
aktivitet 1 Sveriges ndromrade. Hotbilden kan dérfor beskrivas som en skala fran

territoriella krankningar och militdra patryckningar till ett direkt vépnat angrepp.

Tidigare forskning ger stod for att forstd denna bredare hotbild som en del av det
svenska totalforsvarets logik under det kalla kriget. Ingemarsdotter och Jonsson visar
att svensk totalforsvarsplanering inte begrdnsades till ett scenario dér ett tydligt
krigstillstand foljde pa ett konventionellt militirt angrepp. Planeringen omfattade dven

situationer dir militdra och icke-militdra maktmedel kunde kombineras och dir

% Prop. 1986/87:95, s. 22
5! Prop. 1986/87:95, s. 22-23
52 Prop. 1986/87:95, 5. 24
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patryckningar kunde forekomma savil i fred som i krig.>> Aven Nils Andréns analys
av svensk sdkerhetspolitik visar att ett fungerande nationellt forsvar betraktades som
en nodvindig forutsittning for den svenska alliansfriheten och neutralitetspolitiken.>*
Sett 1 relation till detta framstar den militdra hotbilden 1 1985-1987 ars material inte
enbart som en bedomning av sannolikheten for invasion. Den fungerar ocksa som ett
argument for varfor Sverige behdvde uppritthdlla en trovirdig forsvarsforméga trots

att ett isolerat angrepp mot landet beddmdes som osannolikt.

Sett 1 ett realistiskt perspektiv kan den militdra hotbilden forstas utifran statens strdvan
efter overlevnad och sikerhet i ett internationellt system dir ndgon dverordnad makt
som garanterar statens sdkerhet saknas. Kenneth Waltz utgér fran att det
internationella systemets anarkiska struktur innebér att stater ytterst maste forlita sig
pd sina egna resurser och formdagor for att sikerstilla sin fortlevnad.”® Denna
utgdngspunkt ar relevant for hur hotbilden formuleras i det svenska kéllmaterialet.
Aven om ett isolerat angrepp mot Sverige inte framstilldes som sannolikt kvarstod
osdkerheten kring andra staters framtida avsikter och kring utvecklingen av en
konflikt mellan maktblocken. Behovet av svensk militdr forméga kan utifran ett
realistiskt perspektiv dérfor forstds som en konsekvens av att sidkerhet inte kunde
baseras enbart pa bedomningen att ett angrepp for tillfillet var osannolikt. Staten
behovde dven ha formaga att hantera den osdkerhet som foljde av det internationella

systemet.

2.2.2 Kriser och samhillets sirbarhet

Hotbilden som framtrader i materialet begrénsas inte till risken for ett vipnat angrepp.
Aven ekonomiska stdrningar, forsorjningsproblem och pafrestningar pa centrala
samhillsfunktioner behandlas som forhallanden som kunde péverka Sveriges
sakerhet. Detta innebar att totalforsvarets uppgifter strickte sig utanfor det rent

militdra forsvaret. Sambhillets forméga att uppritthalla viktiga funktioner och

53 Ingemarsdotter och Jonsson, Om kriget (inte) kommer, s. 6-9
% Andrén, ‘Sweden’s Security Policy’, s. 127-153
55 Waltz, Theory of International Politics, s. 88—101, 118-128
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forsorjning under kriser och krig blev dirmed en del av den sédkerhetspolitiska

problemformuleringen.>

Att ekonomiska storningar och samhiélleliga sarbarheter ges en plats 1 planeringen av
totalforsvaret kan dven analyseras utifran sdkerhetiseringsteorin. Barry Buzan, Ole
Weaver och Jaap de Wilde beskriver sdkerhetisering som en process dér en fraga
framstills som ett sékerhetshot mot ett referensobjekt och dédr denna framstéllning
anvinds for att legitimera atgirder for att hantera hotet.’” Sikerhet behdver enligt
detta perspektiv inte begrdnsas till den militdra sektorn, utan kan &dven konstrueras
inom exempelvis ekonomiska och samhélleliga omréden.”® I det undersokta materialet
ges fOrsorjning, importberoende och samhéllsviktiga funktioners séarbarhet
sikerhetspolitisk betydelse genom att de kopplas till Sveriges formaga att fungera
under kris och krig. Frdgor som under normala forhallanden huvudsakligen kunde
betraktas som ekonomiska eller administrativa blir dirmed delar av totalfGrsvarets
sakerhetsproblematik. Detta kan tolkas som sdkerhetiserande drag i argumentationen,
dir en bredare uppsittning samhélleliga sarbarheter fors in 1 sédkerhetspolitiken och

darigenom bidrar till att legitimera beredskapsatgérder.

Den eckonomiska dimensionen framtrdder redan 1 de sdkerhetspolitiska
bedomningarna. De Okade motsdttningarna mellan stormaktsblocken hade under
1980-talet dven fatt handelspolitiska konsekvenser, bland annat genom véstliga forsok
att begrdnsa handeln med hogteknologi till dstblocket. I proposition 1986/87:95
framholl regeringen att en allvarlig kris mellan maktblocken dérfor ocksd kunde
innebira ekonomisk och handelspolitisk konfrontation.® Sikerhetshotet framstélldes
séledes inte enbart som en fraiga om militdra styrkor och territoriella angrepp. En
internationell konflikt kunde &ven pdverka Sveriges mojligheter att uppritthélla

handel och forsorjning utan att landet nédvéndigtvis hade utsatts for ett direkt militért

angrepp.

SOU 1987:9, s. 12

57 Buzan, Waver och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 21
58 Buzan, Weaver och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 95
% Prop. 1986/87:95,s. 17
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I proposition 1986/87:95 blir sambandet mellan militdrt forsvar och samhillets
funktion sirskilt tydligt. Om Sverige utsattes for ett angrepp skulle inte enbart de
militdra stridskrafterna kunna fortsitta verka. Regeringen framholl ocksa att
befolkningen och egendom skulle skyddas, den livsnddvindiga forsorjningen tryggas

och samhillets viktigaste funktioner sikerstillas.%

Detta visar att samhaéllelig
sarbarhet inte behandlades som ett separat problem vid sidan av det militéra forsvaret.
Tvéartom var samhillets uthdllighet en forutsittning for totalforsvarets samlade

formaga.

Denna tolkning stdds av Ingemarsdotter och Jonssons forskning om det svenska
totalforsvarets planering for icke-militdra hot under kalla kriget. De visar att
planeringen omfattade bland annat ekonomisk och psykologisk krigféring samt
situationer dar militdra och icke-militdra pétryckningar kunde kombineras. Sadana
angrepp antogs dessutom kunna forekomma sévil i fred som under krig.®! Detta &r
betydelsefullt for forstdelsen av totalforsvarets funktion. Om hotet kunde riktas mot
ekonomiska, psykologiska eller samhélleliga funktioner utan att {orst ta formen av en
militidr invasion krdvdes ocksd en forsvarsorganisation som omfattade fler delar av

samhillet &n de vdpnade styrkorna.

Denna bredare syn pa sarbarhet aterspeglas ocksé i de konkreta prioriteringarna infor
1987 ars forsvarsbeslut. Propositionen foreslog bland annat forstdrkningar av hélso-
och sjukvédrdens uthallighet och kapacitet i1 krig, det psykologiska forsvaret,
telekommunikationens motstandskraft samt den kommunaltekniska fOrsorjningen.
Formagan att leda raddningstjinsten under svéra forhallanden skulle ocksa stirkas.®
Dessa atgiarder kan analyseras som ett uttryck for att totalférsvarets utveckling inte
enbart motiverades av forindringar i en potentiell angripares militira kapacitet. Aven
beroenden och sédrbarheter inom det svenska samhillet identifierades som problem

som behovde hanteras.

5 Prop. 1986/87:95, s. 22-24.
8! Ingemarsdotter och Jonsson, Om kriget (inte) kommer, s. 6-9
82 Prop. 1986/87:95, s. 4
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Jamfort med det direkta militira hotet framtrdder dirmed en annan
argumentationslogik. 1 frdga om vépnat angrepp l4g tonvikten péd att avhalla en
potentiell angripare och kunna mdta ett militdrt angrepp. Nér samhilleliga och
ekonomiska hot behandlades lag fokus i1 storre utstrickning péd uthéllighet: Sveriges
formaga att fortsdtta fungera trots storningar, patryckningar eller krig. Hotbilden
bidrog pa detta sitt till att motivera totalférsvarets bredd. Forsvarsformaga
definierades inte enbart som militir formaga, utan d&ven som formagan att uppratthalla

forsorjning och centrala samhaéllsfunktioner under svéara forhéllanden.

2.2.3 Sveriges geografiska och strategiska utsatthet

Sveriges geografiska ldge utgor en dterkommande del av den hotbild som presenteras
infor 1987 ars forsvarsbeslut. I kédllmaterialet framstills Sverige inte i forsta hand som
ett sjalvstandigt mal for stormakternas militdra ambitioner. Risken for Sverige uppstar
snarare genom landets placering 1 ett nordeuropeiskt omrdde vars strategiska
betydelse hade dkat. Den svenska utsattheten kan darfor forstas som indirekt: &ven om
ett isolerat angrepp mot Sverige beddmdes som mindre sannolikt kunde landets

territorium fa betydelse for NATO eller Warszawapakten i en storre konflikt.*

Den 6kade strategiska betydelsen var sirskilt tydlig i Nordatlanten och de nordligaste
delarna av Europa. [ proposition 1986/87:95 framholl regeringen att det
nordeuropeiska och nordatlantiska omradets betydelse hade okat gradvis under en
lingre period och att utvecklingen forvidntades bestd. Omréddet var viktigt av savil
kdrnvapenstrategiska som marin- och luftoperativa skdl. En central forklaring var
Sovjetunionens vidxande marina intressen i norr. Kolahalvon hade utvecklats till ett
betydande militdrt basomrade for den sovjetiska Norra marinen och rymde en stor del
av Sovjetunionens strategiska kidrnvapenubdtar. Att skydda dessa baser och ubétarnas

operationsomréden bedomdes darfor vara ett vitalt sovjetiskt intresse vid en konflikt.**

Samtidigt hade samma omrade stor betydelse for NATO. Alliansen var beroende av

fungerande forbindelser dver Atlanten for att kunna fora forstarkningar och materiel

8 SOU 1985:23, s. 23-30
% Prop. 1986/87:95, s. 13
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frin Nordamerika till Visteuropa. Norge och Island hade dessutom strategisk
betydelse for kontrollen av Nordatlanten. Propositionen beskriver ddrmed ett omrade
dir NATO och Sovjetunionens strategiska intressen mottes. Den militdrtekniska
utvecklingen, inte minst flygstridskrafternas ©kade ridckvidd, forstirkte denna
utveckling genom att gOra militdra operationer Gver storre geografiska omraden
mdjliga. Nordeuropa och Nordatlanten kom déarfor i allt hdgre grad att betraktas som

ett sammanhingande militirstrategiskt operationsomrade.®

Detta hade tydliga konsekvenser for Sveriges sdkerhetspolitiska position. Sverige 1ag
geografiskt mellan omréden av central betydelse for de bdda maktblocken samtidigt
som landet stod utanfor deras militdra allianser. I en storre konflikt kunde det svenska
territoriets virde darfor fordndras beroende pa parternas militdra behov. Kéllmaterialet
framstiller saledes inte geografin som ett hot i sig. Det ar 1 stéllet kombinationen av
Sveriges geografiska ldge och stormakternas strategiska intressen som skapar
utsattheten. Propositionen konstaterade ocksa att de militdra hot som kunde riktas mot
Sverige infor eller under ett europeiskt krig var beroende av hur de krigférande
parterna bedomde det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska

betydelse.®

Denna argumentation ar viktig eftersom den bidrar till att forklara en till synes
motsdgelsefull del av hotbilden. Ett isolerat angrepp mot Sverige kunde bedomas som
mindre sannolikt samtidigt som behovet av en omfattande svensk fOrsvarsforméga
fortfarande framstélldes som betydande. Om ett krig mellan NATO och
Warszawapakten brot ut kunde det nordiska omradet berdras redan under konfliktens
inledande skede. En 6verraskande militir operation kunde ge betydande férdelar och
bada maktblocken kunde ha intresse av territorier, baser och kommunikationsvigar i
omrédet.®” Sveriges sidkerhet beddmdes dirmed inte enbart utifrdn sannolikheten att
en frimmande stat aktivt ville angripa Sverige, utan ocksa utifrdn vilka strategiska

fordelar svenskt territorium kunde erbjuda i en storre konflikt.

5 PProp. 1986/87:95, s. 14
% Prop. 1986/87:95, s. 20-21
7 Prop. 1986/87:95, s. 20-22.
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Sveriges geografiska position fér pé detta sitt en tydlig funktion 1 argumentationen for
totalforsvarets fortsatta utveckling. Eftersom Sverige inte sjidlv kunde paverka den
grundlidggande stormaktskonflikten behdvde landet i stillet minska det militdra virdet
av att utnyttja svenskt territorium. Ett trovardigt totalforsvar kunde darmed paverka en
potentiell angripares kalkyl genom att hdja kostnaderna for att anvdnda Sverige for
egna strategiska syften. Den geografiska utsattheten kopplas pé sa sétt samman med

den avhallande funktion som totalforsvaret tillskrevs i propositionen.®®

Denna betydelse av Sveriges geografiska ldge har ocksa uppmérksammats i
forskningen om svensk sékerhetspolitik under kalla kriget. Magnus Haglund
framhéller att Sveriges territorium hade betydelse for den bredare strategiska
situationen 1 norra Europa och att ett starkt svenskt forsvar darfor &ven kunde bidra till
den regionala stabiliteten.” Sveriges militira alliansfrihet innebar siledes inte att
landet befann sig utanfor stormakternas strategiska Overvdganden. Snarare gjorde
kombinationen av alliansfrihet och geografisk placering den egna forsvarsformégan

sarskilt betydelsefull.

2.3 Argumenten for totalforsvarets fortsatta utveckling

Analysen av SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95 visar att
totalforsvarets fortsatta utveckling motiverades genom flera sammanhidngande
argument. Utvecklingen framstélldes inte frimst som ett svar pa ett omedelbart
forestdende krigshot, utan som ndédvindig for att Sverige dven fortsattningsvis skulle
kunna upprétthalla en trovardig forsvarsformaga under fordndrade sékerhetspolitiska,
militira och samhilleliga fOrutsdttningar. I materialet kan fyra huvudsakliga
argumentationslinjer urskiljas: behovet av ett trovérdigt forsvar, krav pd beredskap
och uthéllighet, anpassning till fordndrade hot och forutsittningar samt behovet av
samverkan mellan totalforsvarets militdra och civila delar. F6ljande avsnitt analyserar
dessa argument och hur de anvdnds for att motivera totalfGrsvarets fortsatta

utveckling

58 Prop. 1986/87:95, s. 22-23
% Haglund, ‘Vér sikerhetspolitik under Kalla kriget — och nu’, s. 68-76
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2.3.1 Behovet av ett trovirdigt forsvar

Ett av de tydligaste argumenten for totalférsvarets fortsatta utveckling var behovet av
att uppratthalla en trovéirdig svensk forsvarsformaga. I kéllmaterialet framstélls
totalforsvaret inte enbart som ett instrument som skulle anvindas om Sverige utsattes
for ett militdrt angrepp. Dess existens, styrka och beredskap tillskrevs ocksd en
sdkerhetspolitisk funktion redan i fred. Ett starkt totalforsvar skulle bidra till att skapa
fortroende for Sveriges vilja och forméga att forsvara sitt territorium och dérigenom

stirka trovirdigheten i den svenska neutralitetspolitiken.”

Kopplingen mellan neutralitetspolitiken och forsvarsformagan formuleras sérskilt
tydligt 1 proposition 1986/87:95. Den svenska sdkerhetspolitikens huvudlinje beskrevs
som militdr alliansfrihet 1 fred syftande till neutralitet 1 krig. Eftersom denna politik
varken var internationellt garanterad eller traktatbunden vilade dess trovérdighet
ytterst pd Sveriges eget agerande. Regeringen framhdll darfor att neutralitetspolitiken
forutsatte en fast och konsekvent forsvarspolitik som redan i fred kunde skapa
fortroende 1 omvirlden for Sveriges vilja och forméga att forsvara sig. Ett starkt och
allsidigt totalforsvar beskrevs i1 detta sammanhang som en forutsittning for att gora

sékerhetspolitiken trovérdig.”

Detta resonemang visar att totalforsvarets fortsatta utveckling motiverades genom ett
samband mellan forsvarsforméga och politisk trovirdighet. Om omvérlden skulle tro
pa Sveriges avsikt att std utanfor en framtida konflikt behdvde staten ocksa kunna visa
att den hade forméga att hdvda sitt territorium och sitt oberoende. Forsvarsformagan
fick dirmed en dubbel funktion. Den skulle dels ge Sverige mdjlighet att faktiskt mota
ett angrepp, dels paverka andra staters uppfattningar om Sveriges sikerhetspolitiska
handlingslinje. Det senare ar centralt for argumentationen: totalforsvaret behdvde vara
tillrackligt starkt inte bara for att fungera militirt, utan dven for att uppfattas som

trovérdigt av omvérlden.

" SOU 1985:23,5. 7
"I Prop. 1986/87:95, s. 22-23
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Ur ett realistiskt perspektiv blir kopplingen mellan alliansfrihet och egen
forsvarsforméga sarskilt betydelsefull. Realismen utgar frén staten som en central
aktor 1 det internationella systemet och betraktar Gverlevnad och sdkerhet som
grundldggande statliga intressen. Waltz strukturella realism betonar dessutom att
avsaknaden av en Overordnad auktoritet innebér att stater inte med sdkerhet kan
overldta sin overlevnad &t andra aktorer.”” Den svenska argumentationen om ett
trovardigt totalforsvar kan analyseras utifrdn denna logik. Den militéra alliansfriheten
innebar att Sveriges sdkerhetspolitik 1 hog grad behovde understddjas av en egen
forsvarsforméga. Totalforsvarets avhallande funktion kan samtidigt forstas i termer av
kapacitet och strategisk kostnad: genom att visa bade vilja och forméga att gora
motstand skulle kostnaderna for att utnyttja svenskt territorium hojas. Det trovirdiga
totalforsvaret framstar ddrmed inte endast som ett militirt instrument utan som ett
medel for staten att bevara sin sjdlvstandighet och handlingsfrihet i ett internationellt

system préglat av osédkerhet.

Denna argumentationslinje var inte ny for 1987 ars forsvarsbeslut. Nils Andrén
beskrev redan under det kalla kriget ett fungerande nationellt forsvar som en
nddvindig foljd av den svenska alliansfrihets- och neutralitetspolitiken. Sveriges
strdvan att std utanfor stormaktsblocken innebar att sédkerhetspolitiken behdvde

stodjas av en egen forsvarsformaga.”

Sett 1 detta ldngre perspektiv innebar
argumentationen infor 1987 darfér snarare kontinuitet dn en sdkerhetspolitisk
omlidggning. Det grundliggande madlet 1dg fast, medan frdgan géllde vilken
forsvarsforméga som kravdes for att mélet fortsatt skulle framsta som trovardigt under

fordandrade forutséttningar.

Den militdra alliansfriheten innebar att Sverige sjdlvt behdvde kunna uppritthélla
trovirdigheten 1 sin sdkerhetspolitiska linje. Detta krdvde i sin tur en forsvarsforméga
som omvérlden bedomde som bade reell och anvindbar. Genom att hoja kostnaderna
for ett angrepp skulle totalforsvaret bidra till att bevara freden och Sveriges politiska
handlingsfrihet. Behovet av totalforsvarets fortsatta utveckling motiverades dérfor

inte enbart med att Sverige maste kunna forsvara sig om kriget kom, utan ocksa med

2 Waltz, Theory of International Politics, s. 102—128.
 Andrén, ‘Sweden’s Security Policy’, s. 127-153
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att ett trovirdigt forsvar skulle bidra till att forhindra att Sverige drogs in 1 kriget frin

borjan.

Detta framstar som en av de mest grundliggande argumentationslinjerna infoér 1987
ars forsvarsbeslut. Samtidigt innehaller den en tydlig kontinuitet: malet om en
troviardig och avhdllande fOrsvarsformédga fordndrades inte 1 grunden.
Moderniserings- och utvecklingsbehovet uppstod snarare genom kravet att denna
trovéardighet skulle kunna upprétthéllas trots fordndringar 1 hotbild, militdr teknik och
samhillets forutsdttningar. Totalforsvarets fortsatta utveckling kan dérfor 1 detta
avseende forstds som ett medel for att bevara trovdrdigheten i en i grunden stabil

sakerhetspolitisk linje.

2.3.2 Beredskap, uthallighet och forsorjningsformaga

Ett andra centralt argument for totalforsvarets fortsatta utveckling rorde dess
beredskap och uthdllighet. Om foregaende avsnitt visade att totalforsvaret behovde
vara trovardigt for att bidra till Sveriges sékerhetspolitiska mal, visar kdllmaterialet
ocksa att denna trovardighet var beroende av en faktisk formaga att snabbt stilla om
samhillet och uppritthilla verksamheten under en langre kris eller ett krig. Beredskap
och uthéllighet framstar ddrmed inte som fristiende malséttningar, utan som praktiska
forutsittningar for att totalforsvaret skulle kunna fylla sin sédkerhetspolitiska

funktion.”

Beredskapsfragan var nira forbunden med beddmningen av hur ett framtida angrepp
kunde utvecklas. I SOU 1987:9 framholl forsvarskommittén att den militértekniska
utvecklingen hade forbéttrat moderna stridskrafters rackvidd, rorlighet och flexibilitet.
Detta 6kade mojligheterna for en angripare att genomfora militdra operationer med
kort forvarning. Totalforsvarsplaneringen behdvde dirfor utga frin en situation dér ett
angrepp kunde inledas innan Sverige fullstindigt hade hunnit mobilisera och
krigsorganisera samhillets resurser.”” Beredskap blev pa detta sitt ett svar pa ett

fordndrat tidsproblem. Om tiden mellan fred och angrepp blev kortare minskade

"SOU 1987:9, 5. 7-8; prop. 1986/87:95, s. 35-36
> SOU 1987:9, s. 7-8
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mojligheten att forst efter en kris uppstod bygga upp den nddvindiga formégan.

Resurser, organisation och planering behdvde 1 stillet finnas pé plats redan i fred.

Denna argumentation konkretiserades ytterligare 1 proposition 1986/87:95.
Regeringen slog fast att totalforsvarets beredskap snabbt och flexibelt skulle kunna
anpassas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade atgérder.”®
Formuleringen visar att beredskap inte enbart handlade om militir mobilisering.
Eftersom totalforsvaret omfattade badde militdra och civila verksamheter kridvdes att
olika delar av systemet kunde hdja sin beredskap pa ett samordnat sétt.
Beredskapsargumentet gav ddrmed ockséd stdd at behovet av forbéttrad samordning

inom totalfOrsvaret.

Beredskap var emellertid endast den forsta delen av problemet. Nér totalforsvaret val
hade stillts om behovde dess verksamheter kunna uppritthillas under en lingre
tidsperiod. Uthallighet framtridder déarfor som ett sarskilt tydligt utvecklingsomrade i
propositionen. Regeringen konstaterade att Sveriges sékerhetspolitiska linje méste
kunna fullfoljas dven 1 situationer dér importen reducerades eller helt avbrots. For
detta krivdes tillrdckliga lager av fornddenheter och en inhemsk produktionskapacitet
som kunde sdkerstdlla totalforsvarets uthallighet. Samtidigt identifierades en konkret
obalans: uthalligheten bedomdes vara otillfredsstidllande inom vissa delar av

totalférsvaret, medan andra delar hade tilldelats en mycket hog uthallighet.”’

Detta dr analytiskt betydelsefullt eftersom argumentationen hir inte enbart utgar fran
ett externt hot. Brister inom det befintliga totalforsvaret anvinds i sig som argument
for fortsatt utveckling. Modernisering motiverades alltsd inte bara genom att
omvirlden hade foréndrats, utan ocksd genom att den existerande organisationen
bedomdes vara obalanserad. Regeringens 16sning var att totalforsvarets olika delar 1
storre utstrickning skulle utgd fran gemensamma antaganden om krisers och krigs
varaktighet och karaktir. Syftet var att skapa en béttre balans i systemets samlade

uthallighet.” Argumentationen ror sig dirmed frén frigan om hur mycket resurser

"6 Prop. 1986/87:95, s. 35-36
" Prop. 1986/87:95, 5. 36
8 Prop. 1986/87:95, 5. 36
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totalforsvaret hade till frigan om huruvida resurserna var ritt fordelade 1 forhallande

till den gemensamma uppgiften.

Forsorjningsformagan var en central del av denna uthallighet. Sverige var beroende av
internationell handel samtidigt som en konflikt i omvéarlden kunde begransa eller
avbryta importen av viktiga varor. Totalforsvarets uppgift var déarfor inte enbart att
mota militdra angrepp utan dven att trygga den forsorjning som var ndodvéindig for
landet. Regeringen betonade sdrskilt behovet av att skydda -civilbefolkningen,
sikerstélla livsnddvandig forsorjning och uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner.
Totalforsvarets formaga byggde dessutom 1 stor utstrickning pa det fredstida

samhillets resurser och dess formaga att stilla om till krigsférhallanden.”

Forsorjningsberedskapens betydelse bor samtidigt ses som resultatet av en lédngre
historisk utveckling. Wedebrand och Ingemarsdotter visar att ekonomiska hotbilder
lange hade haft en central stillning inom svensk forsvarsplanering. Under 1970-talet
breddades denna planering ytterligare genom inforandet av begreppet fredskris, vilket
innebar att allvarliga forsorjningsstorningar kunde behandlas inom totalforsvaret dven
ndr de inte var direkt forknippade med krig eller krigsfara.* Forsorjningsberedskapen
infor 1987 ars forsvarsbeslut var saledes inte nagon helt ny del av totalforsvaret. Det
som framtrdader 1 kdllmaterialet dr snarare ett behov av att anpassa och balansera en
redan etablerad forsorjningsberedskap efter de planeringsforutsittningar som ansags

gilla infor 1990-talet.

Aven Ingemarsdotter och Jonssons forskning visar hur den svenska
totalforsvarsplaneringen under kalla kriget utgick frdn en bredare forstaelse av
motstandskraft. Forberedelserna omfattade inte bara vdpnat angrepp utan ocksa
ekonomisk och psykologisk krigféring samt kombinationer av militdra och
icke-militdra patryckningar. Malsittningen var enligt forfattarna att skapa ett samhaélle

som var s& motstdndskraftigt som méjligt mot olika former av paverkan.®'

™ Prop. 1986/87:95, s. 22-24, 35-36.

80 Wedebrand och Ingemarsdotter, Férsorjningsberedskap pd central nivd, s. 53-54.

8! Ingemarsdotter och Jonsson, Om kriget (inte) kommer totalférsvarets beredskap for grdzonshot och
icke-militdra angrepp i historisk belysning, s. 9
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Uthélligheten kan utifrdn detta perspektiv forstds som mer 4n fragan om lagerhéllning.
Den omfattade dven samhéllets forméga att fortsdtta fungera niar normala ekonomiska

och samhélleliga forutséttningar inte langre kunde tas for givna.

Kéllmaterialet visar dessutom att den geografiska dimensionen &aterkom dven i
forsorjningsfragan. Propositionen pekade sdrskilt ut 6vre Norrland och Gotland som
omraden dir forsodrjningsproblemen behdovde uppmirksammas i1 planeringen av
totalforsvarets uthéllighet.*® Detta visar hur flera av argumentationslinjerna i
materialet Overlappar varandra. Den strategiska geografi som i foregdende kapitel
identifierades som en militér sdrbarhet skapade ocksd sérskilda civila och logistiska
problem. Formagan att forsvara territoriet var saledes beroende av att méanniskor,

forband och samhallsfunktioner kunde forsorjas under svara forhallanden.

Sékerhetiseringsteorin synliggdr ytterligare en dimension av argumentationen om
beredskap och uthallighet. Buzan, Waver och de Wilde skiljer mellan olika
sdkerhetssektorer och visar dirmed hur fragor utanfor den traditionellt militdra sfaren
kan ges sikerhetspolitisk betydelse.®® 1 materialet kopplas exempelvis lagerhéllning,
produktionskapacitet, importberoende och samhéllsviktiga funktioners uthéllighet till
Sveriges forméga att motsta kris och krig. Genom denna koppling framstélls brister
inom forsorjning och sambhéllsfunktioner inte enbart som ekonomiska eller
administrativa problem, utan som sarbarheter med konsekvenser for nationens
sdkerhet. Argumentationen bidrar darigenom till att legitimera beredskapslager,
planering och andra forberedelser som delar av totalforsvaret. Ur ett
sdkerhetiseringsteoretiskt perspektiv dr det siledes inte bara forekomsten av en
objektiv sarbarhet som ar analytiskt intressant, utan ocksd hur sarbarheten framstélls
som sidkerhetsrelevant och dirmed som nagot staten behover vidta sdrskilda atgérder

for att hantera.

82 Prop. 1986/87:95, s. 36
% Buzan, Wever och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 21-26, 95-117
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2.3.3 Anpassning till forindrade hot och forutsattningar

Ett tredje argument for totalforsvarets fortsatta utveckling var behovet av att anpassa
dess forméga till fordndrade sédkerhetspolitiska, militdrtekniska och samhélleliga
forutséttningar. Kéllmaterialet ger inte bilden av att totalforsvarets grundldggande
uppgifter fordndrades infor 1987 ars forsvarsbeslut. Tvartom framholl regeringen att
de mal som faststéllts i1 tidigare forsvarsbeslut skulle ligga fast. Det som didremot
behovde fordndras var totalforsvarets formaga att 16sa dessa uppgifter under nya
forutsittningar.® Argumentationen for fortsatt utveckling byggde darmed i hog grad
pa en atskillnad mellan kontinuitet i totalforsvarets overgripande mal och behovet av

anpassning av de medel som anvéndes for att uppnd dem.

Den militartekniska utvecklingen framtrdder som en viktig drivkraft bakom detta
anpassningsbehov. 1 proposition 1986/87:95 konstaterades uttryckligen att hotbilden
hade pédverkats av den militdrtekniska utvecklingen. Regeringen lyfte bland annat
fram den o©kade rickvidden hos taktiskt flyg, strategiskt flygs betydelse,
langrackviddiga kryssningsrobotar, Okad strategisk och operativ rorlighet samt
utvecklingen inom undervattensteknologi.®® Dessa forindringar innebar inte
nddvindigtvis att sannolikheten for ett angrepp mot Sverige hade Okat, men de
fordndrade de former under vilka ett sddant angrepp kunde genomforas. Den tekniska
utvecklingen gav dirmed argumentationen for totalforsvarets utveckling en kvalitativ
snarare dn enbart kvantitativ karaktér: fragan var inte bara hur stort totalforsvaret
behovde vara, utan vilka formégor som krdvdes for att kunna moéta en fordndrad

stridsmiljo.

Ett tydligt exempel var fragan om fOrvarning. Redan 1982 ars forsvarsbeslut hade
enligt propositionen inneburit en starkare betoning av stormaktsblockens forméga att
genomfora overraskande angrepp och de kortare militdra forvarningstider som foljde
av detta. Infor 1987 konstaterades att denna formaga hade fortsatt att utvecklas.™
Kortare forvarning innebar att Sverige inte kunde utgéd fran att hela totalfGrsvaret

skulle hinna mobiliseras och krigsorganiseras innan ett angrepp inleddes.

8 Prop. 1986/87:95, s. 4-8, 35-36
5 Prop. 1986/87:95, s. 11-17.
% Prop. 1986/87:95, s. 11-17
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Anpassningsargumentet fick dédrfor en tydlig tidsdimension: nir en potentiell
angripares forméga att agera snabbt 6kade behdvde dven det svenska totalforsvarets

beredskap och handlingsférmaga utvecklas.

Ur ett realistiskt perspektiv kan denna argumentation forstds som en anpassning till
fordndringar 1 andra staters militdra kapabiliteter. Kenneth Waltz betonar att staters
handlingsutrymme 1 ett anarkiskt internationellt system paverkas av fordelningen av
kapabiliteter och att stater ytterst méste forhalla sig till andra aktorers formaga, inte
enbart deras uttalade avsikter.®” For den svenska forsvarsplaneringen innebar detta att
en potentiell motstdndares forbéttrade militdra mdjligheter behdvde tas 1 beaktande
dven om nagot omedelbart angrepp inte forvintades. Ur detta perspektiv kan
utvecklingen av totalforsvaret forstds som ett sitt att upprétthalla Sveriges egen
relativa forsvarsformaga niar de militdra forutsidttningarna 1 omvérlden forédndrades.
Realismen bidrar dérmed till att forklara varfor militirteknisk forandring kunde skapa
ett forsvarspolitiskt anpassningsbehov utan att den grundliggande bedoémningen av

andra staters intentioner behovde fordndras.

Ingemarsdotter och Jonsson visar att den svenska totalforsvarsplaneringen under kalla
kriget omfattade en rad icke-militdra hot, ddribland ekonomisk och psykologisk
krigforing, och att sddana angrepp kunde tdnkas forekomma sévil under fred som i
krig. Det Overgripande syftet med denna breda hotforstaelse var enligt forfattarna att

t.% Det innebir att totalforsvarets

skapa ett sa motstdndskraftigt samhélle som mojlig
anpassning inte endast bor forstds som militdr modernisering. Nér uppfattningen om
vilka metoder en motstdndare kunde anvidnda breddades behdvde ocksa de funktioner

som betraktades som forsvarsrelevanta bli fler.

Har blir sékerhetiseringsteorin anvéndbar for att forstd hur denna breddning sker i
argumentationen. Buzan, Waever och de Wilde visar att sikerhetsfrdgor inte behover
begrénsas till den traditionella militdrpolitiska sektorn, utan att &ven ekonomiska och

samhilleliga fragor kan ges sédkerhetspolitisk betydelse nir de framstélls som hot mot

8 Waltz, Theory of International Politics, s. 88-101, 118-128.
8 Ingemarsdotter och Jonsson, Om kriget (inte) kommer totalférsvarets beredskap for grdzonshot och
icke-militdra angrepp i historisk belysning, s. 6-9
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ett relevant referensobjekt.* 1 materialet kan en siddan logik urskiljas nir exempelvis
sabotage, fOrsorjningsproblem, ekonomiska patryckningar och sarbarheter i
samhiéllsviktiga funktioner kopplas till Sveriges formaga att upprétthalla sitt
oberoende och motstd patryckningar. Fragor som annars hade kunnat behandlas som
tekniska, ekonomiska eller administrativa problem placeras dadrigenom inom

totalforsvarets sékerhetspolitiska ram.

2.3.4 Samverkan mellan militirt och civilt forsvar

Ytterligare ett argument for totalforsvarets fortsatta utveckling var behovet av 6kad
samordning mellan dess militéra och civila delar. Totalforsvarets funktion byggde inte
enbart pa det militdra forsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp, utan dven pa att
civila verksamheter kunde fortsitta fungera och understddja samhéllet under kris och
krig. I proposition 1986/87:95 framholl regeringen att ett starkt och allsidigt
totalforsvar forutsatte att dess olika delar var i balans med varandra och vl
samordnade. Eftersom totalforsvaret i krig omfattade hela samhillet behdvde
totalforsvarets behov dessutom beaktas redan i den fredstida samhillsutvecklingen.”
Samverkan framstilldes ddrmed inte som en organisatorisk detalj, utan som en

forutséttning for totalforsvarets samlade effekt.

Detta behov blev sirskilt tydligt i frdga om totalforsvarets ledning. Regeringen
betonade att gemensamma operativa grunder skulle tillimpas inom hela totalforsvaret
for att uppnd god samordning och hog effektivitet. Samtidigt behdvde formerna for
ledningen av de civila respektive militdra delarna utvecklas sa att basta mojliga
samordning kunde uppnds mellan dem.”’ Argumentationen visar att totalférsvarets
formaga inte enbart bedomdes utifrdn respektive organisations individuella kapacitet.
Avgorande var ocksd hur dessa resurser kunde samordnas mot gemensamma maél.
Bristande samverkan riskerade dirmed att minska effekten av de resurser som redan

fanns tillgingliga och blev i sig ett argument for organisatorisk utveckling.

% Buzan, Wever och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 21-23
% Prop. 1986/87:95, s. 35-36
! Prop. 1986/87:95, s. 35-36.
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Utvecklingen bor samtidigt forstds mot bakgrund av foréndringar som redan hade
genomforts inom det civila forsvarets organisation. Magnus Kaiser visar att behovet
av organisatoriska fordndringar hade vuxit fram under 1970-talet och slutligen
resulterade 1 en ny ledningsstruktur 1986. Under 1980-talet borjade ocksa en tydligare
uppdelning goras mellan det mer traditionella civilférsvaret och det bredare civila

forsvaret.”?

Fordandringarna infor 1987 rs forsvarsbeslut kan dirfor inte forstds som
en isolerad omorganisation, utan som en del av en langre utveckling dér allt fler civila
verksamheter behdvde inordnas 1 en sammanhingande beredskaps- och

forsvarsplanering.

Ur ett sékerhetiseringsteoretiskt perspektiv dr denna utveckling sirskilt betydelsefull.
Buzan, Waver och de Wilde visar hur sdkerhet kan konstrueras inom flera sektorer
och inte behdver begrénsas till traditionella militdra fragor. Nar exempelvis sjukvard,
energiforsorjning, transporter och telekommunikationer kopplas till statens och
samhillets forméga att Overleva en kris eller ett krig far dessa verksamheter en
sikerhetspolitisk betydelse.” I det undersokta materialet sker just en sddan breddning.
Civila samhéllsfunktioner behandlas inte enbart utifrdin deras normala fredstida
uppgifter utan ocksa utifrdn deras betydelse for Sveriges samlade motstdndskraft.
Detta kan tolkas som sidkerhetiserande drag genom vilka ett bredare spektrum av

samhiéllsverksamheter gors till delar av totalforsvarets sédkerhetsproblematik.

Sékerhetiseringsteorin bidrar samtidigt till att synliggéra varfor samordningen mellan
civilt och militirt forsvar kunde framstillas som nddvéndig. Om sarbarheter inom
exempelvis energiforsorjning, kommunikationer eller sjukvird betraktades som
problem for nationens sidkerhet blev det ocksa mojligt att argumentera for att dessa
verksamheter ~ behdovde  integreras  tydligare 1  totalfoérsvarsplaneringen.
Sékerhetsproblemet definierades didrmed bredare &n frdgan om den militira
organisationens stridsformédga. Referensobjektet kan i materialet forstds bade som
staten och som det svenska samhillets formaga att fungera och motstd yttre

pafrestningar. Det dr dock mer precist att tala om sdkerhetiserande drag 4n om en

92 Kaiser, Civil ledning ur ett historiskt perspektiv, s. 72
% Buzan, Weaver och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 21-23
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fullbordad sékerhetisering, eftersom kéllmaterialet framfor allt visar hur problemen

formulerades av politiska aktorer och inte ensamt kan faststilla publikens acceptans.”

Aven ett realistiskt perspektiv kan bidra till forstdelsen av denna argumentation. I
Waltz strukturella realism dr statens Gverlevnad en grundliggande forutsittning for
dess Ovriga malsattningar, samtidigt som staten ytterst maste kunna forlita sig pé sin
egen kapacitet i ett internationellt system utan en Overordnad sikerhetsgarant.”
Utifrdn detta perspektiv kan totalforsvarets civila resurser betraktas som delar av den
samlade nationella kapacitet som mdjliggjorde fortsatt motstand. Militdr formaga
kunde inte uppritthdllas isolerat frdn fungerande transporter, kommunikationer,

sjukvard och forsorjning. Den civila delen av totalforsvaret bidrog darmed indirekt till

statens formaga att bevara sin sjilvstandighet och handlingsfrihet.

2.4 Argumentationens utveckling 1985-1987

2.4.1 Fran sikerhetspolitisk problembild till forsvarspolitisk inriktning

En jimforelse mellan SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95 visar
att argumentationen infor 1987 &rs fOrsvarsbeslut successivt ror sig frdn en
overgripande sédkerhetspolitisk problembild mot en mer konkret forsvarspolitisk
inriktning. Dokumenten bor samtidigt inte betraktas som tre fristdende uttryck for
svensk forsvarspolitik, utan som olika delar av samma beslutsprocess. SOU 1985:23
utgjorde 1984 ars forsvarskommittés sdkerhetspolitiska rapport, medan SOU 1987:9
var kommitténs slutbetinkande. Proposition 1986/87:95 byggde dérefter uttryckligen
pa bland annat dessa tva utredningar ndr regeringen formulerade sina forslag om
sikerhets- och forsvarspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling.”® Skillnaderna
mellan dokumenten kan dérfor analyseras som en utveckling dir en sdkerhetspolitisk
problembild successivt omsitts i bedomningar av totalforsvarets behov och slutligen i

politiska prioriteringar.

% Buzan, Waver och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 25-26.
% Waltz, Theory of International Politics, s. 91-93
% Prop. 1986/87:95, 5. 1
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I SOU 1985:23 ligger tyngdpunkten pd de sidkerhetspolitiska forutsdttningar som
Sverige hade att forhalla sig till infor 1990-talet. Forsvarskommittén behandlade
bland annat relationerna mellan stormaktsblocken, den strategiska utvecklingen i
Nordeuropa och Nordatlanten samt den svenska neutralitetspolitikens forutsattningar.
Trots motséttningarna mellan USA och Sovjetunionen bedémdes en betydande
strategisk stabilitet rdda i Europa, samtidigt som mdjligheten till en konflikt som
uppstod genom eskalation och felbedomningar inte kunde uteslutas.”
Argumentationen utgick sdledes inte frdn att Sverige stod infor ett omedelbart militért
angrepp. Problemet 1&g snarare i osdkerheten kring den internationella utvecklingen

och de konsekvenser en stormaktskonflikt riskerade att utsétta Sverige for.

Den sidkerhetspolitiska problembilden innehdll samtidigt en tydlig kontinuitet.
Sveriges nationella oberoende och handlingsfrihet skulle fortsatt tryggas genom den
etablerade sdkerhetspolitiska linjen, dér militdr alliansfrihet och ett trovirdigt
nationellt forsvar utgjorde centrala delar.”® Detta &r betydelsefullt for forstaelsen av
den fortsatta argumentationen. Utgangspunkten infér 1987 var inte att den svenska
sikerhetspolitikens grundldggande mél behovde omprovas. Fragan blev i stéllet hur
totalforsvaret skulle utvecklas for att dessa mal skulle kunna uppritthéllas under

fordndrade forutsittningar.

I SOU 1987:9 sker en tydligare forskjutning fran den 6vergripande sdkerhetspolitiska
bedomningen till konsekvenserna for totalforsvarets utformning. Forsvarskommittén
overgav inte de sidkerhetspolitiska slutsatser som tidigare hade formulerats, men
diskussionen konkretiserades genom ett storre fokus pa vilka krav hotbilden stéllde pé
totalforsvarets faktiska formaga. Bland annat betonades moderna stridskrafters 6kade
rdckvidd, rorlighet och flexibilitet samt risken for att ett angrepp kunde inledas med
kortare forvarning &n vad tidigare planering hade forutsatt. Planeringen behdvde
darfor utgd fran mojligheten att Sverige inte skulle hinna genomfora en fullstindig

mobilisering innan ett angrepp inleddes.” Den sikerhetspolitiska osikerhet som

7 SOU 1985:23, 5. 17-30;, prop. 1986/87:95, 5. 9-21
% SOU 1985:23, 5. 7-11, prop. 1986/87:95, s. 7-8
9 SOU 1987:9, 5. 8.
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identifierats tidigare Oversattes ddrmed till ett mer konkret beredskaps- och

planeringsproblem.

Skillnaden mellan SOU 1985:23 och SOU 1987:9 bor dérfor inte framst forstds som
att en helt ny hotbild uppstod mellan 1985 och 1987. Snarare forédndras
argumentationens konkretionsnivd. Den fOrsta rapporten etablerar varfor den
internationella utvecklingen och Sveriges strategiska liage utgjorde sidkerhetspolitiska
problem, medan slutbetinkandet 1 hogre grad behandlar vad dessa forhillanden
innebar for totalférsvarets organisation, beredskap och uthéllighet. Denna utveckling
ar central for uppsatsens fragestdllning eftersom den visar hur motiveringen av
totalforsvarets ~ fortsatta  utveckling  byggdes upp  stegvis. Fordndrade
omvérldsforhallanden behdvde forst definieras som sdkerhetspolitiskt relevanta innan

de kunde anvéndas for att motivera fordndringar av totalforsvarets formaga.

Ur ett sdkerhetiseringsteoretiskt perspektiv kan denna utveckling forstds som en
process déar olika foreteelser successivt kopplas till Sveriges sdkerhet och darmed till
behovet av forsvarspolitiska dtgdrder. Buzan, Waver och de Wilde framhéller att
sakerhetisering innebdr att en fraga framstélls som ett hot mot ett referensobjekt och
ddrigenom ges en sirskild sidkerhetspolitisk betydelse.'™ I de undersokta dokumenten
giller detta inte enbart traditionella militéira hot. Aven kortare forvarning, ekonomiska
storningar, forsorjningsproblem och sarbarheter inom civila samhéllsfunktioner
kopplas till Sveriges forméga att uppritthdlla sjdlvstdndighet och motstandskraft.
Mellan den sidkerhetspolitiska rapporten och slutbetédnkandet blir sambandet mellan
sddana sarbarheter och behovet av totalforsvarsatgirder tydligare. Det dr darfor
mojligt att tala om en successiv konkretisering av sdkerhetiserande argument, dven
om materialet inte ensamt &r tillrdckligt for att faststélla en fullbordad sikerhetisering

1 teorins strikta mening.

I proposition 1986/87:95 fors argumentationen ytterligare ett steg. Regeringen angav
uttryckligen att propositionen byggde pa bdde SOU 1985:23 och SOU 1987:9, men

dokumentets funktion skiljer sig fran utredningarnas genom att beddémningarna

1% Barry, Weever och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 21-26.
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omsitts i politiska forslag och prioriteringar.'”’ Samtidigt betonas kontinuiteten
tydligt. Sdkerhetspolitiken skulle ha samma huvudsakliga inriktning som tidigare och
malen frdn foregadende forsvarsbeslut skulle ligga fast. Fordndringsbehovet 1ag 1 stéllet

i hur totalférsvaret skulle utvecklas for att fortsatt kunna uppfylla dessa mal.'*

Ur ett realistiskt perspektiv framtridder samtidigt en betydande kontinuitet genom hela
processen. Waltz strukturella realism utgar fran att stater verkar i ett internationellt
system utan en 0verordnad auktoritet som kan garantera deras sékerhet och att staters
mojligheter att sdkerstdlla sin dverlevnad darfor dr ndra forbundna med deras egna
kapaciteter."” Den svenska argumentationen foljer i flera avseenden en sddan logik.
Trots att sannolikheten for ett isolerat angrepp mot Sverige bedomdes som lag kunde
staten inte bortse fran andra aktdrers militdra formagor eller fran mojligheten att det
internationella systemet utvecklades pa ett ofordelaktigt sdtt. Den egna
forsvarsformégan forblev dérfor central. Vad som fordndrades var framfor allt vilka
kapaciteter som beddmdes nddvindiga for att denna forsvarsformaga skulle forbli

trovardig.

Jamforelsen visar ddrmed att utvecklingen mellan de tre dokumenten inte bést kan
beskrivas som en dvergang frin en gammal till en ny sdkerhetspolitisk doktrin. Det
finns snarare en tydlig progression i argumentationen. SOU 1985:23 formulerar 1
huvudsak de sdkerhetspolitiska forutsdttningarna, SOU 1987:9 konkretiserar vilka
problem dessa skapar for totalforsvarets formaga och proposition 1986/87:95 omsitter
slutligen dessa beddmningar i politiska prioriteringar och atgérder. Samtidigt kvarstir
de overgripande malen om nationellt oberoende, handlingsfrihet, neutralitetspolitisk

trovirdighet och en nationell forméga att mota hot.

Detta innebdr att moderniseringen av totalforsvaret infor 1987 ars forsvarsbeslut
framfor allt kan fOrstds som ett forsok att anpassa medlen utan att fordndra de
grundldggande malen. Sdkerhetiseringsteorin synliggor hur en bredare uppsittning hot

och sdrbarheter gors relevanta for totalforsvaret, medan realismen bidrar till att

"Prop. 1986/87:95, s.1
192 Prop. 1986/87:95, s. 4-8
1%Waltz, Theory of International Politics, s. 88101
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forklara kontinuiteten i betoningen av statens sjdlvstindighet, territorium och egen
forsvarsforméga. Argumentationens utveckling mellan 1985 och 1987 préglas darmed
samtidigt av kontinuitet och konkretisering: den sidkerhetspolitiska grundlogiken
bestdr, medan de atgirder som anses ndodvidndiga for att upprétthdlla den blir allt

tydligare.

2.4.2 Kontinuitet och forindring i argumentationen

Jamforelsen mellan SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95 visar att
argumentationen infor 1987 ars forsvarsbeslut priglades av bade kontinuitet och
fordndring. Kontinuiteten dr framfor allt synlig 1 de dvergripande sékerhetspolitiska
maélen och i synen pé totalforsvarets grundldggande funktion. Férdndringen dterfinns i
storre utstrackning 1 bedomningen av vilka formégor och dtgéarder som kravdes for att
dessa mal fortsatt skulle kunna uppnas. Utvecklingen mellan dokumenten kan darfor
sammanfattas som en kontinuitet i mal, kombinerad med en successiv anpassning av

medlen.

Kontinuiteten innebdr emellertid inte att argumentationen forblev ofordndrad. En
tydlig utveckling sker 1 bedomningen av vilka forutséttningar totalfdrsvaret behdvde
kunna hantera. Militdrtekniska forédndringar, moderna stridskrafters okade riackvidd
och rorlighet samt risken for kortare forvarning fick en mer konkret betydelse for
forsvarsplaneringen. I SOU 1987:9 betonades mdgjligheten att ett angrepp kunde
inledas innan Sverige hade hunnit genomfGra en fullstindig mobilisering och
krigsorganisering.'™ T propositionen omsattes detta i argument for bland annat hogre
kvalitet, forbittrad beredskap och modernisering av krigsorganisationen.'®
Forandringen lag séledes inte 1 totalférsvarets Overgripande syfte utan i uppfattningen

om vad som krédvdes for att detta syfte skulle kunna uppfyllas.

En liknande utveckling kan wurskiljas inom totalforsvarets civila delar.
Forsorjningsformédga, samhillsviktiga funktioners sarbarhet och civil-militédr

samordning ges en tydlig plats i argumentationen. Det civila samhillets forméga att

104SOU 1987:9,s. 7
19 Prop. 1986/87:95, s. 4-8, 11-17.
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fungera under kris och krig framstélls som en forutsittning for totalforsvarets samlade
styrka. I propositionen betonades att hela det omstéillda samhillet ingick i
totalforsvaret och att dess olika delar dérfor behdvde vara balanserade och vl
samordnade.'” Argumentationen rorde sig dirmed bortom frégan om enbart militir

stridsforméga och inkluderade ett bredare spektrum av samhalleliga férmagor.

Denna utveckling kan analyseras med hjélp av sikerhetiseringsteorin. Buzan, Waver
och de Wilde visar att sdkerhet inte behover begrinsas till militdra frigor utan kan
konstrueras inom flera sektorer nér foreteelser framstéills som hot mot ett relevant

referensobjekt.'"’

I materialet kan sddana sékerhetiserande drag urskiljas nér
exempelvis  forsdrjning, kommunikationer, sjukvard och andra civila
samhillsfunktioner kopplas till Sveriges forméga att uppritthalla sin sdkerhet under
kris och krig. Fragornas sékerhetspolitiska betydelse skapas ddrmed genom att deras
funktion kopplas till totalforsvarets formaga och ytterst till samhéllets och statens

motstandskraft.

Detta ska dock inte tolkas som att en bred samhiéllelig sidkerhetssyn ersatte den
traditionella militdra sdkerhetslogiken. Snarare existerade de parallellt och var
omsesidigt beroende. De civila funktionerna motiverades i stor utstrickning utifran
deras betydelse for Sveriges formaga att motsta de konsekvenser som en internationell
kris eller ett krig kunde medfora. Den realistiskt priglade betoningen av staten,
territoriet och den egna fOrsvarsformagan kvarstod saledes, samtidigt som fler
samhillsomrdden gavs betydelse for hur denna sidkerhet skulle kunna uppritthéllas.
Sékerhetiseringsteorin och realismen synliggoér dérfor tva olika dimensioner av
samma utveckling: den ena visar hur sikerhetsomradet breddades, medan den andra

synliggdr kontinuiteten i vad denna bredare sékerhetsformaga ytterst skulle skydda.

Det dr ocksa betydelsefullt att fordndringsargumentet inte enbart riktades mot nya
yttre hot. Som tidigare visats identifierades dven interna brister och obalanser inom
totalforsvaret. Regeringen konstaterade exempelvis att uthdlligheten var

otillfredsstéllande inom vissa delar av systemet och mycket hog inom andra, vilket

1% Prop. 1986/87:95, s. 35-36
197 Buzan, Waever och de Wilde, Security: A New Framework for Analysis , s. 21-26
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motiverade en bittre balans mellan totalfdrsvarets olika delar.!® Aven organisatorisk
samordning och ledning framstdlldes som omrdden dér utveckling behdvdes.
Foridndringsbehovet byggde dirmed pa tvé parallella argument: totalforsvaret behdvde
anpassas till fordndringar 1 omvérlden, men det behdovde ocksd utvecklas for att

atgirda svagheter inom den befintliga organisationen.

Detta nyanserar ocksa inneborden av begreppet modernisering. Materialet ger
begrinsat stod for att forstd moderniseringen som ett forsok att ersitta ett dldre
totalforsvarssystem med ett fundamentalt nytt. Snarare handlade det om att forbattra,
balansera och anpassa ett redan etablerat system. Den sdkerhetspolitiska logiken och
totalforsvarets grundliggande uppgifter bestod, medan organisation, beredskap,
materiell kvalitet, uthallighet och samordning behdvde utvecklas. Modernisering bor
darfor 1 detta sammanhang framst forstds som en process av anpassning inom ramen

for en betydande institutionell och sékerhetspolitisk kontinuitet.

3. Avslutning

3.1 Resultat och slutsatser

Syftet med denna undersokning har varit att underséka hur moderniseringen av det
svenska totalforsvaret motiverades infor 1987 &rs fOrsvarsbeslut. Genom en
jdmforande analys av SOU 1985:23, SOU 1987:9 och proposition 1986/87:95
framtrader en argumentation dir behovet av fortsatt utveckling motiverades utifran
savil den sdkerhetspolitiska och militdrstrategiska utvecklingen som totalforsvarets
behov av trovirdighet, beredskap och uthallighet.

Undersokningen visar att hotbilden fortfarande i1 hog grad préiglades av det kalla
krigets motsdttningar och risken for en konflikt mellan stormaktsblocken. Sveriges
geografiska ldge gav landet en sirskild strategisk betydelse, samtidigt som den
militidrtekniska utvecklingen fordndrade forutséttningarna for ett eventuellt angrepp.
Okad rickvidd hos flygstridskrafter, utvecklingen av precisionsvapen och méjligheten
till snabbare militidra operationer bidrog till 6kade krav pa totalforsvarets beredskap

och formaga. Moderniseringen motiverades dérfor inte fraimst av att en helt ny typ av

1% Prop. 1986/87:95, s. 36
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militdrt hot hade uppstatt, utan av att ett redan etablerat hot fordndrades till sin

karaktér och stéllde nya krav pé forsvaret.

Ett centralt argument var samtidigt behovet av att uppréitthalla ett trovirdigt
totalforsvar. Den svenska sdkerhetspolitikens grundliggande malsdttningar lag i
huvudsak fast, och totalforsvaret skulle fortsatt bidra till att bevara Sveriges
sjalvstandighet och handlingsfrihet. Forsvaret skulle dessutom ha en fredsbevarande
och avhéllande funktion. Det krdvde att en potentiell angripare bedomde kostnaderna
for ett angrepp eller ett utnyttjande av svenskt territorium som storre dn de mdjliga
vinsterna. Ur ett realistiskt perspektiv framtrdder hir en tydlig kontinuitet: statens
sikerhet och Overlevnad forblev centrala samtidigt som de militdra medlen behovde

anpassas till forandrade strategiska forutséttningar.

Undersokningen visar dock ocksa att argumentationen strickte sig utanfor det rent
militira omradet. Sveriges beroende av fungerande samhallsfunktioner och
forsorjning innebar att dven civila sarbarheter fick betydelse for totalforsvarets
formaga. Beredskap, forsorjningsformaga och uthéllighet blev ddrmed delar av
samma Overgripande sidkerhetsproblem som den militira forsvarsformagan. Genom
sdkerhetiseringsteorin kan detta forstds som att omraden utanfor den traditionellt
militdra sdkerheten gavs sdkerhetspolitisk betydelse genom att de kopplades till

samhdllets och statens forméga att fungera under kris och krig.

Jamforelsen mellan de tre dokumenten visar slutligen att argumentationen framfor allt
konkretiserades mellan 1985 och 1987. SOU 1985:23 formulerade den dvergripande
sikerhetspolitiska problembilden, medan SOU 1987:9 tydligare kopplade denna till
totalforsvarets behov. I proposition 1986/87:95 omsattes resonemangen slutligen i mer
konkreta forsvarspolitiska prioriteringar. Studiens huvudsakliga slutsats ar dirfor att
moderniseringen inte motiverades genom nagon grundlidggande fordndring av den
svenska sédkerhetspolitikens mal. Snarare handlade det om att anpassa totalfGrsvarets
medel till fordndrade forutsittningar for att fortsatt kunna uppné i huvudsak samma
sakerhetspolitiska mal. Utvecklingen infor 1987 érs forsvarsbeslut kan darmed

sammanfattas som kontinuitet i mal, men anpassning i medel.
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3.2 Diskussion och vidare forskning

Resultatet ligger i flera avseenden i linje med tidigare forskning om det svenska
totalforsvaret under kalla kriget. Agrells forskning visar pa en betydande kontinuitet i
den svenska sédkerhetspolitikens grundldggande inriktning, samtidigt som de praktiska
forutsdttningarna for forsvarsplaneringen foréndrades.! Ingemarsdotter och Jonsson
har samtidigt visat att det svenska totalforsvarets hotbild inte begransades till ett
direkt militart angrepp, utan dven omfattade icke-militdra pafrestningar.? Resultaten i
denna undersdkning visar hur dessa bdda dimensioner moéttes i argumentationen infor
1987 ars forsvarsbeslut. Den traditionella betoningen pa militdr formaga och statens
sjalvstandighet bestod samtidigt som samhaillelig uthéllighet och civila funktioner

integrerades 1 resonemangen om Sveriges sdkerhet.

Kombinationen av realism och sidkerhetiseringsteori har i detta avseende gjort det
mojligt att synliggora tva parallella drag i materialet. Realismen belyser kontinuiteten
1 den statscentrerade sdkerhetslogiken, medan sdkerhetiseringsteorin synliggor hur ett
bredare spektrum av sarbarheter kunde ges sédkerhetspolitisk betydelse. Perspektiven
bor dock inte uppfattas som konkurrerande forklaringar. Resultaten tyder snarare pa
att den bredare synen pa sékerhet utvecklades inom ramen for ett fortsatt starkt fokus

pa statens sjdlvstindighet och forsvarsformaga.

Undersokningen har varit avgrinsad till tre centrala offentliga dokument och visar
déarfor framfor allt den officiella argumentationen inom den process som foregick
forsvarsbeslutet. En mojlighet for vidare forskning ar att komplettera denna bild med
exempelvis riksdagsdebatter, militdrt arkivmaterial eller pressmaterial. Det skulle gora
det mojligt att undersdka om andra aktorer formulerade samma hotbilder och
moderniseringsbehov eller om den officiella argumentationen utmanades av

alternativa uppfattningar.
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