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Abstract

This thesis examines how the strategic significance of Norrland was constructed in Swedish
military and political thinking between 1870 and 1914. Applying Colin S. Gray's theoretical
framework, particularly his principles on historically bound contexts and the dialogue-and-
negotiation processes through which strategies are formed, the study argues that strategic
value is not a fixed attribute of a place but is continuously constructed through the interaction
of political, military, economic, technological, sociocultural, geographical and historical
contexts. These insights are complemented by Daniel Yergin's and Marie Cronqvist's

perspectives on the changeable character of geography and space.

Through a qualitative analysis of Swedish parliamentary records, committee reports and
government investigations across three periods, 1870—1880, 18801901, and 1911-1914, the
study traces how Norrland's strategic significance shifted from a peripheral flank position to
an established national interest, and finally to a consolidated, largely uncontested status by the
eve of the First World War. While the region's material and geographical conditions remained
essentially unchanged, the meaning ascribed to them shifted, driven above all by a process of
dialogue-and-negotiation bound by contextual circumstances. The study thereby nuances the
research field at the intersection of geopolitics, geography and strategy, showing that strategic
significance, while contextually contingent, is far from arbitrary within a given set of
circumstances; it is only when those underlying contextual circumstances change that its

meaning 1s fundamentally reassessed.
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1. FORSTA DELEN: INTRODUKTION

Uppsatsen har disponerats i tre huvuddelar. Den forsta inleds av en kortare inledning samt
presentation av tidigare forskning, problemformulering, studiens syfte och fragestéllning,
darefter foljer det teoretiska ramverket, operationalisering och metod. Den andra delen utgors
av den empiriska analysen, indelad i tre kronologiska perioder. Den tredje och avslutande

delen sammanfattar och reflekterar kring studiens resultat och slutsatser.

1.1 Inledning

Tiden fram till forsta varldskrigets utbrott praglas av en mangfacetterad fordndring, driven
savill av industrialisering som av en forindrad geopolitisk omvirld. Aven Sverige paverkas
och den period studien undersoker, 1870—1914, sammanfaller med en tid da intresset for
Skandinavien och regionens snabba modernisering aktualiseras.! Flera stormaktspolitiska
konflikter viixer fram under perioden, samtliga med biring pa Ostersjon och Nordsjén, och
priglas alltmer av ett upptrappat och spint lige mellan stormakterna England och Ryssland.?
Sverige star under storre delen av perioden i union med Norge, vilket gor dven skeenden vid
Nordsjon och den norra Atlantkusten betydelsefulla for riket. Perioden mynnar till sist ut i det

som skulle bli forsta vérldskriget.

Den snabba industriella utvecklingen, 1 kombination med framvéxten av nya
kommunikationsmedel sdsom jarnvagen, medfor under perioden en fordndrad syn pa Sverige,
och 1 synnerhet pd de delar av landet som under 1dng tid betraktats som ddemark. Intresset for
Norrland, ur ett mangfacetterat perspektiv, tar form under just denna tidsperiod, och
landsdelen blir alltmer relevant for Sveriges forsvar.’ Det frimsta konkreta exemplet pa denna
utveckling ir upprittandet av Bodens fistning.* Men varfor sker denna foréindring, vad #r det

som driver den, och var fordndringen sjdlvklar och given fran bérjan?

Denna studie undersoker hur denna forandring gick till och vad som lag till grund for den,
varfor och hur strategiskt betydelsefulla platser kan fordandras och tillskrivas ny mening.
Studien &mnar dédrmed besvara foljande fragestillning: Hur konstruerades Norrlands

strategiska betydelse under perioden 1870—1914?

' Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 3—4; Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the
First World War, 3.

2 Aselius, ”The *Russian Menace’ to Sweden”, 67.

3 Sérlin, Framtidslandet, 20-21.

4 Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 29.



1.2 Forskningslige

Den 6vergripande forskningen rorande strategi, geopolitik och geografi utgér den fond mot
vilken denna studie ska forstas. Detta ar ett vél utforskat men samtidigt teoretiskt omstritt
forskningsfélt. Medan vissa perspektiv betonar strukturella och materiella forutséittningar
framhaller andra kultur, idéer och normers betydelse for vad som formar strategiskt ténkande.’
Detta tyder pa att strategier, och den tankeverksamhet som ligger till grund for dem, inte
enbart kan forstas som en reaktion pa givna geografiska och materiella realiteter, utan ocksa
som ett resultat av hur dessa realiteter tolkas och ges strategisk betydelse inom en specifik
historisk och politisk kontext. Forskningsldget kan i huvudsak delas in i tre dimensioner: olika
perspektiv inom det strategiska och geopolitiska tdnkandet, ett rumsligt perspektiv pa hur
platsers betydelse aktivt omtolkas Gver tid, samt tidigare forskning om Skandinavien, Sverige

och Norrlands plats i svenskt strategiskt tinkande.

Tim Marshall tillhor de forskare vars perspektiv pa geopolitik utgar fran geografins fasta
form, en form som visserligen kan péverkas av teknologiska och kulturella faktorer, men dir
de geografiska grundfSrutsittningarna i stor utstrickning bestir.® Som exempel belyser han
Malackasundet och Sydkinesiska havet, dar kontrollen 6ver dessa strategiska passager ar
avgorande for den asiatiska handeln.” Denna till synes statiska bild utmanas nagot av Daniel
Yergin, som &ppnar for en mer forinderlig syn pa geografin.® Genom att fortfarande utgé fran
de materiella tingens betydelse for den geopolitiska utvecklingen, menar Yergin att faktorer
som klimatfordndringar, ideologi, vérldspolitik och teknologiska framsteg kan omforma
geografin, eller atminstone hur vi betraktar den.” Exempelvis har teknologiska genombrott
som fracking fordndrat den globala energimarknaden och ddrmed dven ritat om den

geopolitiska kartan.!°

Niér de geografiska forutséttningarna skiftar, fordndras dven den spelplan pa vilken strategier

utformas. En méangfald av faktorer tycks alltsd ha fordndrat geopolitiken, vilket i sin tur bor

> Paret m.fl., Makers of Modern Strategy, 3; Gilbert, ”I. Machiavelli: The Renaissance of the Art of War”, 11,
14; Palmer, 4. Frederick the Great, Guibert, Bulow: From Dynastic to National War”, 114, 124; Paret, 5.
Napoleon and the Revolution in War”, 255; Holborn, ”’10. The Prusso-German School: Moltke and the Rise of
the General Staff”, 287; Geyer, ”’19. German Strategy in the Age of Machine Warfare, 1914-1945”, 527; Gray,
Perspectives on Strategy, vi, 13, 32-33, 193; Marshall, Geografins makt, 9-10; Miller, Why Nations Rise, 145-
146; Yergin, The New Map, xiii—xiv, 423, 429.

6 Marshall, Geografins makt, 10.

7 Marshall, Geografins makt, 79-82.

8 Yergin, The New Map, kap. introduktion (Ebook, dér av refereras till Kapitel).

° Yergin, The New Map, introduktion.

10 Yergin, The New Map, kap. 2,3, 7, 8.



medfOra att staters militdra och nationella strategier bor betraktas som fordnderliga snarare dn
statiska. Peter Paret belyser i Makers of Modern Strategy just hur det strategiska ténkandet
genom historien ocks har formats av en mangfald av faktorer.!! For att teoretiskt
sammanfatta detta samspel mellan materia och historia erbjuder Colin S. Gray ett ramverk
som betraktar strategi som en generaliserbar teori. Grays styrka ligger i att den mojliggor en
kontextuell analys av specifika strategiska végval, han betonar att strategier inte uppstar ur ett
vakuum, utan genom en dialog- och férhandlingsprocess dér historiskt betingade kontexter
moter materiella realiteter.!?> Hans perspektiv stir dirmed inte i motsats till Parets
uppfattning; snarare betonar han att kontexten ar avgorande for att forsta strategiers ursprung
och varfor de antar en viss form. De kontexter som lyfts fram &r militéra, politiska,
sociokulturella, ekonomiska, teknologiska och geografiska (geopolitiska och geostrategiska)
samt historiska.'® Gray exkluderar séledes inte materiella faktorer, men menar att dessa
stindigt omformas och tillskrivs ny betydelse beroende pa kontexten.!* Detta resonemang
knyter an till Yergins beskrivning av geografin som forédnderlig, men kan dven fordjupas

genom det perspektiv Marie Cronqvist presenterar i Scandia.'

Crongvist belyser den sd kallade rumsliga véindningen inom historisk forskning (the spatial
turn). Rummet och platsen bor hir inte betraktas som statiska da de befinner sig i konstant
rorelse, utan att for den sakens skull utesluta betydelsen av geografiska realiteter, logistik och
samfdrdsleder. Rummet utgor darmed inte enbart en kuliss mot vilken historien utspelar sig;
istdllet kan fysiska platser och materiella ting fyllas med mening, bade medvetet och
omedvetet.'¢ Cronqvist exemplifierar denna utveckling genom att historisera den rumsliga
vandningen 1 sig, dar rumsbegreppet ateraktualiserades inom exempelvis tysk forskning i
samband med Berlinmurens fall och kalla krigets slut.'” Denna historiska kontext utgjorde den
fond mot vilken geografins betydelse ateraktualiserades, en observation som &r hogst relevant
aven for var samtid. I en tid d& geopolitiska spanningar och konflikter aterigen tilltar, blir
forstaelsen for hur rummet tillskrivs strategisk mening central. Denna studie avser att bidra till

kunskapen om just denna process i det svenska fallet Norrland, genom att undersdka hur en

' Paret m.fl., Makers of Modern Strategy, 3.

12 Gray, The Strategy Bridge, 15.

13 Gray, The Strategy Bridge, 38-39.

14 Gray, The Strategy Bridge, 3841, 70-71, 72-73.

15 Crongvist, ”Spatialisera alltid! Rummets aterkomst i de historiska vetenskaperna”.

16 Crongvist, ”Spatialisera alltid! Rummets aterkomst i de historiska vetenskaperna”, 9-10.
17 Cronqvist, “Spatialisera alltid! Rummets dterkomst i de historiska vetenskaperna”, 11.



specifik plats tillskrevs strategisk betydelse genom en kontextuellt betingad dialog- och
forhandlingsprocess under perioden 1870-1914.

Forskning med fokus pa Skandinavien under perioden 1870—1920 har i huvudsak analyserat
regionen i relation till de europeiska stormakternas strategiska intressen.'® Tyngdpunkten
iterfinns inom diplomati, neutralitet och utrikespolitiska relationer.'” Forskning rérande
Sverige under den aktuella perioden behandlar likasa flera aspekter som ér relevanta for denna
studie, sasom sdkerhetspolitik, operativ planldggning samt militért tinkande, ledning och
hotforestillningar.?’ Vad som #r av sirskilt intresse r att dessa studier stundtals dven berdr
Norrland och dess framvixande strategiska betydelse.?! I forskningen #r siledes det
geografiska rummet, som Crongvist belyser, ndrvarande d4ven om det inte alltid stér 1 centrum;
detsamma géller manga av de kontexter som Gray lyfter fram som centrala for forstaelsen av

det strategiska tinkandet och strategiers ursprung.??

Patrick Salmon och Michael Jonas utgdr tva exempel pd hur geografiska rum kan forstds och
tillskrivas mening, dven om deras verk inte uttryckligen utgér en del av den rumsliga
vandningen inom historieforskningen. Salmon belyser hur Skandinavien transformerades i
stormakternas 6gon pa grund av maktkampen om materiella faktorer som naturresurser och
samfirdsleder.?® Jonas belyser i sin tur hur Aland stod i centrum for en rittslig tvist i
Nationernas forbund, ddr 6gruppens fasta geostrategiska betydelse kom att vdga tungt i den
slutgiltiga beddmningen avseende dess framtida status. Just for att Aland betraktades som en
strategisk nyckel till Ostersjon kom utomnordiska intressen enligt Jonas att diktera utfallet;

ogruppen tillfoll Finland och demilitariserades.?*

18 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 3—4; Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the
First World War, 4-5.

19 Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the First World War, 4-5, 18-19; Salmon, Scandinavia and the
Great Powers, 1890-1940, 126, 136, 140, 145.

20 Engstrom och Ericson, Mellan Bjornen Och Ornen, 172-173, 230-239; Cronenberg, “’Sikerhet och
krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 46—66; Eliasson m.fl., Krigsplanldggning
och ledning; Zetterberg, Militirer och politiker, 9; Aselius, ”The *Russian Menace’ to Sweden”, 15, 276, 285,
289, 409-10, 416, 422; Aselius, Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880-1914: en
omvérdering”, 234-53; Ericson Wolke, Krigets idéer, 273-78, 280-85, 316-49; Rosell, ’Sveriges lantforsvar
1873-1905: en studie rorande strategiska principer”, 9-10.

2! Cronenberg, “Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 52;
Zetterberg, Militirer och politiker, 33—35; Eliasson m.fl., Krigsplanliggning och ledning, 119-21; Aselius, *The
’Russian Menace’ to Sweden”, 85, 106, 113, 258.

22 Cronqvist, Spatialisera alltid! Rummets terkomst i de historiska vetenskaperna”, 11; Gray, The Strategy
Bridge, 38-39.

23 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 4, 33, 53—54, 63—64.

24 Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the First World War, 111-13, 125-26.



Likasé framtrdder dialog- och forhandlingsprocesser i forskningen rorande Sverige, &ven om
dessa inte utgor verkens egentliga syften. Bland dessa aterfinns Lennart Rosell, som redogdr
for den strategiska diskursen i kommittébetéinkanden och riksdag mellan 1880 och 1905; han
synliggdr dirmed den dialog som Gray betraktar som central for strategiers tillblivelse.?’
Vidare kan dven Kent Zetterbergs analys av forsvarsberedningarna 1911-1914 forstas som en
illustration av en arena dir dialog och forhandling dgde rum.?® Han finner dirtill att det i
killmaterialet rader ett uttalat samforstand kring savil neutralitetspolitiken som synen pa
omvirlden.?” Hir framgér siledes ocksé att Grays kontexter utrycks i dialogen mellan

politiska och militéira aktorer.?®

Samspel mellan kontextuella faktorer och strategisk planering aterfinns dven hos Arvid
Cronenberg, som redogér for den operativa krigsplanldggningen och doktrinbildningen 1906—
1945.%° Han beskriver hur centralforsvarsprincipen, formad av Napoleonkrigens territoriella
forluster och kontinental krigsteori, syftade till att skydda det ‘egentliga Sverige’.’® Denna
doktrin ersattes sedermera av ett periferiforsvar till foljd av en omfattande
samhéllsomvandling, dir industriell utveckling, Norrlands 6kande ekonomiska betydelse samt
ryska jirnvigsbyggen motiverade ett framskjutet forsvar mot hotet fran &st.>! Denna hotbild
har vidareutvecklats av Gunnar Aselius, som menar att det ryska hotet 1880-1914 utgjorde en
del av ett trossystem préaglat av socialdarwinistiska idéstromningar; vilket fungerade som ett
tolkningsfilter for den svenska siikerhetseliten.’> Genom att analysera hur denna homogena
grupp av beslutsfattare tillskrev omvirlden mening, kan Aselius dven siigas illustrera hur

ideologiska och kulturella kontexter formar strategiskt tinkande.*?

Norrland har behandlats mer ingdende i studier dir forestillningar, framtidsvisioner och
Bodens féstning berdrts.>* 1 verket Framtidslandet analyserar Sverker Sorlin hur Norrland

under det industriella genombrottet stoptes om fran en perifer ravarukilla till en central

25 Rosell, Sveriges lantforsvar 1873-1905: en studie rérande strategiska principer”, 63—76; Gray, The Strategy
Bridge, 56-57.

26 Zetterberg, Militiirer och politiker, 10.

27 Zetterberg, Militiirer och politiker, 25.

28 Zetterberg, Militirer och politiker, 10.

2 Cronenberg, ”Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 44-57.

30 Cronenberg, “Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 46, 50.

31 Cronenberg, “Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945, 47, 51.

32 Aselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 1-3, 408.

33 Aselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 3, 23, 406.

34 Elenius, ”Cultural Consequences of the Conscript Army for the National Minority in the Torne Valley”;
Roberts, "The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, ¢. 1901-1915”; Sorlin, Framtidslandet;
Nystrom och Skeppstedt, Boden: Fdstningen, garnisonen, samhdllet.



nationell vision.*®> Genom ett samspel av kulturella och ekonomiska kontexter, sésom
exploateringen av malm och jérnvigens utbyggnad, formades en ny nationell identitet kring
Norrland som ett “framtidsland”.>® Denna diskurs konkretiseras i Peder Roberts studie av den
norrldndska jarnmalmen 1901-1915, dar Thomasprocessen mojliggjorde foradling av
fosforhaltig malm.>” Roberts belyser hur detta debatterades i relation till landets industriella
framtid och malmfaltens sdkerhetspolitiska betydelse i1 svensk press, vilket illustrerar
Crongqvists tankar om hur det geografiska rummet fylls med mening och Yergins tes om hur

teknologi omformar den geografiska kartan.®

Sorlin belyser dven hur militéra intressen bidrog till att definiera det nordliga rummets
strategiska betydelse.*” Denna kontext kan fordjupas ytterligare genom Cronenbergs
resonemang i verket Boden, som menar att intresset for Norrland var svalt under storre delen
av 1800-talet d& regionen betraktades som en fordréjningszon, for det fall ett anfall mot
formodan skulle ske dver landsgrinsen i norr.** Diskussionen tog fart forst under 1880-talet,
initierad av Johan Erik Nystroms motion 1884.4! Fokus forskots gradvis fran Jimtland mot de
nordligaste delarna till fljd av naturresurser och teknologisk utveckling.*> Beslutet att
uppritta fastningen 1 Boden forklaras av Cronenberg som en anpassning av
centralfdrsvarsprincipen till en ny strategisk verklighet.* Tillsammans med Sorlins och
Roberts bidrag utgoér Cronenbergs forskning en central skildring av de méngfacetterade
omstdndigheter som lade grunden for den nya forestéllningen om Norrland som en strategisk
kdrnfraga.* Tillsammans belyser dessa studier en méngfald av omstindigheter som
samverkade 1 formandet av denna nya betydelse. Vad som ddremot saknas dr en samlad analys
av just detta samspel. Hur de skilda kontexter som férekommer i forskningen tillsammans,
genom aktdrernas dialog och forhandling, konstruerade och omformade Norrlands strategiska
vérde over tid. Det dr denna lucka som foreliggande studie tar sin utgdngspunkt i, med hjélp
av Grays teoretiska ramverk och som i sin tur kompletteras med perspektiv frén Yergin och

Crongvist.

35 Sérlin, Framtidslandet, 21.

36 Sorlin, Framtidslandet, 21, 29.

37 Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901-1915, 35-37, 4243, 50.
38 Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901-1915”, 50-51.

3 Sérlin, Framtidslandet, 81-82.

40 Cronenberg, ”Fran Karlsborg till Boden”, 36-40.

4! Cronenberg, ”Frén Karlsborg till Boden”, 40.

42 Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 29, 3940, 78-79.

43 Cronenberg, Fran Karlsborg till Boden”, 29-30, 34, 36, 41, 44, 75-76, 79.

4 Sérlin, Framtidslandet, 119—120.



1.3 Problemformulering

Trots omfattande forskning om Sveriges sidkerhets- och militdrpolitiska utveckling kvarstar
centrala fragor rorande hur det strategiska tdnkandet har formats i relation till Norrland.
Analyserna av varfor denna fordndring dger rum forblir begransade. Tidigare forskning har
visserligen berort relevanta kontexter, men den kontextuella analysen tenderar att behandla
faktorer som isolerade variabler snarare dn som delar i ett samverkande system. Nér militért
tankande, strategiska principer eller hotforestillningar studeras, sker detta 1 regel som enskilda

4 [ studier dir Norrland stér i centrum ligger

foreteelser och med Sverige som helhet i fokus.
tyngdpunkten i stillet pa ekonomiska framtidsvisioner eller kulturella konsekvenser, varpé det
strategiska perspektivet faller mellan stolarna.*® Det saknas siledes studier som analyserar hur

dessa olika kontexter samverkar.

Colin S. Gray menar att historiskt betingade strategier inte kan reduceras till isolerade,
mekaniska reaktioner pa givna militira hot eller geografiska realiteter.” Strategier bor dérfor
forstés utifrén sin unika historiska kontext, dér materiella forutsittningar utgér en del av de
tidsbundna omsténdigheter som bade formar och utgor det strategiska tdnkandets
byggstenar.*® Forst nir materiella realiteter tolkas av minskliga aktdrer genom en historiskt
betingad dialog- och forhandlingsprocess tillskrivs de ett strategiskt virde.*” Genom att belysa

detta samspel mdjliggdrs en forstéelse for hur strategiskt tdnkande tar form 1 praktiken.

I ett bredare perspektiv kan studiet av fallet Norrland utgora ett exempel pa hur den
overgripande forskningen rorande strategi, geopolitik och geografi kan fordjupas och
nyanseras. Fallet kan till exempel konkretisera hur synen pd geografins strategiska betydelse,
av det slag som skiljer Marshall och Yergin at, formas av savil materiella som idémaissiga
omsténdigheter 1 ett faktiskt historiskt forlopp. Fallet kan darigenom ocksa belysa den fond
mot vilken studien ska forstéds, genom att bidra med nya insikter om forhéllandet mellan

materiella realiteter och méanskliga tolkningsprocesser.

45 Cronenberg, ”Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”; Cronenberg,
”Fréan Karlsborg till Boden”; Ericson Wolke, Krigets idéer: svenska tankar om krigféring 1320-1920; Rosell,
”Sveriges lantforsvar 1873-1905: en studie rérande strategiska principer”; Aselius, ”The *Russian Menace’ to
Sweden”; Aselius, ”Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880—1914: en omvirdering”.

46 Elenius, ~Cultural Consequences of the Conscript Army for the National Minority in the Torne Valley”;
Roberts, "The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, ¢. 1901-1915”; Sorlin, Framtidslandet.
47 Gray, The Strategy Bridge, 38- 41, 59-60, 139-140.

4 Gray, The Strategy Bridge, 41.

4 Gray, The Strategy Bridge, 56-57.



1.4 Syfte & Fragestiillning

Studiens dvergripande syfte ar sdledes att nyansera den vetenskapliga fonden och bidra till det
forskningsfélt som ror sig i skidrningspunkten mellan geopolitik, geografi och strategi. Genom
att studera hur strategiska forestillningar forandras over tid, avser detta bidrag belysa den
bredare diskussionen om strategiers ursprung och fordnderlighet. Med utgangspunkt i Colin S.
Grays teoretiska ansats, att strategier inte uppstér i ett vakuum utan skapas genom en dialog-
och forhandlingsprocess formad av kontextuella omstandigheter, undersoks fragan om hur

strategier tillkommer.*°

Detta dvergripande syfte preciseras genom en analys av hur Norrlands strategiska betydelse
konstruerades under perioden 1870-1914. Norrland utgor hér ett relevant studieobjekt da
tidigare forskning indikerar en betydande fordndring under perioden, dér de kontextuella
omstindigheter som Gray identifierar framtrider tydligt.>! Genom att analysera samspelet
mellan dessa tidsbundna omsténdigheter, &mnar studien synliggdra hur strategier tar form, hur
geografiska platser tillskrivs mening och hur deras betydelse kan komma att fordndras 6ver
tid. Studien &mnar saledes besvara foljande overgripande fragestillning: "Hur konstruerades

Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870-1914?"

1.5 Teoretiskt ramverk

Strategier och den forinderliga geografin

Studiens teoretiska utgangspunkt vilar pa forstaelsen av strategier, och det tinkande som
foregar dem, som sprungna ur en kontextuellt betingad dialog- och forhandlingsprocess. Inom
denna process utgor geografiska och materiella realiteter inte statiska ramar, utan kan bade
omformas och tillskrivas ny mening genom skiftande omsténdigheter och aktorernas

tolkningsprocesser.

Grays allminna teori om strategi, sdédan den utvecklas i The Strategy Bridge, utgor studiens
centrala teoretiska ramverk.>? Gray skiljer mellan strategi som ett generellt och tidl5st
teoretiskt begrepp, en innehallsneutral princip om hur medel anvéinds for att nd politiska mal,

och strategier som konkreta, historiskt och kontextuellt bundna uttryck. Medan strategi som

30 Gray, The Strategy Bridge, 39.

3! Cronenberg, “Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”; Cronenberg,
”Fran Karlsborg till Boden”; Sorlin, Framtidslandet; Zetterberg, Militirer och politiker.

52 Gray, The Strategy Bridge.
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teori dr generaliserbar, formas specifika strategier alltid 1 samspelet mellan flera dynamiska

kontexter.>>

Gray redogor for 21 principer 1 sitt verk, alla anvdndbara pa sitt eget sitt. [ denna studie
tillimpas framst Grays attonde princip, som understryker att konkreta strategier alltid ar
historiskt och kontextuellt bundna. Enligt denna princip formas strategiers innehall och
mening genom samspelet mellan flera dynamiska kontexter; politiska, sociokulturella,
ekonomiska, teknologiska, militira, geografiska och historiska.’* Som viktigt komplement
anvéands den tionde principen, som beskriver hur strategier formas genom en pagaende dialog-
och forhandlingsprocess mellan aktdrer, den dr kontextuellt betingad och kan anta olika
former.>® Tillsammans utgor dessa tva principer ett centralt analytiskt ramverk for att
undersdka hur tidsbundna omsténdigheter och ménskliga tolkningsprocesser samverkar i
formandet av strategiskt tdinkande kring Norrland. Grays ramverk &r sarskilt tillimpningsbar 1
denna studie, d4 den mojliggdr en integrerad analys av bade materiella faktorer och ménskliga
tolkningsprocesser, utan att reducera strategiskt tinkande till vare sig ren determinism eller

fritt flygande idéer.>®

Den geografiska kontexten hos Gray omfattar bade geopolitiska och geostrategiska
dimensioner. Enligt Gray ger varje geografisk miljos geofysiska beskaffenhet, i samspel med
den skiftande teknologiska kontexten, upphov till unika mojligheter och begransningar for
varje tid och plats.’” Detta perspektiv kompletteras i studien med insikter frin Yergin och
Cronqvist, som béda betonar geografins forinderliga karaktir.>® Yergin illustrerar hur
teknologiska och ekonomiska fordndringar kan omdefiniera en regions geopolitiska och
geostrategiska betydelse, medan Cronqvist genom ett rumsligt perspektiv belyser hur platser

och landskap aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening inom specifika historiska kontexter.>’

Dessa kompletterande perspektiv forstirker Grays ramverk genom att understryka att geografi
inte utgor en statisk eller given faktor, utan en dynamisk resurs vars strategiska betydelse

formas och kan omformas genom aktorernas dialog- och forhandlingsprocesser. Samtidigt

33 Gray, The Strategy Bridge, 15-16, 19, 38-42.

>4 Gray, The Strategy Bridge, 38-41.

3 Gray, The Strategy Bridge, 56-57.

36 Gray, The Strategy Bridge, 36-40, 56-60.

57 Gray, The Strategy Bridge, 40, 56, 70-72.

38 Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets aterkomst i de historiska
vetenskaperna”.

% Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets dterkomst i de historiska
vetenskaperna”.
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forblir vissa geofysiska forhéllanden en materiell realitet som stater och militara aktorer alltid

maéste forhélla sig till.

I denna studie tillimpas ramverket pa Norrlands fordndrade strategiska betydelse under
perioden 1870-1914. Sarskild vikt 1aggs vid det militdra och materiella perspektivet inom
Grays geografiska och teknologiska kontexter. Geografiska realiteter sasom tillgang till
jarnmalm, terrangforhallanden, kommunikationsleder och nérhet till den ryska grénsen
utgjorde inte automatiskt strategiskt avgorande faktorer, utan fick sin betydelse forst genom
att tolkas och forhandlas fram av samtida aktorer i dialog med politiska, sociokulturella,
ekonomiska och militéra kontexter. Genom att kombinera Grays kontextuella teori med
Yergins och Cronqvists perspektiv pa geografins fordnderlighet mojliggor studien en
integrerad analys av hur materiella fordndringar och ménskliga tolkningsprocesser
samverkade. Detta tillvigagangssétt bidrar till att nyansera tidigare forskning genom att visa
att intresset for Norrland inte enbart var en f6ljd av yttre hot eller naturtillgangar, utan ett
resultat av en aktiv konstruktion inom svenskt strategiskt tinkande.® Detta teoretiska ramverk
ligger till grund for de delfrdgor som formuleras i det efterfoljande avsnittet

operationalisering, likasd paverkar det valet av studiens kdllmaterial.

Centrala begrepp och definitioner

For att sékerstélla begreppslig tydlighet definieras nedan de begrepp som ér centrala och
aterkommande i studien. Definitionerna bygger frimst pa Colin S. Grays teoretiska ramverk
samt relevant tidigare forskning. Foljande definitioner dsyftar i forsta hand till att underlétta
for lasaren vid studiens analys av kéllmaterialet. En del av begreppen, déribland strategi och
Norrland, ér inte entydigt definierade inom forskningen och kommer dven att anvindas som
analytiska begrepp. Mot denna bakgrund dr det av vikt att tydliggora vilka definitioner studien

utgér ifran.

1. Norrland
Begreppet Norrland definieras i1 enlighet med Sverker Sorlin som det geografiska
omrade som ligger norr om Dalilven och tillhér Sverige.®!

2. Strategi och strategier

0 Cronenberg, Fran Karlsborg till Boden”; Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish
Imagination, c. 1901-1915; Rosell, ’Sveriges lantforsvar 1873-1905: en studie rorande strategiska principer”;
Aselius, ”The *Russian Menace’ to Sweden”.

61 Sérlin, Framtidslandet, 27.
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Med strategi avses, enligt Gray, ett generellt och tidlost teoretiskt begrepp; en

innehallsneutral princip om hur medel anvinds for att na politiska méal. Strategier

avser ddremot konkreta, historiskt och kontextuellt bundna uttryck av detta tdnkande. I

studien anvéinds begreppen ofta synonymt da fokus ligger pé det specifika historiska
fallet.5

3. Strategiskt tinkande
Med strategiskt tinkande avses den intellektuella process och den tankeverksamhet
som ligger till grund for strategiska val och beslut. Det innefattar hur aktorer tolkar
kontexter, forhandlar om méal och medel samt tillskriver geografiska och materiella
realiteter strategiskt vérde.

4. Vision och policy
Vision utgor det 6nskvarda framtida tillstdnd som inspirerar och ger moraliskt och
politiskt stod. Policy avser de konkreta politiska mélen och beslut som syftar till att
forverkliga visionen.®?

5. Kontext och tidsbundna omstdndigheter
Begreppen anvinds synonymt och syftar pad de dynamiska historiska forhillanden,
politiska, sociokulturella, ekonomiska, teknologiska, militdra, geografiska och

historiska, inom vilka aktorer verkar och strategier formas.

1.6 Operationalisering & Metod

Nedan beskrivs hur studien dr utformad och hur den praktiskt ska genomforas. Avsnittet
redogor for avgransningar, forskningsdesign, metod samt killmaterialets karaktdr och de

kéllkritiska overviganden som foljer av detta.

Avgrinsning i tid och rum

Studiens geografiska avgriansning utgdrs av Norrland, definierat som det omrédde som ligger

norr om Dalilven och tillhér Sverige.®* Detta rum utgor ett strategiskt intressant fall eftersom

det dr har motet mellan vérdefulla naturresurser, ny teknologi, fordndrade hotbilder och
infrastrukturell utbyggnad blir sirskilt patagligt under den studerade perioden.®® En snivare

geografisk avgriansning till enbart 6vre Norrland hade varit mojlig, men hade da uteldmnat

2 Gray, The Strategy Bridge, 18-19.

3 Gray, The Strategy Bridge, 18.

%4 Sorlin, Framtidslandet, 27.

65 Sorlin, Framtidslandet, 21, 29; Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c.
1901-1915”, 35-37, 4243, 50; Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 36—40, 78-79.
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viktiga processer i nedre Norrland och minskat mgjligheten att studera interna rumsliga

forskjutningar inom regionen.

Tidsmassigt avgransas undersokningen till aren 1870—1914. Den nedre tidsgrinsen ar vald for
att inkludera en period dé intresset for Norrland &nnu var relativt marginellt, vilket ger en
kontrast och mojlighet att studera hur diskussionen utvecklas frin ett marginellt intresse till ett
mer centralt strategiskt fokus. Aven om vissa diskussioner férekommer redan under 1870-
talet tar de mer systematiska och militirstrategiska dverviigandena ordentlig fart kring 1880.5°

Det ér ocksa under denna period som diskussionerna om en befdstning i Boden intensifieras.

Mellan 1911 och 1914 genomftrdes andra forsvarsberedningen, i ett ldge av dkad
internationell spanning. Den dvre gransen 1914 markerar utbrottet av forsta varldskriget. Jag
tar mig hér friheten att inte djupdyka i krigsaren, d& detta delvis redan behandlats av bland
annat Lars Ericson Wolke, och finner darfor att detta utgdr ett lampligt slut pa
undersdkningen.%” Direfter foljer Finlands sjilvstindighet och upprittandet av Nationernas

forbund, vilket bor betraktas som ett &mne for framtida studier.

Avgransningen innebér att studien koncentrerar sig pa den period da Norrlands strategiska
betydelse genomgar sin mest dynamiska omvandling, frin ett marginellt intresse till ett mer

centralt inslag 1 svensk sékerhetspolitik och forsvarsplanering.

Forskningsdesign: Jimforande fallstudie

Studien har en kvalitativ ansats och dr utformad som en jaimforande fallstudie av Norrland
over tid. Genom att analysera hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under olika
delperioder mellan 1870 och 1914 blir det mojligt att synliggdra hur historiskt bundna

kontexter och aktorernas dialog- och forhandlingsprocesser samverkade.

Den tidsmaéssiga jamforelsen inom ett och samma stora geografiska fall (Norrland) fungerar
som ett analytiskt verktyg for att finga bade fordndring och kontinuitet. Detta
tillvigagéngssétt mojliggor inte bara en analys av hur specifika kontexter fick olika uttryck
och vikt under skilda historiska forhallanden, utan ocksa hur olika delar av Norrland,
exempelvis kustlandet, malmfalten, inlandet eller gransomrddena, tillskrevs ny strategisk

betydelse under olika tidsepoker. P4 sé vis kan studien belysa hur kontextuella omstidndigheter

% Cronenberg, ”Frén Karlsborg till Boden”, 40.
67 Ericson Wolke, *’”’Rysslands Gréns Star Kall Och Skarp Vid Torned Och Karungi.”” Svensk Neutralitetsvakt i
Ovre Norrland 1914-1918”.
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(geografiska, teknologiska, militdra och ekonomiska m.fl) bidrog till att vissa omraden inom

regionen fick 6kad prioritet medan andra forblev mer perifera.

Ett longitudinellt designval inom ett och samma geografiska fall har foredragits framfor en
jamforande studie mellan tva separata fall, exempelvis Norrland och Aland. Detta #r ett
medvetet viigval. Aven om en jimforelse mellan olika geografiska platser vid samma tidpunkt
hade varit fruktbar, ger en intern jimforelse over tid mojligheten att folja hur kontexter
utvecklas dynamiskt och hur aktorerna kontinuerligt omtolkar och férhandlar om samma

omrades strategiska viarde.

Fallstudien av Norrland utgdér ddrmed ett strategiskt valt fall som mojliggor teoretiskt
generaliserbara insikter om relationen mellan materiella realiteter, rumslig variation och

méinskliga tolkningsprocesser.

Kallmaterial: Kéllkritiska overviganden

Studiens kéllmaterial utgors i forsta hand av tryckt offentligt material fran perioden 1870—
1914, framst riksdagstryck, kommittébetdnkanden samt beredningsunderlag och utredningar.
Dessa kallor ar sdrskilt [dimpade for studiens syfte eftersom de ger en direkt inblick i de

dialog- och forhandlingsprocesser dédr Norrlands strategiska betydelse konstruerades.

Valet av kéllor har kravt bdde tidsméssiga och tematiska prioriteringar. Inte allt tillgéngligt
material har kunnat ldsas eller inkluderats. I stillet har urvalet styrts av relevans for de
analytiska fragorna, med fokus pa handlingar som pé négot sitt berdr Norrland 1 ett
strategiskt, militdrt, ekonomiskt eller infrastrukturellt sammanhang. En omfattande
genomgang av riksdagens oppna databas har dock genomforts for att sdkerstilla att centrala

diskussioner inte har missats.

Ur kallkritisk synvinkel talar samtidskriteriet till materialets fordel, da kéllorna ar samtida
med de processer som studeras. Didremot priglas kéllorna ofta av tydlig tendens. De aktdrer
som forde ordet, militérer, politiker och &mbetsmén, agerade sidllan som neutrala observatorer
utan som partsinlagor med egna intressen att bevaka. Texterna méste darfor ldsas som

strategiska argumentationshandlingar snarare &n som objektiva redogorelser for verkligheten.

Denna tendens utgor dock inte ett problem for studiens syfte. Syftet dr inte att faststdlla en
absolut historisk sanning om Norrlands strategiska betydelse, utan att analysera hur aktoérerna

genom sina partsinlagor och argumentationslinjer aktivt konstruerade och forhandlade fram
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regionens strategiska virde. Tendensen i kédllmaterialet blir ddirmed en del av det som

studeras, snarare 4n ett hinder.

Kvalitativ textanalys och analytiskt ramverk

Studiens empiriska undersokning genomfors med hjélp av en kvalitativ text- och

innehallsanalys av offentliga kéllor frdn perioden. Fokus ligger pa att rekonstruera dialog- och

forhandlingsprocesser i riksdagstryck, kommittébetdnkanden och beredningsmaterial, dér

aktorer argumenterar for eller emot olika dtgirder rérande Norrland.

For att operationalisera det teoretiska ramverket och besvara studiens dvergripande

fragestdllning har foljande fyra analytiska delfrdgor utformats. Dessa fragor stélls systematiskt

till kdllmaterialet och utgor studiens huvudsakliga analysverktyg:

1. Vilka historiskt bundna kontexter framtrdder som tongivande i killmaterialet?

Denna friga syftar till att identifiera de centrala byggstenarna i enlighet med Grays
attonde princip, med uppmérksamhet pa politiska, sociokulturella, ekonomiska,
teknologiska, militéra, geografiska (geopolitiska och geostrategiska) samt historiska
kontexter.®

Pa vilket sdtt sammanvdigs de olika kontexterna och hur bidrar detta till att forma och
fordndra Norrlands strategiska virde i aktorernas dialog- och forhandlingsprocesser?
Denna fraga fokuserar pa Grays tionde princip och syftar till att analysera hur aktorer
tolkar, prioriterar och kombinerar olika kontexter for att konstruera Norrlands
strategiska betydelse.®’

Hur fordndras synen pa det norrldndska rummet éver tid, och vilka geografiska
forskjutningar sker betrdffande var det strategiska intresset koncentreras?

Har undersoks geografins fordnderliga karaktdr med inspiration frdn Yergin och
Crongqvist. Fragan riktar in sig pa interna rumsliga forskjutningar inom Norrland,
exempelvis hur strategiskt fokus flyttas mellan olika delregioner.”

Hur kom dessa dialog- och forhandlingsprocesser att forma konkreta strategiska

vdgval och forsvarsbeslut rérande Norrland?

8 Gray, The Strategy Bridge, 38-41.
% Gray, The Strategy Bridge, 56-57.

0 Yergin, The New Map; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets dterkomst i de historiska vetenskaperna”.
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Den fjarde fragan knyter analysen till det faktiska utfallet och undersoker hur de
tidigare identifierade dialog- och forhandlingsprocesser resulterade i konkreta beslut,

sasom fastningsbyggen, truppforflyttningar eller infrastrukturinvesteringar.

For att underlétta identifiering och analys av kontexterna i kdllmaterialet operationaliseras de

enligt foljande:

e Politisk: Innefattar inhemska byrékratiska processer, partipolitisk dynamik, relationen
mellan civil och militér ledning och 6vergripande vision och sékerhetspolitisk policy.
Den sitter ramarna for dialogen och uttrycks samtidigt genom den.”!

o Sociokulturell: Avser normer och virderingar. Hér analyseras hur nationalism, tidsanda
(socialdarwinism) och forestdllningen om “Framtidslandet™ paverkar
argumentationen.’?

e FEkonomisk: Behandlar budgetira villkor och resursfrdgor. Fokus ligger pa hur
industritillvaxt, naturresurser, budget och handelsleder vigs samman i militira
hinseenden.”

o Teknologisk: Analyserar hur innovationer som jarnvég, telegrati och Thomasmetoden
omdefinierar strategiska mdjligheter och begrinsningar.”*

e Militdr: Ror overgripande militdra forutsdttningarna och uppbyggnad, operativa
planer, beféstningsfrdgor och doktrinér utveckling déribland centralt kontra perifert
forsvar.” Dirtill nidra sammanbunden med den teknologiska kontexten.

e Geografisk (geopolitiska och geostrategiska): Behandlar fysiska forhéllanden sasom
avstand, terrdng och ldge. Hér analyseras hur dessa faktorer tillskrivs betydelse och
omtolkas dver tid.”®

e Historisk: Avser hur aktorer anvinder tidigare erfarenheter, minnen och lardomar for

att underbygga sina strategiska stillningstaganden.”’

Dessa kontexter analyseras inte isolerat utan med fokus pé hur de samspelar i aktdrernas
dialog och forhandlingsprocesser. Aven om de ovan nimnda kontexterna kan te sig

omfattande ar det inte sdkert att alla kommer till lika tydligt uttryck 1 kdllmaterialet. Detta har

" Gray, The Strategy Bridge, 28-30, 39-40.

72 Gray, The Strategy Bridge, 39-40, 59-60.

73 Gray, The Strategy Bridge, 40.

74 Gray, The Strategy Bridge, 40, 72-74.

> Gray, The Strategy Bridge, 40.

6 Gray, The Strategy Bridge, 40, 70-72; Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid!
Rummets dterkomst i de historiska vetenskaperna”.

71 Gray, The Strategy Bridge, 40,.
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beaktats i analysen, dar tyngdpunkten ligger pa de kontexter som faktiskt framtrader som
relevanta och tongivande. De konkreta uttrycken for dessa kontexter i den svenska kontexten
har bland annat belysts genom tidigare forskning, vars insikter fungerar som komplement vid
tolkningen av kéllmaterialet. Sorlins skildring av forestdllningen om Norrland som
“framtidsland” motiverar exempelvis den sociokulturella kategoriseringen.”® Andra studier,
déribland Salmon och Roberts, belyser jarnvigens och Thomasmetodens betydelse for
malmfiltens strategiska véirde och ligger bland annat till grund for den ekonomiska savéil som
den teknologiska operationaliseringen, medan Cronenbergs analys av centralforsvarsprincipen

delvis motiverar den militdra.”®

De fyra analytiska fragorna tillimpas systematiskt och kronologiskt pé kéllmaterialet.
Analysen dr uppdelad i tre huvudperioder: ett inledande nedslag i 1870-talet, en mer ingdende
granskning av 1880-talet fram till sekelskiftet samt ett avslutande nedslag och analys av
forsvarsberedningarna 1911-1914. P4 sé vis kombineras en noggrann kvalitativ textanalys
med det teoretiska ramverket, vilket ocksa &mnar mojliggora en detaljerad beskrivning och en

forklaring av hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under den studerade perioden.

2. ANDRA DELEN: ANALYS

Analysens olika perioder inleds med en 6versikt av periodens riksdagstryck, och dérefter
disponeras texten utifrdn de fyra delfrdgorna med utgéngspunkt i studiens analytiska ramverk
med en avslutande reflektion som aterkopplar analysen till studiens teoretiska ramverk och
utgdngspunkter. Forst identifieras de historiskt bundna kontexter som framtrader som
tongivande i materialet. Dérefter analyseras hur olika aktorer vigde samman dessa kontexter 1
sina dialog- och forhandlingsprocesser, och hur detta bidrog till att forma Norrlands
strategiska vérde. Nésta steg undersoker hur synen pd det norrldndska rummet fordndrades
under perioden, med sirskilt fokus pa hur det strategiska intresset koncentrerades till specifika
delar av Norrland, exempelvis Jimtland och Froson under den inledande perioden. Slutligen
behandlas hur dessa tolkningar omsattes i konkreta strategiska vdgval samt en kortare

reflektion Over det strategiska intresset for Norrland under den tidsperiod som berorts.

78 Sérlin, Framtidslandet, 21, 29.
7 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 33; Roberts, The Promise of Kiruna’s Iron Ore in
the Swedish Imagination, c. 1901-1915”, 50-51; Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 29-30, 41.
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2.1 Inledande period 1870-1880

2.1.1 Oversikt

I riksdagstrycken fran 1870-talet, propositioner, motioner, utskottsutlatanden och
kammardebatter, forekommer Norrland relativt sparsamt i ett forsvarspolitiskt sammanhang.
Undantaget dr frimst ar 1871, d4 regionen diskuteras mer utforligt.’° Detta indikerar i sig att

Norrlands strategiska betydelse dnnu var begransad under decenniet.

Debatten 1870 dominerades av jarnvigsstriderna, diribland utformningen av den norra
stambanan. Regeringen foreslog en strackning via Sevalla, medan Statsutskottet forordade en
linje 6ver Uppsala och Sala.®! Militira aspekter, framfor allt forsvaret av Stockholm, lyftes
fram av artilleriofficeren Gillis Bildt.3? Nir det gillde Norrland handlade diskussionerna
framst om vilken dragning som bist skulle gynna regionen. En talare argumenterade for en
jarnvig mellan Sundsvall och Trondheim i stillet for regeringens foreslagna stambana.®’

Behoven hos Bergslagens industri och gruvniring fick mer utrymme 4n norrléindska fragor.®*

Ar 1871 aktualiserades Norrland tydligare ur ett strategiskt perspektiv. I proposition 1871:1
foreslog regeringen inrittandet av en depa och mindre befistning i Norrland.®® Statsradet
Gustaf Rudolf Abelin preciserade senare att denna skulle placeras pa Froson i Jimtland.®® 1
riksdagsdebatten kritiserade officeren Julius Mankell forslaget. Han ansag att en beféstning
dnnu inte var nodvéndig, sdrskilt om en jarnvéagsforbindelse Sundsvall-Trondheim
upprittades, och hdnvisade till betydelsen av kommunikationsmedel under det pagaende
fransk-tyska kriget (1870—1871).%” Oenigheter om depé och befistning vid Froso forekom i
savil andra som forsta kammaren.® Parallellt viicktes motion 1871:27 av Johan Gustaf

Asplund m.fl., som foreslog statligt stod till samma jarnvédg. De argumenterade for att den

80 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1; Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Stats-Utskottet, Utldtande
1871:Sul3a; Asplund, Moiton 1871:27; Larson m.fl., Motion 1871:115; Mankell, Motion 1871:131; Andra
kammaren, Protokoll 1871:123; Andra kammaren, Protokoll 1871:130; Forsta kammaren, Protokoll 1871:304,
Andra kammaren, Protokoll 1871:304.

81 Stats-Utskottets, Utldtande 1870:Sul9; Andra kammaren, Protokoll 1870:308; Andra kammaren, Protokoll
1870:307; Forsta Kammaren, Protokoll 1870:307.

82 Forsta Kammaren, Protokoll 1870:307.

83 Andra kammaren, Protokoll 1870:307; Forsta Kammaren, Protokoll 1870:307.

84 Andra kammaren, Protokoll 1870:308.

85 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1.

8 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11.

87 Andra kammaren, Protokoll 1871:123.

8 Forsta kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll 1871:304.
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borde ansluta till den planerade depén pa Froson for att sékra flankskydd mot fientliga

landstigningar vid dstersjokusten norr om Stockholm.®

Under 1877 fortsatte diskussionerna om norra stambanans dragning. Regeringen och
Statsutskottet forordade den inre linjen genom Jdmtland mot norska gransen, frimst av
militira skil — en kustbana ansdgs sarbar for fientliga anfall.”® Motstindare frin
kustregionerna betonade istillet ekonomisk utveckling och handel i de redan befolkade
omradena. Riksdagen bif6ll regeringens linje och en motion om utredning av
jarnvigsforbindelser till Haparanda avslogs.”! Samma ar avslog riksdagen #dven ett
regeringsforslag om hdjda anslag till bevéringsbataljonen i Vésternorrland, delvis pa grund av

forslagets koppling till den bredare virnpliktsreformen som majoriteten motsatte sig.”?

2.1.2 Analys

Tongivande kontexter

De tongivande kontexterna i kdllmaterialet framtriader pa flera nivaer. Den politiska kontexten
priglas av den nyligen inférda tvakammarriksdagen och en kunglig regering som initierar
propositioner, exempelvis genom statsradet och chefen for lantforsvarsdepartementet Gustaf
Rudolf Abelin.”® I materialet blir spinningen mellan regeringens forsvarspolitiska initiativ och
riksdagens, sérskilt lantmannapartiets, ekonomiska aterhallsamhet tydlig.”* Unionen med
Norge utgor samtidigt en viktig geopolitisk forutsdttning, dér svenska aktorer 1 flera fall tycks

utga frén att Norge kommer att medverka vid ett eventuellt angrepp.”

Vidare framtrader en dvergripande nationell vision 1 kédllmaterialet: bevarandet av svenskt
politiskt oberoende och sjalvstindighet. Denna vision aktualiseras sérskilt 1 debatterna om
forsvarets ordnande 1871, d@ven om den inte alltid uttryckligen kopplas till diskussionerna om
en norrlindsk dep4, beféstning eller jirnviig.’® Det centrala politiska viigvalet, som ingick i en
bredare strivan att bevara landets oberoende, var att Sverige skulle efterstrdva en neutral

stillning i hindelse av krig.®’ Utifrén studiens teoretiska ramverk kan dérfor forsvarspolitiska

% Larson m.fl., AK Motion 1871:115; Asplund, Moiton 1871:27.

% Andra kammaren, Protokoll 1877:22,22.

°l Andra kammaren, Protokoll 1877:22.

92 Forsta kammaren, Protokoll 1877:40.

9 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1; Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11.

% Andra kammaren, Protokoll 1871:123.

% Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Andra kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll
1871:130; Andra kammaren, Protokoll 1877:22.

% Andra kammaren, Protokoll 1871:123; Andra kammaren, Protokoll 1871:304.

7 Andra kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll 1871:123.
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beslut och strategiska prioriteringar forstas som uttryck for en stridvan att upprétthédlla bade
oberoende och neutralitet, vilket ocksa dverensstimmer med tidigare forskning om svensk

sikerhetspolitik under perioden.’®

Den militéra och geopolitiska kontexten domineras i hog grad av referenser till det fransk-
tyska kriget 1870—-1871. Kriget anvinds bland annat av Mankell for att understryka
betydelsen av kommunikationsmedel f6r snabb mobilisering, vilket han stéller mot
regeringens forslag om en depa och befistning pa Froson.”® Aven Abelin framhéller
jarnvégens betydelse 1 det pagaende kriget mellan de tva stormakterna pa kontinenten, men
kopplar samtidigt kommunikationsmedlens betydelse till behovet av ingenjortrupper och fasta
beféstningar.!% Teknologiskt framstér jarnvigen dirmed som den mest omvilvande
kontexten, eftersom den fordndrade forutsédttningarna f6r mobilisering, truppforflyttning och
strategisk kontroll 6ver avldgsna regioner. Den ekonomiska kontexten visar ddremot att
Norrland énnu inte i forsta hand forstas som ett strategiskt betydelsefullt resursomrade.
Jarnmalm och tung industri forknippas huvudsakligen med Bergslagen.'! Abelin sjilv

framstiller Norrland som glest befolkat och som en region med jimforelsevis smé resurser.'%2

Den sociokulturella kontexten priglas samtidigt av patriotism och nationalism. Aven om
aktorerna tolkar forsvarets konkreta prioriteringar pa olika sitt, och &ven om
riksdagsmajoriteten aterkommande anklagas for att inte vilja forsvara fosterlandet, framtréder
en genomgaende nationalistisk tidsanda i materialet.!®® Forsvarsfragorna diskuteras inom
ramen for forestdllningar om fosterlandet, sjdlvstdndigheten och den nationella
sammanhéllningen. Forestillningen om Norrland som ett framtidsland framtrédder ddremot
inte tydligt i detta material. Detta ligger i linje med Sorlins forskning, dér forestéllningen om
Norrland som framtidsland fér storre genomslag forst senare under 1800-talets slutskede.!*
Inte heller aterfinns nigra tydliga exempel pa socialdarwinistiska resonemang. Detta
overensstimmer med Aselius forskning om de socialdarwinistiska idéstromningar som blev

mer framtradande i ett senare skede.'?

98 Aselius, ”Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880—1914: en omvardering”, 228-29;
Cronenberg, ”Sékerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 54.

% Andra kammaren, Protokoll 1871:123, 5.

100 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 62.

101 Andra kammaren, Protokoll 1870:308.

102 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 115 (pdf; dsyftar det digitaliserade materialtest sidnummer).

103 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 68 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 40-42 (pdf); Kungl.
Maj:ts, Proposition 1870:11, 129-130 (pdf).

194 Sorlin, Framtidslandet, 78, 81, 123.

105 Aselius, "The Russian Menace’ to Sweden”, 1, 6—7, 240—43, 358—59.

21



Aven den historiska kontexten #r betydelsefull. Centralférsvarsprincipen och det redan
existerande befdstningssystemet knyts dterkommande till tidigare forsvarspolitiska vigval.
Nér oenigheter uppstér kring behovet av en ny befistningsutredning framhaller flera
regeringstrogna riksdagsledaméter det nuvarande systemets historiska rotter och menar att det
saknas skil for en oversyn, eftersom inga omvélvande politiska fordndringar har gt rum
sedan 1819.1% Mankell foretrider motsatt stdindpunkt. Han redogor for det befintliga
befdstningssystemets historia men menar att omvérlden har forédndrats sedan napoleonkrigen,

vilket gér systemet i behov av en ny provning.'?’

Sammanvéigning av kontexter och Norrlands strategiska virde

I aktorernas dialog- och forhandlingsprocesser vags dessa kontexter samman pa ett sétt som
formar Norrlands strategiska virde. Regeringen tenderar att betona Jamtlands militdra och
geostrategiska potential, sirskilt genom forslaget om en dep4 och befistning pa Froson.!%
detta resonemang sammanf0rs flera kontexter: den militira hotbilden fran dster, behovet av
centralforsvar, unionen med Norge, jarnvagens teknologiska betydelse och Jamtlands

geografiska lige.!%’ Tillsammans gor dessa faktorer att Jimtland tillskrivs ett strategiskt virde

som Overstiger regionens demografiska och ekonomiska tyngd.

Regeringens och dess anhédngares argumentation bygger ddrmed inte pa att Norrland i sig
utgor rikets viktigaste krigsskadeplats, utan pa att vissa delar av Norrland kan fylla en
funktion inom ett storre forsvarssystem. Jamtland och Froson framstar som strategiskt
betydelsefulla genom sin mdjliga roll som flankskydd, depdplats och kommunikationsnod.
Norrland tillskrivs ddrmed en begriansad strategisk betydelse 1 relation till forsvaret av

centrala Sverige.'!”

Samtidigt lyfts Norrlands betydelse dven i ett vidare geopolitiskt sammanhang.
Norrlandsrepresentanten Erik V. Almquist framhéller exempelvis att kontrollen dver regionen
kan viiga tungt vid eventuella fredsforhandlingar.!'! Hir ssmmanviigs den geografiska

kontrollen Gver territoriet med politiska och diplomatiska forestéllningar om krigets mojliga

106 Forsta kammaren, Protokoll 1871:304, 34-35 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 4344, 4648, 52
(pdf).

97 Mankell, Motion 1871:131, 5 (pdf).

108 Asplund, Moiton 1871:27; Larson m.fl., AK Motion 1871:115; Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11,112-16,
127-129 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:123, 5 (pdf); Forsta kammaren, Protokoll 1871:304, 4 (pdf);
Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 105-108 (pdf).

199 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Andra kammaren, Protokoll 1871:304.

110 Fgrsta kammaren, Protokoll 1871:304, 34 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 51-52, 105 (pdf);
Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 115 (pdf).

"1 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 107 (pdf).
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utfall. Norrlands strategiska virde konstrueras ddirmed inte enbart utifrdn militdra operationer,

utan ocksa utifran dess mojliga betydelse i en framtida forhandlingssituation.

Riksdagsmajoriteten stéller sig inte nodvandigtvis avvisande till tanken att Norrland kan ha
strategisk betydelse. Flera aktorer markerar snarare att de inte motsétter sig sjdlva idén om
regionens virde.!!? Kritiken riktas istillet mot bristen pa plan, utredning och dvergripande
systematik. Behovet av en befdstning pa Froson stills dessutom i relation till andra
forsvarspolitiska prioriteringar, sarskilt Karlsborg och Waxholm, vilka kritikerna menar bor
ges foretriade.!!® Hir blir den ekonomiska kontexten avgdrande: begrinsade resurser gor att

Norrlands strategiska virde maste vigas mot andra delar av rikets forsvar.

Det fransk-tyska kriget paverkar ocksé hur kontexterna vigs samman. For vissa aktorer
understryker kriget behovet av beféstningar och ett starkare forsvarssystem. For andra visar
samma krig snarare kommunikationernas och jirnvéigarnas betydelse, vilket gor investeringar
1 rorlighet mer angeldgna 4n fasta anldggningar. P4 sa sitt anvinds samma historiska och
militdra erfarenhet for att legitimera olika strategiska prioriteringar. Detta visar hur Norrlands
strategiska vérde inte dr givet, utan skapas genom aktorernas tolkningar, prioriteringar och

forhandlingar. '

Det norrlindska rummet och geografiska forskjutningar

Ett tydligt geografiskt fokus inom Norrland framtrader 1 materialet. I enlighet med Cronqvists
perspektiv illustrerar kdllmaterialet hur geografiska rum aktivt tillskrivs strategisk mening av
aktorerna. Samtidigt kan Yergins tes om teknologins omvandlande kraft urskiljas: jarnvigen
forandrade forutsdttningarna for hur Jamtlands geografiska ldge viarderades strategiskt. Det
var inte enbart platsens fysiska ldge som var avgorande, utan ocksé hur detta lage kunde

kopplas till kommunikationer, mobilisering och relationen till Norge.!'

Under den tidiga delen av undersokningsperioden koncentreras det strategiska intresset i
huvudsak till Jimtland och Froson. Norrlandskusten framstélls frimst som sérbar for fientliga
landstigningar, medan den allra nordligaste delen av Norrland beskrivs som avldgsen och

svargenomtranglig. Emil Key patalar exempelvis i andra kammaren 1871 att de nordligaste

12 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 106 (pdf); Forsta kammaren, Protokoll 1871:304, 49 (pdf).
113 Forsta kammaren, Profokoll 1871:304, 313.

114 Andra kammaren, Protokoll 1871:123, 2-3 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 13 (pdf).
115 Cronenberg, ”Fran Karlsborg till Boden”, 36-40.
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delarna snarare fungerar som en fordréjningszon dn som ett omrade dér ett avgorande

strategiskt intresse koncentreras.'!®

Jamtlands strategiska relevans skapas daremot genom dess mojliga funktion i relation till
centrala Sverige. Genom jarnvig och forbindelsen med Norge kunde omradet tédnkas bidra till
att forstirka forsvaret av rikets centrala delar och flankera en fientlig landstigning norr om
Stockholm. Detta 6verensstimmer med den dd dominerande hotbilden, dér ett eventuellt
angrepp forvintades komma fran Ryssland och ske dver Ostersjokusten mot de centrala
delarna av Sverige och huvudstaden.!!” Norrland vérderas allts3 inte i forsta hand som en egen
strategiskt viktig krigsskadeplats, utan som ett geografiskt rum vars virde formas av

relationen till centralforsvaret.

Over tid kan dock en viss forskjutning skonjas. I debatterna om norra stambanans dragning
1877 framtrader ekonomisk och industriell utveckling samt handel tydligare 4n i de tidigare
diskussionerna om befistningar och depéer.!'® Aven eventuella mineralfyndigheter i norra
Norrland lyfts fram.!!” Detta innebir inte att Norrland &nnu fullt ut betraktas som ett resursrikt
framtidsland eller som en primir krigsskédeplats, men det visar att det norrlindska rummet
borjar tillskrivas nya betydelser. Den geografiska tyngdpunkten dr ddrmed fortfarande knuten
till kommunikationer och centralforsvar, men nya ekonomiska och industriella forestillningar

borjar trida in 1 debatten.

Samtidigt tyder materialet pa att militéra och strategiska intressen dnnu inte fullt ut hade
sammanknutits med industriell och ekonomisk utveckling. En mgjlig tolkning &r att
Bergslagen fortfarande betraktades som landets priméra killa till naturresurser och tung
industri, medan Norrlands ekonomiska potential dnnu inte hade fatt samma strategiska
laddning. Skogsindustrin hade visserligen borjat utvecklas 1 Norrland under 1870-talets slut,
men ndgon motsvarande expansion inom gruvniringen hade &nnu inte dgt rum.'? Inte heller
hade forestdllningen om staten som en biopolitisk organism, med rétter i socialdarwinistiska
idéstromningar och senare tydligt formulerad av Rudolf Kjellén, fitt genomslag i den

politiska debatten.!?!

116 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 69 (pdf).

7 Cronenberg, ”Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 47-48, 57,
Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 36.

18 Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 242 (pdf).

19 Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 41 (pdf).

120 Bisrklund, ’Den samhillsekonomiska bakgrunden till Bodens fistning”, 26-27.

121 Aselius, The *Russian Menace’ to Sweden”, 240; Sérlin, Framtidslandet, 289-95; Kjellén,
STORMAKTERNA: KONTURER KRING SAMTIDENS STORPOLITIK, 1911-1913:24-25.
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Strategiska vagval och forsvarsbeslut rorande Norrland

De dialog- och forhandlingsprocesser som framtrader i materialet fick konkreta strategiska
foljder. Riksdagen avslog regeringens forslag om en depa och befastning pa Froson samt
hdjda beviringsanslag i Vésternorrland. I befdstningsfragan efterfragades istdllet en mer
omfattande dversyn av det svenska befdstningssystemet, eller &tminstone en tydligare plan.
Detta visar att Norrlands strategiska betydelse inte avfardades helt, men att
riksdagsmajoriteten inte ansag att den kunde motivera nya fasta anldggningar utan en bredare
forsvarspolitisk helhetsbeddmning.'?? Samtidigt bifolls senare den norra stambanans dragning
genom Jimtland.!?} Detta visar att kommunikationsinvesteringar kunde framst& som mer

politiskt och strategiskt gdngbara én fasta beféstningar.

Norrland tillskrevs ddrmed ett visst strategiskt virde som flankskydd och kommunikationsled
inom ramen for centralforsvaret, men dnnu inte som en primér krigsskadeplats eller som ett
framtidsland med stora naturresurser. Den stora fordndringen i synen pa regionen hade dnnu
inte tagit form, d4ven om den kan skonjas i debatterna kring norra stambanans dragning 1877.
Sammantaget bidrog teknologisk utveckling, ekonomiska och materiella begransningar samt
hotbilden om en fientlig landstigning vid Ostersjokusten till att Norrland frimst betraktades
som ett flankskydd och en kommunikationsled &mnad for att stdvja och understddja

centralfOrsvaret.

2.2 Genombrottet 1880-1901

2.2.1 Oversikt

Under 1880-talet aterkom jérnvigsdebatterna &nnu en gang, med ett allt storre fokus pa dvre
Norrland. Johan Erik Nystrom framlade &r 1884 en motion rorande anslag till vidare
utbyggnad av stambanenitet norr om Angermanilven och vidare mot Skellefted.!**
Cronenberg lyfter bland annat fram denna motion som startskottet for en mer omfattande
dialog om &vre Norrlands strategiska betydelse.'**> Nystrédms motion behandlades vidare i
forsta kammaren, diar omfattande diskussioner om Norrland och jarnvigarnas strategiska

betydelse forekom.'?® Aven om motioniren inte tycks ha fatt gehor i sakfrigan tar de

122 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 105-108 (pdf); Forsta kammaren, Protokoll 1871:304, 47-50 (pdf).
123 Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 40 (pdf); Forsta kammaren, Protokoll 1877:40, 3-6 (pdf).

124 Nystrom, FK Motion 1884:39.

125 Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 40.

126 Frsta kammaren, Protokoll 1884:8, 3-23.
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strategiska dialog- och forhandlingsprocesserna fart efter Nystroms initiativ enligt

Cronenberg.'?’

I en riksdagsvotering 1885 beviljas anslag till fortsdttande av ekonomisk-geografiska
kartarbeten i Norrbottens 14n, samtidigt som friherre Leijonhufvud éter lyfter fram behovet av
en fistning i Norrland, dven om Karlsborg forblir hans huvudfokus.!?® Likasé beviljas anslag
till byggnader for upprittandet av en artilleridivision 1 Jimtland (motsvarande en
artilleribataljon idag).'?® Debatter och dialoger angdende stambanorna och jirnvigsnitets
dragning utgdr ocksé ett dterkommande tema 1 kdllorna under stora delar av 1880-talet och
1890-talet.'*® Under det sistnimnda decenniet sammankopplas diskurserna alltmer frekvent
med beféstningsfragor i 6vre Norrland.!*! Dirtill diskuteras dven en forflyttning av Norrlands

dragonregemente, frin Jimtland och Froson till Umeé4 ar 1894.'3

Vid sekelskiftet mynnar kéllmaterialet ut i en intensiv dialog- och férhandlingsprocess med en
framtida befédstning i Boden i centrum, samtidigt som de livliga debatterna om jarnvégarna i
norr fortsitter.!3® Det ir ocksé vid denna tid som flera av de teman som lyfts fram i den
tidigare forskningen, stormaktspolitiska relationer, forestillningar om fienden i oster och
Norrland som framtidsland pa allvar borjar avtecknas i kdllmaterialet, vilket den fortsatta

analysen kommer att utveckla vidare.!>

2.2.2 Analys

Tongivande kontexter
Liksom 1 det tidigare kéllmaterialet framtrider samtliga av de kontextuella faktorer som Gray
menar formar och péverkar strategiskt tinkande &ven under perioden 1880—1901 da beslut

fattades om att anldgga Bodens fastning.

127 Cronenberg, “Fran Karlsborg till Boden”, 12—-13.

128 Forsta kammaren, Profokoll 1885:22, 6, 15.
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Forsta kammaren, Protokoll 1892:13, 5-23.

Bl Forsta kammaren, Protokoll 1896:14, 17-18; Forsta kammaren, Protokoll 1897:19, 10-14.

132 Forsta kammaren, Protokoll 1894:34, 3—-19.
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huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 51; Aselius, ”The *Russian Menace’ to Sweden”, 2—4, 91—
92; Sorlin, Framtidslandet, 89-91, 95-106.
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Den politiska kontexten préglas av en dterkommande oro for utldndskt inflytande Gver
Norrlands naturresurser och infrastruktur, synlig redan i Nystroms motion 1884 och i flera
efterfoljande debatter.'*® I dessa argument skdnjs samtidigt periodens mest centrala politiska
kontext: visionen om ett bevarat svenskt sjdlvstyre och neutraliteten som den policy
varigenom visionen forverkligas.'*® Medan Nystrom endast antyder denna koppling,
artikuleras den fullt ut ett decennium senare, mest utforligt av Axel Rappe 1897, som menade
att en forlust i norr skulle gora det svenska oberoendet oméjligt att uppritthilla.'*” Samma
koppling mellan Norrland och neutralitetens bevarande aterkommer sedan i debatterna om

Bodens fistning. !

Den sociokulturella kontexten rymmer tvd sammanflitade teman. A ena sidan framtriider en
framtidsvision om Norrland, ddribland som medel mot emigrationen, Nystréms koppling
mellan utvandring och forsvarsforméga 1884, till senare formuleringar om regionen som
“Sveriges framtid” och ett svenskt Amerika, i linje med Sérlins skildring av tidsandan.!*® A
andra sidan gor sig ett socialdarwinistiskt tankegods alltmer géllande mot periodens slut, i
linje med Aselius forskning. Staternas kamp for éverlevnad blir en terkommande tankefigur,
dér véarnplikten kopplas till landets “kamp for lifvet” och en stormaktskonflikt mellan England

och Ryssland beskrivs som en nirmast naturgiven utveckling.'*’

Den ekonomiska kontexten rymmer flera sammanfldtade spar genom hela perioden. Fragan
om nationellt dgande 16per frdn Nystroms farhdgor om utléndskt inflytande 1884 till senare
16nsamhetsberikningar av Ofotenbanan.'*! Nira forbunden hiirmed vixer en
industrialiseringsdebatt fram.'*? Samtidigt strukturerar en statsfinansiell 4terhéllsamhet néstan

varje beslut, en logik som vixer till en 6ppen kalkylstrid kring sekelskiftet om féstningarnas

135 Nystréom, FK Motion 1884:39, 1-2, 12-14; Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 22, 33;
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kostnader.!* Mot periodens slut framfors dven argumentet att Norrlands egen avkastning kan

béira kostnaden for sitt eget forsvar. !4

Jarnvagen utgdr materialets overldgset mest omfattande teknologiska kontext och framstar
som en svensk mojliggorare samt som bédrare av fientliga makters illdad. Nystrom formulerar
redan 1884 den logik som blir central genom perioden: en fardigstdlld finsk jarnvag till
Tornea ger Ryssland mojlighet att med storre styrka och pa kortare tid trdnga in 1 6vre
Norrland.!* Det ar just den finska jarnvigsutbyggnad som Rappe 1897 anger som det direkta
skilet till att Bodens befdstande nu foreslas, likasa varfor han tillsammans med andra
riksdagsmin framhiver betydelsen av goda svenska jirnvigsforbindelser i norr.'*® Aven om
Thomasprocessen enbart omnamns indirekt eller i forbifarten i kdllmaterialet, bland annat
genom thomasfosfatet som en viktig biprodukt, visar tidigare forskning att den tillsammans
med jarnvigen utgjorde en mojliggorare for det framvéxande ekonomiska intresset for Gvre

Norrland.'#

Materialet uppvisar ett tydligt skifte i den militira kontexten. Froson och Jimtland ansédgs inte
langre utgdra en “centralpunkt for Norrlands forsvar”, och Norrland betraktades inte heller
langre som en fordrdjningszon, i stillet medforda utvecklingen i 6vre Norrland till att ett
samlat forsvar i norr ansags nddvindigt.'*® Vindningen artikuleras skarpast av Rappe och
Hamilton kring sekelskiftet, medan motstandare fortsitter att dberopa dldre doktriner samt
huvudstadens foretride och betydelse.!*’ Fistningstanken som sddan omprovas samtidigt i
ljuset av samtida krigserfarenheter dir boerkriget och det spansk-amerikanska kriget anfors
som bevis for att &ven svaga fastningar kan binda fiendens styrkor, medan andra anférare

menar att 1800-talets krig snarare utgor ett bevis pd motsatsen.'>® Enligt Cronenberg betraktar
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forskningen upprittandet av Bodens féstning som ett avsteg fran centralforsvarstanken till
forman for ett perifert forsvar, en tolkning han sjilv avvisar.!*! Riksdagsdebatterna ger dock
stod 4t just den tolkning Cronenberg avvisar, kdllorna pekar atminstone pa ett tydligt skifte i

svenskt militart tdnkande.

Den geografiska kontexten rymmer bade Norrlands plats i en geopolitisk kamp mellan
stormakter och den fysiska geografins fasta och fordnderliga karaktiar. Genomgéaende
aterkommer forestdllningen om Rysslands strdvan efter en isfri hamn vid Visterhavet i
unionsgrannlandet Norge, den sammanflétas dértill med tankar om ett nédra forestdende
“virldskrig” mellan stormakterna England och Ryssland.!>? Samtidigt som en del geografiska
realiteter i Norrland bestar, tycks andra vara fordnderliga, nagot som ocksé framkommer i
statsrdet Crusebjorns anforande i Riksdagen 1900.!5 Déribland framgér att platsen for den
tilltdnkta fastningen i 6vre Norrland dr avhdngande den lokala geografin, samtidigt som
forbattrade kommunikationsmedel, befolkningsdkning, bebyggelse och ekonomiska
utveckling omformar andra aspekter, ddribland avstdnd och mojligheten att forse soldater med

fornddenheter. Norrlands forinderliga karaktir betonas ocks av andra riksdagsmiin. !>

Liksom de andra kontexterna forekommer dven den historiska. Manga ganger sker detta
genom att dberopa kriget med Ryssland 1808-1809.'%° Vidare forankras debatterna om
framtida jdrnvdgar och fastningsbyggande till dldre forsvarsdoktriner och uttalanden fran
dldre statsrad, eller till tidigare krig under det gingna seklet.!*® Av storst vikt for Norrlands
strategiska betydelse ar troligtvis den aterkommande bilden av Ryssland som den historiska

fienden.

Samtliga sju kontexter som Gray urskiljer framtréder i kdllmaterialet, om &n inte 1 lika hog
grad. Den politiska visionen om ett bevarat svenskt sjélvstyre, forverkligat genom
neutralitetspolitiken, utgor en viktig dvergripande kontext som dterkommer, medan
jarnvégens teknologiska omvilvning och en omvérderad geografisk kontext framstar som

sarskilt framtradande och betydelsefull. Hur dessa kontexter forhéller sig till varandra i
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aktorernas dialog- och forhandlingsprocesser, och pa vilket séitt samspelet format Norrlands

strategiska vérde, dr fragor som analyseras i efterféljande avsnitt.

Sammanvigning av kontexter och konstruktion av Norrlands strategiska virde

Foreliggande avsnitt &mnar inte prova riksdagsdebatternas sakriktighet, utan till att undersdka
vilka aspekter aktorerna sjédlva lyfte fram argumentationen for eller emot en jairnvig, en
befdstning eller ett anslag. Det &dr 1 denna sammanvégning av kontexter, snarare dn i nagon
enskild kontext for sig, som Norrlands strategiska vérde konstrueras och omforhandlas under

perioden.

Vision och policy utgdr en barande grundbult. Forestillningen om det bevarade svenska
sjalvstyret, och neutraliteten som den policy varigenom denna vision skulle forverkligas,
fungerar inte som en kontext bland andra utan som den 6vergripande ram inom vilken dvriga
kontexter tillskrivs mening och angeligenhetsgrad.!>’ Det dr mot denna bakgrund som savil
den sociokulturella som den ekonomiska och militdra argumentationen ytterst motiveras:
varje enskilt hot mot Norrland blir angeldget i den man det kan kopplas till risken for ett

rubbat oberoende.

Den sociokulturella kontexten bidrar till att forklara varfor just Norrland, och inte enbart det
svenska oberoendet i allménhet, blir angeléget under perioden. Forestdllningen om Norrland
som en central bestandsdel i Sveriges omvandling till ett modernt, industrialiserat
“framtidsland” i linje med Sorlins forskning binds hiar samman med en samtida
socialdarwinistisk tankefigur om staters inbdrdes kamp for verlevnad.!*® Denna
socialdarwinism bor dock forstas i sin egen historiska kontext: det ror sig inte primért om en
rasbiologisk forestdllning i den mening begreppet senare kom att forknippas med, utan om en
forestéllning om konkurrens mellan stater och imperier, nira forbunden med tidens
imperialism och koloniala strivanden.'*® I den man Sverige skulle hiivda sig i denna kamp,
framstod Norrlands modernisering som en forutsittning, vilket i sin tur gjorde fragan om att
Norrland forblev 1 svensk dgo alltmer angeldgen. Norrlands ekonomiska betydelse i
kéllmaterialet bor darfor forstds mindre som ett uttryck for redan realiserad avkastning &n som

en framtidsforhoppning, ndra sammanflatad med visionen om ett framtidsland.

157 Gray, The Strategy Bridge, 18, 36.
18 Sorlin, Framtidslandet, 89-97.
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Denna vision hade dock forblivit overksam utan den teknologiska kontexten, som utgdr den
mekanism genom vilken potential omvandlas till faktiskt intresse. Idén om att kolonisera och
exploatera Norrlands 6demarker fanns ldnge fore perioden, men begrinsades av radande
geografiska och teknologiska forutsittningar.'®® Det var forst genom jérnvigens och
Thomasprocessens framvéxt som skogens och jarnmalmens redan existerande resurser blev
ekonomiskt gangbara att utvinna, och det var samma teknologiska utveckling som omformade

uppfattningen om forsvaret i Norrland.'®!

I konstruktionen av det ryska hotet ssmmanfogas flera kontexter samtidigt. Forestéllningen
om Ryssland som Sveriges huvudsakliga fiende var i sig inte ny, men forstarktes under
perioden genom samverkan mellan flera faktorer: jarnviagens utbredning, bilden av en
forestaende brittisk-rysk stormaktskonflikt, Rysslands egna geografiska begridnsningar,
daribland avsaknaden av en isfri hamn vid Vésterhavet, samt den socialdarwinistiska
forestillningen om staters ofrinkomliga dverlevnadskamp.'6? Den teknologiska utvecklingen
fick dértill en mer direkt strategisk konsekvens: den fordndrade uppfattningen om var ett ryskt
anfall mot Sverige skulle d4ga rum, en forskjutning som Rappe uttryckligen formulerar 1

riksdagsdebatten.'®?

Sammantaget satte dessa forindringar den rddande militéra doktrinen pa prov. Aven om
Cronenberg inte betraktar Bodens féstning som ett avsteg fran centralférsvarsprincipen, och
pekar pd att fastningen alltjamt var avsedd att fungera som en operationsféstning i linje med
dldre befastningstdnkande, tyder riksdagsdebatterna pé att Norrlands roll inom
centralfdrsvaret likvil omvirderades i grunden.!®* Rappes egen argumentation, att ett anfall
inte lingre forvintades ske som en landstigning vid Ostersjokusten mot centrala Sverige utan
vid den norra gransen mot Finland, &r svar att tolka som ndgot annat &n en forskjutning av
radande militart tinkande, dels eftersom Norrland inte langre kunde betraktas som en
o0demark och didrmed en fordrojningszon, dels eftersom jarnvégarna pé finsk sida gav en

motstandare kapacitet att mobilisera och underhélla betydligt storre styrkor in tidigare. '
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Den historiska kontexten forstarker och forankrar slutligen dessa sammanvigda hotbilder
snarare dn att fungera som en sjélvstindig drivkraft. Radslan for ett anfall likt det som
intrdffade 1808—1809 dterkommer som en stdende tematik, och en del riksdagsmén drar
dessutom paralleller till det tysk-danska kriget och annekteringen av Schleswig-Holstein som

en varnande bild av vad en rysk-finsk expansion mot Norrland skulle kunna innebira.!%¢

Forindringar i synen pa det norrliindska rummet samt geografiska forskjutningar

Dar foregaende avsnitt undersokte hur kontexterna samverkar for att forma Norrlands
strategiska vérde, riktas uppmirksamheten hir mot geografin som sddan: hur det norrlindska
rummet omtolkas dver tid, och var inom regionen det strategiska intresset koncentreras.
Analysen tar sin utgdngspunkt i Yergins och Cronqvists tes om att geografiska rum inte ar
statiska bakgrunder utan aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening inom specifika historiska
sammanhang, en tanke som i forlangningen ansluter till Grays syn pé det geografiska

rummets samspel med skiftande kontext.'®”

Under den tidigare analyserade perioden, 1870—1880, riktades intresset i huvudsak mot
Froson och Jimtland som en del av det centrala Sveriges forsvar, medan 6vre Norrland aldrig
framstod som en tdnkbar primér krigsskadeplats; forslagen om att befdsta Froson kom heller
aldrig till stdnd. Under den nu analyserade perioden sker en tydlig intern rumslig forskjutning,
dar detta begransade intresse for Jimtland ersétts av ett betydligt mer omfattande intresse for
ovre Norrland, 1 synnerhet Norrbotten. Forskjutningen framtrader sarskilt tydligt 1 debatten
om Norrlands dragonregementes forldggning 1894, dir dess flytt norrut motiveras med att

regementet bor placeras nirmare en tinkbar framtida krigsskadeplats.'6®

Vad som ligger till grund for denna forskjutning ar inte enbart en frdga om vilka kontexter
som gor sig gillande, utan om vilka virden det geografiska rummet tillskrivs, och hur dessa
viarden omforhandlas. 1898 antar denna omviérdering en uttalad historisk gestaltning:
Norrland beskrivs som tidigare “terra incognita”, befolkat av “bjérnar och vargar”, vars enda
funktion var att utgora “ett oofverstigligt hinder mot en fiendes framtriangande”, en
beskrivning som stélls mot en samtid dér regionen tillskrivs eget virde genom jarnvdg, malm

och kolonisation.'®® Mekanismen bakom denna omvirdering formuleras explicit av
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generalstabschefen redan 1897, 1 ett yttrande som aterges av Knut Bohnstedt: i takt med att en
tidigare otillgénglig granstrakt bebyggs och forses med kommunikationer forlorar den sin
karaktdr av naturlig barridr och blir istéllet ett lockande “operationsforemal”, vilket i sin tur

kriver ny fistning.!”

Denna omvérdering av rummet fylls samtidigt med ett konkret innehéll i den ekonomiska och
sociokulturella retoriken. En riksdagsman lyfter fram Norrlands outnyttjade vattenfall och den
uteblivna industriella forddlingen, medan en annan stiller Amerika-utvandringen mot
mojligheten att i stillet “Oppna rikedomens slussar 1 hoga norden”, och statsminister Bostrom
framhéller jirnvigarnas sirskilda betydelse for just Norrland.!”! Simon Boéthius knyter hértill
an till en uttalad nationalitetsdimension och talar om det 6vre Norrlands “nationella odling”
och “forsvenskande”, dir Géllivare beskrivs som en tidigare “fullkomligt finsk bygd” som nu

blir svensk koloni.!”?

Att denna nya syn stilldes medvetet mot en édldre uppfattning framgar tydligast hos Hamilton,
som 1900 bemoter en annan riksdagsman genom att uttryckligen beskriva den dldre
militdrplanens utgangspunkt: att “6fre Norrland vore en 6demark, som icke vore vérd ett skott
krut”, och att retritt till Angermanélven dérfor var det rimliga svaret pa ett anfall. Hamilton
avfardar detta synsitt som fordldrat mot bakgrund av jarnvigsutbyggnaden i1 bade Finland och
Sverige samt Norrlands kulturella och ekonomiska utveckling.!” Statsridet Crusebjorn
formulerar samma ar sjdlva mekanismen mer explicit och menar att regionen tidigare ansags
sakna varde for en fiende pé grund av avstand och bristfilliga kommunikationer, men
jarnvéigsutbyggnaden mot riksgrinsen, malmfyndigheterna, befolkningsékningen och den
ekonomiska utvecklingen gor att “denna nordligaste provins ... icke ldngre kan anses som en

virdelds provins”.!7

Crusebjorns formulering utgor i praktiken en samtida artikulering av den mekanism som stér i
centrum for denna studies teoretiska ramverk: hur kontexterna tillsammans omvandlar en
geografisk periferi till ett strategiskt betydelsefullt rum. Materialet ger dirmed konkreta
beldgg for savil Yergins tes om hur teknologiska och ekonomiska fordndringar kan

omdefiniera en regions geopolitiska betydelse, som Cronqvists tanke om att platser och
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landskap aktivt omtolkas inom en specifik historisk kontext, 1 detta fall genom just den

dialog- och forhandlingsprocess som Gray beskriver som central for strategins tillblivelse.

Strategiska vagval och forsvarsbeslut rorande Norrland

Detta avsnitt konkretiserar hur de tidigare identifierade dialog- och forhandlingsprocesserna
till slut resulterade i1 faktiska beslut: vilka utfall dessa processer fick, och vilka konkreta

strategiska vigval som fattades rérande Norrland.

Ett tydligt exempel utgdr frdgan om jérnvigens dgandeform. Nystroms argumentation 1884
for att gora jarnvégen till Géllivare till “en nationel sak” avfardades av riksdagen, och hans
motion f6ll med stor majoritet.!”> Mindre 4n ett decennium senare hade dock samma princip
blivit statlig praxis, kring 1890-1891 forvarvade staten Lulea—Géllivarebanan just “ur
utlindingars hénder”, en atgédrd som i riksdagsdebatten 1892 beskrivs som nyligen genomford
och som flera ledaméter menar var nddvindig och riktig.!”® Vad som 1884 var en

marginaliserad stindpunkt hade alltsd inom négra &r blivit den rddande politiska linjen.

En liknande forskjutning mérks i synen pa malmen och den framtida industrin. Medan endast
Nystrom och ett fital meningsfrander 1884 tillmétte Norrbottens malmfélt ndgon storre
betydelse, dr det forst under 1890-talets andra hilft som de tydligaste formuleringarna om
Norrlands ekonomiska och strategiska betydelse for Sverige i stort trader fram i

kdllmaterialet.

Den militéra och ekonomiska tyngdpunktsforskjutningen norrut, som tidigare beskrivits i
termer av kontext och rumslig omtolkning, fick ocksa konkreta organisatoriska konsekvenser.
Det tydligaste exemplet &r beslutet att forflytta Norrlands dragonregemente ndrmare en
tankbar framtida krigsskddeplats 1894, vilket innebar ett definitivt avsteg frén den dldre
uppfattningen om Jimtland som centralpunkt for Norrlands forsvar.!”” Parallellt med detta blir
referenser till en befdastning 1 6vre Norrland alltmer frekventa 1 riksdagsdebatterna. Trots att en
betydande del av riksdagens ledamoter forblev kritiska till en sddan anlaggning, utmynnade
dialog- och forhandlingsprocessen till slut i ett positivt beslut och anslagen till Bodens

fistning beviljades 4r 1900.!78
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Vid seklets slut hade alltsa tva decenniers dialog och férhandling om Norrlands strategiska
betydelse frambringat en patagligt forandrad syn pa regionen. Foregéende avsnitt har sokt visa
hur samtidens kontextuella forutséttningar format dessa processer, och hur det geografiska

rummets tillskrivna varde darigenom fordndrades och forskots norrut.

2.3 Forsvarsberedningarna 1911-1914

2.3.1 Oversikt

Den 1 december 1911 tillsatte regeringen Staaff fyra forsvarsberedningar med uppdrag att
grundligt utreda forsvarsfragan mot bakgrund av den liberala majoritetens och regeringens
striivan att begriinsa forsvarsutgifterna.!”” Av de fyra beredningarna ir den andra, som
behandlade arméns och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, mest relevant for

foreliggande studie.!®°

Beredningarnas tillsdttande innebar att riksdagsdebatten om Norrlands strategiska betydelse
under dessa ér blev ndgot begrinsad, eftersom det var beredningarnas uppgift att utreda fragan
och sedermera 6verldmna ett principbetéinkande till riksdagen. Diskussioner forekommer dock
i riksdagens bada kamrar. Sérskilt 1 frdgor om jarnvégarnas dragning och dess betydelse for
savil den svenska ekonomin, forsvaret, industrin som forsvenskandet av Norrland.'®! Likasé
dyker Norrland upp i debatter rorande flottan, men ocksé i debatterna om forsvarets ordnande

1914 som direkt knyter an till den andra forsvarsberedningen. '8

Den egentliga dialog- och férhandlingsprocessen fick 1 stillet sitt huvudsakliga uttryck genom
beredningens principbetinkanden, vilket tillsammans med bilagorna, som redogdr for den
historiska hallningen i1 frigan om arméns och flottans inbordes betydelse fore 1911 kan

betraktas som ett samlat uttryck for vad som diskuterades under perioden 19111914183

Beredningarna avbrots aldrig formellt, men innan deras slutsatser hunnit omsittas i konkreta
forslag fran regeringen Karl Staaff framtvingade borggérdskrisen 1914 ett regeringsskifte.
Enligt Staaft sjdlv, vilket han framholl 1 riksdagsdebatten samma ar, kom den nya regeringens

propositioner dnda i stor utstrdckning att spegla beredningens slutsatser, sarskilt vad géllde
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183 Andersson, Statens offentliga utredningar 1914:1; Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes
betydelse for Sveriges forsvar; Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustférsvarets ordnande.
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arméns och flottans inbordes betydelse, en friga med direkt koppling till Norrlands strategiska

betydelse.!8*

2.3.2 Analys

Tongivande kontexter
P& samma sétt som 1 foregédende period visar sig samtliga av Grays kontextuella faktorer vara
verksamma dven 1 kdllmaterialet fran 1911-1914, den period da forsvarsberedningarna

utredde och tog stdllning i frdgan om arméns och flottans inbordes betydelse.

Den politiska kontexten préglas i forsta hand av det uttalade samforstandet kring
neutralitetspolitiken och synen pa omvérlden, vilket ar sérskilt framtrddande 1
forsvarsberedningens betinkande.'®> En gedigen koppling till den politik som &mnar
uppritthélla visionen om ett svenskt sjalvstyre. Likasd framkommer ocksé den politiska viljan
att begriinsa forsvarsutgifterna, nigot dven Zetterberg berér i sin tidigare forskning.'3¢ 1

riksdagsprotokollen framtrader ocksa de 6ppna partistriderna om bristande planméssighet

samt regeringsskiftet efter borggardskrisen varen 1914187

Ett uttalat nationalistiskt och patriotiskt patos genomsyrar sirskilt jarnvdgsdebatterna och
utgdr saledes ett bidrag till den sociokulturella kontexten. Likvél forkommer referenser till
“framtidslandet”, att “erdfra Finland ater” samt hyllningar till fiderneslandet och
konungen.'®® Den mest distinkta kopplingen till socialdarwinismens tidstypiska resonemang
sker 1 debatterna om en ny inlandsbana genom Rudolf Kjellén, som myntade begreppet
geopolitik och betraktade staten som en biopolitisk organism.'® Han menade att Norrland
méste forsvaras “icke blott med blod ... utan ocks& med jirn”."® En explicit koppling mellan

det svenska folkets utbredning i Norrland, jirnmalmen och forsvaret av Sverige.

Utover de ekonomiska kontexter som redan belysts ovan, rorande viljan att begrénsa och

effektivisera forsvarsutgifterna, framkommer ocksa Norrlands numera vedertagna nationella

184 Andra kammaren, Protokoll 1914:83, 29; Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse
for Sveriges forsvar, 9.

185 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 3-5.

18 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 1; Zetterberg,
Militéirer och politiker, 9.

187 Andra kammaren, Protokoll 1914:8, 55—56; Andra kammaren, Protokoll 1914:6,4—7, 38; Forsta kammaren,
Protokoll 1914:6, 53-56.

18 Andra kammaren, Protokoll 1914:8, 80; Andra kammaren, Protokoll 1911:46, 23; Andra kammaren,
Protokoll 1911:45, 48—49, 65.

139 Forsta kammaren, Protokoll 1911:26,76-77; Kjellén, STORMAKTERNA: KONTURER KRING SAMTIDENS
STORPOLITIK, 1911-1913:24-25; Dodds, Geopolitics, 22, 24-25.

190 Fgrsta kammaren, Protokoll 1911:26, 76-77.
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ekonomiska betydelse 1 andra forsvarsberedningens betédnkande. Har tillskrivs landsdelen en
“... vasentligen stegrad betydelse 1 savél ekonomiskt som statsfinansiellt hinseende ... ett
stindigt vixande virde”.!”! En tydlig indikation p4 tidsbundna ekonomiska omstiindigheter

som kan tidnkas paverka och forma strategiskt tinkande och beslutsfattande.

Den teknologiska kontexten skiftar ver tid 1 kéllmaterialet. Fram till omkring 1911
dominerar jarnvédgen, den binder samman civil utveckling med militér transportkapacitet mot
Boden och malmfilten.'®? I materialet fran 1912—1913 flyttas tyngdpunkten till flottans
teknologiska utveckling déribland pansarbétar, torpedbatar och U-batar som diskuteras
ingdende, delvis i jimforelse med den ryska flottupprustningen.'®® I betinkandet angéende det
fasta kustforsvaret konkretiseras denna teknologiska omvélvning ytterligare genom
uppriaknandet av modern krigsmateriel, utdover vad som lyfts fram i riksdagen berérs ocksa
luftskepp, flygmaskiner, minsparrningar och allt kraftigare artilleri, som skélet till att dldre
beféstningar bedémdes som foraldrade och otillrickliga.'”* Hir framtrider séledes dnnu en

gang forandrade teknologiska omsténdigheter.

Den militéra kontexten framtrider i debatten om inlandsbanan, som fors fram som nédvindig
for trupp- och materialtransport till Boden vid krigsutbrott, samt i argumentet att Norrbottens
tillgdngar och griins méste forsvaras till lands snarare #n till sjoss.!”> Arméns och flottans
respektive uppgifter utgér ddrmed en synlig bakgrund dven i debatterna om flottans
upprustning.'®® Killorna kretsar i dvrigt kring en renodlad doktrinstrid som innefattar
skargardsforsvar kontra Oppen kustforsvarsprincip, kustflotta kontra fast kustartilleri, samt
den Gvergripande frdgan om arméns och flottans “inbordes betydelse” och
anslagsfordelning.!®” Debatten om invasionsscenarier och flottans uppgifter gentemot

landstigningsforsok utgor sjélva stommen i betinkandena.'®

Geografin samt geopolitiken framtrdder som tydligast genom andra forsvarsberedningen,

bland annat genom att just explicit lyfta och berdra Sveriges sjé och landsgrinser.'*® Trots

191 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 9.

192 Fgrsta kammaren, Protokoll 1911:26, 67.

193 Andra kammaren, Protokoll 1912:30, 12; Andra kammaren, Protokoll 1913:29, 19.

194 Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 3, 12.

195 Forsta kammaren, Protokoll 1911:26, 63, 67; Andra kammaren, Protokoll 1913:29, 19, 25-26.

196 Andra kammaren, Protokoll 1912:30, 56.

197 Forsta kammaren, Protokoll 1914:6, 56; Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse
for Sveriges forsvar, 1-2, 11-13, 20-21, 24-25; Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande;
Andra kammaren, Protokoll 1914:6,4-7.

198 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 11-16, 18-25.

19 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 6-10.
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unionsupplosningen 1905 avfirdas den ldnga landgridnsen mot Norge som ofarlig, medan
landsgriinsen och Alandsbarridiren mot Ryssland bedéms som geopolitiskt oférdelaktig for
Sverige.??’ Betiinkandet kartligger ocksa datidens stormaktskonstellationer, dir Norrbotten
framstar som mojligt genomgangsomrade vid en rysk-norsk konflikt.?°! Handelsgeografiskt
menar man dértill att landet gynnas av en tudelad kust som forsvarar blockader, samtidigt som
den &ppnar upp for fientliga landstigningar.>”? Dessa geografiska forutsittningar bidrar bland

annat till att armén, inte flottan, maste utgdra huvudvapnet i Sveriges forsvar.2%

Den historiska kontexten fungerar snarare som forankring dn som drivkraft i kéllmaterialet.
1808—1809 ars krig mot Ryssland &beropas som ett varnande exempel, och betdnkandet
bygger uttryckligen pa en historisk sammanstéllning av officiella uttalanden sedan 1860-
talet.** Denna bilaga, som ligger till grund for debatten om arméns och flottans inbordes
betydelse, utgor ett konkret exempel pd hur den militdra kontexten forankras historiskt, den
redogors for explicit och anvénds som beslutsunderlag for beredningarna, vilket visar hur den

historiska kontexten formar den dialog- och férhandlingsprocess som analyseras.?*>

Samtliga sju kontexter som Gray urskiljer framtrader dven i detta kéllmaterial, liksom under
foregéende period. Politisk, militir och geografisk kontext framstar alltjimt som mest
tongivande. Den ekonomiska kontexten har dock stirkts ytterligare d& Norrlands ekonomiska
betydelse for Sverige nu framstar som ett etablerat faktum snarare 4n, som tidigare, en
mdjlighet under utveckling. Aven den teknologiska kontexten vidgas, i och med att den
tydligt knyter an till flottan vid sidan av jarnvédgen. Den sociokulturella och historiska
kontexten fortsétter, som ovan visats, snarare att legitimera och forankra utvecklingen én att
driva den. Hur kontexterna samspelar, och vad detta betyder for Norrlands fortsatta strategiska

vérde, analyseras 1 ndsta avsnitt.

Sammanvéigning av kontexter och konstruktion av Norrlands strategiska virde
Neutralitetspolitiken fungerar under denna period, liksom vision och policy gjorde under
foregéende period inte som en kontext bland andra, &ven om den utgdr en del av den politiska,
utan som den ram inom vilken dvriga kontexter tillskrivs mening genom aktdrernas dialog-

och forhandlingsprocesser. Skillnaden mot tidigare perioder &r att denna ram nu explicit knyts

200 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbéordes betydelse for Sveriges forsvar, 7,12, 19.

201 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 54-57.

202 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 32, 34.

203 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 41.

204 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 7, 37-39; Andersson,
Statens offentliga utredningar 1914:1.

205 Andersson, Statens offentliga utredningar 19141, 1.
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an till frigan om arméns och flottans inbordes betydelse, betdnkandets andra del dgnas
uttryckligen at “arméns och flottans uppgifter vid hdvdandet av Sveriges neutralitet”, vilket

vittnar om en mer sammanhéllen argumentation #n i tidigare kiillmaterial 2%

Att man redan inledningsvis klargér Sveriges lands- och sjogranser vittnar om geografins
centrala plats i betinkandet.?’” Sittet pa vilket geografi, ekonomi och forsvar vivs samman
erinrar om samtida geopolitiskt tinkande fran Alfred T. Mahan, Halford Mackinder och
Kjellén.??® Det #r ocksa i samband med denna redogérelsen for landets grinser som Norrland
forst lyfts fram: dess ekonomiska betydelse for savél statsfinanser som industriell utveckling
konstateras som allmént vedertagen, och landsdelen tillskrivs pa denna grund ett véarde “ur
erdvringssynpunkt”.?” Samma politisk-geografiska oro artikuleras i frigan om Norrbotten
som mojligt genomgangsomrade vid ett eventuellt krig som involverar Norge och Ryssland,
det enda scenario beredningen bedémer kunna hota Sveriges neutralitet via landsgriins.?!°
Hari, och tillsammans med den marina teknologiska utvecklingen, ligger ocksé forklaringen
till varfor en landstigning vid Norrlandskusten betraktas som ett allt mer sannolikt krigsfall
om Sverige “bleve invecklat i krig med sin dstra granne™.?!! Det 4r ocksé av denna anledning
som en befist replipunkt vid Angermanilvens mynning omniimns i kiillorna som en
betydelsefull atgird for det svenska forsvaret.?!? Det ér i detta sammelsurium av tidsbundna
politiska, militira, ekonomiska, geografiska och sociokulturella omstédndigheter som dialogen
om arméns och flottans inbdrdes betydelse fors framat. Kjelléns ovan nimnda anforande 1911
om inlandsbanan och forsvaret av Norrland med blod och jarn illustrerar ocksa denna
sammanvigning.’!* Han vivde samman ekonomi med militéra nodvéndigheter och en

moraliskt fargad tro pa landets framtid.

Kaéllmaterialet visar att forsvaret 1 forsta hand dr avsett att anvdndas vid en
neutralitetskrinkning, inte offensivt och inte heller vid ett krig dér Sverige sjalv utgor
angriparens huvudmal, dir dven det senare scenariot tycks betraktas som osannolikt.*!* Ett

resonemang som dirmed ocksé kopplas samman med eventuella stormaktskonflikter i

206 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 44.

207 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 7, 11-13.

208 Gat, A History of Military Thought, 452, 455; Dodds, Geopolitics, 22, 24-25; Ericson Wolke, Krigets idéer,
280-285; Kjellén, STORMAKTERNA: KONTURER KRING SAMTIDENS STORPOLITIK, 1911-1913:277-78.
209 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 12.

210 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 54.

211 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 14; Andra
forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 3, 12.

212 Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 18.

213 Forsta kammaren, Protokoll 1911:26, 76-77.

214 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 7, 54, 60.
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Europa.?!® Neutralitetens uppritthallande framstar dirmed som periodens &vergripande mal,
och Norrlands strategiska betydelse for detta mal &r 1 huvudsak bunden till de kontexter som
redan behandlats ovan: dess ekonomiska betydelse, dess geografiska nérhet till Ryssland samt
forestillningen om framtidslandet, till stor del samma kontexter som redan etablerats under
tidigare period. Skillnaden mot dessa perioder dr att denna grundldggande vérdering av
Norrland inte ldngre tycks vara foremal for oenigheter i dialog- och férhandlingsprocesser. De
beror istéllet vilka dtgérder som bést tryggar forsvaret i norr, ddribland genom var den befésta
replipunkten vid norrlandskusten ska upprittas.?!¢ Teknologin fortsitter att forma och driva
denna forhandling. Jairnviagens betydelse, redan etablerad under féregdende period, kvarstar,
men vid sidan av den framtrdder nu dven den marina teknologin som en ny och alltmer
framtrddande kontext. Det &r just denna nya teknologiska dimension, med dess behov av
lampliga isfria 6rlogshamnar, som ligger till grund for en tvist mellan generalstaben och
marinstaben om replipunktens placering i Norrland. Den historiska kontexten bor inte heller
forbises, da hela den tidigare omnédmnda bilagan utgdrs av en historisk redogorelse som
innefattar hur Norrlands betydelse forhandlats fram genom historien, flera av de ovan
behandlade kontexterna forekommer fven i denna redogorelse.?!” Norrlands strategiska
betydelse under perioden 1911-1914 framstir ddrmed, i likhet med tidigare perioder, som
resultatet av en pagaende dialog- och forhandlingsprocess dér flera kontexter samverkar,
forstarker varandra och ibland stélls mot varandra, men dér alla i ndgon man bidrar till att

forma det strategiska vérdet.

Forindringar i synen pa det norrliindska rummet samt geografiska forskjutningar

Detta avsnitt undersoker vidare hur synen pé det norrlandska rummet foréndras 6ver tid, samt
vilka interna geografiska forskjutningar som sker i friga om var i Norrland det strategiska
intresset koncentreras, med utgangspunkt i Yergins och Cronqvists resonemang om rummets

forinderliga karaktir.?!®

Kaéllmaterialet visar inte pa nagon genomgripande omvéardering av Norrlands strategiska
virde i stort, i den mening Cronqvist avser med platsers aktiva omtolkning.?!” Snarare befists
den virdering som redan framtritt under tidigare perioder. Den fordndring som déremot sker

ar av mer begréansad, intern karaktir: en forskjutning i var inom Norrland det strategiska

215 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbordes betydelse for Sveriges forsvar, 54-57.

216 Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 18.

217 Andersson, Statens offentliga utredningar 1914:1.

218 Yergin, The New Map; Cronqvist, “Spatialisera alltid! Rummets aterkomst i de historiska vetenskaperna”.
219 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets aterkomst i de historiska vetenskaperna”.
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intresset koncentreras. I linje med Yergins resonemang &r det ater i hog grad, om &n inte
uteslutande, den teknologiska kontexten som driver denna omformning av det geografiska

rummets betydelse.??

Forskjutningen bestar i att det strategiska intresset, som under tidigare perioder i hog grad
koncentrerats till landgransen mot Finland, nu i allt hdgre grad dven riktas mot
Norrlandskusten. Hotbilden i sig forefaller oférdndrad, men sannolikheten for att ett anfall
kan komma att riktas mot kusten, snarare &n genom en invasion over landgransen, tycks ha
omvirderats. Betdnkandet pekar sérskilt ut mellersta Norrlands kust vid Bottenhavet som ett
sannolikt mal for en fientlig Overskeppning, ett resonemang utan tydlig motsvarighet i det
tidigare kiillmaterialet.”?! Att just denna kuststriicka sedan blir foremél for tvisten om
replipunktens placering som behandlats ovan visar att forskjutningen inte stannar vid en
analytisk bedomning utan far konkreta konsekvenser for var forsvarsatgérder faktiskt
forldggs.??* Grunden till detta tycks enligt Cronenberg ligga i den maritima teknologiska
utvecklingen samt det ryska beslutet sommaren 1912 att ateruppbygga den forlorade

ostersjoflottan.??

Ovriga delar av hotbilden ligger diremot fast. Trots unionsupplésningen 1905 och en
tilltagande internationell spidnning avfardar beredningen uttryckligen landgransen mot Norge
som icke hotad och finner det obehovligt att ndrmare utreda dess militdrgeografiska
forhallanden, istéllet dr det landgrédnsen mot Finland som alltjimt anses relevant for
utredningen.?’* Norge forekommer dock i hotbilden pé ett annat sitt genom att Norrbotten
skulle kunna nyttjas som genomgangsomrade vid ett krigs scenario som involverar Ryssland
och Norge, en liknande hotbild som priglat kdllmaterialet for tidigare perioder, dir den Ostra

grannen efterstriivade en isfri hamn i visterhavet.?*

Ovriga kontexter, den ekonomiska, den sociokulturella och den historiska, forindras i mindre
utstrackning under perioden utan befists i stillet genom bilden av Norrland som framtidsland
och landsdelens ekonomiska betydelse som anses vedertagen. Det dr kontexternas befdstande

som utgor bakgrunden mot vilken Norrland 1 sin helhet kan betraktas som skyddsvird, medan

220 Yergin, The New Map, introduktion.

221 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 14.

222 Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 16-19.

223 Cronenberg, “Sikerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 59-61.

224 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 7.

225 Andra forsvarsberedningen, Armén och flottans inbérdes betydelse for Sveriges forsvar, 54; Andra kammaren,
Protokoll 1914:6, 51.
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det ar den militdra, teknologiska och geografiska kontexten som avgor var inom denna redan

skyddsvérda landsdel uppmirksamheten riktas.

Strategiska vagval och forsvarsbeslut rorande Norrland

De dialog- och forhandlingsprocesser som identifierats ovan fick under perioden ett konkret
utfall 1 ett enskilt, dominerande beslut: anldggandet av en befast replipunkt vid
Angermanilvens mynning. Beslutsprocessen 1oper i tre led och illustrerar dirmed den dialog-

och forhandlingsprocess som perioden avsett att undersoka.

Fragan avgjordes forst inom andra forsvarsberedningen, dar tvisten mellan generalstaben och
marinstaben om Ornskdldsvik kontra Hirndsand, utmynnade i att beredningen forordade
Hirndsand.??® Departementschefen och regeringen efter borggardskrisen anslét sig direfter i
en proposition till beredningens beddmning och forordade den befésta replipunkten och
orlogsdepan vid Hirndsand.?*’ Slutligen behandlades frigan i riksdagen, dir bida kamrarna

vid sina sammantriiden den 12 september 1914 biféll anslaget.?*8

Att beslutet fattas i september 1914 &r i sig talande. Det innebér att den slutgiltiga
riksdagsbehandlingen d4gde rum inte bara efter borggérdskrisen och regeringsskiftet i februari
samma ar, utan ocksa efter det att ett stormaktskrig som killmaterialet berort faktiskt utbrutit.
Beslutet utgdr dirmed ett konkret exempel pa den iakttagelse som redan gjorts ovan angaende
Staafts kommentar dar han menade att den nya regeringen fullfoljde och lade fram just det
forslag som foregdende forsvarsberedning utarbetat, och riksdagen antog det utan att
bakomliggande kontexter, den maritima teknologins krav, den ekonomiskt och strategiskt
betydelsefulla Norrlandskusten, hotbilden mot mellersta Norrland, blev féremél for 6ppen

tvist.

2.4 Sammanfattande analys

Detta avsnitt sammanfor studiens fyra delfrdgor med det teoretiska ramverket, sammanfattar
och belyser de analytiska resultaten pa ett mer dvergripande plan, pa ett sitt som dmnar belysa
och besvara studiens 6vergripande syfte och fragestillning. Besluten som tagits under de tre

tidsperioder som analyserats utgor svaret pa den fjarde metodfragan och kan betraktas som

226 Andra forsvarsberedningen, Det fasta kustforsvarets ordnande, 18.
227 Kungl. Maj:t, Proposition 1914:60, 134-36.
228 Forsta kammaren, Protokoll 1914:75, 20, 22; Andra kammaren, Protokoll 1914:83, 9.
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utfallet av den dialog- och forhandlingsprocess som foregétt dem, och som i sin tur formats av

Grays kontexter.

Under den forsta perioden fattades inget beslut om en beféstning i Jimtland vid Froson. I
stdllet ndjde man sig med en jarnvig, avsedd att ge centralforsvaret mojlighet att flankera fran
vister, om fienden skulle anfalla Sverige frin Ostersjokusten norr om Stockholm. Under den
andra perioden sker en tydlig forandring i synen pa Norrland, vilken formar beslutet att
upprétta en fastning i Boden. Denna period rymmer ocksa beslut om jarnvédgarna i ovre
Norrland, vem som skulle 4ga dem och var de skulle dras. Under den tredje och sista perioden
fattas 1 huvudsak ett riksdagsbeslut med tydlig koppling till Norrlands strategiska betydelse
for Sveriges forsvar, nimligen den befdsta replipunkten for flottan vid Harndsand. Vart och ett
av dessa beslut utgor ett uttryck for vad den kontextuellt bundna dialog- och

forhandlingsprocessen kring Norrlands strategiska betydelse resulterat i.

Dessa forsvarsbeslut utgor bland annat ett resultat av den geografiska forskjutning och
fordndrade synen pa det norrlindska rummet 6ver tid som framtrdder genom ndmnda process,
vilket studiens tredje metodfraga avsett att belysa. Under den forsta perioden &r intresset av
Norrland svalt och landsdelen betraktas i huvudsak som en 6demark och en buffertzon mot ett
eventuellt ryskt anfall 6ver den norra riksgransen. Det strategiska vérde som tillskrivs
Norrland ar knutet dels till demarken som sadan, dels till dess funktion inom det
centralforsvar (flankskydd) som var avsett att skydda det egentliga Sverige. Riksdagen tycks
under denna tid inte finna négot stérre intresse for Norrland utdver denna funktion. Annu hade
ingen malm hittats, och dir malm senare skulle finnas drdjde det till slutet av 1870-talet innan
den kunde forddlas. Nagon jarnvég fanns inte heller i Norrland, allra minst i de 6vre delarna
dar malmfilten senare skulle blomstra. Visserligen fanns enskilda roster som talade om
Norrlands rikedomar, men majoriteten tycks inte ha betraktat landsdelen pa samma sétt, och
det strategiska intresset striickte sig sillan lidngre #n till Jimtland och Frosén. Aven om
Ryssland utgjorde det frimsta hotet beddmdes det inte som sannolikt att ett anfall skulle ske
over den norra gransen, och ndgot resonemang om en rysk isfri hamn i Norge férekommer
annu inte. Det strategiska intresset forblir dirmed koncentrerat till Jimtland och Fréson, som

en sekundér krigsskadeplats.

Forandringen inleds under perioden 1880—1901. Hér framtrider ett tydligt exempel som kan
jamforas med Yergins resonemang om hur teknologisk utveckling och geopolitiska farhdgor
omvandlar geografins betydelse, 1 hans fall hur genombrottet inom det som i dag kallas
fracking omritade sdvil den amerikanska kartan som den geopolitiska bilden, langt senare dn

43



den period som hér studeras. Pa motsvarande sitt ritar Thomasprocessen, tillsammans med
jarnvagarnas utbyggnad, om Sveriges karta och Norrlands viarde under denna period. Virdet
ar annu inte allmént vedertaget, men diskussionen tar fart. Samtidigt framtréder andra
forandringar, déaribland hotet fran 6ster och farhagan om en rysk isfri hamn i véster. Oron for
ett anfall 6ver den norra landgrénsen vicks, och det strategiska intresset forskjuts ddrmed
internt inom det norrlindska rummet, som alltmer kommer att betraktas som ett riksintresse.
Besluten att upprétta Bodens fastning och att forstatliga malmbanan &r uttryck for just denna

forskjutning.

Under den tredje och sista perioden, som omfattar forsvarsberedningarnas arbete fram till
forsta varldskrigets utbrott, sker i huvudsak ett befastande av det redan etablerade norrlindska
vérdet. Samtidigt sker en viss ytterligare forskjutning. Vid sidan av ett anfall 6ver den norra
landgrénsen vintas nu dven, i1 det krigsscenario som involverar Ryssland, ett anfall dver
Bottniska viken mot Harnosand. En geografisk forskjutning dger alltsa rum dven hér,

samtidigt som vérdet av 6vre Norrland tycks besté oforandrat.

Genomgangen av dessa tre perioder visar hur geografins beskaffenhet, i samspel med
skiftande kontexter, formar den strategiska betydelsen pé ett sdtt som svarar mot Grays
forstaelse av geografi som kontext. Den visar ocksé, 1 linje med Yergins resonemang, hur
teknologisk och ekonomisk foréndring tillsammans med geopolitiska forskjutningar och
maktspel kan omforma betydelsen av en geografisk plats, samt hur geografiska rum, i linje

med Crongvist, aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening over tid.

Detta leder vidare till studiens andra metodfraga, vilken bygger pa de historiskt bundna
kontexter som identifierats genom den forsta, alltsd hur dessa kontexter samspelar och formar
den dialog- och forhandlingsprocess som paverkar Norrlands strategiska varde. Det ér inte en
enskild kontext som formar denna betydelse, utan samspelet mellan de identifierade
kontexterna, hur de bygger pa varandra, som &r avgorande. Vissa kontexter dr visserligen mer
framtradande vid givna historiska tidpunkter, men den teknologiska kontexten framstér
genomgdende som sérskilt betydande. Den aterkommer, i olika skepnader, under samtliga tre
perioder. Tillsammans med politiska, militdra och ekonomiska forutséttningar, liksom med
den historiska, sociokulturella och geopolitiska kontexten, bidrar den till att forma Norrlands

strategiska vérde i1 enlighet med Grays teori.

Ett tydligt exempel pa detta samspel aterfinns redan under den fOrsta perioden, dér kriget

mellan Tyskland och Frankrike pa kontinenten dterkommande &beropas for att beldgga
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betydelsen av goda kommunikationsmedel under krigstid, ett exempel pa hur yttre
geopolitiska omstandigheter, tillsammans med teknologiska framsteg, driver viljan att
uppritta en jirnvidg genom Jamtland mot den norska grénsen, i syfte att genom unionsgrannen
kunna forse en flankerande styrka med fornddenheter. Tydligast framtrdder samspelet dock i
debatten om Bodens fastning, dir jirnvigsbyggandet pa finsk sida, farhagan om en rysk isfri
hamn i Norge, oron for ett kommande storkrig mellan Ryssland och England, det stigande
ekonomiska virdet i norr till f61jd av Thomasprocessen, bilden av Norrland som framtidsland
samt viljan att bevara det svenska sjélvstyret genom neutralitet tillsammans driver pa och
formar fragans strategiska betydelse. Ett drygt decennium senare har denna bild av Norrland
som strategiskt betydelsefullt befdsts och kommit att betraktas som vedertagen. Dessa
exempel visar hur Grays samtliga kontexter tillsammans formar det strategiska ténkandet, och

ddrmed ocksé strategin och vérdet av Norrland.

Genom besvarandet av studiens fyra delfragor har dirmed dven dess dvergripande
fragestillning besvarats: Hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under perioden
1870—-1914. Studien har visat hur tidsbundna omsténdigheter format strategiskt tinkande och
den kontextuellt betingade dialog- och forhandlingsprocessen, samt hur en geografisk plats
tillskrivs mening och hur denna betydelse forédndrats over tid. Darigenom har studien ocksa
nyanserat tidigare forskningsfalt samt den bredare diskussionen om strategiers ursprung och

fordnderlighet.

3. TREDJE DELEN: AVSLUTNING

Denna avslutande del av uppsatsen sammanfattar och reflekterar 6ver studiens resultat i sin
helhet. Kapitlet inleds med att besvara studiens dvergripande fragestéllning, om hur Norrlands
strategiska betydelse konstruerades under perioden 1870-1914. Darefter foljer en reflektion
over studiens teoretiska och metodologiska ramverk, avgransningar och kallkritisk reflektion
kring det anvidnda materialets karaktir och begransningar. Slutligen diskuteras studiens bidrag
till forskningsfaltet samt forslag pa hur vidare forskning skulle kunna bygga vidare pé de

resultat som hér presenterats.

3.1 Resultat

Hur konstruerades Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870—1914? Norrlands
strategiska betydelse under perioden 1870—1914 var inte enbart ett enskilt givet eller statiskt

attribut hos landsdelen, utan nagot som kontinuerligt konstruerades genom svenska militira
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och politiska aktorers pagdende dialog- och férhandlingsprocesser formad av en uppséttning
historiskt bundna kontexter; geografiska, teknologiska, ekonomiska, militéra, politiska,
sociokulturella och historiska. Landsdelens grundldggande materiella forhallanden,
malmfyndigheterna, kustens och landgrénsens strackning, forblev i sig oférdndrade under
perioden. Vad som ddremot fordndrades var den strategiska betydelse aktorerna vid varje
given tidpunkt tillskrev dessa konstanta férhallanden. Denna sammanvégning d4gde rum
genom konkreta kontextuellt betingade dialog- och férhandlingsprocesser mellan armé och
flotta, mellan regering och riksdag, och mellan politiska meningsmotstdndare. Det var med
andra ord inte enbart Norrlands egenskaper i sig sjdlva som avgjorde dess strategiska virde,
utan hur dessa egenskaper tolkades, viktades och forhandlades fram av de aktorer som tog

stdllning till dem.

3.2 Kritisk reflektion

Metod och teori

Studiens teoretiska utgangspunkt i Grays attonde och tionde princip, den forra inriktad pé
kontexterna, den senare pa den dialog- och forhandlingsprocess genom vilken tidsbundna
strategier formas, har fungerat vl for att identifiera vad som format det strategiska tdnkandet
kring Norrland. Méingden identifierade kontexter mojliggjorde en ldsning av
forhandlingsprocessen ur flera perspektiv, vilket 6ppnade for en mer nyanserad tolkning av

kdllmaterialet.

Samma méngd kontexter gjorde dock analysen mer tidskrdvande och omfattande dn
nodvéndigt, inte minst eftersom kontexterna oundvikligen glider in 1 varandra, vilket 1
grunden ir sjdlva poangen med Grays ramverk. I efterhand hade den forsta och andra
metodfrdgan darfor kunnat sammanforas under en rubrik, for att direkt analysera samspelet
mellan kontexterna i stéllet for att forst sdrskilja dem. Den politiska kontexten var inte svér att
identifiera, men dess bredd krdvde oproportionerligt stor analytisk mdda; farre och mer 6ppet

formulerade delfrdgor hade sannolikt gett béttre flyt.

Crongqvists och Yergins bidrag var inte strikt nddvéndiga, men fungerade som ett vardefullt
komplement for att studera hur bilden av ett avgransat geografiskt omrade fordndras over tid.
Yergins resonemang speglar i hog grad Grays, men appliceras 1 huvudsak pé geografin
specifikt och pa hur skiftande kontextuella omstandigheter fordndrar bilden av denna
geografi. Tillsammans med Crongqvists teoretiska resonemang bidrog det ddrmed till en

fordjupad forstielse for hur geografi omviérderas, samt till analysen av de geografiska
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forskjutningar som studiens tredje metodfraga &mnade identifiera. Nagot som var sérskilt
vérdefullt med det teoretiska ramverket var just betoningen pa hur dialog- och
forhandlingsprocesser formar strategier, vilket ppnade upp for att lsa och analysera ett rikt

och mangfacetterat killmaterial 1 form av riksdagstryck.

Avgrinsning och killkritisk reflektion

Avgransningen 1 tid utgick i huvudsak fran de perioder som tidigare forskning identifierat som
betydelsefulla for Norrlands strategiska utveckling. For de tvé forsta perioderna, 1870—1880
och 1880-1900, fanns ett rikt killmaterial, sarskilt under den mellersta perioden, vilket dels
forklaras av dess lingre tidsspann, dels av att riksdagsdebatterna om Norrlands strategiska

betydelse di var mer omfattande.

Den sista perioden dr mer problematisk, dels pa grund av sitt korta tidsspann, dels for att stora
delar av den dialog- och forhandlingsprocess som enligt Gray formar strategiska beslut dgde
rum inom forsvarsberedningarna snarare én i riksdagskamrarna. Betdnkandena ir i sig
resultatet av forhandlingar som fordes bakom lyckta dorrar; vissa oenigheter framtrider, men
sannolikt inte alla. Kéllmaterialet for perioden utgors darmed till stor del av den andra
forsvarsberedningens betédnkande, publicerat 1914, vilket gor det svart att avgdra om nagon
fordndring dgt rum inom den korta tidsperioden, 1 stéllet maste den jimforas med de andra
perioderna. En utvidgning av den sista perioden bakat, for att finga forhandlingarna innan

beredningen tillsattes, hade kunnat avhjilpa detta.

Att kéllmaterialet for perioden dnd4 ar forhdllandevis begrinsat kan ocksé bero pd att
Norrlands strategiska vérde vid denna tid redan var allmént vedertaget, vilket tyder pa att flera

centrala beslut redan fattats, i sig ett resultat, men ocksa en begrinsning.

Studiens bidrag och vidare forskning

Tidigare forskning har berort flera av de kontexter Gray belyser, men saknat ett tydligt fokus
pa hur dessa samverkar och formar Norrlands strategiska betydelse. Grays ramverk har visat
sig vél lampat for att analysera just detta samspel under perioden 1870-1914, och studien har
ddrigenom visat hur materiella och icke-materiella kontexter samverkar och formas genom
riksdagens dialog- och forhandlingsprocesser, vilket resulterar i beslut som ger uttryck for
konstruktionen av Norrlands strategiska betydelse. Studiens syfte far dirmed anses uppfyllt,
liksom det dvergripande syftet att nyansera forskningsfaltet i skarningspunkten mellan
geopolitik, geografi och strategi. Strategier uppstar inte 1 ett vakuum, utan formas genom

dialog och forhandling, priglade av kontextuella omstéandigheter.
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Den mest niraliggande vidare forskningen vore att undersdka hur bilden av Norrland
forédndras efter 1914, exempelvis i samband med det finska inbordeskriget och
sjdlvstandigheten, samt under mellankrigstiden. Denna period har med stor sannolikhet redan
behandlats av flera forskare, men skulle kunna nyanseras ytterligare med Grays ramverk,
liksom andra geografiska platser, sésom Aland, Gotland och Virmland, det senare med tanke

pa unionskrisen och tidigare krig mot Norge och Danmark.

3.3 Slutsatser

Studien har visat att Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870—1914 inte var given,
utan kontinuerligt konstruerades genom en dialog- och forhandlingsprocess dar aktorer
tolkade, viktade och sammanvégde en uppséttning historiskt bundna kontexter. Detta synsatt
erbjuder ett alternativ till forestillningen om strategiskt varde som en fast, inneboende
egenskap hos en given geografisk plats. Samtidigt Oppnar det for att inkludera de materiella
bestdndsdelarnas betydelse: geografi, malmtillgangar och liknande utgor reella
forutsittningar, men det 4r genom en kontextuellt betingad dialog och férhandling som
intresset for dem tar form. Det 4r i sin tur dessa kontexter, 1 Norrlands fall inte minst den
teknologiska utvecklingen, som fordndrar vad dessa materiella forutsittningar faktiskt
mojliggor. Norrlands strategiska betydelse framtrdder dirmed som resultatet av ett pagiende
samspel mellan materiella realiteter och idémissigt betingade kontexter, forhandlat fram av de

aktorer som vid varje given tidpunkt tog stillning till dess innebord.

Slutsatsen dger ddrmed relevans bortom det specifika fallet Norrland. En plats strategiska
betydelse bor forstas som historiskt situerad och relationell, framvuxen ur den kontextuellt
betingade dialog- och férhandlingsprocessen, snarare én som en inneboende, tidlos egenskap
hos platsen sjdlv. Inom ramen f6r en given konstellation av kontextuella omstdndigheter
framstdr betydelsen dock inte som godtycklig, utan kan snarare betraktas som i det ndrmaste
given. Det dr forst ndr de bakomliggande omstindigheterna fordndrats som platsens betydelse

kan komma att omvérderas 1 grunden.
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