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Abstract 

This thesis examines how the strategic significance of Norrland was constructed in Swedish 

military and political thinking between 1870 and 1914. Applying Colin S. Gray's theoretical 

framework, particularly his principles on historically bound contexts and the dialogue-and-

negotiation processes through which strategies are formed, the study argues that strategic 

value is not a fixed attribute of a place but is continuously constructed through the interaction 

of political, military, economic, technological, sociocultural, geographical and historical 

contexts. These insights are complemented by Daniel Yergin's and Marie Cronqvist's 

perspectives on the changeable character of geography and space. 

Through a qualitative analysis of Swedish parliamentary records, committee reports and 

government investigations across three periods, 1870–1880, 1880–1901, and 1911–1914, the 

study traces how Norrland's strategic significance shifted from a peripheral flank position to 

an established national interest, and finally to a consolidated, largely uncontested status by the 

eve of the First World War. While the region's material and geographical conditions remained 

essentially unchanged, the meaning ascribed to them shifted, driven above all by a process of 

dialogue-and-negotiation bound by contextual circumstances. The study thereby nuances the 

research field at the intersection of geopolitics, geography and strategy, showing that strategic 

significance, while contextually contingent, is far from arbitrary within a given set of 

circumstances; it is only when those underlying contextual circumstances change that its 

meaning is fundamentally reassessed.  
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1. FÖRSTA DELEN: INTRODUKTION 

Uppsatsen har disponerats i tre huvuddelar. Den första inleds av en kortare inledning samt 

presentation av tidigare forskning, problemformulering, studiens syfte och frågeställning, 

därefter följer det teoretiska ramverket, operationalisering och metod. Den andra delen utgörs 

av den empiriska analysen, indelad i tre kronologiska perioder. Den tredje och avslutande 

delen sammanfattar och reflekterar kring studiens resultat och slutsatser. 

1.1 Inledning 

Tiden fram till första världskrigets utbrott präglas av en mångfacetterad förändring, driven 

såväl av industrialisering som av en förändrad geopolitisk omvärld. Även Sverige påverkas 

och den period studien undersöker, 1870–1914, sammanfaller med en tid då intresset för 

Skandinavien och regionens snabba modernisering aktualiseras.1 Flera stormaktspolitiska 

konflikter växer fram under perioden, samtliga med bäring på Östersjön och Nordsjön, och 

präglas alltmer av ett upptrappat och spänt läge mellan stormakterna England och Ryssland.2 

Sverige står under större delen av perioden i union med Norge, vilket gör även skeenden vid 

Nordsjön och den norra Atlantkusten betydelsefulla för riket. Perioden mynnar till sist ut i det 

som skulle bli första världskriget. 

Den snabba industriella utvecklingen, i kombination med framväxten av nya 

kommunikationsmedel såsom järnvägen, medför under perioden en förändrad syn på Sverige, 

och i synnerhet på de delar av landet som under lång tid betraktats som ödemark. Intresset för 

Norrland, ur ett mångfacetterat perspektiv, tar form under just denna tidsperiod, och 

landsdelen blir alltmer relevant för Sveriges försvar.3 Det främsta konkreta exemplet på denna 

utveckling är upprättandet av Bodens fästning.4 Men varför sker denna förändring, vad är det 

som driver den, och var förändringen självklar och given från början? 

Denna studie undersöker hur denna förändring gick till och vad som låg till grund för den, 

varför och hur strategiskt betydelsefulla platser kan förändras och tillskrivas ny mening. 

Studien ämnar därmed besvara följande frågeställning: Hur konstruerades Norrlands 

strategiska betydelse under perioden 1870–1914? 

 
1 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 3–4; Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the 

First World War, 3. 
2 Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 67. 
3 Sörlin, Framtidslandet, 20–21. 
4 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 29. 
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1.2 Forskningsläge 

Den övergripande forskningen rörande strategi, geopolitik och geografi utgör den fond mot 

vilken denna studie ska förstås. Detta är ett väl utforskat men samtidigt teoretiskt omstritt 

forskningsfält. Medan vissa perspektiv betonar strukturella och materiella förutsättningar 

framhåller andra kultur, idéer och normers betydelse för vad som formar strategiskt tänkande.5 

Detta tyder på att strategier, och den tankeverksamhet som ligger till grund för dem, inte 

enbart kan förstås som en reaktion på givna geografiska och materiella realiteter, utan också 

som ett resultat av hur dessa realiteter tolkas och ges strategisk betydelse inom en specifik 

historisk och politisk kontext. Forskningsläget kan i huvudsak delas in i tre dimensioner: olika 

perspektiv inom det strategiska och geopolitiska tänkandet, ett rumsligt perspektiv på hur 

platsers betydelse aktivt omtolkas över tid, samt tidigare forskning om Skandinavien, Sverige 

och Norrlands plats i svenskt strategiskt tänkande. 

Tim Marshall tillhör de forskare vars perspektiv på geopolitik utgår från geografins fasta 

form, en form som visserligen kan påverkas av teknologiska och kulturella faktorer, men där 

de geografiska grundförutsättningarna i stor utsträckning består.6 Som exempel belyser han 

Malackasundet och Sydkinesiska havet, där kontrollen över dessa strategiska passager är 

avgörande för den asiatiska handeln.7 Denna till synes statiska bild utmanas något av Daniel 

Yergin, som öppnar för en mer föränderlig syn på geografin.8 Genom att fortfarande utgå från 

de materiella tingens betydelse för den geopolitiska utvecklingen, menar Yergin att faktorer 

som klimatförändringar, ideologi, världspolitik och teknologiska framsteg kan omforma 

geografin, eller åtminstone hur vi betraktar den.9 Exempelvis har teknologiska genombrott 

som fracking förändrat den globala energimarknaden och därmed även ritat om den 

geopolitiska kartan.10  

När de geografiska förutsättningarna skiftar, förändras även den spelplan på vilken strategier 

utformas. En mångfald av faktorer tycks alltså ha förändrat geopolitiken, vilket i sin tur bör 

 
5 Paret m.fl., Makers of Modern Strategy, 3; Gilbert, ”I. Machiavelli: The Renaissance of the Art of  War”, 11, 

14; Palmer, ”4. Frederick the Great, Guibert, Bulow: From Dynastic to National War”, 114, 124; Paret, ”5. 

Napoleon and the Revolution in War”, 255; Holborn, ”10. The Prusso-German School: Moltke and the Rise of 

the General Staff”, 287; Geyer, ”19. German Strategy in the  Age of Machine Warfare, 1914-1945”, 527; Gray, 

Perspectives on Strategy, vi, 13, 32-33, 193; Marshall, Geografins makt, 9-10; Miller, Why Nations Rise, 145-

146; Yergin, The New Map, xiii–xiv, 423, 429. 
6 Marshall, Geografins makt, 10. 
7 Marshall, Geografins makt, 79–82. 
8 Yergin, The New Map, kap. introduktion (Ebook, där av refereras till Kapitel). 
9 Yergin, The New Map, introduktion. 
10 Yergin, The New Map, kap. 2, 3, 7, 8. 
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medföra att staters militära och nationella strategier bör betraktas som föränderliga snarare än 

statiska. Peter Paret belyser i Makers of Modern Strategy just hur det strategiska tänkandet 

genom historien också har formats av en mångfald av faktorer.11 För att teoretiskt 

sammanfatta detta samspel mellan materia och historia erbjuder Colin S. Gray ett ramverk 

som betraktar strategi som en generaliserbar teori. Grays styrka ligger i att den möjliggör en 

kontextuell analys av specifika strategiska vägval, han betonar att strategier inte uppstår ur ett 

vakuum, utan genom en dialog- och förhandlingsprocess där historiskt betingade kontexter 

möter materiella realiteter.12  Hans perspektiv står därmed inte i motsats till Parets 

uppfattning; snarare betonar han att kontexten är avgörande för att förstå strategiers ursprung 

och varför de antar en viss form. De kontexter som lyfts fram är militära, politiska, 

sociokulturella, ekonomiska, teknologiska och geografiska (geopolitiska och geostrategiska) 

samt historiska.13 Gray exkluderar således inte materiella faktorer, men menar att dessa 

ständigt omformas och tillskrivs ny betydelse beroende på kontexten.14 Detta resonemang 

knyter an till Yergins beskrivning av geografin som föränderlig, men kan även fördjupas 

genom det perspektiv Marie Cronqvist presenterar i Scandia.15 

Cronqvist belyser den så kallade rumsliga vändningen inom historisk forskning (the spatial 

turn). Rummet och platsen bör här inte betraktas som statiska då de befinner sig i konstant 

rörelse, utan att för den sakens skull utesluta betydelsen av geografiska realiteter, logistik och 

samfärdsleder. Rummet utgör därmed inte enbart en kuliss mot vilken historien utspelar sig; 

istället kan fysiska platser och materiella ting fyllas med mening, både medvetet och 

omedvetet.16 Cronqvist exemplifierar denna utveckling genom att historisera den rumsliga 

vändningen i sig, där rumsbegreppet återaktualiserades inom exempelvis tysk forskning i 

samband med Berlinmurens fall och kalla krigets slut.17 Denna historiska kontext utgjorde den 

fond mot vilken geografins betydelse återaktualiserades, en observation som är högst relevant 

även för vår samtid. I en tid då geopolitiska spänningar och konflikter återigen tilltar, blir 

förståelsen för hur rummet tillskrivs strategisk mening central. Denna studie avser att bidra till 

kunskapen om just denna process i det svenska fallet Norrland, genom att undersöka hur en 

 
11 Paret m.fl., Makers of Modern Strategy, 3. 
12 Gray, The Strategy Bridge, 15. 
13 Gray, The Strategy Bridge, 38–39. 
14 Gray, The Strategy Bridge, 38–41, 70–71, 72–73. 
15 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”. 
16 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”, 9-10. 
17 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”, 11. 
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specifik plats tillskrevs strategisk betydelse genom en kontextuellt betingad dialog- och 

förhandlingsprocess under perioden 1870–1914. 

Forskning med fokus på Skandinavien under perioden 1870–1920 har i huvudsak analyserat 

regionen i relation till de europeiska stormakternas strategiska intressen.18 Tyngdpunkten 

återfinns inom diplomati, neutralitet och utrikespolitiska relationer.19 Forskning rörande 

Sverige under den aktuella perioden behandlar likaså flera aspekter som är relevanta för denna 

studie, såsom säkerhetspolitik, operativ planläggning samt militärt tänkande, ledning och 

hotföreställningar.20 Vad som är av särskilt intresse är att dessa studier stundtals även berör 

Norrland och dess framväxande strategiska betydelse.21 I forskningen är således det 

geografiska rummet, som Cronqvist belyser, närvarande även om det inte alltid står i centrum; 

detsamma gäller många av de kontexter som Gray lyfter fram som centrala för förståelsen av 

det strategiska tänkandet och strategiers ursprung.22 

Patrick Salmon och Michael Jonas utgör två exempel på hur geografiska rum kan förstås och 

tillskrivas mening, även om deras verk inte uttryckligen utgör en del av den rumsliga 

vändningen inom historieforskningen. Salmon belyser hur Skandinavien transformerades i 

stormakternas ögon på grund av maktkampen om materiella faktorer som naturresurser och 

samfärdsleder.23 Jonas belyser i sin tur hur Åland stod i centrum för en rättslig tvist i 

Nationernas förbund, där ögruppens fasta geostrategiska betydelse kom att väga tungt i den 

slutgiltiga bedömningen avseende dess framtida status. Just för att Åland betraktades som en 

strategisk nyckel till Östersjön kom utomnordiska intressen enligt Jonas att diktera utfallet; 

ögruppen tillföll Finland och demilitariserades.24 

 
18 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 3–4; Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the 

First World War, 4–5. 
19 Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the First World War, 4-5, 18-19; Salmon, Scandinavia and the 

Great Powers, 1890-1940, 126, 136, 140, 145. 
20 Engström och Ericson, Mellan Björnen Och Örnen, 172-173, 230-239; Cronenberg, ”Säkerhet och 

krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 46–66; Eliasson m.fl., Krigsplanläggning 

och ledning; Zetterberg, Militärer och politiker, 9; Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 15, 276, 285, 

289, 409-10, 416, 422; Åselius, ”Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880-1914: en 

omvärdering”, 234-53; Ericson Wolke, Krigets idéer, 273-78, 280-85, 316-49; Rosell, ”Sveriges lantförsvar 

1873-1905: en studie rörande strategiska principer”, 9-10. 
21 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 52; 

Zetterberg, Militärer och politiker, 33–35; Eliasson m.fl., Krigsplanläggning och ledning, 119–21; Åselius, ”The 

’Russian Menace’ to Sweden”, 85, 106, 113, 258. 
22 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”, 11; Gray, The Strategy 

Bridge, 38–39. 
23 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 4, 33, 53–54, 63–64. 
24 Jonas, Scandinavia and the Great Powers in the First World War, 111–13, 125–26. 
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Likaså framträder dialog- och förhandlingsprocesser i forskningen rörande Sverige, även om 

dessa inte utgör verkens egentliga syften. Bland dessa återfinns Lennart Rosell, som redogör 

för den strategiska diskursen i kommittébetänkanden och riksdag mellan 1880 och 1905; han 

synliggör därmed den dialog som Gray betraktar som central för strategiers tillblivelse.25 

Vidare kan även Kent Zetterbergs analys av försvarsberedningarna 1911-1914 förstås som en 

illustration av en arena där dialog och förhandling ägde rum.26 Han finner därtill att det i 

källmaterialet råder ett uttalat samförstånd kring såväl neutralitetspolitiken som synen på 

omvärlden.27 Här framgår således också att Grays kontexter utrycks i dialogen mellan 

politiska och militära aktörer.28  

Samspel mellan kontextuella faktorer och strategisk planering återfinns även hos Arvid 

Cronenberg, som redogör för den operativa krigsplanläggningen och doktrinbildningen 1906–

1945.29 Han beskriver hur centralförsvarsprincipen, formad av Napoleonkrigens territoriella 

förluster och kontinental krigsteori, syftade till att skydda det ‘egentliga Sverige’.30 Denna 

doktrin ersattes sedermera av ett periferiförsvar till följd av en omfattande 

samhällsomvandling, där industriell utveckling, Norrlands ökande ekonomiska betydelse samt 

ryska järnvägsbyggen motiverade ett framskjutet försvar mot hotet från öst.31 Denna hotbild 

har vidareutvecklats av Gunnar Åselius, som menar att det ryska hotet 1880-1914 utgjorde en 

del av ett trossystem präglat av socialdarwinistiska idéströmningar; vilket fungerade som ett 

tolkningsfilter för den svenska säkerhetseliten.32 Genom att analysera hur denna homogena 

grupp av beslutsfattare tillskrev omvärlden mening, kan Åselius även sägas illustrera hur 

ideologiska och kulturella kontexter formar strategiskt tänkande.33 

Norrland har behandlats mer ingående i studier där föreställningar, framtidsvisioner och 

Bodens fästning berörts.34 I verket Framtidslandet analyserar Sverker Sörlin hur Norrland 

under det industriella genombrottet stöptes om från en perifer råvarukälla till en central 

 
25 Rosell, ”Sveriges lantförsvar 1873-1905: en studie rörande strategiska principer”, 63–76; Gray, The Strategy 

Bridge, 56–57. 
26 Zetterberg, Militärer och politiker, 10. 
27 Zetterberg, Militärer och politiker, 25. 
28 Zetterberg, Militärer och politiker, 10. 
29 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 44–57. 
30 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 46, 50. 
31 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 47, 51. 
32 Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 1–3, 408. 
33 Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 3, 23, 406. 
34 Elenius, ”Cultural Consequences of the Conscript Army for the National Minority in the Torne Valley”; 

Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901–1915”; Sörlin, Framtidslandet; 

Nyström och Skeppstedt, Boden: Fästningen, garnisonen, samhället. 
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nationell vision.35 Genom ett samspel av kulturella och ekonomiska kontexter, såsom 

exploateringen av malm och järnvägens utbyggnad, formades en ny nationell identitet kring 

Norrland som ett “framtidsland”.36 Denna diskurs konkretiseras i Peder Roberts studie av den 

norrländska järnmalmen 1901–1915, där Thomasprocessen möjliggjorde förädling av 

fosforhaltig malm.37 Roberts belyser hur detta debatterades i relation till landets industriella 

framtid och malmfältens säkerhetspolitiska betydelse i svensk press, vilket illustrerar 

Cronqvists tankar om hur det geografiska rummet fylls med mening och Yergins tes om hur 

teknologi omformar den geografiska kartan.38 

Sörlin belyser även hur militära intressen bidrog till att definiera det nordliga rummets 

strategiska betydelse.39 Denna kontext kan fördjupas ytterligare genom Cronenbergs 

resonemang i verket Boden, som menar att intresset för Norrland var svalt under större delen 

av 1800-talet då regionen betraktades som en fördröjningszon, för det fall ett anfall mot 

förmodan skulle ske över landsgränsen i norr.40 Diskussionen tog fart först under 1880-talet, 

initierad av Johan Erik Nyströms motion 1884.41 Fokus försköts gradvis från Jämtland mot de 

nordligaste delarna till följd av naturresurser och teknologisk utveckling.42 Beslutet att 

upprätta fästningen i Boden förklaras av Cronenberg som en anpassning av 

centralförsvarsprincipen till en ny strategisk verklighet.43 Tillsammans med Sörlins och 

Roberts bidrag utgör Cronenbergs forskning en central skildring av de mångfacetterade 

omständigheter som lade grunden för den nya föreställningen om Norrland som en strategisk 

kärnfråga.44 Tillsammans belyser dessa studier en mångfald av omständigheter som 

samverkade i formandet av denna nya betydelse. Vad som däremot saknas är en samlad analys 

av just detta samspel. Hur de skilda kontexter som förekommer i forskningen tillsammans, 

genom aktörernas dialog och förhandling, konstruerade och omformade Norrlands strategiska 

värde över tid. Det är denna lucka som föreliggande studie tar sin utgångspunkt i, med hjälp 

av Grays teoretiska ramverk och som i sin tur kompletteras med perspektiv från Yergin och 

Cronqvist. 

 
35 Sörlin, Framtidslandet, 21. 
36 Sörlin, Framtidslandet, 21, 29. 
37 Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901–1915”, 35–37, 42–43, 50. 
38 Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901–1915”, 50–51. 
39 Sörlin, Framtidslandet, 81–82. 
40 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 36–40. 
41 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 40. 
42 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 29, 39–40, 78–79. 
43 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 29–30, 34, 36, 41, 44, 75–76, 79. 
44 Sörlin, Framtidslandet, 119–120. 
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1.3 Problemformulering 

Trots omfattande forskning om Sveriges säkerhets- och militärpolitiska utveckling kvarstår 

centrala frågor rörande hur det strategiska tänkandet har formats i relation till Norrland. 

Analyserna av varför denna förändring äger rum förblir begränsade. Tidigare forskning har 

visserligen berört relevanta kontexter, men den kontextuella analysen tenderar att behandla 

faktorer som isolerade variabler snarare än som delar i ett samverkande system. När militärt 

tänkande, strategiska principer eller hotföreställningar studeras, sker detta i regel som enskilda 

företeelser och med Sverige som helhet i fokus.45 I studier där Norrland står i centrum ligger 

tyngdpunkten i stället på ekonomiska framtidsvisioner eller kulturella konsekvenser, varpå det 

strategiska perspektivet faller mellan stolarna.46 Det saknas således studier som analyserar hur 

dessa olika kontexter samverkar. 

Colin S. Gray menar att historiskt betingade strategier inte kan reduceras till isolerade, 

mekaniska reaktioner på givna militära hot eller geografiska realiteter.47 Strategier bör därför 

förstås utifrån sin unika historiska kontext, där materiella förutsättningar utgör en del av de 

tidsbundna omständigheter som både formar och utgör det strategiska tänkandets 

byggstenar.48 Först när materiella realiteter tolkas av mänskliga aktörer genom en historiskt 

betingad dialog- och förhandlingsprocess tillskrivs de ett strategiskt värde.49 Genom att belysa 

detta samspel möjliggörs en förståelse för hur strategiskt tänkande tar form i praktiken.  

I ett bredare perspektiv kan studiet av fallet Norrland utgöra ett exempel på hur den 

övergripande forskningen rörande strategi, geopolitik och geografi kan fördjupas och 

nyanseras. Fallet kan till exempel konkretisera hur synen på geografins strategiska betydelse, 

av det slag som skiljer Marshall och Yergin åt, formas av såväl materiella som idémässiga 

omständigheter i ett faktiskt historiskt förlopp. Fallet kan därigenom också belysa den fond 

mot vilken studien ska förstås, genom att bidra med nya insikter om förhållandet mellan 

materiella realiteter och mänskliga tolkningsprocesser. 

 
45 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”; Cronenberg, 

”Från Karlsborg till Boden”; Ericson Wolke, Krigets idéer: svenska tankar om krigföring 1320-1920; Rosell, 

”Sveriges lantförsvar 1873-1905: en studie rörande strategiska principer”; Åselius, ”The ’Russian Menace’ to 

Sweden”; Åselius, ”Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880–1914: en omvärdering”. 
46 Elenius, ”Cultural Consequences of the Conscript Army for the National Minority in the Torne Valley”; 

Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 1901–1915”; Sörlin, Framtidslandet. 
47 Gray, The Strategy Bridge, 38- 41, 59-60, 139-140. 
48 Gray, The Strategy Bridge, 41. 
49 Gray, The Strategy Bridge, 56-57. 
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1.4 Syfte & Frågeställning 

Studiens övergripande syfte är således att nyansera den vetenskapliga fonden och bidra till det 

forskningsfält som rör sig i skärningspunkten mellan geopolitik, geografi och strategi. Genom 

att studera hur strategiska föreställningar förändras över tid, avser detta bidrag belysa den 

bredare diskussionen om strategiers ursprung och föränderlighet. Med utgångspunkt i Colin S. 

Grays teoretiska ansats, att strategier inte uppstår i ett vakuum utan skapas genom en dialog- 

och förhandlingsprocess formad av kontextuella omständigheter, undersöks frågan om hur 

strategier tillkommer.50 

Detta övergripande syfte preciseras genom en analys av hur Norrlands strategiska betydelse 

konstruerades under perioden 1870–1914. Norrland utgör här ett relevant studieobjekt då 

tidigare forskning indikerar en betydande förändring under perioden, där de kontextuella 

omständigheter som Gray identifierar framträder tydligt.51 Genom att analysera samspelet 

mellan dessa tidsbundna omständigheter, ämnar studien synliggöra hur strategier tar form, hur 

geografiska platser tillskrivs mening och hur deras betydelse kan komma att förändras över 

tid. Studien ämnar således besvara följande övergripande frågeställning: ”Hur konstruerades 

Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870–1914?” 

1.5 Teoretiskt ramverk 

Strategier och den föränderliga geografin 

Studiens teoretiska utgångspunkt vilar på förståelsen av strategier, och det tänkande som 

föregår dem, som sprungna ur en kontextuellt betingad dialog- och förhandlingsprocess. Inom 

denna process utgör geografiska och materiella realiteter inte statiska ramar, utan kan både 

omformas och tillskrivas ny mening genom skiftande omständigheter och aktörernas 

tolkningsprocesser. 

Grays allmänna teori om strategi, sådan den utvecklas i The Strategy Bridge, utgör studiens 

centrala teoretiska ramverk.52 Gray skiljer mellan strategi som ett generellt och tidlöst 

teoretiskt begrepp, en innehållsneutral princip om hur medel används för att nå politiska mål, 

och strategier som konkreta, historiskt och kontextuellt bundna uttryck. Medan strategi som 

 
50 Gray, The Strategy Bridge, 39. 
51 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”; Cronenberg, 

”Från Karlsborg till Boden”; Sörlin, Framtidslandet; Zetterberg, Militärer och politiker. 
52 Gray, The Strategy Bridge. 
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teori är generaliserbar, formas specifika strategier alltid i samspelet mellan flera dynamiska 

kontexter.53 

Gray redogör för 21 principer i sitt verk, alla användbara på sitt eget sätt. I denna studie 

tillämpas främst Grays åttonde princip, som understryker att konkreta strategier alltid är 

historiskt och kontextuellt bundna. Enligt denna princip formas strategiers innehåll och 

mening genom samspelet mellan flera dynamiska kontexter; politiska, sociokulturella, 

ekonomiska, teknologiska, militära, geografiska och historiska.54 Som viktigt komplement 

används den tionde principen, som beskriver hur strategier formas genom en pågående dialog- 

och förhandlingsprocess mellan aktörer, den är kontextuellt betingad och kan anta olika 

former.55 Tillsammans utgör dessa två principer ett centralt analytiskt ramverk för att 

undersöka hur tidsbundna omständigheter och mänskliga tolkningsprocesser samverkar i 

formandet av strategiskt tänkande kring Norrland. Grays ramverk är särskilt tillämpningsbar i 

denna studie, då den möjliggör en integrerad analys av både materiella faktorer och mänskliga 

tolkningsprocesser, utan att reducera strategiskt tänkande till vare sig ren determinism eller 

fritt flygande idéer.56  

Den geografiska kontexten hos Gray omfattar både geopolitiska och geostrategiska 

dimensioner. Enligt Gray ger varje geografisk miljös geofysiska beskaffenhet, i samspel med 

den skiftande teknologiska kontexten, upphov till unika möjligheter och begränsningar för 

varje tid och plats.57 Detta perspektiv kompletteras i studien med insikter från Yergin och 

Cronqvist, som båda betonar geografins föränderliga karaktär.58 Yergin illustrerar hur 

teknologiska och ekonomiska förändringar kan omdefiniera en regions geopolitiska och 

geostrategiska betydelse, medan Cronqvist genom ett rumsligt perspektiv belyser hur platser 

och landskap aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening inom specifika historiska kontexter.59 

Dessa kompletterande perspektiv förstärker Grays ramverk genom att understryka att geografi 

inte utgör en statisk eller given faktor, utan en dynamisk resurs vars strategiska betydelse 

formas och kan omformas genom aktörernas dialog- och förhandlingsprocesser. Samtidigt 

 
53 Gray, The Strategy Bridge, 15–16, 19, 38–42. 
54 Gray, The Strategy Bridge, 38–41. 
55 Gray, The Strategy Bridge, 56–57. 
56 Gray, The Strategy Bridge, 36–40, 56–60. 
57 Gray, The Strategy Bridge, 40, 56, 70–72. 
58 Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska 

vetenskaperna”. 
59 Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska 

vetenskaperna”. 
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förblir vissa geofysiska förhållanden en materiell realitet som stater och militära aktörer alltid 

måste förhålla sig till. 

I denna studie tillämpas ramverket på Norrlands förändrade strategiska betydelse under 

perioden 1870–1914. Särskild vikt läggs vid det militära och materiella perspektivet inom 

Grays geografiska och teknologiska kontexter. Geografiska realiteter såsom tillgång till 

järnmalm, terrängförhållanden, kommunikationsleder och närhet till den ryska gränsen 

utgjorde inte automatiskt strategiskt avgörande faktorer, utan fick sin betydelse först genom 

att tolkas och förhandlas fram av samtida aktörer i dialog med politiska, sociokulturella, 

ekonomiska och militära kontexter. Genom att kombinera Grays kontextuella teori med 

Yergins och Cronqvists perspektiv på geografins föränderlighet möjliggör studien en 

integrerad analys av hur materiella förändringar och mänskliga tolkningsprocesser 

samverkade. Detta tillvägagångssätt bidrar till att nyansera tidigare forskning genom att visa 

att intresset för Norrland inte enbart var en följd av yttre hot eller naturtillgångar, utan ett 

resultat av en aktiv konstruktion inom svenskt strategiskt tänkande.60 Detta teoretiska ramverk 

ligger till grund för de delfrågor som formuleras i det efterföljande avsnittet 

operationalisering, likaså påverkar det valet av studiens källmaterial. 

Centrala begrepp och definitioner 

För att säkerställa begreppslig tydlighet definieras nedan de begrepp som är centrala och 

återkommande i studien. Definitionerna bygger främst på Colin S. Grays teoretiska ramverk 

samt relevant tidigare forskning. Följande definitioner åsyftar i första hand till att underlätta 

för läsaren vid studiens analys av källmaterialet. En del av begreppen, däribland strategi och 

Norrland, är inte entydigt definierade inom forskningen och kommer även att användas som 

analytiska begrepp. Mot denna bakgrund är det av vikt att tydliggöra vilka definitioner studien 

utgår ifrån. 

1. Norrland 

Begreppet Norrland definieras i enlighet med Sverker Sörlin som det geografiska 

område som ligger norr om Dalälven och tillhör Sverige.61 

2. Strategi och strategier 

 
60 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”; Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish 

Imagination, c. 1901–1915”; Rosell, ”Sveriges lantförsvar 1873-1905: en studie rörande strategiska principer”; 

Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”. 
61 Sörlin, Framtidslandet, 27. 
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Med strategi avses, enligt Gray, ett generellt och tidlöst teoretiskt begrepp; en 

innehållsneutral princip om hur medel används för att nå politiska mål. Strategier 

avser däremot konkreta, historiskt och kontextuellt bundna uttryck av detta tänkande. I 

studien används begreppen ofta synonymt då fokus ligger på det specifika historiska 

fallet.62  

3. Strategiskt tänkande 

Med strategiskt tänkande avses den intellektuella process och den tankeverksamhet 

som ligger till grund för strategiska val och beslut. Det innefattar hur aktörer tolkar 

kontexter, förhandlar om mål och medel samt tillskriver geografiska och materiella 

realiteter strategiskt värde. 

4. Vision och policy 

Vision utgör det önskvärda framtida tillstånd som inspirerar och ger moraliskt och 

politiskt stöd. Policy avser de konkreta politiska målen och beslut som syftar till att 

förverkliga visionen.63 

5. Kontext och tidsbundna omständigheter 

Begreppen används synonymt och syftar på de dynamiska historiska förhållanden, 

politiska, sociokulturella, ekonomiska, teknologiska, militära, geografiska och 

historiska, inom vilka aktörer verkar och strategier formas. 

1.6 Operationalisering & Metod  

Nedan beskrivs hur studien är utformad och hur den praktiskt ska genomföras. Avsnittet 

redogör för avgränsningar, forskningsdesign, metod samt källmaterialets karaktär och de 

källkritiska överväganden som följer av detta. 

Avgränsning i tid och rum 

Studiens geografiska avgränsning utgörs av Norrland, definierat som det område som ligger 

norr om Dalälven och tillhör Sverige.64 Detta rum utgör ett strategiskt intressant fall eftersom 

det är här mötet mellan värdefulla naturresurser, ny teknologi, förändrade hotbilder och 

infrastrukturell utbyggnad blir särskilt påtagligt under den studerade perioden.65 En snävare 

geografisk avgränsning till enbart övre Norrland hade varit möjlig, men hade då utelämnat 

 
62 Gray, The Strategy Bridge, 18–19. 
63 Gray, The Strategy Bridge, 18. 
64 Sörlin, Framtidslandet, 27. 
65 Sörlin, Framtidslandet, 21, 29; Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in the Swedish Imagination, c. 

1901–1915”, 35–37, 42–43, 50; Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 36–40, 78–79. 
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viktiga processer i nedre Norrland och minskat möjligheten att studera interna rumsliga 

förskjutningar inom regionen. 

Tidsmässigt avgränsas undersökningen till åren 1870–1914. Den nedre tidsgränsen är vald för 

att inkludera en period då intresset för Norrland ännu var relativt marginellt, vilket ger en 

kontrast och möjlighet att studera hur diskussionen utvecklas från ett marginellt intresse till ett 

mer centralt strategiskt fokus. Även om vissa diskussioner förekommer redan under 1870-

talet tar de mer systematiska och militärstrategiska övervägandena ordentlig fart kring 1880.66 

Det är också under denna period som diskussionerna om en befästning i Boden intensifieras. 

Mellan 1911 och 1914 genomfördes andra försvarsberedningen, i ett läge av ökad 

internationell spänning. Den övre gränsen 1914 markerar utbrottet av första världskriget. Jag 

tar mig här friheten att inte djupdyka i krigsåren, då detta delvis redan behandlats av bland 

annat Lars Ericson Wolke, och finner därför att detta utgör ett lämpligt slut på 

undersökningen.67 Därefter följer Finlands självständighet och upprättandet av Nationernas 

förbund, vilket bör betraktas som ett ämne för framtida studier. 

Avgränsningen innebär att studien koncentrerar sig på den period då Norrlands strategiska 

betydelse genomgår sin mest dynamiska omvandling, från ett marginellt intresse till ett mer 

centralt inslag i svensk säkerhetspolitik och försvarsplanering. 

Forskningsdesign: Jämförande fallstudie 

Studien har en kvalitativ ansats och är utformad som en jämförande fallstudie av Norrland 

över tid. Genom att analysera hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under olika 

delperioder mellan 1870 och 1914 blir det möjligt att synliggöra hur historiskt bundna 

kontexter och aktörernas dialog- och förhandlingsprocesser samverkade. 

Den tidsmässiga jämförelsen inom ett och samma stora geografiska fall (Norrland) fungerar 

som ett analytiskt verktyg för att fånga både förändring och kontinuitet. Detta 

tillvägagångssätt möjliggör inte bara en analys av hur specifika kontexter fick olika uttryck 

och vikt under skilda historiska förhållanden, utan också hur olika delar av Norrland, 

exempelvis kustlandet, malmfälten, inlandet eller gränsområdena, tillskrevs ny strategisk 

betydelse under olika tidsepoker. På så vis kan studien belysa hur kontextuella omständigheter 

 
66 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 40. 
67 Ericson Wolke, ”’”Rysslands Gräns Står Kall Och Skarp Vid Torneå Och Karungi.”’ Svensk Neutralitetsvakt i 

Övre Norrland 1914-1918”. 
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(geografiska, teknologiska, militära och ekonomiska m.fl) bidrog till att vissa områden inom 

regionen fick ökad prioritet medan andra förblev mer perifera. 

Ett longitudinellt designval inom ett och samma geografiska fall har föredragits framför en 

jämförande studie mellan två separata fall, exempelvis Norrland och Åland. Detta är ett 

medvetet vägval. Även om en jämförelse mellan olika geografiska platser vid samma tidpunkt 

hade varit fruktbar, ger en intern jämförelse över tid möjligheten att följa hur kontexter 

utvecklas dynamiskt och hur aktörerna kontinuerligt omtolkar och förhandlar om samma 

områdes strategiska värde. 

Fallstudien av Norrland utgör därmed ett strategiskt valt fall som möjliggör teoretiskt 

generaliserbara insikter om relationen mellan materiella realiteter, rumslig variation och 

mänskliga tolkningsprocesser. 

Källmaterial: Källkritiska överväganden 

Studiens källmaterial utgörs i första hand av tryckt offentligt material från perioden 1870–

1914, främst riksdagstryck, kommittébetänkanden samt beredningsunderlag och utredningar. 

Dessa källor är särskilt lämpade för studiens syfte eftersom de ger en direkt inblick i de 

dialog- och förhandlingsprocesser där Norrlands strategiska betydelse konstruerades. 

Valet av källor har krävt både tidsmässiga och tematiska prioriteringar. Inte allt tillgängligt 

material har kunnat läsas eller inkluderats. I stället har urvalet styrts av relevans för de 

analytiska frågorna, med fokus på handlingar som på något sätt berör Norrland i ett 

strategiskt, militärt, ekonomiskt eller infrastrukturellt sammanhang. En omfattande 

genomgång av riksdagens öppna databas har dock genomförts för att säkerställa att centrala 

diskussioner inte har missats. 

Ur källkritisk synvinkel talar samtidskriteriet till materialets fördel, då källorna är samtida 

med de processer som studeras. Däremot präglas källorna ofta av tydlig tendens. De aktörer 

som förde ordet, militärer, politiker och ämbetsmän, agerade sällan som neutrala observatörer 

utan som partsinlagor med egna intressen att bevaka. Texterna måste därför läsas som 

strategiska argumentationshandlingar snarare än som objektiva redogörelser för verkligheten. 

Denna tendens utgör dock inte ett problem för studiens syfte. Syftet är inte att fastställa en 

absolut historisk sanning om Norrlands strategiska betydelse, utan att analysera hur aktörerna 

genom sina partsinlagor och argumentationslinjer aktivt konstruerade och förhandlade fram 



16 

 

regionens strategiska värde. Tendensen i källmaterialet blir därmed en del av det som 

studeras, snarare än ett hinder. 

Kvalitativ textanalys och analytiskt ramverk 

Studiens empiriska undersökning genomförs med hjälp av en kvalitativ text- och 

innehållsanalys av offentliga källor från perioden. Fokus ligger på att rekonstruera dialog- och 

förhandlingsprocesser i riksdagstryck, kommittébetänkanden och beredningsmaterial, där 

aktörer argumenterar för eller emot olika åtgärder rörande Norrland. 

För att operationalisera det teoretiska ramverket och besvara studiens övergripande 

frågeställning har följande fyra analytiska delfrågor utformats. Dessa frågor ställs systematiskt 

till källmaterialet och utgör studiens huvudsakliga analysverktyg: 

1. Vilka historiskt bundna kontexter framträder som tongivande i källmaterialet? 

Denna fråga syftar till att identifiera de centrala byggstenarna i enlighet med Grays 

åttonde princip, med uppmärksamhet på politiska, sociokulturella, ekonomiska, 

teknologiska, militära, geografiska (geopolitiska och geostrategiska) samt historiska 

kontexter.68 

2. På vilket sätt sammanvägs de olika kontexterna och hur bidrar detta till att forma och 

förändra Norrlands strategiska värde i aktörernas dialog- och förhandlingsprocesser? 

Denna fråga fokuserar på Grays tionde princip och syftar till att analysera hur aktörer 

tolkar, prioriterar och kombinerar olika kontexter för att konstruera Norrlands 

strategiska betydelse.69 

3. Hur förändras synen på det norrländska rummet över tid, och vilka geografiska 

förskjutningar sker beträffande var det strategiska intresset koncentreras? 

Här undersöks geografins föränderliga karaktär med inspiration från Yergin och 

Cronqvist. Frågan riktar in sig på interna rumsliga förskjutningar inom Norrland, 

exempelvis hur strategiskt fokus flyttas mellan olika delregioner.70 

4. Hur kom dessa dialog- och förhandlingsprocesser att forma konkreta strategiska 

vägval och försvarsbeslut rörande Norrland? 

 
68 Gray, The Strategy Bridge, 38–41. 
69 Gray, The Strategy Bridge, 56–57. 
70 Yergin, The New Map; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”. 
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Den fjärde frågan knyter analysen till det faktiska utfallet och undersöker hur de 

tidigare identifierade dialog- och förhandlingsprocesser resulterade i konkreta beslut, 

såsom fästningsbyggen, truppförflyttningar eller infrastrukturinvesteringar. 

För att underlätta identifiering och analys av kontexterna i källmaterialet operationaliseras de 

enligt följande: 

• Politisk: Innefattar inhemska byråkratiska processer, partipolitisk dynamik, relationen 

mellan civil och militär ledning och övergripande vision och säkerhetspolitisk policy. 

Den sätter ramarna för dialogen och uttrycks samtidigt genom den.71 

• Sociokulturell: Avser normer och värderingar. Här analyseras hur nationalism, tidsanda 

(socialdarwinism) och föreställningen om ”Framtidslandet” påverkar 

argumentationen.72 

• Ekonomisk: Behandlar budgetära villkor och resursfrågor. Fokus ligger på hur 

industritillväxt, naturresurser, budget och handelsleder vägs samman i militära 

hänseenden.73 

• Teknologisk: Analyserar hur innovationer som järnväg, telegrafi och Thomasmetoden 

omdefinierar strategiska möjligheter och begränsningar.74 

• Militär: Rör övergripande militära förutsättningarna och uppbyggnad, operativa 

planer, befästningsfrågor och doktrinär utveckling däribland centralt kontra perifert 

försvar.75 Därtill nära sammanbunden med den teknologiska kontexten. 

• Geografisk (geopolitiska och geostrategiska): Behandlar fysiska förhållanden såsom 

avstånd, terräng och läge. Här analyseras hur dessa faktorer tillskrivs betydelse och 

omtolkas över tid.76 

• Historisk: Avser hur aktörer använder tidigare erfarenheter, minnen och lärdomar för 

att underbygga sina strategiska ställningstaganden.77 

Dessa kontexter analyseras inte isolerat utan med fokus på hur de samspelar i aktörernas 

dialog och förhandlingsprocesser. Även om de ovan nämnda kontexterna kan te sig 

omfattande är det inte säkert att alla kommer till lika tydligt uttryck i källmaterialet. Detta har 

 
71 Gray, The Strategy Bridge, 28–30, 39–40. 
72 Gray, The Strategy Bridge, 39–40, 59–60. 
73 Gray, The Strategy Bridge, 40. 
74 Gray, The Strategy Bridge, 40, 72–74. 
75 Gray, The Strategy Bridge, 40. 
76 Gray, The Strategy Bridge, 40, 70–72; Yergin, The New Map, introduktion; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! 

Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”. 
77 Gray, The Strategy Bridge, 40,. 
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beaktats i analysen, där tyngdpunkten ligger på de kontexter som faktiskt framträder som 

relevanta och tongivande. De konkreta uttrycken för dessa kontexter i den svenska kontexten 

har bland annat belysts genom tidigare forskning, vars insikter fungerar som komplement vid 

tolkningen av källmaterialet. Sörlins skildring av föreställningen om Norrland som 

“framtidsland” motiverar exempelvis den sociokulturella kategoriseringen.78 Andra studier, 

däribland Salmon och Roberts, belyser järnvägens och Thomasmetodens betydelse för 

malmfältens strategiska värde och ligger bland annat till grund för den ekonomiska såväl som 

den teknologiska operationaliseringen, medan Cronenbergs analys av centralförsvarsprincipen 

delvis motiverar den militära.79 

De fyra analytiska frågorna tillämpas systematiskt och kronologiskt på källmaterialet. 

Analysen är uppdelad i tre huvudperioder: ett inledande nedslag i 1870-talet, en mer ingående 

granskning av 1880-talet fram till sekelskiftet samt ett avslutande nedslag och analys av 

försvarsberedningarna 1911–1914. På så vis kombineras en noggrann kvalitativ textanalys 

med det teoretiska ramverket, vilket också ämnar möjliggöra en detaljerad beskrivning och en 

förklaring av hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under den studerade perioden. 

2. ANDRA DELEN: ANALYS 

Analysens olika perioder inleds med en översikt av periodens riksdagstryck, och därefter 

disponeras texten utifrån de fyra delfrågorna med utgångspunkt i studiens analytiska ramverk 

med en avslutande reflektion som återkopplar analysen till studiens teoretiska ramverk och 

utgångspunkter. Först identifieras de historiskt bundna kontexter som framträder som 

tongivande i materialet. Därefter analyseras hur olika aktörer vägde samman dessa kontexter i 

sina dialog- och förhandlingsprocesser, och hur detta bidrog till att forma Norrlands 

strategiska värde. Nästa steg undersöker hur synen på det norrländska rummet förändrades 

under perioden, med särskilt fokus på hur det strategiska intresset koncentrerades till specifika 

delar av Norrland, exempelvis Jämtland och Frösön under den inledande perioden. Slutligen 

behandlas hur dessa tolkningar omsattes i konkreta strategiska vägval samt en kortare 

reflektion över det strategiska intresset för Norrland under den tidsperiod som berörts. 

 
78 Sörlin, Framtidslandet, 21, 29. 
79 Salmon, Scandinavia and the Great Powers, 1890-1940, 33; Roberts, ”The Promise of Kiruna’s Iron Ore in 

the Swedish Imagination, c. 1901–1915”, 50–51; Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 29–30, 41. 
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2.1 Inledande period 1870–1880 

2.1.1 Översikt 

I riksdagstrycken från 1870-talet, propositioner, motioner, utskottsutlåtanden och 

kammardebatter, förekommer Norrland relativt sparsamt i ett försvarspolitiskt sammanhang. 

Undantaget är främst år 1871, då regionen diskuteras mer utförligt.80 Detta indikerar i sig att 

Norrlands strategiska betydelse ännu var begränsad under decenniet. 

Debatten 1870 dominerades av järnvägsstriderna, däribland utformningen av den norra 

stambanan. Regeringen föreslog en sträckning via Sevalla, medan Statsutskottet förordade en 

linje över Uppsala och Sala.81 Militära aspekter, framför allt försvaret av Stockholm, lyftes 

fram av artilleriofficeren Gillis Bildt.82 När det gällde Norrland handlade diskussionerna 

främst om vilken dragning som bäst skulle gynna regionen. En talare argumenterade för en 

järnväg mellan Sundsvall och Trondheim i stället för regeringens föreslagna stambana.83 

Behoven hos Bergslagens industri och gruvnäring fick mer utrymme än norrländska frågor.84 

År 1871 aktualiserades Norrland tydligare ur ett strategiskt perspektiv. I proposition 1871:1 

föreslog regeringen inrättandet av en depå och mindre befästning i Norrland.85 Statsrådet 

Gustaf Rudolf Abelin preciserade senare att denna skulle placeras på Frösön i Jämtland.86 I 

riksdagsdebatten kritiserade officeren Julius Mankell förslaget. Han ansåg att en befästning 

ännu inte var nödvändig, särskilt om en järnvägsförbindelse Sundsvall–Trondheim 

upprättades, och hänvisade till betydelsen av kommunikationsmedel under det pågående 

fransk-tyska kriget (1870–1871).87 Oenigheter om depå och befästning vid Frösö förekom i 

såväl andra som första kammaren.88 Parallellt väcktes motion 1871:27 av Johan Gustaf 

Asplund m.fl., som föreslog statligt stöd till samma järnväg. De argumenterade för att den 

 
80 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1; Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Stats-Utskottet, Utlåtande 

1871:Su13a; Asplund, Moiton 1871:27; Larson m.fl., Motion 1871:115; Mankell, Motion 1871:131; Andra 

kammaren, Protokoll 1871:123; Andra kammaren, Protokoll 1871:130; Första kammaren, Protokoll 1871:304; 

Andra kammaren, Protokoll 1871:304. 
81 Stats-Utskottets, Utlåtande 1870:Su19; Andra kammaren, Protokoll 1870:308; Andra kammaren, Protokoll 

1870:307; Första Kammaren, Protokoll 1870:307. 
82 Första Kammaren, Protokoll 1870:307. 
83 Andra kammaren, Protokoll 1870:307; Första Kammaren, Protokoll 1870:307. 
84 Andra kammaren, Protokoll 1870:308. 
85 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1. 
86 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11. 
87 Andra kammaren, Protokoll 1871:123. 
88 Första kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll 1871:304. 
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borde ansluta till den planerade depån på Frösön för att säkra flankskydd mot fientliga 

landstigningar vid östersjökusten norr om Stockholm.89 

Under 1877 fortsatte diskussionerna om norra stambanans dragning. Regeringen och 

Statsutskottet förordade den inre linjen genom Jämtland mot norska gränsen, främst av 

militära skäl – en kustbana ansågs sårbar för fientliga anfall.90 Motståndare från 

kustregionerna betonade istället ekonomisk utveckling och handel i de redan befolkade 

områdena. Riksdagen biföll regeringens linje och en motion om utredning av 

järnvägsförbindelser till Haparanda avslogs.91 Samma år avslog riksdagen även ett 

regeringsförslag om höjda anslag till beväringsbataljonen i Västernorrland, delvis på grund av 

förslagets koppling till den bredare värnpliktsreformen som majoriteten motsatte sig.92 

2.1.2 Analys 

Tongivande kontexter 

De tongivande kontexterna i källmaterialet framträder på flera nivåer. Den politiska kontexten 

präglas av den nyligen införda tvåkammarriksdagen och en kunglig regering som initierar 

propositioner, exempelvis genom statsrådet och chefen för lantförsvarsdepartementet Gustaf 

Rudolf Abelin.93 I materialet blir spänningen mellan regeringens försvarspolitiska initiativ och 

riksdagens, särskilt lantmannapartiets, ekonomiska återhållsamhet tydlig.94 Unionen med 

Norge utgör samtidigt en viktig geopolitisk förutsättning, där svenska aktörer i flera fall tycks 

utgå från att Norge kommer att medverka vid ett eventuellt angrepp.95 

Vidare framträder en övergripande nationell vision i källmaterialet: bevarandet av svenskt 

politiskt oberoende och självständighet. Denna vision aktualiseras särskilt i debatterna om 

försvarets ordnande 1871, även om den inte alltid uttryckligen kopplas till diskussionerna om 

en norrländsk depå, befästning eller järnväg.96 Det centrala politiska vägvalet, som ingick i en 

bredare strävan att bevara landets oberoende, var att Sverige skulle eftersträva en neutral 

ställning i händelse av krig.97 Utifrån studiens teoretiska ramverk kan därför försvarspolitiska 

 
89 Larson m.fl., AK Motion 1871:115; Asplund, Moiton 1871:27. 
90 Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 22. 
91 Andra kammaren, Protokoll 1877:22. 
92 Första kammaren, Protokoll 1877:40. 
93 Kungl. Maj:t, Proposition 1871:1; Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11. 
94 Andra kammaren, Protokoll 1871:123. 
95 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Andra kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll 

1871:130; Andra kammaren, Protokoll 1877:22. 
96 Andra kammaren, Protokoll 1871:123; Andra kammaren, Protokoll 1871:304. 
97 Andra kammaren, Protokoll 1871:304; Andra kammaren, Protokoll 1871:123. 
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beslut och strategiska prioriteringar förstås som uttryck för en strävan att upprätthålla både 

oberoende och neutralitet, vilket också överensstämmer med tidigare forskning om svensk 

säkerhetspolitik under perioden.98 

Den militära och geopolitiska kontexten domineras i hög grad av referenser till det fransk-

tyska kriget 1870–1871. Kriget används bland annat av Mankell för att understryka 

betydelsen av kommunikationsmedel för snabb mobilisering, vilket han ställer mot 

regeringens förslag om en depå och befästning på Frösön.99 Även Abelin framhåller 

järnvägens betydelse i det pågående kriget mellan de två stormakterna på kontinenten, men 

kopplar samtidigt kommunikationsmedlens betydelse till behovet av ingenjörtrupper och fasta 

befästningar.100 Teknologiskt framstår järnvägen därmed som den mest omvälvande 

kontexten, eftersom den förändrade förutsättningarna för mobilisering, truppförflyttning och 

strategisk kontroll över avlägsna regioner. Den ekonomiska kontexten visar däremot att 

Norrland ännu inte i första hand förstås som ett strategiskt betydelsefullt resursområde. 

Järnmalm och tung industri förknippas huvudsakligen med Bergslagen.101 Abelin själv 

framställer Norrland som glest befolkat och som en region med jämförelsevis små resurser.102 

Den sociokulturella kontexten präglas samtidigt av patriotism och nationalism. Även om 

aktörerna tolkar försvarets konkreta prioriteringar på olika sätt, och även om 

riksdagsmajoriteten återkommande anklagas för att inte vilja försvara fosterlandet, framträder 

en genomgående nationalistisk tidsanda i materialet.103 Försvarsfrågorna diskuteras inom 

ramen för föreställningar om fosterlandet, självständigheten och den nationella 

sammanhållningen. Föreställningen om Norrland som ett framtidsland framträder däremot 

inte tydligt i detta material. Detta ligger i linje med Sörlins forskning, där föreställningen om 

Norrland som framtidsland får större genomslag först senare under 1800-talets slutskede.104 

Inte heller återfinns några tydliga exempel på socialdarwinistiska resonemang. Detta 

överensstämmer med Åselius forskning om de socialdarwinistiska idéströmningar som blev 

mer framträdande i ett senare skede.105 

 
98 Åselius, ”Storbritannien, Tyskland och den svenska neutraliteten 1880–1914: en omvärdering”, 228–29; 

Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 54. 
99 Andra kammaren, Protokoll 1871:123, 5. 
100 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 62. 
101 Andra kammaren, Protokoll 1870:308. 
102 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 115 (pdf; åsyftar det digitaliserade materialtest sidnummer). 
103 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 68 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1877:22, 40–42 (pdf); Kungl. 

Maj:ts, Proposition 1870:11, 129–130 (pdf). 
104 Sörlin, Framtidslandet, 78, 81, 123. 
105 Åselius, ”The ’Russian Menace’ to Sweden”, 1, 6–7, 240–43, 358–59. 
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Även den historiska kontexten är betydelsefull. Centralförsvarsprincipen och det redan 

existerande befästningssystemet knyts återkommande till tidigare försvarspolitiska vägval. 

När oenigheter uppstår kring behovet av en ny befästningsutredning framhåller flera 

regeringstrogna riksdagsledamöter det nuvarande systemets historiska rötter och menar att det 

saknas skäl för en översyn, eftersom inga omvälvande politiska förändringar har ägt rum 

sedan 1819.106 Mankell företräder motsatt ståndpunkt. Han redogör för det befintliga 

befästningssystemets historia men menar att omvärlden har förändrats sedan napoleonkrigen, 

vilket gör systemet i behov av en ny prövning.107 

Sammanvägning av kontexter och Norrlands strategiska värde 

I aktörernas dialog- och förhandlingsprocesser vägs dessa kontexter samman på ett sätt som 

formar Norrlands strategiska värde. Regeringen tenderar att betona Jämtlands militära och 

geostrategiska potential, särskilt genom förslaget om en depå och befästning på Frösön.108 I 

detta resonemang sammanförs flera kontexter: den militära hotbilden från öster, behovet av 

centralförsvar, unionen med Norge, järnvägens teknologiska betydelse och Jämtlands 

geografiska läge.109 Tillsammans gör dessa faktorer att Jämtland tillskrivs ett strategiskt värde 

som överstiger regionens demografiska och ekonomiska tyngd. 

Regeringens och dess anhängares argumentation bygger därmed inte på att Norrland i sig 

utgör rikets viktigaste krigsskådeplats, utan på att vissa delar av Norrland kan fylla en 

funktion inom ett större försvarssystem. Jämtland och Frösön framstår som strategiskt 

betydelsefulla genom sin möjliga roll som flankskydd, depåplats och kommunikationsnod. 

Norrland tillskrivs därmed en begränsad strategisk betydelse i relation till försvaret av 

centrala Sverige.110 

Samtidigt lyfts Norrlands betydelse även i ett vidare geopolitiskt sammanhang. 

Norrlandsrepresentanten Erik V. Almquist framhåller exempelvis att kontrollen över regionen 

kan väga tungt vid eventuella fredsförhandlingar.111 Här sammanvägs den geografiska 

kontrollen över territoriet med politiska och diplomatiska föreställningar om krigets möjliga 

 
106 Första kammaren, Protokoll 1871:304, 34-35 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 43–44, 46–48, 52 

(pdf). 
107 Mankell, Motion 1871:131, 5 (pdf). 
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127-129 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:123, 5 (pdf); Första kammaren, Protokoll 1871:304, 4 (pdf); 

Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 105-108 (pdf). 
109 Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11; Andra kammaren, Protokoll 1871:304. 
110 Första kammaren, Protokoll 1871:304, 34 (pdf); Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 51–52, 105 (pdf); 

Kungl. Maj:ts, Proposition 1870:11, 115 (pdf). 
111 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 107 (pdf). 
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utfall. Norrlands strategiska värde konstrueras därmed inte enbart utifrån militära operationer, 

utan också utifrån dess möjliga betydelse i en framtida förhandlingssituation. 

Riksdagsmajoriteten ställer sig inte nödvändigtvis avvisande till tanken att Norrland kan ha 

strategisk betydelse. Flera aktörer markerar snarare att de inte motsätter sig själva idén om 

regionens värde.112 Kritiken riktas istället mot bristen på plan, utredning och övergripande 

systematik. Behovet av en befästning på Frösön ställs dessutom i relation till andra 

försvarspolitiska prioriteringar, särskilt Karlsborg och Waxholm, vilka kritikerna menar bör 

ges företräde.113 Här blir den ekonomiska kontexten avgörande: begränsade resurser gör att 

Norrlands strategiska värde måste vägas mot andra delar av rikets försvar. 

Det fransk-tyska kriget påverkar också hur kontexterna vägs samman. För vissa aktörer 

understryker kriget behovet av befästningar och ett starkare försvarssystem. För andra visar 

samma krig snarare kommunikationernas och järnvägarnas betydelse, vilket gör investeringar 

i rörlighet mer angelägna än fasta anläggningar. På så sätt används samma historiska och 

militära erfarenhet för att legitimera olika strategiska prioriteringar. Detta visar hur Norrlands 

strategiska värde inte är givet, utan skapas genom aktörernas tolkningar, prioriteringar och 

förhandlingar.114 

Det norrländska rummet och geografiska förskjutningar 

Ett tydligt geografiskt fokus inom Norrland framträder i materialet. I enlighet med Cronqvists 

perspektiv illustrerar källmaterialet hur geografiska rum aktivt tillskrivs strategisk mening av 

aktörerna. Samtidigt kan Yergins tes om teknologins omvandlande kraft urskiljas: järnvägen 

förändrade förutsättningarna för hur Jämtlands geografiska läge värderades strategiskt. Det 

var inte enbart platsens fysiska läge som var avgörande, utan också hur detta läge kunde 

kopplas till kommunikationer, mobilisering och relationen till Norge.115 

Under den tidiga delen av undersökningsperioden koncentreras det strategiska intresset i 

huvudsak till Jämtland och Frösön. Norrlandskusten framställs främst som sårbar för fientliga 

landstigningar, medan den allra nordligaste delen av Norrland beskrivs som avlägsen och 

svårgenomtränglig. Emil Key påtalar exempelvis i andra kammaren 1871 att de nordligaste 

 
112 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 106 (pdf); Första kammaren, Protokoll 1871:304, 49 (pdf). 
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115 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 36–40. 
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delarna snarare fungerar som en fördröjningszon än som ett område där ett avgörande 

strategiskt intresse koncentreras.116 

Jämtlands strategiska relevans skapas däremot genom dess möjliga funktion i relation till 

centrala Sverige. Genom järnväg och förbindelsen med Norge kunde området tänkas bidra till 

att förstärka försvaret av rikets centrala delar och flankera en fientlig landstigning norr om 

Stockholm. Detta överensstämmer med den då dominerande hotbilden, där ett eventuellt 

angrepp förväntades komma från Ryssland och ske över Östersjökusten mot de centrala 

delarna av Sverige och huvudstaden.117 Norrland värderas alltså inte i första hand som en egen 

strategiskt viktig krigsskådeplats, utan som ett geografiskt rum vars värde formas av 

relationen till centralförsvaret. 

Över tid kan dock en viss förskjutning skönjas. I debatterna om norra stambanans dragning 

1877 framträder ekonomisk och industriell utveckling samt handel tydligare än i de tidigare 

diskussionerna om befästningar och depåer.118 Även eventuella mineralfyndigheter i norra 

Norrland lyfts fram.119 Detta innebär inte att Norrland ännu fullt ut betraktas som ett resursrikt 

framtidsland eller som en primär krigsskådeplats, men det visar att det norrländska rummet 

börjar tillskrivas nya betydelser. Den geografiska tyngdpunkten är därmed fortfarande knuten 

till kommunikationer och centralförsvar, men nya ekonomiska och industriella föreställningar 

börjar träda in i debatten. 

Samtidigt tyder materialet på att militära och strategiska intressen ännu inte fullt ut hade 

sammanknutits med industriell och ekonomisk utveckling. En möjlig tolkning är att 

Bergslagen fortfarande betraktades som landets primära källa till naturresurser och tung 

industri, medan Norrlands ekonomiska potential ännu inte hade fått samma strategiska 

laddning. Skogsindustrin hade visserligen börjat utvecklas i Norrland under 1870-talets slut, 

men någon motsvarande expansion inom gruvnäringen hade ännu inte ägt rum.120 Inte heller 

hade föreställningen om staten som en biopolitisk organism, med rötter i socialdarwinistiska 

idéströmningar och senare tydligt formulerad av Rudolf Kjellén, fått genomslag i den 

politiska debatten.121 

 
116 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 69 (pdf). 
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Strategiska vägval och försvarsbeslut rörande Norrland 

De dialog- och förhandlingsprocesser som framträder i materialet fick konkreta strategiska 

följder. Riksdagen avslog regeringens förslag om en depå och befästning på Frösön samt 

höjda beväringsanslag i Västernorrland. I befästningsfrågan efterfrågades istället en mer 

omfattande översyn av det svenska befästningssystemet, eller åtminstone en tydligare plan. 

Detta visar att Norrlands strategiska betydelse inte avfärdades helt, men att 

riksdagsmajoriteten inte ansåg att den kunde motivera nya fasta anläggningar utan en bredare 

försvarspolitisk helhetsbedömning.122 Samtidigt bifölls senare den norra stambanans dragning 

genom Jämtland.123 Detta visar att kommunikationsinvesteringar kunde framstå som mer 

politiskt och strategiskt gångbara än fasta befästningar. 

Norrland tillskrevs därmed ett visst strategiskt värde som flankskydd och kommunikationsled 

inom ramen för centralförsvaret, men ännu inte som en primär krigsskådeplats eller som ett 

framtidsland med stora naturresurser. Den stora förändringen i synen på regionen hade ännu 

inte tagit form, även om den kan skönjas i debatterna kring norra stambanans dragning 1877. 

Sammantaget bidrog teknologisk utveckling, ekonomiska och materiella begränsningar samt 

hotbilden om en fientlig landstigning vid Östersjökusten till att Norrland främst betraktades 

som ett flankskydd och en kommunikationsled ämnad för att stävja och understödja 

centralförsvaret. 

2.2 Genombrottet 1880–1901 

2.2.1 Översikt 

Under 1880-talet återkom järnvägsdebatterna ännu en gång, med ett allt större fokus på övre 

Norrland. Johan Erik Nyström framlade år 1884 en motion rörande anslag till vidare 

utbyggnad av stambanenätet norr om Ångermanälven och vidare mot Skellefteå.124 

Cronenberg lyfter bland annat fram denna motion som startskottet för en mer omfattande 

dialog om övre Norrlands strategiska betydelse.125 Nyströms motion behandlades vidare i 

första kammaren, där omfattande diskussioner om Norrland och järnvägarnas strategiska 

betydelse förekom.126 Även om motionären inte tycks ha fått gehör i sakfrågan tar de 

 
122 Andra kammaren, Protokoll 1871:304, 105-108 (pdf); Första kammaren, Protokoll 1871:304, 47-50 (pdf). 
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125 Cronenberg, ”Från Karlsborg till Boden”, 40. 
126 Första kammaren, Protokoll 1884:8, 3–23. 
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strategiska dialog- och förhandlingsprocesserna fart efter Nyströms initiativ enligt 

Cronenberg.127  

I en riksdagsvotering 1885 beviljas anslag till fortsättande av ekonomisk-geografiska 

kartarbeten i Norrbottens län, samtidigt som friherre Leijonhufvud åter lyfter fram behovet av 

en fästning i Norrland, även om Karlsborg förblir hans huvudfokus.128 Likaså beviljas anslag 

till byggnader för upprättandet av en artilleridivision i Jämtland (motsvarande en 

artilleribataljon idag).129 Debatter och dialoger angående stambanorna och järnvägsnätets 

dragning utgör också ett återkommande tema i källorna under stora delar av 1880-talet och 

1890-talet.130 Under det sistnämnda decenniet sammankopplas diskurserna alltmer frekvent 

med befästningsfrågor i övre Norrland.131 Därtill diskuteras även en förflyttning av Norrlands 

dragonregemente, från Jämtland och Frösön till Umeå år 1894.132 

Vid sekelskiftet mynnar källmaterialet ut i en intensiv dialog- och förhandlingsprocess med en 

framtida befästning i Boden i centrum, samtidigt som de livliga debatterna om järnvägarna i 

norr fortsätter.133 Det är också vid denna tid som flera av de teman som lyfts fram i den 

tidigare forskningen, stormaktspolitiska relationer, föreställningar om fienden i öster och 

Norrland som framtidsland på allvar börjar avtecknas i källmaterialet, vilket den fortsatta 

analysen kommer att utveckla vidare.134  

2.2.2 Analys 

Tongivande kontexter 

Liksom i det tidigare källmaterialet framträder samtliga av de kontextuella faktorer som Gray 

menar formar och påverkar strategiskt tänkande även under perioden 1880–1901 då beslut 

fattades om att anlägga Bodens fästning.  
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Den politiska kontexten präglas av en återkommande oro för utländskt inflytande över 

Norrlands naturresurser och infrastruktur, synlig redan i Nyströms motion 1884 och i flera 

efterföljande debatter.135 I dessa argument skönjs samtidigt periodens mest centrala politiska 

kontext: visionen om ett bevarat svenskt självstyre och neutraliteten som den policy 

varigenom visionen förverkligas.136 Medan Nyström endast antyder denna koppling, 

artikuleras den fullt ut ett decennium senare, mest utförligt av Axel Rappe 1897, som menade 

att en förlust i norr skulle göra det svenska oberoendet omöjligt att upprätthålla.137 Samma 

koppling mellan Norrland och neutralitetens bevarande återkommer sedan i debatterna om 

Bodens fästning.138 

Den sociokulturella kontexten rymmer två sammanflätade teman. Å ena sidan framträder en 

framtidsvision om Norrland, däribland som medel mot emigrationen, Nyströms koppling 

mellan utvandring och försvarsförmåga 1884, till senare formuleringar om regionen som 

“Sveriges framtid” och ett svenskt Amerika, i linje med Sörlins skildring av tidsandan.139 Å 

andra sidan gör sig ett socialdarwinistiskt tankegods alltmer gällande mot periodens slut, i 

linje med Åselius forskning. Staternas kamp för överlevnad blir en återkommande tankefigur, 

där värnplikten kopplas till landets “kamp för lifvet” och en stormaktskonflikt mellan England 

och Ryssland beskrivs som en närmast naturgiven utveckling.140 

Den ekonomiska kontexten rymmer flera sammanflätade spår genom hela perioden. Frågan 

om nationellt ägande löper från Nyströms farhågor om utländskt inflytande 1884 till senare 

lönsamhetsberäkningar av Ofotenbanan.141 Nära förbunden härmed växer en 

industrialiseringsdebatt fram.142 Samtidigt strukturerar en statsfinansiell återhållsamhet nästan 

varje beslut, en logik som växer till en öppen kalkylstrid kring sekelskiftet om fästningarnas 
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kostnader.143 Mot periodens slut framförs även argumentet att Norrlands egen avkastning kan 

bära kostnaden för sitt eget försvar.144  

Järnvägen utgör materialets överlägset mest omfattande teknologiska kontext och framstår 

som en svensk möjliggörare samt som bärare av fientliga makters illdåd. Nyström formulerar 

redan 1884 den logik som blir central genom perioden: en färdigställd finsk järnväg till 

Torneå ger Ryssland möjlighet att med större styrka och på kortare tid tränga in i övre 

Norrland.145 Det är just den finska järnvägsutbyggnad som Rappe 1897 anger som det direkta 

skälet till att Bodens befästande nu föreslås, likaså varför han tillsammans med andra 

riksdagsmän framhäver betydelsen av goda svenska järnvägsförbindelser i norr.146 Även om 

Thomasprocessen enbart omnämns indirekt eller i förbifarten i källmaterialet, bland annat 

genom thomasfosfatet som en viktig biprodukt, visar tidigare forskning att den tillsammans 

med järnvägen utgjorde en möjliggörare för det framväxande ekonomiska intresset för övre 

Norrland.147 

Materialet uppvisar ett tydligt skifte i den militära kontexten. Frösön och Jämtland ansågs inte 

längre utgöra en “centralpunkt för Norrlands försvar”, och Norrland betraktades inte heller 

längre som en fördröjningszon, i stället medförda utvecklingen i övre Norrland till att ett 

samlat försvar i norr ansågs nödvändigt.148 Vändningen artikuleras skarpast av Rappe och 

Hamilton kring sekelskiftet, medan motståndare fortsätter att åberopa äldre doktriner samt 

huvudstadens företräde och betydelse.149 Fästningstanken som sådan omprövas samtidigt i 

ljuset av samtida krigserfarenheter där boerkriget och det spansk-amerikanska kriget anförs 

som bevis för att även svaga fästningar kan binda fiendens styrkor, medan andra anförare 

menar att 1800-talets krig snarare utgör ett bevis på motsatsen.150 Enligt Cronenberg betraktar 
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forskningen upprättandet av Bodens fästning som ett avsteg från centralförsvarstanken till 

förmån för ett perifert försvar, en tolkning han själv avvisar.151 Riksdagsdebatterna ger dock 

stöd åt just den tolkning Cronenberg avvisar, källorna pekar åtminstone på ett tydligt skifte i 

svenskt militärt tänkande.  

Den geografiska kontexten rymmer både Norrlands plats i en geopolitisk kamp mellan 

stormakter och den fysiska geografins fasta och föränderliga karaktär. Genomgående 

återkommer föreställningen om Rysslands strävan efter en isfri hamn vid Västerhavet i 

unionsgrannlandet Norge, den sammanflätas därtill med tankar om ett nära förestående 

“världskrig” mellan stormakterna England och Ryssland.152 Samtidigt som en del geografiska 

realiteter i Norrland består, tycks andra vara föränderliga, något som också framkommer i 

statsrådet Crusebjörns anförande i Riksdagen 1900.153 Däribland framgår att platsen för den 

tilltänkta fästningen i övre Norrland är avhängande den lokala geografin, samtidigt som 

förbättrade kommunikationsmedel, befolkningsökning, bebyggelse och ekonomiska 

utveckling omformar andra aspekter, däribland avstånd och möjligheten att förse soldater med 

förnödenheter. Norrlands föränderliga karaktär betonas också av andra riksdagsmän.154  

Liksom de andra kontexterna förekommer även den historiska. Många gånger sker detta 

genom att åberopa kriget med Ryssland 1808–1809.155 Vidare förankras debatterna om 

framtida järnvägar och fästningsbyggande till äldre försvarsdoktriner och uttalanden från 

äldre statsråd, eller till tidigare krig under det gångna seklet.156 Av störst vikt för Norrlands 

strategiska betydelse är troligtvis den återkommande bilden av Ryssland som den historiska 

fienden. 

Samtliga sju kontexter som Gray urskiljer framträder i källmaterialet, om än inte i lika hög 

grad. Den politiska visionen om ett bevarat svenskt självstyre, förverkligat genom 

neutralitetspolitiken, utgör en viktig övergripande kontext som återkommer, medan 

järnvägens teknologiska omvälvning och en omvärderad geografisk kontext framstår som 

särskilt framträdande och betydelsefull. Hur dessa kontexter förhåller sig till varandra i 
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aktörernas dialog- och förhandlingsprocesser, och på vilket sätt samspelet format Norrlands 

strategiska värde, är frågor som analyseras i efterföljande avsnitt. 

Sammanvägning av kontexter och konstruktion av Norrlands strategiska värde 

Föreliggande avsnitt ämnar inte pröva riksdagsdebatternas sakriktighet, utan till att undersöka 

vilka aspekter aktörerna själva lyfte fram argumentationen för eller emot en järnväg, en 

befästning eller ett anslag. Det är i denna sammanvägning av kontexter, snarare än i någon 

enskild kontext för sig, som Norrlands strategiska värde konstrueras och omförhandlas under 

perioden.  

Vision och policy utgör en bärande grundbult. Föreställningen om det bevarade svenska 

självstyret, och neutraliteten som den policy varigenom denna vision skulle förverkligas, 

fungerar inte som en kontext bland andra utan som den övergripande ram inom vilken övriga 

kontexter tillskrivs mening och angelägenhetsgrad.157 Det är mot denna bakgrund som såväl 

den sociokulturella som den ekonomiska och militära argumentationen ytterst motiveras: 

varje enskilt hot mot Norrland blir angeläget i den mån det kan kopplas till risken för ett 

rubbat oberoende. 

Den sociokulturella kontexten bidrar till att förklara varför just Norrland, och inte enbart det 

svenska oberoendet i allmänhet, blir angeläget under perioden. Föreställningen om Norrland 

som en central beståndsdel i Sveriges omvandling till ett modernt, industrialiserat 

“framtidsland” i linje med Sörlins forskning binds här samman med en samtida 

socialdarwinistisk tankefigur om staters inbördes kamp för överlevnad.158 Denna 

socialdarwinism bör dock förstås i sin egen historiska kontext: det rör sig inte primärt om en 

rasbiologisk föreställning i den mening begreppet senare kom att förknippas med, utan om en 

föreställning om konkurrens mellan stater och imperier, nära förbunden med tidens 

imperialism och koloniala strävanden.159 I den mån Sverige skulle hävda sig i denna kamp, 

framstod Norrlands modernisering som en förutsättning, vilket i sin tur gjorde frågan om att 

Norrland förblev i svensk ägo alltmer angelägen. Norrlands ekonomiska betydelse i 

källmaterialet bör därför förstås mindre som ett uttryck för redan realiserad avkastning än som 

en framtidsförhoppning, nära sammanflätad med visionen om ett framtidsland. 
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Denna vision hade dock förblivit overksam utan den teknologiska kontexten, som utgör den 

mekanism genom vilken potential omvandlas till faktiskt intresse. Idén om att kolonisera och 

exploatera Norrlands ödemarker fanns länge före perioden, men begränsades av rådande 

geografiska och teknologiska förutsättningar.160 Det var först genom järnvägens och 

Thomasprocessens framväxt som skogens och järnmalmens redan existerande resurser blev 

ekonomiskt gångbara att utvinna, och det var samma teknologiska utveckling som omformade 

uppfattningen om försvaret i Norrland.161 

I konstruktionen av det ryska hotet sammanfogas flera kontexter samtidigt. Föreställningen 

om Ryssland som Sveriges huvudsakliga fiende var i sig inte ny, men förstärktes under 

perioden genom samverkan mellan flera faktorer: järnvägens utbredning, bilden av en 

förestående brittisk-rysk stormaktskonflikt, Rysslands egna geografiska begränsningar, 

däribland avsaknaden av en isfri hamn vid Västerhavet, samt den socialdarwinistiska 

föreställningen om staters ofrånkomliga överlevnadskamp.162 Den teknologiska utvecklingen 

fick därtill en mer direkt strategisk konsekvens: den förändrade uppfattningen om var ett ryskt 

anfall mot Sverige skulle äga rum, en förskjutning som Rappe uttryckligen formulerar i 

riksdagsdebatten.163 

Sammantaget satte dessa förändringar den rådande militära doktrinen på prov. Även om 

Cronenberg inte betraktar Bodens fästning som ett avsteg från centralförsvarsprincipen, och 

pekar på att fästningen alltjämt var avsedd att fungera som en operationsfästning i linje med 

äldre befästningstänkande, tyder riksdagsdebatterna på att Norrlands roll inom 

centralförsvaret likväl omvärderades i grunden.164 Rappes egen argumentation, att ett anfall 

inte längre förväntades ske som en landstigning vid Östersjökusten mot centrala Sverige utan 

vid den norra gränsen mot Finland, är svår att tolka som något annat än en förskjutning av 

rådande militärt tänkande, dels eftersom Norrland inte längre kunde betraktas som en 

ödemark och därmed en fördröjningszon, dels eftersom järnvägarna på finsk sida gav en 

motståndare kapacitet att mobilisera och underhålla betydligt större styrkor än tidigare.165 
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Den historiska kontexten förstärker och förankrar slutligen dessa sammanvägda hotbilder 

snarare än att fungera som en självständig drivkraft. Rädslan för ett anfall likt det som 

inträffade 1808–1809 återkommer som en stående tematik, och en del riksdagsmän drar 

dessutom paralleller till det tysk-danska kriget och annekteringen av Schleswig-Holstein som 

en varnande bild av vad en rysk-finsk expansion mot Norrland skulle kunna innebära.166 

Förändringar i synen på det norrländska rummet samt geografiska förskjutningar 

Där föregående avsnitt undersökte hur kontexterna samverkar för att forma Norrlands 

strategiska värde, riktas uppmärksamheten här mot geografin som sådan: hur det norrländska 

rummet omtolkas över tid, och var inom regionen det strategiska intresset koncentreras. 

Analysen tar sin utgångspunkt i Yergins och Cronqvists tes om att geografiska rum inte är 

statiska bakgrunder utan aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening inom specifika historiska 

sammanhang, en tanke som i förlängningen ansluter till Grays syn på det geografiska 

rummets samspel med skiftande kontext.167 

Under den tidigare analyserade perioden, 1870–1880, riktades intresset i huvudsak mot 

Frösön och Jämtland som en del av det centrala Sveriges försvar, medan övre Norrland aldrig 

framstod som en tänkbar primär krigsskådeplats; förslagen om att befästa Frösön kom heller 

aldrig till stånd. Under den nu analyserade perioden sker en tydlig intern rumslig förskjutning, 

där detta begränsade intresse för Jämtland ersätts av ett betydligt mer omfattande intresse för 

övre Norrland, i synnerhet Norrbotten. Förskjutningen framträder särskilt tydligt i debatten 

om Norrlands dragonregementes förläggning 1894, där dess flytt norrut motiveras med att 

regementet bör placeras närmare en tänkbar framtida krigsskådeplats.168 

Vad som ligger till grund för denna förskjutning är inte enbart en fråga om vilka kontexter 

som gör sig gällande, utan om vilka värden det geografiska rummet tillskrivs, och hur dessa 

värden omförhandlas. 1898 antar denna omvärdering en uttalad historisk gestaltning: 

Norrland beskrivs som tidigare “terra incognita”, befolkat av “björnar och vargar”, vars enda 

funktion var att utgöra “ett oöfverstigligt hinder mot en fiendes framträngande”, en 

beskrivning som ställs mot en samtid där regionen tillskrivs eget värde genom järnväg, malm 

och kolonisation.169 Mekanismen bakom denna omvärdering formuleras explicit av 
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generalstabschefen redan 1897, i ett yttrande som återges av Knut Bohnstedt: i takt med att en 

tidigare otillgänglig gränstrakt bebyggs och förses med kommunikationer förlorar den sin 

karaktär av naturlig barriär och blir istället ett lockande “operationsföremål”, vilket i sin tur 

kräver ny fästning.170 

Denna omvärdering av rummet fylls samtidigt med ett konkret innehåll i den ekonomiska och 

sociokulturella retoriken. En riksdagsman lyfter fram Norrlands outnyttjade vattenfall och den 

uteblivna industriella förädlingen, medan en annan ställer Amerika-utvandringen mot 

möjligheten att i stället “öppna rikedomens slussar i höga norden”, och statsminister Boström 

framhåller järnvägarnas särskilda betydelse för just Norrland.171 Simon Boëthius knyter härtill 

an till en uttalad nationalitetsdimension och talar om det övre Norrlands “nationella odling” 

och “försvenskande”, där Gällivare beskrivs som en tidigare “fullkomligt finsk bygd” som nu 

blir svensk koloni.172 

Att denna nya syn ställdes medvetet mot en äldre uppfattning framgår tydligast hos Hamilton, 

som 1900 bemöter en annan riksdagsman genom att uttryckligen beskriva den äldre 

militärplanens utgångspunkt: att “öfre Norrland vore en ödemark, som icke vore värd ett skott 

krut”, och att reträtt till Ångermanälven därför var det rimliga svaret på ett anfall. Hamilton 

avfärdar detta synsätt som föråldrat mot bakgrund av järnvägsutbyggnaden i både Finland och 

Sverige samt Norrlands kulturella och ekonomiska utveckling.173 Statsrådet Crusebjörn 

formulerar samma år själva mekanismen mer explicit och menar att regionen tidigare ansågs 

sakna värde för en fiende på grund av avstånd och bristfälliga kommunikationer, men 

järnvägsutbyggnaden mot riksgränsen, malmfyndigheterna, befolkningsökningen och den 

ekonomiska utvecklingen gör att “denna nordligaste provins ... icke längre kan anses som en 

värdelös provins”.174 

Crusebjörns formulering utgör i praktiken en samtida artikulering av den mekanism som står i 

centrum för denna studies teoretiska ramverk: hur kontexterna tillsammans omvandlar en 

geografisk periferi till ett strategiskt betydelsefullt rum. Materialet ger därmed konkreta 

belägg för såväl Yergins tes om hur teknologiska och ekonomiska förändringar kan 

omdefiniera en regions geopolitiska betydelse, som Cronqvists tanke om att platser och 
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landskap aktivt omtolkas inom en specifik historisk kontext, i detta fall genom just den 

dialog- och förhandlingsprocess som Gray beskriver som central för strategins tillblivelse. 

Strategiska vägval och försvarsbeslut rörande Norrland 

Detta avsnitt konkretiserar hur de tidigare identifierade dialog- och förhandlingsprocesserna 

till slut resulterade i faktiska beslut: vilka utfall dessa processer fick, och vilka konkreta 

strategiska vägval som fattades rörande Norrland. 

Ett tydligt exempel utgör frågan om järnvägens ägandeform. Nyströms argumentation 1884 

för att göra järnvägen till Gällivare till “en nationel sak” avfärdades av riksdagen, och hans 

motion föll med stor majoritet.175 Mindre än ett decennium senare hade dock samma princip 

blivit statlig praxis, kring 1890–1891 förvärvade staten Luleå–Gällivarebanan just “ur 

utländingars händer”, en åtgärd som i riksdagsdebatten 1892 beskrivs som nyligen genomförd 

och som flera ledamöter menar var nödvändig och riktig.176 Vad som 1884 var en 

marginaliserad ståndpunkt hade alltså inom några år blivit den rådande politiska linjen. 

En liknande förskjutning märks i synen på malmen och den framtida industrin. Medan endast 

Nyström och ett fåtal meningsfränder 1884 tillmätte Norrbottens malmfält någon större 

betydelse, är det först under 1890-talets andra hälft som de tydligaste formuleringarna om 

Norrlands ekonomiska och strategiska betydelse för Sverige i stort träder fram i 

källmaterialet. 

Den militära och ekonomiska tyngdpunktsförskjutningen norrut, som tidigare beskrivits i 

termer av kontext och rumslig omtolkning, fick också konkreta organisatoriska konsekvenser. 

Det tydligaste exemplet är beslutet att förflytta Norrlands dragonregemente närmare en 

tänkbar framtida krigsskådeplats 1894, vilket innebar ett definitivt avsteg från den äldre 

uppfattningen om Jämtland som centralpunkt för Norrlands försvar.177 Parallellt med detta blir 

referenser till en befästning i övre Norrland alltmer frekventa i riksdagsdebatterna. Trots att en 

betydande del av riksdagens ledamöter förblev kritiska till en sådan anläggning, utmynnade 

dialog- och förhandlingsprocessen till slut i ett positivt beslut och anslagen till Bodens 

fästning beviljades år 1900.178 

 
175 Nyström, FK Motion 1884:39, 9; Första kammaren, Protokoll 1884:8, 10, 23. 
176 Första kammaren, Protokoll 1892:13, 12, 15–16. 
177 Första kammaren, Protokoll 1894:34, 12–16, 19. 
178 Första kammaren, Protokoll 1900:19, 9–18; Andra kammaren, Protokoll 1900:24, 45–63. 
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Vid seklets slut hade alltså två decenniers dialog och förhandling om Norrlands strategiska 

betydelse frambringat en påtagligt förändrad syn på regionen. Föregående avsnitt har sökt visa 

hur samtidens kontextuella förutsättningar format dessa processer, och hur det geografiska 

rummets tillskrivna värde därigenom förändrades och försköts norrut. 

2.3 Försvarsberedningarna 1911–1914 

2.3.1 Översikt 

Den 1 december 1911 tillsatte regeringen Staaff fyra försvarsberedningar med uppdrag att 

grundligt utreda försvarsfrågan mot bakgrund av den liberala majoritetens och regeringens 

strävan att begränsa försvarsutgifterna.179 Av de fyra beredningarna är den andra, som 

behandlade arméns och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, mest relevant för 

föreliggande studie.180 

Beredningarnas tillsättande innebar att riksdagsdebatten om Norrlands strategiska betydelse 

under dessa år blev något begränsad, eftersom det var beredningarnas uppgift att utreda frågan 

och sedermera överlämna ett principbetänkande till riksdagen. Diskussioner förekommer dock 

i riksdagens båda kamrar. Särskilt i frågor om järnvägarnas dragning och dess betydelse för 

såväl den svenska ekonomin, försvaret, industrin som försvenskandet av Norrland.181 Likaså 

dyker Norrland upp i debatter rörande flottan, men också i debatterna om försvarets ordnande 

1914 som direkt knyter an till den andra försvarsberedningen.182 

Den egentliga dialog- och förhandlingsprocessen fick i stället sitt huvudsakliga uttryck genom 

beredningens principbetänkanden, vilket tillsammans med bilagorna, som redogör för den 

historiska hållningen i frågan om arméns och flottans inbördes betydelse före 1911 kan 

betraktas som ett samlat uttryck för vad som diskuterades under perioden 1911–1914.183 

Beredningarna avbröts aldrig formellt, men innan deras slutsatser hunnit omsättas i konkreta 

förslag från regeringen Karl Staaff framtvingade borggårdskrisen 1914 ett regeringsskifte. 

Enligt Staaff själv, vilket han framhöll i riksdagsdebatten samma år, kom den nya regeringens 

propositioner ändå i stor utsträckning att spegla beredningens slutsatser, särskilt vad gällde 

 
179 Zetterberg, Militärer och politiker, 9–10, 22. 
180 Zetterberg, Militärer och politiker, 22; Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för 

Sveriges försvar. 
181 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 53–59, 63, 66, 71–77; Första kammaren, Protokoll 1911:32, 26–44; 

Andra kammaren, Protokoll 1911:45, 46–50, 59–65. 
182 Andra kammaren, Protokoll 1913:29, 3, 26–27, 43; Andra kammaren, Protokoll 1914:83, 29, 70. 
183 Andersson, Statens offentliga utredningar 1914:1; Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes 

betydelse för Sveriges försvar; Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande. 
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arméns och flottans inbördes betydelse, en fråga med direkt koppling till Norrlands strategiska 

betydelse.184  

2.3.2 Analys 

Tongivande kontexter 

På samma sätt som i föregående period visar sig samtliga av Grays kontextuella faktorer vara 

verksamma även i källmaterialet från 1911–1914, den period då försvarsberedningarna 

utredde och tog ställning i frågan om arméns och flottans inbördes betydelse. 

Den politiska kontexten präglas i första hand av det uttalade samförståndet kring 

neutralitetspolitiken och synen på omvärlden, vilket är särskilt framträdande i 

försvarsberedningens betänkande.185 En gedigen koppling till den politik som ämnar 

upprätthålla visionen om ett svenskt självstyre. Likaså framkommer också den politiska viljan 

att begränsa försvarsutgifterna, något även Zetterberg berör i sin tidigare forskning.186 I 

riksdagsprotokollen framträder också de öppna partistriderna om bristande planmässighet 

samt regeringsskiftet efter borggårdskrisen våren 1914.187 

Ett uttalat nationalistiskt och patriotiskt patos genomsyrar särskilt järnvägsdebatterna och 

utgör således ett bidrag till den sociokulturella kontexten. Likväl förkommer referenser till 

“framtidslandet”, att “eröfra Finland åter” samt hyllningar till fäderneslandet och 

konungen.188 Den mest distinkta kopplingen till socialdarwinismens tidstypiska resonemang 

sker i debatterna om en ny inlandsbana genom Rudolf Kjellén, som myntade begreppet 

geopolitik och betraktade staten som en biopolitisk organism.189  Han menade att Norrland 

måste försvaras “icke blott med blod … utan också med järn”.190 En explicit koppling mellan 

det svenska folkets utbredning i Norrland, järnmalmen och försvaret av Sverige. 

Utöver de ekonomiska kontexter som redan belysts ovan, rörande viljan att begränsa och 

effektivisera försvarsutgifterna, framkommer också Norrlands numera vedertagna nationella 

 
184 Andra kammaren, Protokoll 1914:83, 29; Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse 

för Sveriges försvar, 9. 
185 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 3–5. 
186 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 1; Zetterberg, 

Militärer och politiker, 9. 
187 Andra kammaren, Protokoll 1914:8, 55–56; Andra kammaren, Protokoll 1914:6, 4–7, 38; Första kammaren, 

Protokoll 1914:6, 53–56. 
188 Andra kammaren, Protokoll 1914:8, 80; Andra kammaren, Protokoll 1911:46, 23; Andra kammaren, 

Protokoll 1911:45, 48–49, 65. 
189 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 76–77; Kjellén, STORMAKTERNA: KONTURER KRING SAMTIDENS 

ST0RP0LITIK, 1911–1913:24–25; Dodds, Geopolitics, 22, 24–25. 
190 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 76–77. 
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ekonomiska betydelse i andra försvarsberedningens betänkande. Här tillskrivs landsdelen en 

“… väsentligen stegrad betydelse i såväl ekonomiskt som statsfinansiellt hänseende … ett 

ständigt växande värde”.191 En tydlig indikation på tidsbundna ekonomiska omständigheter 

som kan tänkas påverka och forma strategiskt tänkande och beslutsfattande. 

Den teknologiska kontexten skiftar över tid i källmaterialet. Fram till omkring 1911 

dominerar järnvägen, den binder samman civil utveckling med militär transportkapacitet mot 

Boden och malmfälten.192 I materialet från 1912–1913 flyttas tyngdpunkten till flottans 

teknologiska utveckling däribland pansarbåtar, torpedbåtar och U-båtar som diskuteras 

ingående, delvis i jämförelse med den ryska flottupprustningen.193 I betänkandet angående det 

fasta kustförsvaret konkretiseras denna teknologiska omvälvning ytterligare genom 

uppräknandet av modern krigsmateriel, utöver vad som lyfts fram i riksdagen berörs också 

luftskepp, flygmaskiner, minspärrningar och allt kraftigare artilleri, som skälet till att äldre 

befästningar bedömdes som föråldrade och otillräckliga.194 Här framträder således ännu en 

gång förändrade teknologiska omständigheter. 

Den militära kontexten framträder i debatten om inlandsbanan, som förs fram som nödvändig 

för trupp- och materialtransport till Boden vid krigsutbrott, samt i argumentet att Norrbottens 

tillgångar och gräns måste försvaras till lands snarare än till sjöss.195 Arméns och flottans 

respektive uppgifter utgör därmed en synlig bakgrund även i debatterna om flottans 

upprustning.196 Källorna kretsar i övrigt kring en renodlad doktrinstrid som innefattar 

skärgårdsförsvar kontra öppen kustförsvarsprincip, kustflotta kontra fast kustartilleri, samt 

den övergripande frågan om arméns och flottans “inbördes betydelse” och 

anslagsfördelning.197 Debatten om invasionsscenarier och flottans uppgifter gentemot 

landstigningsförsök utgör själva stommen i betänkandena.198 

Geografin samt geopolitiken framträder som tydligast genom andra försvarsberedningen, 

bland annat genom att just explicit lyfta och beröra Sveriges sjö och landsgränser.199 Trots 

 
191 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 9. 
192 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 67. 
193 Andra kammaren, Protokoll 1912:30, 12; Andra kammaren, Protokoll 1913:29, 19. 
194 Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 3, 12. 
195 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 63, 67; Andra kammaren, Protokoll 1913:29, 19, 25–26. 
196 Andra kammaren, Protokoll 1912:30, 56. 
197 Första kammaren, Protokoll 1914:6, 56; Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse 

för Sveriges försvar, 1–2, 11–13, 20–21, 24–25; Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande; 

Andra kammaren, Protokoll 1914:6, 4–7. 
198 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 11–16, 18–25. 
199 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 6–10. 
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unionsupplösningen 1905 avfärdas den långa landgränsen mot Norge som ofarlig, medan 

landsgränsen och Ålandsbarriären mot Ryssland bedöms som geopolitiskt ofördelaktig för 

Sverige.200 Betänkandet kartlägger också dåtidens stormaktskonstellationer, där Norrbotten 

framstår som möjligt genomgångsområde vid en rysk-norsk konflikt.201 Handelsgeografiskt 

menar man därtill att landet gynnas av en tudelad kust som försvårar blockader, samtidigt som 

den öppnar upp för fientliga landstigningar.202 Dessa geografiska förutsättningar bidrar bland 

annat till att armén, inte flottan, måste utgöra huvudvapnet i Sveriges försvar.203 

Den historiska kontexten fungerar snarare som förankring än som drivkraft i källmaterialet. 

1808–1809 års krig mot Ryssland åberopas som ett varnande exempel, och betänkandet 

bygger uttryckligen på en historisk sammanställning av officiella uttalanden sedan 1860-

talet.204 Denna bilaga, som ligger till grund för debatten om arméns och flottans inbördes 

betydelse, utgör ett konkret exempel på hur den militära kontexten förankras historiskt, den 

redogörs för explicit och används som beslutsunderlag för beredningarna, vilket visar hur den 

historiska kontexten formar den dialog- och förhandlingsprocess som analyseras.205 

Samtliga sju kontexter som Gray urskiljer framträder även i detta källmaterial, liksom under 

föregående period. Politisk, militär och geografisk kontext framstår alltjämt som mest 

tongivande. Den ekonomiska kontexten har dock stärkts ytterligare då Norrlands ekonomiska 

betydelse för Sverige nu framstår som ett etablerat faktum snarare än, som tidigare, en 

möjlighet under utveckling. Även den teknologiska kontexten vidgas, i och med att den 

tydligt knyter an till flottan vid sidan av järnvägen. Den sociokulturella och historiska 

kontexten fortsätter, som ovan visats, snarare att legitimera och förankra utvecklingen än att 

driva den. Hur kontexterna samspelar, och vad detta betyder för Norrlands fortsatta strategiska 

värde, analyseras i nästa avsnitt. 

Sammanvägning av kontexter och konstruktion av Norrlands strategiska värde 

Neutralitetspolitiken fungerar under denna period, liksom vision och policy gjorde under 

föregående period inte som en kontext bland andra, även om den utgör en del av den politiska, 

utan som den ram inom vilken övriga kontexter tillskrivs mening genom aktörernas dialog- 

och förhandlingsprocesser. Skillnaden mot tidigare perioder är att denna ram nu explicit knyts 

 
200 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 7, 12, 19. 
201 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 54–57. 
202 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 32, 34. 
203 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 41. 
204 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 7, 37–39; Andersson, 

Statens offentliga utredningar 1914:1. 
205 Andersson, Statens offentliga utredningar 1914:1, 1. 
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an till frågan om arméns och flottans inbördes betydelse, betänkandets andra del ägnas 

uttryckligen åt “arméns och flottans uppgifter vid hävdandet av Sveriges neutralitet”, vilket 

vittnar om en mer sammanhållen argumentation än i tidigare källmaterial.206 

Att man redan inledningsvis klargör Sveriges lands- och sjögränser vittnar om geografins 

centrala plats i betänkandet.207 Sättet på vilket geografi, ekonomi och försvar vävs samman 

erinrar om samtida geopolitiskt tänkande från Alfred T. Mahan, Halford Mackinder och 

Kjellén.208 Det är också i samband med denna redogörelsen för landets gränser som Norrland 

först lyfts fram: dess ekonomiska betydelse för såväl statsfinanser som industriell utveckling 

konstateras som allmänt vedertagen, och landsdelen tillskrivs på denna grund ett värde “ur 

erövringssynpunkt”.209 Samma politisk-geografiska oro artikuleras i frågan om Norrbotten 

som möjligt genomgångsområde vid ett eventuellt krig som involverar Norge och Ryssland, 

det enda scenario beredningen bedömer kunna hota Sveriges neutralitet via landsgräns.210 

Häri, och tillsammans med den marina teknologiska utvecklingen, ligger också förklaringen 

till varför en landstigning vid Norrlandskusten betraktas som ett allt mer sannolikt krigsfall 

om Sverige “bleve invecklat i krig med sin östra granne”.211 Det är också av denna anledning 

som en befäst replipunkt vid Ångermanälvens mynning omnämns i källorna som en 

betydelsefull åtgärd för det svenska försvaret.212 Det är i detta sammelsurium av tidsbundna 

politiska, militära, ekonomiska, geografiska och sociokulturella omständigheter som dialogen 

om arméns och flottans inbördes betydelse förs framåt. Kjelléns ovan nämnda anförande 1911 

om inlandsbanan och försvaret av Norrland med blod och järn illustrerar också denna 

sammanvägning.213 Han vävde samman ekonomi med militära nödvändigheter och en 

moraliskt färgad tro på landets framtid. 

Källmaterialet visar att försvaret i första hand är avsett att användas vid en 

neutralitetskränkning, inte offensivt och inte heller vid ett krig där Sverige själv utgör 

angriparens huvudmål, där även det senare scenariot tycks betraktas som osannolikt.214 Ett 

resonemang som därmed också kopplas samman med eventuella stormaktskonflikter i 

 
206 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 44. 
207 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 7, 11–13. 
208 Gat, A History of Military Thought, 452, 455; Dodds, Geopolitics, 22, 24–25; Ericson Wolke, Krigets idéer, 

280–285; Kjellén, STORMAKTERNA: KONTURER KRING SAMTIDENS ST0RP0LITIK, 1911–1913:277–78. 
209 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 12. 
210 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 54. 
211 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 14; Andra 

försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 3, 12. 
212 Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 18. 
213 Första kammaren, Protokoll 1911:26, 76–77. 
214 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 7, 54, 60. 



40 

 

Europa.215 Neutralitetens upprätthållande framstår därmed som periodens övergripande mål, 

och Norrlands strategiska betydelse för detta mål är i huvudsak bunden till de kontexter som 

redan behandlats ovan: dess ekonomiska betydelse, dess geografiska närhet till Ryssland samt 

föreställningen om framtidslandet, till stor del samma kontexter som redan etablerats under 

tidigare period. Skillnaden mot dessa perioder är att denna grundläggande värdering av 

Norrland inte längre tycks vara föremål för oenigheter i dialog- och förhandlingsprocesser. De 

berör istället vilka åtgärder som bäst tryggar försvaret i norr, däribland genom var den befästa 

replipunkten vid norrlandskusten ska upprättas.216 Teknologin fortsätter att forma och driva 

denna förhandling. Järnvägens betydelse, redan etablerad under föregående period, kvarstår, 

men vid sidan av den framträder nu även den marina teknologin som en ny och alltmer 

framträdande kontext. Det är just denna nya teknologiska dimension, med dess behov av 

lämpliga isfria örlogshamnar, som ligger till grund för en tvist mellan generalstaben och 

marinstaben om replipunktens placering i Norrland. Den historiska kontexten bör inte heller 

förbises, då hela den tidigare omnämnda bilagan utgörs av en historisk redogörelse som 

innefattar hur Norrlands betydelse förhandlats fram genom historien, flera av de ovan 

behandlade kontexterna förekommer även i denna redogörelse.217 Norrlands strategiska 

betydelse under perioden 1911–1914 framstår därmed, i likhet med tidigare perioder, som 

resultatet av en pågående dialog- och förhandlingsprocess där flera kontexter samverkar, 

förstärker varandra och ibland ställs mot varandra, men där alla i någon mån bidrar till att 

forma det strategiska värdet. 

Förändringar i synen på det norrländska rummet samt geografiska förskjutningar 

Detta avsnitt undersöker vidare hur synen på det norrländska rummet förändras över tid, samt 

vilka interna geografiska förskjutningar som sker i fråga om var i Norrland det strategiska 

intresset koncentreras, med utgångspunkt i Yergins och Cronqvists resonemang om rummets 

föränderliga karaktär.218 

Källmaterialet visar inte på någon genomgripande omvärdering av Norrlands strategiska 

värde i stort, i den mening Cronqvist avser med platsers aktiva omtolkning.219 Snarare befästs 

den värdering som redan framträtt under tidigare perioder. Den förändring som däremot sker 

är av mer begränsad, intern karaktär: en förskjutning i var inom Norrland det strategiska 

 
215 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 54–57. 
216 Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 18. 
217 Andersson, Statens offentliga utredningar 1914:1. 
218 Yergin, The New Map; Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”. 
219 Cronqvist, ”Spatialisera alltid! Rummets återkomst i de historiska vetenskaperna”. 
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intresset koncentreras. I linje med Yergins resonemang är det åter i hög grad, om än inte 

uteslutande, den teknologiska kontexten som driver denna omformning av det geografiska 

rummets betydelse.220 

Förskjutningen består i att det strategiska intresset, som under tidigare perioder i hög grad 

koncentrerats till landgränsen mot Finland, nu i allt högre grad även riktas mot 

Norrlandskusten. Hotbilden i sig förefaller oförändrad, men sannolikheten för att ett anfall 

kan komma att riktas mot kusten, snarare än genom en invasion över landgränsen, tycks ha 

omvärderats. Betänkandet pekar särskilt ut mellersta Norrlands kust vid Bottenhavet som ett 

sannolikt mål för en fientlig överskeppning, ett resonemang utan tydlig motsvarighet i det 

tidigare källmaterialet.221 Att just denna kuststräcka sedan blir föremål för tvisten om 

replipunktens placering som behandlats ovan visar att förskjutningen inte stannar vid en 

analytisk bedömning utan får konkreta konsekvenser för var försvarsåtgärder faktiskt 

förläggs.222 Grunden till detta tycks enligt Cronenberg ligga i den maritima teknologiska 

utvecklingen samt det ryska beslutet sommaren 1912 att återuppbygga den förlorade 

östersjöflottan.223 

Övriga delar av hotbilden ligger däremot fast. Trots unionsupplösningen 1905 och en 

tilltagande internationell spänning avfärdar beredningen uttryckligen landgränsen mot Norge 

som icke hotad och finner det obehövligt att närmare utreda dess militärgeografiska 

förhållanden, istället är det landgränsen mot Finland som alltjämt anses relevant för 

utredningen.224 Norge förekommer dock i hotbilden på ett annat sätt genom att Norrbotten 

skulle kunna nyttjas som genomgångsområde vid ett krigs scenario som involverar Ryssland 

och Norge, en liknande hotbild som präglat källmaterialet för tidigare perioder, där den östra 

grannen eftersträvade en isfri hamn i västerhavet.225 

Övriga kontexter, den ekonomiska, den sociokulturella och den historiska, förändras i mindre 

utsträckning under perioden utan befästs i stället genom bilden av Norrland som framtidsland 

och landsdelens ekonomiska betydelse som anses vedertagen. Det är kontexternas befästande 

som utgör bakgrunden mot vilken Norrland i sin helhet kan betraktas som skyddsvärd, medan 

 
220 Yergin, The New Map, introduktion. 
221 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 14. 
222 Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 16–19. 
223 Cronenberg, ”Säkerhet och krigsplanering: huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945”, 59–61. 
224 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 7. 
225 Andra försvarsberedningen, Armén och flottans inbördes betydelse för Sveriges försvar, 54; Andra kammaren, 

Protokoll 1914:6, 51. 
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det är den militära, teknologiska och geografiska kontexten som avgör var inom denna redan 

skyddsvärda landsdel uppmärksamheten riktas. 

Strategiska vägval och försvarsbeslut rörande Norrland 

De dialog- och förhandlingsprocesser som identifierats ovan fick under perioden ett konkret 

utfall i ett enskilt, dominerande beslut: anläggandet av en befäst replipunkt vid 

Ångermanälvens mynning. Beslutsprocessen löper i tre led och illustrerar därmed den dialog- 

och förhandlingsprocess som perioden avsett att undersöka. 

Frågan avgjordes först inom andra försvarsberedningen, där tvisten mellan generalstaben och 

marinstaben om Örnsköldsvik kontra Härnösand, utmynnade i att beredningen förordade 

Härnösand.226 Departementschefen och regeringen efter borggårdskrisen anslöt sig därefter i 

en proposition till beredningens bedömning och förordade den befästa replipunkten och 

örlogsdepån vid Härnösand.227 Slutligen behandlades frågan i riksdagen, där båda kamrarna 

vid sina sammanträden den 12 september 1914 biföll anslaget.228 

Att beslutet fattas i september 1914 är i sig talande. Det innebär att den slutgiltiga 

riksdagsbehandlingen ägde rum inte bara efter borggårdskrisen och regeringsskiftet i februari 

samma år, utan också efter det att ett stormaktskrig som källmaterialet berört faktiskt utbrutit. 

Beslutet utgör därmed ett konkret exempel på den iakttagelse som redan gjorts ovan angående 

Staaffs kommentar där han menade att den nya regeringen fullföljde och lade fram just det 

förslag som föregående försvarsberedning utarbetat, och riksdagen antog det utan att 

bakomliggande kontexter, den maritima teknologins krav, den ekonomiskt och strategiskt 

betydelsefulla Norrlandskusten, hotbilden mot mellersta Norrland, blev föremål för öppen 

tvist. 

2.4 Sammanfattande analys 

Detta avsnitt sammanför studiens fyra delfrågor med det teoretiska ramverket, sammanfattar 

och belyser de analytiska resultaten på ett mer övergripande plan, på ett sätt som ämnar belysa 

och besvara studiens övergripande syfte och frågeställning. Besluten som tagits under de tre 

tidsperioder som analyserats utgör svaret på den fjärde metodfrågan och kan betraktas som 

 
226 Andra försvarsberedningen, Det fasta kustförsvarets ordnande, 18. 
227 Kungl. Maj:t, Proposition 1914:60, 134–36. 
228 Första kammaren, Protokoll 1914:75, 20, 22; Andra kammaren, Protokoll 1914:83, 9. 
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utfallet av den dialog- och förhandlingsprocess som föregått dem, och som i sin tur formats av 

Grays kontexter. 

Under den första perioden fattades inget beslut om en befästning i Jämtland vid Frösön. I 

stället nöjde man sig med en järnväg, avsedd att ge centralförsvaret möjlighet att flankera från 

väster, om fienden skulle anfalla Sverige från Östersjökusten norr om Stockholm. Under den 

andra perioden sker en tydlig förändring i synen på Norrland, vilken formar beslutet att 

upprätta en fästning i Boden. Denna period rymmer också beslut om järnvägarna i övre 

Norrland, vem som skulle äga dem och var de skulle dras. Under den tredje och sista perioden 

fattas i huvudsak ett riksdagsbeslut med tydlig koppling till Norrlands strategiska betydelse 

för Sveriges försvar, nämligen den befästa replipunkten för flottan vid Härnösand. Vart och ett 

av dessa beslut utgör ett uttryck för vad den kontextuellt bundna dialog- och 

förhandlingsprocessen kring Norrlands strategiska betydelse resulterat i. 

Dessa försvarsbeslut utgör bland annat ett resultat av den geografiska förskjutning och 

förändrade synen på det norrländska rummet över tid som framträder genom nämnda process, 

vilket studiens tredje metodfråga avsett att belysa. Under den första perioden är intresset av 

Norrland svalt och landsdelen betraktas i huvudsak som en ödemark och en buffertzon mot ett 

eventuellt ryskt anfall över den norra riksgränsen. Det strategiska värde som tillskrivs 

Norrland är knutet dels till ödemarken som sådan, dels till dess funktion inom det 

centralförsvar (flankskydd) som var avsett att skydda det egentliga Sverige. Riksdagen tycks 

under denna tid inte finna något större intresse för Norrland utöver denna funktion. Ännu hade 

ingen malm hittats, och där malm senare skulle finnas dröjde det till slutet av 1870-talet innan 

den kunde förädlas. Någon järnväg fanns inte heller i Norrland, allra minst i de övre delarna 

där malmfälten senare skulle blomstra. Visserligen fanns enskilda röster som talade om 

Norrlands rikedomar, men majoriteten tycks inte ha betraktat landsdelen på samma sätt, och 

det strategiska intresset sträckte sig sällan längre än till Jämtland och Frösön. Även om 

Ryssland utgjorde det främsta hotet bedömdes det inte som sannolikt att ett anfall skulle ske 

över den norra gränsen, och något resonemang om en rysk isfri hamn i Norge förekommer 

ännu inte. Det strategiska intresset förblir därmed koncentrerat till Jämtland och Frösön, som 

en sekundär krigsskådeplats. 

Förändringen inleds under perioden 1880–1901. Här framträder ett tydligt exempel som kan 

jämföras med Yergins resonemang om hur teknologisk utveckling och geopolitiska farhågor 

omvandlar geografins betydelse, i hans fall hur genombrottet inom det som i dag kallas 

fracking omritade såväl den amerikanska kartan som den geopolitiska bilden, långt senare än 



44 

 

den period som här studeras. På motsvarande sätt ritar Thomasprocessen, tillsammans med 

järnvägarnas utbyggnad, om Sveriges karta och Norrlands värde under denna period. Värdet 

är ännu inte allmänt vedertaget, men diskussionen tar fart. Samtidigt framträder andra 

förändringar, däribland hotet från öster och farhågan om en rysk isfri hamn i väster. Oron för 

ett anfall över den norra landgränsen väcks, och det strategiska intresset förskjuts därmed 

internt inom det norrländska rummet, som alltmer kommer att betraktas som ett riksintresse. 

Besluten att upprätta Bodens fästning och att förstatliga malmbanan är uttryck för just denna 

förskjutning. 

Under den tredje och sista perioden, som omfattar försvarsberedningarnas arbete fram till 

första världskrigets utbrott, sker i huvudsak ett befästande av det redan etablerade norrländska 

värdet. Samtidigt sker en viss ytterligare förskjutning. Vid sidan av ett anfall över den norra 

landgränsen väntas nu även, i det krigsscenario som involverar Ryssland, ett anfall över 

Bottniska viken mot Härnösand. En geografisk förskjutning äger alltså rum även här, 

samtidigt som värdet av övre Norrland tycks bestå oförändrat. 

Genomgången av dessa tre perioder visar hur geografins beskaffenhet, i samspel med 

skiftande kontexter, formar den strategiska betydelsen på ett sätt som svarar mot Grays 

förståelse av geografi som kontext. Den visar också, i linje med Yergins resonemang, hur 

teknologisk och ekonomisk förändring tillsammans med geopolitiska förskjutningar och 

maktspel kan omforma betydelsen av en geografisk plats, samt hur geografiska rum, i linje 

med Cronqvist, aktivt omtolkas och tillskrivs ny mening över tid. 

Detta leder vidare till studiens andra metodfråga, vilken bygger på de historiskt bundna 

kontexter som identifierats genom den första, alltså hur dessa kontexter samspelar och formar 

den dialog- och förhandlingsprocess som påverkar Norrlands strategiska värde. Det är inte en 

enskild kontext som formar denna betydelse, utan samspelet mellan de identifierade 

kontexterna, hur de bygger på varandra, som är avgörande. Vissa kontexter är visserligen mer 

framträdande vid givna historiska tidpunkter, men den teknologiska kontexten framstår 

genomgående som särskilt betydande. Den återkommer, i olika skepnader, under samtliga tre 

perioder. Tillsammans med politiska, militära och ekonomiska förutsättningar, liksom med 

den historiska, sociokulturella och geopolitiska kontexten, bidrar den till att forma Norrlands 

strategiska värde i enlighet med Grays teori. 

Ett tydligt exempel på detta samspel återfinns redan under den första perioden, där kriget 

mellan Tyskland och Frankrike på kontinenten återkommande åberopas för att belägga 
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betydelsen av goda kommunikationsmedel under krigstid, ett exempel på hur yttre 

geopolitiska omständigheter, tillsammans med teknologiska framsteg, driver viljan att 

upprätta en järnväg genom Jämtland mot den norska gränsen, i syfte att genom unionsgrannen 

kunna förse en flankerande styrka med förnödenheter. Tydligast framträder samspelet dock i 

debatten om Bodens fästning, där järnvägsbyggandet på finsk sida, farhågan om en rysk isfri 

hamn i Norge, oron för ett kommande storkrig mellan Ryssland och England, det stigande 

ekonomiska värdet i norr till följd av Thomasprocessen, bilden av Norrland som framtidsland 

samt viljan att bevara det svenska självstyret genom neutralitet tillsammans driver på och 

formar frågans strategiska betydelse. Ett drygt decennium senare har denna bild av Norrland 

som strategiskt betydelsefullt befästs och kommit att betraktas som vedertagen. Dessa 

exempel visar hur Grays samtliga kontexter tillsammans formar det strategiska tänkandet, och 

därmed också strategin och värdet av Norrland. 

Genom besvarandet av studiens fyra delfrågor har därmed även dess övergripande 

frågeställning besvarats: Hur Norrlands strategiska betydelse konstruerades under perioden 

1870–1914. Studien har visat hur tidsbundna omständigheter format strategiskt tänkande och 

den kontextuellt betingade dialog- och förhandlingsprocessen, samt hur en geografisk plats 

tillskrivs mening och hur denna betydelse förändrats över tid. Därigenom har studien också 

nyanserat tidigare forskningsfält samt den bredare diskussionen om strategiers ursprung och 

föränderlighet. 

3. TREDJE DELEN: AVSLUTNING 

Denna avslutande del av uppsatsen sammanfattar och reflekterar över studiens resultat i sin 

helhet. Kapitlet inleds med att besvara studiens övergripande frågeställning, om hur Norrlands 

strategiska betydelse konstruerades under perioden 1870–1914. Därefter följer en reflektion 

över studiens teoretiska och metodologiska ramverk, avgränsningar och källkritisk reflektion 

kring det använda materialets karaktär och begränsningar. Slutligen diskuteras studiens bidrag 

till forskningsfältet samt förslag på hur vidare forskning skulle kunna bygga vidare på de 

resultat som här presenterats. 

3.1 Resultat 

Hur konstruerades Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870–1914? Norrlands 

strategiska betydelse under perioden 1870–1914 var inte enbart ett enskilt givet eller statiskt 

attribut hos landsdelen, utan något som kontinuerligt konstruerades genom svenska militära 
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och politiska aktörers pågående dialog- och förhandlingsprocesser formad av en uppsättning 

historiskt bundna kontexter; geografiska, teknologiska, ekonomiska, militära, politiska, 

sociokulturella och historiska. Landsdelens grundläggande materiella förhållanden, 

malmfyndigheterna, kustens och landgränsens sträckning, förblev i sig oförändrade under 

perioden. Vad som däremot förändrades var den strategiska betydelse aktörerna vid varje 

given tidpunkt tillskrev dessa konstanta förhållanden. Denna sammanvägning ägde rum 

genom konkreta kontextuellt betingade dialog- och förhandlingsprocesser mellan armé och 

flotta, mellan regering och riksdag, och mellan politiska meningsmotståndare. Det var med 

andra ord inte enbart Norrlands egenskaper i sig själva som avgjorde dess strategiska värde, 

utan hur dessa egenskaper tolkades, viktades och förhandlades fram av de aktörer som tog 

ställning till dem. 

3.2 Kritisk reflektion 

Metod och teori  

Studiens teoretiska utgångspunkt i Grays åttonde och tionde princip, den förra inriktad på 

kontexterna, den senare på den dialog- och förhandlingsprocess genom vilken tidsbundna 

strategier formas, har fungerat väl för att identifiera vad som format det strategiska tänkandet 

kring Norrland. Mängden identifierade kontexter möjliggjorde en läsning av 

förhandlingsprocessen ur flera perspektiv, vilket öppnade för en mer nyanserad tolkning av 

källmaterialet. 

Samma mängd kontexter gjorde dock analysen mer tidskrävande och omfattande än 

nödvändigt, inte minst eftersom kontexterna oundvikligen glider in i varandra, vilket i 

grunden är själva poängen med Grays ramverk. I efterhand hade den första och andra 

metodfrågan därför kunnat sammanföras under en rubrik, för att direkt analysera samspelet 

mellan kontexterna i stället för att först särskilja dem. Den politiska kontexten var inte svår att 

identifiera, men dess bredd krävde oproportionerligt stor analytisk möda; färre och mer öppet 

formulerade delfrågor hade sannolikt gett bättre flyt. 

Cronqvists och Yergins bidrag var inte strikt nödvändiga, men fungerade som ett värdefullt 

komplement för att studera hur bilden av ett avgränsat geografiskt område förändras över tid. 

Yergins resonemang speglar i hög grad Grays, men appliceras i huvudsak på geografin 

specifikt och på hur skiftande kontextuella omständigheter förändrar bilden av denna 

geografi. Tillsammans med Cronqvists teoretiska resonemang bidrog det därmed till en 

fördjupad förståelse för hur geografi omvärderas, samt till analysen av de geografiska 
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förskjutningar som studiens tredje metodfråga ämnade identifiera. Något som var särskilt 

värdefullt med det teoretiska ramverket var just betoningen på hur dialog- och 

förhandlingsprocesser formar strategier, vilket öppnade upp för att läsa och analysera ett rikt 

och mångfacetterat källmaterial i form av riksdagstryck. 

Avgränsning och källkritisk reflektion 

Avgränsningen i tid utgick i huvudsak från de perioder som tidigare forskning identifierat som 

betydelsefulla för Norrlands strategiska utveckling. För de två första perioderna, 1870–1880 

och 1880–1900, fanns ett rikt källmaterial, särskilt under den mellersta perioden, vilket dels 

förklaras av dess längre tidsspann, dels av att riksdagsdebatterna om Norrlands strategiska 

betydelse då var mer omfattande. 

Den sista perioden är mer problematisk, dels på grund av sitt korta tidsspann, dels för att stora 

delar av den dialog- och förhandlingsprocess som enligt Gray formar strategiska beslut ägde 

rum inom försvarsberedningarna snarare än i riksdagskamrarna. Betänkandena är i sig 

resultatet av förhandlingar som fördes bakom lyckta dörrar; vissa oenigheter framträder, men 

sannolikt inte alla. Källmaterialet för perioden utgörs därmed till stor del av den andra 

försvarsberedningens betänkande, publicerat 1914, vilket gör det svårt att avgöra om någon 

förändring ägt rum inom den korta tidsperioden, i stället måste den jämföras med de andra 

perioderna. En utvidgning av den sista perioden bakåt, för att fånga förhandlingarna innan 

beredningen tillsattes, hade kunnat avhjälpa detta. 

Att källmaterialet för perioden ändå är förhållandevis begränsat kan också bero på att 

Norrlands strategiska värde vid denna tid redan var allmänt vedertaget, vilket tyder på att flera 

centrala beslut redan fattats, i sig ett resultat, men också en begränsning.  

Studiens bidrag och vidare forskning 

Tidigare forskning har berört flera av de kontexter Gray belyser, men saknat ett tydligt fokus 

på hur dessa samverkar och formar Norrlands strategiska betydelse. Grays ramverk har visat 

sig väl lämpat för att analysera just detta samspel under perioden 1870–1914, och studien har 

därigenom visat hur materiella och icke-materiella kontexter samverkar och formas genom 

riksdagens dialog- och förhandlingsprocesser, vilket resulterar i beslut som ger uttryck för 

konstruktionen av Norrlands strategiska betydelse. Studiens syfte får därmed anses uppfyllt, 

liksom det övergripande syftet att nyansera forskningsfältet i skärningspunkten mellan 

geopolitik, geografi och strategi. Strategier uppstår inte i ett vakuum, utan formas genom 

dialog och förhandling, präglade av kontextuella omständigheter. 



48 

 

Den mest näraliggande vidare forskningen vore att undersöka hur bilden av Norrland 

förändras efter 1914, exempelvis i samband med det finska inbördeskriget och 

självständigheten, samt under mellankrigstiden. Denna period har med stor sannolikhet redan 

behandlats av flera forskare, men skulle kunna nyanseras ytterligare med Grays ramverk, 

liksom andra geografiska platser, såsom Åland, Gotland och Värmland, det senare med tanke 

på unionskrisen och tidigare krig mot Norge och Danmark. 

3.3 Slutsatser 

Studien har visat att Norrlands strategiska betydelse under perioden 1870–1914 inte var given, 

utan kontinuerligt konstruerades genom en dialog- och förhandlingsprocess där aktörer 

tolkade, viktade och sammanvägde en uppsättning historiskt bundna kontexter. Detta synsätt 

erbjuder ett alternativ till föreställningen om strategiskt värde som en fast, inneboende 

egenskap hos en given geografisk plats. Samtidigt öppnar det för att inkludera de materiella 

beståndsdelarnas betydelse: geografi, malmtillgångar och liknande utgör reella 

förutsättningar, men det är genom en kontextuellt betingad dialog och förhandling som 

intresset för dem tar form. Det är i sin tur dessa kontexter, i Norrlands fall inte minst den 

teknologiska utvecklingen, som förändrar vad dessa materiella förutsättningar faktiskt 

möjliggör. Norrlands strategiska betydelse framträder därmed som resultatet av ett pågående 

samspel mellan materiella realiteter och idémässigt betingade kontexter, förhandlat fram av de 

aktörer som vid varje given tidpunkt tog ställning till dess innebörd. 

Slutsatsen äger därmed relevans bortom det specifika fallet Norrland. En plats strategiska 

betydelse bör förstås som historiskt situerad och relationell, framvuxen ur den kontextuellt 

betingade dialog- och förhandlingsprocessen, snarare än som en inneboende, tidlös egenskap 

hos platsen själv. Inom ramen för en given konstellation av kontextuella omständigheter 

framstår betydelsen dock inte som godtycklig, utan kan snarare betraktas som i det närmaste 

given. Det är först när de bakomliggande omständigheterna förändrats som platsens betydelse 

kan komma att omvärderas i grunden.  
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