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Avskrackning i grazon
En beskrivande studie av utvecklingen av Sveriges nationella sékerhetsstrategi fran tiden fore till
efter Natointradet.
Abstract

Hybrid warfare and hybrid threats are problematic concepts, they are different from previous more
traditional threats and warfare. These threats are characterized by the goal not of triggering war,
but of disrupting and undermining political systems through combinations of violence, subversion,
and manipulation of the truth, often with an unclear sender.

Traditionally, previous research on deterrence has mainly concerned conventional threats. The
more extensive threat picture is diffuse and moves below the threshold for military escalation.

The purpose of the study is to analyze how Sweden's national security strategy and total defense
development address hybrid threats before and after NATO accession, with the support of Sugio
Takahashi’s theory of gray zone deterrence. By describing how the formulation has changed
between our two most recent strategies, the study contributes to the discussion about the
development of strategies and society's ability to counteract hybrid warfare. Above all, it
highlights whether Sweden has adapted its national strategy against hybrid threats.

By using Takahashi’s concept for gray zone deterrence the study shows a reinforcement of the
strategy. All dimensions, punishment and denial, total defense and the possibility to escalate a
conflict are all represented and can be explained through the theory. Above all, the membership in
Nato has strengthen the credibility to counteract hybrid threats.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Under de senaste aren har ett nytt hot vuxit fram efter framfor allt Rysslands annektering av
Krim 2014. Dessa hot ar till sin natur inte forknippade med konventionella medel och metoder
dar det finns en tydlig aktor och med en forutsagbar utveckling, utan haller sig under troskeln
for militar eskalation. Detta gor att hoten uppfattas som otydliga och svara att mota. En grazon
mellan krig och fred har uppstatt.

Hybridkrigforing eller hybrida hot &r problematiska koncept, de skiljer sig fran tidigare mer
traditionella hot och krigféring. Dessa hot kannetecknas av malsattningen att inte utlosa krig,
utan att stéra och underminera politiska system. Genom kombinationer av vald, subversion och
manipulation av sanningen, dessutom med en otydlig avsandare, ar de svara att attribuera till
en motstandare (Weissmann m.fl. 2021, s. 2-3).

Men hur ska vi béttre kunna mota och motverka denna hotbild? Traditionellt har den tidigare
forskningen kring avskrackning framst rort konventionella hot. Den mer omfattande hotbilden
ar diffus och ror sig under troskeln for militar eskalation. Detta har lett fram till att forskningen
for att mota den nya verkligheten har borjat att utveckla strategier for att &ven omfatta denna
problembild.

Hoten som kan innefatta militara och icke-militdra hot sasom sociala, ekonomiska och
diplomatiska patryckningar kraver en mer “whole of government approach” (Borch & Heier,
2025, s. 4-6). Detta, i forskningen aterkommande begrepp, aterfinns i svensk kontext som
Totalforsvaret.

Forskningen kring grdzonsproblematiken ur ett svenskt perspektiv har tidigare i huvudsak
fokuserat kring utvecklingen av totalforsvaret. Studier av den svenska nationella
sékerhetsstrategin som avskrackningsstrategi mot hybrida hot i en Natokontext saknas, vilket
gOr att denna studie bidrar till den fortsatta diskussionen om utvecklingen av dessa strategier.

Studien genomfors som en kvalitativ textanalys av faststallda politiska styrdokument mellan
perioderna 2017-2020 och 2023-2025. Perioden &r intressant att studera da den omfattar tiden
efter 2014 da diskussionen om hybrida hot har tagit fart samt att de tva perioderna innefattar
presenterade nationella sékerhetsstrategier och inriktningar for totalforsvaret. Mellan
perioderna har ett krig brutit ut i Europa samt att Sverige har ansokt och blivit medlem i
forsvarsalliansen Nato. Tva handelser som starkt paverkat Sveriges sakerhetspolitiska situation
vilket gor att perioderna skiljer sig at i sin kontext de &r skrivna i.

Genom att analysera perioderna genom ett teoretiskt ramverk som bygger pa Sugio Takahashis
(2018) framtagna koncept for avskrackning i grazon, beskriver studien hur Sveriges nationella
sékerhetsstrategi och totalforsvarsutveckling adresserar hybrida hot fore och efter intrédet i
Nato.

For Sverige innebér de nya hoten flera myndigheters verksamhetsansvar och inte bara ett
problem for Forsvarsmakten som traditionellt verkat som garanten mot yttre hot mot samhallet,
utan en strategi for att ta hand om det allomfattande problem vi star infér behover finnas.



Sid 4 (31)

1.2 Tidigare forskning

1.2.1 Hybridkrigféringen och hybrida hot

Forskningen kring hybridkrigféring och hybrida hot har tagit ett verkligt kliv sedan Rysslands
invasion av Krim 2014, men redan 2007 gav Frank Hoffman ut Conflict in the 21st century:
The rise of hybrid wars. Hoffman menar att hybridkrigféringen involverar flera dimensioner
som kan innehalla saval konventionell som irreguljar krigforing, terrorism och kriminalitet.
Dessa aktiviteter kan utforas av saval stater som icke-statliga aktorer, men ar samordnade for
att na basta effekt pa slagfaltet (Hoffman, 2007, s. 29).

Hoffmans tankar kring hybridkrigféringen har lange fatt std modell fér begreppet, men i en
senare artikel fran 2018 identifierar han att i skuggan av Rysslands invasion av Krim har
begreppet borjat utvecklas till att &ven omfatta militara och icke-militdra medel. En distinktion
som skiljer pa indirekta grazonkonflikter med fa inslag av valdsanvandning och de med mer
inslag av valdsanvandning (Hoffman, 2018, s. 39).

Pa senare tid pekar forskningen mer pa behovet av ett breddat begrepp som innefattar mer av
icke-militara medel. Mikael Wigell anser att det centrala i hybrida aktiviteter ar subversion med
malet att destabilisera en motstandare. Darfér bor sociala, ideologiska och ekonomiska medel
innefattas (Wigell, 2021, s. 51). Aven andra forskare stodjer denna utokning av begreppet dar
man menar att anvandandet av icke-militara medel kan uppna en politisk effekt utan att behdva
na till en vapnad konflikt (Mumford och Carlucci, 2023, s. 194). Dagens hybrida hot tenderar
att utformas for att vara svara att identifiera inom folkratten och for att ligga under troskeln for
en vapnad konflikt, vilket gor att rattslaget blir osakert och pa sa satt svart att mota med
konventionella militara medel (Kroélikowski, 2018, s. 9-10).

Denna bredare definition &r dven nagot som Nato delar och som de beskriver som:

Hybrid threats combine military and non-military as well as covert and overt means,
including disinformation, cyberattacks, economic pressure, deployment of irregular
armed groups and use of regular forces. Hybrid methods are used to blur the lines
between war and peace, and attempt to sow doubt in the minds of target populations.
They aim to destabilise and undermine societies. (Nato, 2026).

Konceptet kring hybridkrigforingen och hybrida hot har saledes utvecklats fran Hoffmans
definition som fokuserade pa den operativa nivan for att ge forklaring till militara medel och
metoder till konflikter dar icke-militdra medel dominerar under trgskeln for krig (Kaihko, 2021,
s. 127).

Dagens forskning kring hybridkrigféringen och hybrida hot pekar pa ett genomgaende problem:
avsaknaden av en tydlig definition, vilket innebér att det kan tolkas olika beroende pa vilket
perspektiv man tar.

James Wither beskriver det som att begreppet hybridkrigforing tenderar att anvandas for att
beskriva alla konflikter som inte & konventionella och mellan stater och menar darfor att det
blir for vagt for att vara av betydelse. Framfor allt att inkluderingen av icke militdra medel, som
kan tolkas som normala mellanstatliga tvister, inte har med krigforing att géra (Wither, 2016,
s. 79).
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Detta delas av Chiara Libiseller som i sin artikel ”Hybrid Warfare” as an academic fashion,
ocksa argumenterar for att i takt med att begreppet har vidgats och fler medel och metoder har
inkluderats sa har dven vagheten och tvetydigheten okat (Libiseller, 2023, s. 868).

Just bredden och mangtydigheten i begreppet paverkar studien da hybrida hot &ven kan
beskrivas som hybridkrigféring, grazonskonflikt eller andra synonyma ord, vilket innebér att
analysen behover ta i beaktande funktionellt likartade fenomen.

Trots den identifierade problembilden med ett vidgat begrepp utgar studien ifran detta. En
bidragande orsak &r Natos definition som ocksa stods av flera samtida forskare sasom Wigell,
Mumford och Carlucci. Det &r rimligt att Sverige bor utga fran en ensad definition i alliansen
da detta underlattar diskussionen internt, men avspeglar dven béattre den mer omfattande
problembild som Sverige star infor.

Att battre forsta utvecklingen av hybrida hot och hur de har véaxt fram och med tiden
omdefinierats ar viktigt for forskningen. Da hoten sedan ska kunna moétas och motverkas behévs
teorier och koncept for avskréckning.

1.2.2 Utvecklingen av teorier fér avskrackning

“The essence of deterrence is that one party prevents another from doing something the first
party does not want, by threatening to harm the other party seriously if it does” (Morgan, 2003,
sl).

Teorier om avskrackning har funnits under en langre tid, men har framfor allt vaxt fram under
kalla kriget. Sjalva grundidén handlar explicit om att forhindra en vapnad attack daven om
begreppet anvands vidare an sa (Morgan, 2003, s. 2).

Glenn Snyder utvecklade teorin redan 1960 genom att beskriva logiken bakom avskrackningen.
Avskrackningen beskrivs som att innan en eventuell attack behéver en angripare gora en
kostnads- och nyttokalkyl i vilken man analyserar graden av malséattning, till vilken kostnad
man ar beredd att ta for att na malet, vad olika svarsatgarder kan bli och sannolikheten att uppna
malet vid varje typ av svarsatgard. Snyder menar att sjalva avskrackningen ligger i
trovardigheten i svarsatgarderna (Snyder, 1960, s. 167).

Just trovardighet ar central i forskningen kring avskrackning. Tillsammans med férmaga far
dessa anses som centrala begrepp. Som beskrivits tidigare sa utgar formagan historiskt fran den
vapnade konflikten (Morgan 2003). Medan trovardigheten kan anses utga fran den politiska
viljan dar beslutsfattare maste vara tydliga med nér och hur de kommer att anvanda sig av vald
(Snyder 1960, s. 164).

Toms Rostoks staller sig fragan om avskrackningen skiljer sig idag fran den tidigare
forskningen som utgick fran kalla krigets varldssituation. Dagens sa kallade grazon- eller
hybrida hot som anses ligga under troskeln for vapnad konflikt &r skapade for att vara svar att
attribuera till en motstandare. Han konstaterar dock att det grundlaggande i avskrackningen
med att 6vertyga en motstandare att angripa fortfarande ar giltigt (Vanaga & Rostoks, 2019, s.
29).
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Sjalva idén med hybridkrigforingen ar att undvika det traditionella slagfaltet med malsattningen
att forstéra motstandaren fran insidan. Genom att projicera vélavvagda hybridaktiviteter av
icke-militara medel och metoder, i syfte att forstarka bland annat politiska och ideologiska
motsattningar, saval som andra sociala polariseringar (Wigell, 2021, s. 51).

Wigell anser &ven att hybrida aktiviteter undviker 6ppna kinetiska medel i syfte att kunna vara
fornekbara, men kan innehalla vald genom ombud med malet att injaga fruktan och satta press
pa befolkningen i samhéllet. Vasterlandska demokratier maste enligt honom ta fram metoder
for att mota dessa nya hot. Han utvecklar det i en modell som han kallar demokratisk
avskrackning. Da hybridkrigféringen utnyttjar vart 6ppna samhalle och vérderingar som mal,
behover vi bland annat méta det med mer 6ppenhet och genom att hela samhallet engageras
(Wigell, 2021, s. 51-54).

| boken Preparing for Hybrid Threats to Security: Collaborative Preparedness and Response
belyser forfattarna hur hybrida hot paverkar politisk styrning och social stabilitet i vasterlandska
samhéllen (Borch & Heier, 2025). Man belyser att en tydlig aktor, intention och kapacitet som
normalt sett ar grunden i hotbedémningar ar svara att identifiera och méta objektivt. For att
mota dessa hybrida hot behdver man tdnka mer i termer av grand strategy. All typ av respons
kraver en koordination av en stats alla tillgangliga medel for att utéva makt med malet att bygga
motstandskraft. (Borch & Heier, 2025, s. 4-6). Just perspektivet att man behdver mota
hybridkrigforingen ur ett grand strategy-perspektiv dér alla tillgdngliga medel kan tillampas
och inte bara militara medel &r ocksa nagot som aterkommer i forskningen (Kaihko, 2021, s.
127).

D4 hotbilden gatt ifran ett rent konventionellt militart hot till att omfatta paverkan pa hela
samhéllsapparaten, bland annat genom subversion, ar det viktigt att staten deklarerar en strategi
som omfattar hela problemet.

1.2.3 Svensk forskning

Hur ser det da ut med forskning kring Sveriges strategi for avskrackning av hybrida hot? |
samma bok, Preparing for Hybrid Threats to Security: Collaborative Preparedness and
Response, studerar Joakim Berntsson, professor vid Géteborgs universitet, hur den svenska
hotuppfattningen har utvecklats och hur den har tagit form i utvecklingen av det svenska
totalforsvaret (Borch & Heier, 2025, s. 151).

Studien som genomférdes innan Sverige blev medlem i Nato undersoker hur den svenska
Forsvarsberedningen har uttryckt sig mellan aren 2013-2023 i termer av totalférsvar. Studien
visar pa en skiftning i hotuppfattningen av framfor allt risken for krig i vart naromrade. Visar
aven pa att uppfattningen av komplexiteten av hot i form av saval konventionella som hybrida
hot och utvecklingen av bade det civila och det militara forsvaret behover utvecklas (Borch &
Heier, 2025, s. 161-162).

En liknande studie gor Kristin Ljungkvist, lektor vid Forsvarshdogskolan, som skriver i sin
studie, The military strategic rationality of hybrid warfare: Everyday total defence under
strategic non peace in the case of Sweden, om Sveriges utveckling av Totalférsvaret mellan
aren 2015-2022. Dar undersoker hon hur forestallningarna av hybridkrigforingen och hybrida
hot har spelat in i utformningen av det nya totalforsvaret (Ljungkvist, 2024, s 541-542).
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| studien tar hon utgangspunkt i att koncepten kring hybridkrigféring och grazon har tagit en
central roll i diskussionen, i saval forskningen som i den samhalleliga debatten, vilket har
inneburit att ”det nya normala” dr att Sverige har hamnat i en permanent och tvetydig strategisk
kontext dar vi &r under en konstant hybridattack (Ljungkvist, 2024, s. 548).

Den svenska forskningen har primart fokuserat pa utvecklingen av totalférsvaret. Denna studie
kommer att fokusera pa hur hybrida hot och koncept for grazonsavskrackning adresseras i de
nationella sakerhetsstrategierna och totalfoérsvarspropositionerna.

1.2.4 Sammanfattning forskningséversikt och forskningslucka

Som visats i forskningsoversikten har forskningen kring hybridkrigféringen och hybrida hot
utvecklats genom aren, men har ocksa blivit for vid i sitt omfang for att vara helt applicerbar i
utvecklandet av policys. Att begreppet omfattar sd manga aspekter och har en sa pass bred
problembild innebar att begreppet behdver beskrivas och definieras i varje givet tillfélle.

Detta sprider i sin tur 6ver pa utvecklingen av teorier om hur man ska méta dessa hot som ligger
under troskeln for militar eskalation. Beroende pd om man tar den ursprungliga teorin som
haller sig mer inom slagfaltet eller en bredare tolkning av begreppet paverkar dven det hur och
vad man ska motverka.

Den svenska forskningen som exemplifierats ovan fokuserar pa utvecklingen av totalforsvaret.
Detta ar i sammanhanget hogst relevant da en av hornstenarna i forskningen kring hur man
bemoter hybrida hot &r just en, whole of society approach, vilket i denna studie dversitts till
totalforsvar. Vi kan se hur medvetenheten om den férdndrade hotbilden har okat framfor allt
efter 2014 och hur det har paverkat utformningen av det nya totalforsvaret.

Tidigare uppsatser som har genomforts har fokuserat pa utvecklingen av strategier fore
Natointradet och jamforelser har gjorts med andra nationers strategier. Det saknas saledes en
studie som jamfor utvecklingen av vara nationella sakerhetsstrategier efter Natointradet genom
Takahashis (2018) koncept for grazonsavskrackning. Genom att jamfora utvecklingen
analyseras den deklarerade strategin och utvecklingen av trovardig formaga i termer av
fornekande och bestraffande, totalférsvar samt eskalation. Pa detta satt kan vi oka forstaelsen
for olika samhallsfunktioners del i forsvaret.

1.3 Syfte och fragestallning

Den utomvetenskapliga relevansen for studien ar att vasterlandska demokratier behdver
utveckla strategier for hur de ska anvanda sina tillgangliga resurser mot hybrida hot. Genom att
studera hur dessa har utvecklats i sin samtid i takt med att hotuppfattningen har 6kat, kan
forskningen om teorier bidra till utvecklingen av samhallets motstandskraft.

Studiens syfte ar att med stod av en teori om grazonsavskrackning analysera hur Sveriges
nationella sékerhetsstrategi och totalforsvarsutveckling adresserar hybrida hot och fére och
efter Natointradet.

Genom att beskriva hur formuleringen dndrats mellan vara tva senaste strategier bidrar denna
studie till diskussionen om strategiers utveckling och samhallets formaga till motverkan av
hybridkrigforing. Framfor allt hjélper den oss att belysa hur Sverige har utvecklat sin nationella
strategi mot hybrida hot.
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Studiens syfte avses besvaras med fragestallningen:

Hur kan Takahashis teori om grazonsavskrackning beskriva utvecklingen av Sveriges
nationella sékerhetsstrategi géllande hybrida hot, fran perioden fore till efter Natointradet?

1.4 Avgransningar

Utgangspunkten ar att studera den deklarerade strategin och inte den faktiska implementeringen
av policyn. Studien avgransas aven till att endast belysa strategierna for hur de adresseras ur ett
nationellt perspektiv och inte pa regional och lokal niva.

Studiens material omfattar faststallda styrdokument men exkluderar riksdagsdebatter, tal och
debattartiklar.

Avgransningarna i tid gors med tanke pa skillnaden i den kontext de ar formedlade i. Perioden
2017-2020, da de tva forsta forfattades, praglas av en tid da vi inte avsag att ga med i nagon
allians och kriget i Ukraina hade &nnu inte brutit ut. Perioden 2023-2025, efter krigsutbrottet i
Ukraina och Sverige har blivit medlem i Nato. Situationen i vart naromrade och Sveriges
forutsattningar ar saledes olika.

2 Teori

2.1 Grazonsavskrackning

Studien bygger pa ett teoretiskt ramverk om avskrackning i grazon. Teorin ar utvecklad utifran
Japans erfarenheter i sin relation till Kina.

Sugio Takahashi (2018, s.787-788) redovisar i sin forskningsartikel, Development of gray zone
deterrence: concept building and lessons from Japan's experience, utmaningarna for
avskrackningsteorier nar det forandrade sakerhetslaget utgors av stormakter. Detta kan man se
exempel pé i sdval Sydkinesiska sjon som i Ostra Europa, dar Kina och Ryssland forsoker utoka
sina territorier eller utéva kontroll Gver sitt naromrade. Den nya sakerhetspolitiska situationen
kénnetecknas av hot och aktiviteter dar man genom att mandvrera under gransen for vapnad
konflikt och utan att i forsta hand tillgripa militart vald undviker en militar eskalation. I denna
nya situation utmanas den traditionella synen pa avskrackning.

Som visats tidigare i forskningsoversikten ar teorier om avskrackning inget nytt. Pa 50-60-talet
under kalla kriget prioriterades forskningen i huvudsak pa hur vi skulle undvika en eskalation
till ett karnvapenkrig, framfor allt mellan de tva supermakterna USA och Sovjetunionen. |
generella termer beskrivs avskrackning som éatgarder av en aktor i syfte att Gvertyga en annan
aktor att inte angripa genom att hota med en kraftfull respons for att &ndra dennes kostnads-
och nyttokalkyl (Morgan, 2003, s. 44).

Snyder (1961, s. 14-16), som utvecklade kostnads- och nyttokalkylen, star dven for andra
centrala begrepp inom avskrackningen som fornekande och bestraffande atgarder som han
kopplar ihop med sin modell. Snyder menar att en fornekande férmaga, som typiskt sett utgor
konventionella styrkor, avskracker motstandaren fran att anfalla genom att den bedomer att man
inte kommer att uppna sina mal. Medan en bestraffande formaga som utgar framfor allt fran
anvandandet av kérnvapen utgor en avskrackning genom att en eskalering av konflikten kan
leda till varre konsekvenser for angriparen. Takahashi (2018, s. 797—-798) knyter an till dessa
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begrepp och menar att i en modernare konflikt som kan innefatta saval militara som icke-
militara medel &ar dessa koncept fortfarande giltiga, men medlen for att mota dem behdver &ven
omfatta en palett av icke-militara formagor.

En framgangsrik avskrackning handlar framfor allt om hur val man hanterar situationen innan
den dvergar i en militar intervention. S& menar Takahashi att man maste inse att det handlar om
saval psykologiska som fysiska variabler. Hanteringen av bada aspekterna kravs for en lyckad
avskrackning. S, sjalva klon &r alltsa att Overtyga motstandaren om att man faktiskt avser att
svara militart sa att de avstar fran att agera. Det &r det som avses med trovardighetsproblemet.
For att utveckla sin trovardighet behdver fyra Gvergripande delar tas i beaktande. Den
avskrackande staten behover vara konsekvent i sitt handlande sa att den andra parten uppfattar
att man menar allvar. Det maste finnas en uppbackning inrikes; det maste vara proportionerligt
i hur man svarar pa de hot man utsatts for och till sist maste fordelen man uppnar med att bygga
avskrackningen vara hogre an priset det kostar for att uppna den (Takahashi, 2018, s. 789-790).

2.2 Enlucka i avskrackningen.

Trots staters fokus pa att avskracka andra stater finns det exempel da detta misslyckas. | dessa
fall ar det inte alltid fel pa teorin, utan kanske underpresterande i utférandet som ligger bakom.
Att inte vara tillrackligt trovardig ar det forsta exemplet pa nar det teoretiskt kommer att leda
till misslyckande, dar dven brister i kapacitet eller intention ingar. Det andra ar att ibland uppstar
ett sdkerhetsdilemma for stater. Det kan vara nar parterna oroar sig for att den andra parten
kommer att anfalla forst och i forebyggande syfte anfaller. Utover dessa tva finns ytterligare
fall dar avskrackningen kan misslyckas: fait accompli, limited probe och controlled pressure. |
fortsattningen anvénds fullbordat faktum, begrdansad sondering och kontrollerat tryck som
oversattning. Takahashi menar att det &r just dessa delar som &r utmaningen i grazonen och en
lucka som utmanaren utnyttjar (Takahashi, 2018, s. 790, 796).

Fullbordat faktum &r en situation dar utmanaren snabbt forsoker forandra status quo, det vill
sdga den radande situationen mellan parterna, innan den avskrackande parten hinner agera
militart. Om utmanaren bedémer att den kan uppna sina mal genom detta agerande eller att den
bedémer att den inte forvantar sig nagon militar reaktion nar val status quo ar forandrat, ar det
troligt att den agerar offensivt for att forandra situationen. Begrénsad sondering innebér att
utmanaren genomfor en smygande expansion for att ta reda pa var gransen gar innan den
avskrackande parten svarar militart. Nar forsvararen borjar svara militart kan utmanaren backa
undan utan att gora en forandring av status quo, men om det visar sig att det haller sig under
troskeln for militar eskalation kan man gradvis fordndra situationen. Kontrollerat tryck kan ses
som uppfoljningen av nar utmanaren inser var gransen gar for militar eskalation. Har kan
situationen uppsta att den avskrackande parten inte uppfattas ha nagra trovardiga alternativ,
vilket gor att motstandaren kan fortsatta att utova tryck i syfte att undergréva viljan att svara
eller att kostnaden for svaret blir for hog i forhallande till vad man bedomer kan uppnas
(Takahashi, 2018, s. 796).
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Rysslands annektering av Krim 2014 kan ses i ljuset av dessa delar dar man har nyttjat en lucka
i avskrackningen for att forandra status quo. I nutida h&ndelser kan situationer som kréankningar
av luftrum, provokativa uttalanden och cyberangrepp ses som exempel pa begransad sondering.
Avskrackning som verktyg ar saledes inte utdaterad, men behdver anpassas till en nutida
situation.

2.3 Grazonen

Problemet med den nya samtida situationen &r att granserna mellan krig och fred suddats ut,
vilket ocksa har medfort att kunna hantera denna graa situation har hamnat hogt upp pa agendan.
En form av grazon ar den mellan stormakter dar man utmanar status quo genom att agera under
troskeln for militar eskalation. Hoten dr saledes skapade av stater i syfte att sakta forandra status
quo utan att utloésa en militar konflikt (Takahashi, 2018, s. 794).

Dessa hot karakteriseras enligt Takahashi av tre delar. Forst och framst ligger de alltid under
troskeln for en militar konflikt och darfor kommer militara medel inte vara I6sningen pa
problemet. Daremot finns den militdra aspekten alltid med som ett hot om eskalation. For det
andra involveras icke-militara delar av statsapparaten eller icke-statliga aktorer for att engagera
motstandaren. For det tredje anvands icke-kinetiska medel sasom cyberangrepp som oftast gar
att forneka som ett medel i att halla sig under en militar eskalation (Takahashi, 2018, s. 795).

Traditionellt har aktiviteter som haller sig under troskeln for eskalation diskuterats i termer av
salamitaktik. Redan 1966 utvecklade Thomas Schelling begreppet som en forklaring. Schelling
liknar det med hur vi vuxna hanterar ett barn som inte far ga ut i vattnet, som till en borjan bara
doppar fotterna och vi tycker att det gar an. For att en stund senare ga ut i knahdjd, for att sa
smaningom ga langre ut. Snart finner vi oss att ropa att barnet inte far simma utan synhall och
undrar hur vi hamnade har och hur var fran borjan fasta hallning successivt urholkats genom
eftergifter. Taktiken gar saledes ut pd att inte ta hela malet direkt utan narma sig det successivt
genom att testa var gransen gar. Far man ingen respons kan man gora lite mer nasta gang och
sa vidare (Schelling, 2008, s. 66-67). Takahashi (2018) uttrycker denna taktik som en krypande
expansion.

En grazonskonflikt kan vidare sammanfattas med att den karaktariseras av att parterna driver
sina politiska mal genom integrerade och sammanhallande kampanjer, att de anvander sig av
icke-militara och icke-kinetiska medel, att de undviker medveten eskalering och att de forlitar
sig pa en gradvis forandring eller salamitaktik for att uppna sina mal (Krishnan, 2022, s. 22).

For studien anvands foljande definition som ar framtagen i en studie vid det internationella
forskningsinstitutet RAND:

“The gray zone is an operational space between peace and war, involving coercive actions to
change the status quo below a threshold that, in most cases, would prompt a conventional
military response, often by blurring the line between military and nonmilitary actions and the
attribution for events” (Morris m fl., 2019, s. 8).
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2.4 Ett koncept for grazonsavskrackning

Takahashis teori om hur hybrida hot kan motverkas bygger pa tre delar som en stat behéver ha
i sin verktygslada som motmedel. Forst behover den besta av en kombination av avskrackning
genom férnekande och bestraffning som inte endast ar uppbyggd pa militar formaga. For det
andra behGver man engagera hela statens resurser eftersom hybridkrigféringen involverar saval
militara som icke-militara hot. For det tredje behdver man halla dorren till eskalation 6ppen.
(Takahashi, 2018, s. 799-800).

Genom dessa tre dimensioner analyseras utvecklingen av Sveriges nationella sédkerhetsstrategi
gallande hybrida hot, fran perioden fore till efter Natointradet.

Forneka och bestraffa
Gréazonsavskriackning Totalfrsvar

Eskalation

Figur 1 Teoretiska dimensioner
2.4.1 Foérnekande och bestraffning

Det forsta i konceptet & en kombination av fornekande och bestraffning, men som inte ar
begransad till militar formaga. Angriparens intention i grazonen ar att antingen expandera sitt
territorium eller att paverka sin omgivning i sitt beslutsfattande sa maste avskrackning genom
att forneka motstandaren mojlighet att lyckas med detta vara den barande pelaren i den
avskrackande strategin. Tyvarr kommer detta inte vara tillrackligt for att avskracka fran
salamitaktik. Har kan man utga ifran att man da bara skar salamin i tunnare skivor eller utnyttjar
kontrollerat tryck i syfte att fa motstandaren att tveka infor att uppratthalla status quo
(Takahashi, 2018, s. 799).

For att forneka motstandaren maste man agera forbyggande och visa var granser gar i form av
snubbeltradar eller roda linjer. Detta maste vara utformat som en tydlig signal som om den
passeras kan situationen eskaleras till en vapnad konflikt, vilket grundanledningen till
hybridkrigforingen &r att man vill undvika. En viktig sak att beakta ar att om man véljer att satta
ut en snubbeltrad i form av en vépnad styrka maste den noga évervagas och vara tillrackligt
Overtygande och ske i ndra samarbete med allierade (Takahashi, 2018, s. 799).

Om snubbeltraden val passeras behéver man kunna vidta bestraffande atgarder. Dessa delar ar
inte begréansade till militir makt utan innefattar daven diplomati eller andra allomfattande
motatgarder. Som namnts tidigare sd ar detta viktigt ur ett salamitaktikperspektiv. Om
motstandaren tagit en bit av salamin maste den tas tillbaka i syfte att aterstalla ursprungslaget.
For att gora det maste atgarder vidtas sa att motstandaren inser att en krypande expansion kan
leda till forandringar i den regionala maktbalansen och utlosa kostsamma motatgérder
(Takahashi, 2018, s. 799).
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2.4.2 Totalfbrsvar

For det andra behover hela samhéllet engageras. Da avskrackning genom fornekande &r det
centrala i konceptet kommer en vapnad styrka som traditionellt varit stommen att spela en
mindre roll, eftersom hybridaktiviteter, sisom anvandandet av paramilitara styrkor eller icke-
statliga aktorer, haller sig under troskeln for militar eskalation. | det fallet kommer exempelvis
rattsvasendet att spela en betydande roll (Takahashi, 2018, s. 799).

| en internationell kontext har det en annan utmaning. Om en stat blir anfallen har den rétt att
forsvara sig och andra stater kommer att kunna stodja detta militért, allt detta med stod av
internationell ratt. Men om en krypande expansion genomfdrs med icke-militara styrkor &r
situationen under troskeln fér en vapnad konflikt, vilket innebar att sannolikheten att fa stéd
militart inte ar trolig, da de utférda handlingarna ar ett problem for det utsatta landets
rattsvasende och inte med stdd av andra landers vépnade styrkor (Takahashi, 2018, s. 800).

2.4.3 Modjligheten till eskalation

Den tredje aspekten av grazonsavskrackning ar att man aldrig ska stanga mojligheten till att
eskalera konflikten. Anledningen till att man blir utsatt for hybridkrigforing for att forandra
status quo 4r att motstandaren inser sin underlagsenhet i militar formaga. Syftet till att man
anvénder sig av hybridkrigforing i stallet for konventionella styrkor ar att kostnaden for vad
man vill uppna ar for stor till priset av vad man bedomer att man kan fa. Det ar har snubbeltraden
kommer in. En motstandare kommer att avsta fran att agera i forsta taget om de inser att deras
agerande kan utldsas till en militar konflikt. Om den forsvarande sidan daremot avstar fran
eskalerande motatgarder kan man fortsatta med sina hybridaktiviteter utan att riskera eskalation.
FOr att stoppa detta scenario och vara trovardig i att vinna en eventuell militar konflikt samt att
motstandaren ska inse mojligheten till en ofordelaktig position vid en eventuell konflikt, spelar
en vapnad styrka fortfarande en betydande roll. Sa trots att konflikten utspelar sig i en grazon
mellan fred och krig ar formagan till vapnad strid oerséattlig (Takahashi, 2018, s. 800).

2.5 Teoridiskussion

Takahashi &r inte den enda som forskat kring koncept for avskrackning i grazon. En annan
studie om som behandlar fenomenet &r Shades of Gray Deterrence: Issues of Fighting in the
Gray Zone av Jahara Matisek (2017). I studien tittar Matisek pa problemet med gréazonen och
ger forslag pa hur man kan utveckla ett koncept for avskrackning, vilket aven likt Takahashi
bygger pa gamla teorier om avskrackning. Denna studie har valt att fokusera pa Takahashis
teori som koncept d&ven om teorin inte tillampats eller kritiserats av andra forskare ar den
intressant att studera da den bygger pa ett fall som ar likt Sveriges situation.

Japan har, likt Sverige, en situation med en stormakt som genom hybrida hot paverkar sin
omgivning, vilket kan liknas vid situationen i Ostersjon med militar narvaro som ibland testar
granser genom krankningar. Japans situation skiljer sig forvisso fran Sverige da de har en
pagdende territorialkonflikt kring ndgra oar, vilket situationen i Ostersjon inte ar fallet med.
Japan ar i huvudsak utsatt for en krypande expansion, vilket &r den stora skillnaden mot Sverige.
Ett sadant scenario ar inte helt uteslutet ur ett svenskt perspektiv da situationen skulle kunna
uppsta i Ostersjon och Baltikum med ryska minoriteter och exklaver.
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Sveriges Natomedlemskap och ett brett samarbete med ldnderna kring Ostersjon skiljer sig
ocksa, da Japan i huvudsak endast har férsvarsavtal med USA. Landernas situation ar i vissa
delar jamforbar, men inte i alla stycken.

Aven om situationen skiljer sig at mellan landerna kan det utvecklade konceptets tre
dimensioner ses som forhallningssatt som kan appliceras pa mindre staters forhallande till en
stormakt och inte pa Japans strategi, utan som har byggts pa deras erfarenheter.

3 Metod

Studien nyttjar sig av en kvalitativ metod. Syftet med att anvanda en kvalitativ metod &r att den
lampar sig mer for studier med fokus pa innehall och djupare forstaelse. (Esaiasson m fl., 2024,
S. 44).

Analysen genomférs som en kvalitativ textanalys, mer preciserat som en beskrivande idé- och
ideologianalys, dar innehallet i de faststallda politiska styrdokumenten analyseras mot en teori
framtagen som ett koncept for grazonsavskrackning.

Termen idé ar mangtydig och kan bland annat ses som handlingsforeskrifter, d. v.s. praktiskt
orienterade rekommendationer, regler och policys. Helt enkelt foreskrifter om vad som ar
lampligt att gora i olika situationer. Studien som ar beskrivande i sin karaktar behdver erbjuda
ett vetenskapligt mervarde, i det har fallet en jamforelse av hur idéer har forandrats fran en tid
till en annan. (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 133-141).

Genom att studera policydokumenten mot ett teoretiskt ramverk blir det mojligt att forsta deras
mening. Detta mojliggors genom att stalla fragor till texten som utvecklats ur det teoretiska
ramverket, som pa sa satt mojliggér en beskrivning av begreppsanvandning och formuleringar
med fokus pa foérandringar 6ver tid (Esaiasson m.fl., 2024, s. 317).

Kvalitativ textanalys innebar ocksa tolkning; i detta sammanhang betyder det att texten maste
forstas, att innebdrden av vad som skrivs behover tas fram ur det skrivna (Boréus & Bergstrom,
2018, s. 30). I studien innebér det att dokumenten ska ses som ett uttryck for hur staten vill rama
in hotbilden och en strategi for att méta den och inte en neutral avspegling av verkligheten.

3.1 Forskningsdesign

Studiens syfte ar att bidra till forskningen med hur den svenska nationella sékerhetsstrategin
och byggandet av formaga har utvecklats gallande hur hybrida hot ska motverkas. Ambitionen
med studien &r att identifiera forandringar mellan perioderna och pa sa sétt belysa en utveckling
av strategin. Den syftar saledes inte till att utreda och forklara orsakssamband.

Sjéalva forskningsfragan ar beskrivande och utgar fran en jamforelse dar empirin bestar av
regeringens faststallda nationella sakerhetsstrategier och inriktningar for totalforsvaret. For att
fa en jamforelse av utvecklingen over tid studeras de nationella sakerhetsstrategierna fran
perioden fore natointrddet 2017—-2020 respektive efter natointradet 2023-2025. Strategierna blir
viktiga inriktningar for hur regeringen adresserar en hotbild samt hur den avser att nyttja sina
resurser. | samma tidsperioder har &ven regeringen lagt fram forsvarspolitiska propositioner
over hur totalforsvaret ska utvecklas som far representera hur man avser bygga en trovérdig
formaga for att kunna méta den nya hotbilden.
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»Syftet med kvalitativa textanalyser ar att ga bortom orden som star pa papperet och avtacka en
sorts djupare mening.” (Esaiasson m.fl., 2024, s. 314). Har kan det uppsta svarigheter med att
bara studera de faststallda dokumenten da de majligen inte direkt skriver ut hur man avser mota
hoten. For att fa en béattre forstaelse for hur man har kommit fram till inriktningarna ingar aven
forarbeten i form av Forsvarsberedningens rapporter, da dessa har legat till grund for besluten.

Studien har en deduktiv ansats. For att forstd de bakomliggande orsakerna till vald strategi
skapas ett teoretiskt ramverk som utgar fran Takahashis (2018) foreslagna koncept.

Att ha en deduktiv ansats innebar att man borjar med att utveckla ett analysredskap som man
sedan anvénder i undersdkningen av materialet (Esaiasson m.fl., 2024, s. 81). | denna studie
utgar den fran Takahashis modell for grazonsavskrackning. Studien &r saledes
teorikonsumerande da den utgar fran en befintlig teori med syftet att anvanda teorin for att béattre
forsta den uttryckta policyn och de politiska inriktningarna.

Analysen genomfdrs som en kvalitativ textanalys av respektive dimension av Takahashis
modell med specifikt utformade fragor som stélls till dokumenten i varje tidsperiod. Varje
dimension avslutas med en syntes som sammanfattar och belyser skillnader samt beddmer i
vilken grad dimensionen har starkts eller forsvagats mellan perioderna relaterat till teorins
forvantningar.

Utmaningen med textanalys av idéinnehall &r just tolkningen av innehéllet da det i relation till
teorin inte explicit skrivs ut. Trovardigheten i analysen ligger i systematiken och att det i
redovisningen sker en argumentation av hur texten bor forstas i relation till de teoretiska
dimensionerna (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 140-141). Analysen utférs genom lasning av
dokumenten som helhet med en dimension for 6gonen at gangen med manuell kodning och
markning av texten efter synonyma ord som kan relateras till respektive dimension och fragor.
Textnara citat redovisas och argumenteras for hur de kopplas till varje fraga.

3.2 Operationalisering

Operationalisering av dimensionerna utgors av specifika fragor till respektive del. Fragorna
utgors av fem fragor totalt per dimension. Dér tre fragor knyter an till Takahashis utvecklade
koncept. En fraga relaterar till huruvida texten kan tolkas direkt mot grazonsproblematiken och
en sista fraga som ar lika for alla tre dimensioner handlar om den grundlaggande pelaren
trovardighet. Den fragan fokuserar pa om formuleringarna ar pa en grundlaggande principiell
niva eller en mer operativ konkret niva vilket kan indikera en faktisk grazonsavskrackning.

Analysverktyget beskrivs nedan med konkreta fragor till varje dimension av
grazonsavskrackning.
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Dimensioner

Analysfragor

2017-2020

2023-2025

Forneka och
bestraffa

1.

Forekommer sprak om att hindra motstdndaren
att nd sina mal? Om sa &r fallet pa vilken
aktorsniva (militdr, civil, samhélle) och vilken
specificitet?

. Beskrivs fornekande och bestraffande atgirder

som metod? Om sa dr fallet forekommer det
annat dn militdra atgérder?

Forekommer beskrivningar om snubbeltradar
som metod till fornekande atgarder?

Kopplas fornekande och bestraffande atgirder
explicit till grdzonsproblematik, eller ar
kopplingen implicit?

. Ar formuleringarna principiella eller konkreta

atgérder?

Totalforsvar

. Forekommer sprak om att samordna samhaillets

resurser for att motverka hybrida hot? Om sé ar
fallet, med vilken specificitet?

Pa vilket sitt beskrivs hur totalforsvaret ska
engageras 1 motverkan av hybrida hot?

. Pa vilket sitt inkluderas civila myndigheter

och samhdllet i motverkandet av hybrida hot?
Kopplas totalforsvarsresurserna explicit till
grazonsproblematik, eller 4r kopplingen
implicit?

Ar formuleringarna principiella eller konkreta
atgarder?

Eskalation

. Forekommer sprék om att kunna eskalera en

konflikt? Om sa éar fallet, med vilken
specificitet?

Hur beskrivs militira forsvarets roll 1
mojligheten till eskalation?

. Beskrivs allianssamarbeten som verktyg for att

gora militdr eskalation trovdrdig mot
hybridaktiviteter?

Kopplas eskalation explicit till
grazonsproblematik, eller &r kopplingen
implicit?

. Ar formuleringarna principiella eller konkreta

atgirder?

Figur 2 Analysverktyg
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3.3 Material och kallkritik

Studien genomfors enligt de fyra kéllkritiska regler som hjalper till med att beddéma
trovérdigheten i det undersokta materialet (Thurén, 2013, s. 7-8)

Det empiriska materialet utgors av Oppna allménna handlingar i form av politiska
styrdokument. Dessa forstahandskallor borgar for en god akthet och samtidighet dar materialet
ar hamtat fran regeringens officiella hemsida. Dokumenten ar valda utifran i vilken tidsperiod
de &r utarbetade och beslutade, d&ven om propositionerna ror beslut som pekar utanfér den valda
tidsperioden. Det ar saledes kontexten och den radande sakerhetspolitiska situationen som
skiljer dem at.

Materialet som utgors av politiska inriktningar maste dock beaktas i ljuset av att de oftast &r
normativa, det vill sdga foreskriver hur nagot bor vara och inte hur det forhaller sig.
Forsvarsberedningens rapporter som l&agger grunden for de politiska inriktningarna ar politiskt
forankrade underlag som kan praglas av en onskad strategisk inriktning och inte i slutdndan
faktisk tillampning. Materialet beskriver saledes inte explicit hur en strategi ska genomforas,
vilket kan paverka validiteten av studien. | analysen blir det viktigt att skilja pa retorik kring
problemet och faktiska beskrivningar av atgarder. Studien som gor ansprak pa att beskriva och
hjélpa oss att belysa utvecklingen av en strategi mot hybrida hot och inte huruvida det finns en
faktisk avskrackning utan mer hur de bakomliggande beskrivningarna pekar pa en medvetenhet
och adressering av problemet, gor att risken for feltolkning kan hanteras.

Sammanstallningen av det ingaende materialet visas i figuren.

2017-2020 2023-2025

Nationell sidkerhetsstrategi

Nationell sdkerhetsstrategi
(2017)

Nationell sdkerhetsstrategi
(2024)

Inriktning av totalforsvaret

Regeringens proposition
2020/21:30 Totalforsvaret
2021-2025

Regeringens proposition
2024/25:34 Totalforsvaret
2025-2030

Forsvarsberedningens
rapporter som bland annat
ligger till grund for
propositionerna

Motstandskraft Ds 2017:66

Kontrollstation Ds 2023:12

Varnkraft Ds 2019:8

Allvarstid Ds 2023:19

Kraftsamling Ds 2023:34

Starkt forsvarsformaga,
Sverige som allierad
Ds 2024:6

Figur 3 Kéllmaterial

3.4 Forskningsetik

Studien involverar ingen form av intervjuer eller enkater, vilket innebédr att ur ett
forskningsetiskt perspektiv behdver ingen hansyn tas till personuppgifter eller samtycke.

Vidare bygger studien pa 6ppna allmanna handlingar och omfattar ingen sekretess. Detta
innebér ur ett etiskt perspektiv att studien inte paverkar Sveriges forhallande till andra stater
eller pagaende kansliga verksamheter.
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Forskning ska vara hederlig, systematisk och transparent (Esaiasson m.fl. 2024, s. 18-20).
Genom att redovisa det empiriska materialet och med ett tydligt analysverktyg med fragor och
textndra citat i analyskapitlet ges l&saren en tydlig insyn i en systematik och transparens i
resonemanget, vilket borgar for en hederligt genomford studie.

3.5 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet ar nagra av de centrala problemen som studien behdver ta hansyn till.
Validitet brukar kortfattat definieras som giltigheten, att vi undersoker det vi pastar oss
undersoka, och reliabiliteten ar tillforlitligheten, att det &r franvaro av osystematiska slump och
slarvfel (Esaiasson m.fl., 2024, s. 133).

En utmaning med reliabiliteten ar tolkningen av det man laser. Forfattarens forforstaelse som
officer med erfarenhet fran operativ niva med myndighetssamverkan och samordning av
gemensamma aktiviteter behover beaktas. Dessa egna uppfattningar i &mnet kan paverka vad
som l&ses in mellan raderna. | realiteten kan detta innebé&ra en risk for att vaga formuleringar
tolkas som mer konkreta &n vad de ar. FOr att motverka detta utvecklas en tydlig
begreppsvaliditet med ett tydligt redovisat teorikapitel med ett utformat koncept for
grazonsavskrackning. Konceptet operationaliseras sedan till konkreta fragor som lasaren kan se
en korrelation mellan. (Esaiasson m.fl., 2024, s 126). Genom att darefter redovisa textnara citat
med argumentation kring hur citatet passar in mot teorin starks reliabiliteten (Boréus &
Bergstrém, 2018, s. 38-41).

4 Analys

4.1 Forneka och bestraffa

4.1.1 Forneka och bestraffa 2017-2020

Analysen av Sveriges strategiska styrdokument ger vid handen att det férekommer sprak om
att hindra motstdndaren fran att n& sina méal. Aven om just avskriackning inte anvands,
forekommer ord som avhalla och troskel som ses som synonyma. Den nationella
sékerhetsstrategin uttrycker en gemensam och bred ansats om allas ansvar att motverka den
alltmer komplexa hotbild som har uppstatt.

Denna nationella sakerhetsstrategi anger inriktningen och utgdr ett ramverk for det
arbete som kravs for att gemensamt varna Sveriges sdkerhet, inom och mellan olika
politikomraden. Strategin syftar till att starka var formaga att effektivt och samordnat
forebygga och mota omedelbara och langsiktiga hot och utmaningar. (Regeringskansliet,
2017, s.5)

Strategin lyfter fram just h&vdandet av landets suveranitet och territoriella integritet som
centralt, dar fokus pa var formaga att avhalla en motstandare ses som viktigt for Sverige.

Havdandet av vart lands suveranitet och territoriella integritet & en nodvandig
forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for var sakerhet. Stor vikt behover
laggas vid var formaga att avhalla den som vill angripa eller utéva patryckningar pa
Sverige, enskilt och tillsammans med andra. (Regeringskansliet, 2017, s. 14)
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Nér det kommer till metoder som férnekande och bestraffande belyser strategin just
anvandandet av statens samtliga maktmedel som nodvandiga for att na effekt. Har lyfts sarskilt
fram det militdra maktmedlet som barande pelare som tillsammans med 6vriga maktmedel utgor
en troskel for den som vill paverka oss.

En trovardig militar formaga bidrar till fortsatt fredlig utveckling och politisk
handlingsfrihet. Ytterst ska det militara férsvaret kunna mota ett vapnat angrepp.
Tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel skapar forsvaret en
troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller utdva patryckningar med militara
maktmedel. (Regeringskansliet, 2017, s. 17)

| regeringens proposition om Totalforsvaret fran 2020, tas aspekten att samordna sig mellan
myndigheter med som en foérnekande atgéard. Propositionen lyfter dven fram hybridhoten som
en problembild som maste hanteras och forstarkas i fredstid och som behdver angripas brett
over hela samhéllet.

Regeringen betonar vikten av formagan att kunna agera samlat for att mota utmaningar
och hot saval i fred som vid héjd beredskap. Det innebar att kunna anvanda alla de
sakerhetspolitiska instrument som star till forfogande pa ett sammanhallet satt i syfte att
varna svensk suveranitet och Sveriges intressen. (Regeringskansliet, 2020, s. 137).

Hybridhoten i fredstid riktas i hog grad, men inte enbart, mot det civila samhallet.
Sarbarheter i civila strukturer maste minskas, den fredstida hanteringen av hybrida hot
starkas och hanteringen praglas av ett helhetsperspektiv. (Regeringskansliet, 2020, s.
137).

Just grazonsproblematiken tas upp i Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft fran 2017
som en sarskild problembild som maste hanteras i den fredstida strukturen.

Forsvarsberedningen anser darfor att angriparens mojligheter att skapa en
grazonsproblematik maste begransas. (Regeringskansliet, 2017, s. 66)

| propositionen forstarker regeringen just totalforsvarets roll i att verka krigsavhallande. Men
nagon specifik rod linje forutom territoriell integritet finns inte med, inte heller nagon specifik
atgard.

Ett starkt svenskt totalforsvar, med en trovardig krigforingsformaga, verkar
krigsavhallande och darmed fredshevarande. (Regeringskansliet, 2020, s. 99).

Grazonsproblematik lyfts genomgaende upp som en véxande hotbild som behover forstarkas
och omhandertas.

Militara medel, eller hot om dessas anvandning, ar verktyg som en stat eller annan aktor
kan anvanda i forening med paverkanskampanjer och informationskrigforing,
cyberrelaterade hot mot totalférsvaret och vissa former av sabotage och terrorism. Flera
av hoten kan kombineras i det som ibland kallas hybridkrigforing eller icke-linjar
krigforing. (Regeringskansliet, 2017, s. 17)

Formagan att identifiera och hantera denna typ av hot maste forbattras inom olika
myndigheter och i krisberedskapssystemet samlat. (Regeringskansliet, 2020, s. 62)
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Formagan att identifiera och hantera hybrida hot i alla konfliktnivaer lyfts sarskilt fram i ett
avsnitt i propositionen.

Regeringen bedomer att det finns behov av att ansvariga myndigheter i 6kad utstrackning
inkluderar perspektivet om hybridhot i sin planering. Regeringen bedémer ocksa att det
behover ske en generell formageutveckling for att kunna hantera den bredare hotbilden
och de hybrida hoten i fredstid. Mot denna bakgrund ser regeringen behov av att
analysera omradet narmare. (Regeringskansliet, 2020, s. 137).

Avsnittet tolkas som att hotbilden ar identifierad och att medel och metoder behdver utvecklas.

4.1.2 Forneka och bestraffa 2023—2025

Den nya nationella sakerhetsstrategin fran 2024 anger i malbilden for omrade 1: Ett sakert
Sverige att man numera ar en del av en allians med en avskrackande formaga. Sveriges egen
formaga att méta hybrida hot lyfts sarskilt fram.

Nato uppratthaller, genom svenska och andra allierades anstrangningar, effektiv
avskrackning och ar val forberett for att inom ramen for det kollektiva forsvaret mota ett
vapnat angrepp. Vart totalforsvar ar starkt, adekvat dimensionerat och fullt integrerat i
Nato.

Sverige har en val utvecklad formaga att i hela konfliktskalan bemota hybridhot fran
statsaktorer som hotar Sveriges sakerhet, och vara sékerhetspolitiska eller ekonomiska
intressen. (Regeringskansliet, 2024, s. 27)

Medlemskapet i Nato anses som en fornekande atgard.

Medlemskapet 6kar forutsdgbarheten, stéarker avskrackningen mot angrepp mot Sverige
och vara allierade och gor darmed vart naromrade sakrare. (Regeringskansliet, 2024, s.
28).

Propositionen fran samma ar om utvecklingen av totalférsvaret betonar att samtliga av statens
maktmedel behéver samordnas.

Regeringen understryker vikten av att pa ett sammanhallet satt anvanda alla de
sakerhetspolitiska instrument som star till forfogande, bl.a. politiska, diplomatiska,
ekonomiska, rattsliga och militara, for att forebygga konflikter och méta antagonistiska
hot mot var sakerhet. (Regeringskansliet, 2024, s. 54)

Propositionen fran 2024 pekar pa att Sverige i och med Natomedlemskapet aktivt kommer att
delta och verka for fysiska snubbeltradar genom att verka med militara forband i Natos Ostra
grans.

Regeringens avsikt &ar vidare att Sverige ska bidra till Alliansens aktiviteter for
avskrackning och forsvar. Regeringen har givit Forsvarsmakten i uppgift att forbereda
ett bidrag om en reducerad bataljon till Natos forstarkta narvaro i Lettland. Bidraget &r
planerat att vara pa plats i Lettland i borjan av 2025. Forsvarsmakten har dven fatt i
uppgift att planera fér och bidra med flyg till Natos luftrumsévervakning. Svenskt bidrag
till Natos stdende marina styrkor ar dven planerat. (Regeringskansliet, 2024, s. 67)
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Forsvarsberedningens rapport fran 2023, Kraftsamling, kopplar férnekande och bestraffande
atgarder explicit till grazonsproblematik.

Det legala regelverket ger i dag grundléaggande forutsattningar for att kunna hantera
saval hybrida hot och angrepp, vilka inte nar upp till vapnat angrepp, som krig.
(Regeringskansliet, 2023, s. 79)

Aven hybrida operationer mot allierade kan, enligt det strategiska konceptet, n& nivan av
vapnat angrepp och kan leda Nordatlantiska radet till att aberopa artikel 5.
(Regeringskansliet, 2023, s. 32), (Nato, 2022)

Dessa skrivningar tolkas som snubbeltrddar som signalerar att dven hybrida aktiviteter kan
utlosa bestraffande atgarder eller eskalering

Strategin kring den avskrackande formagan ger uttryck for konkreta atgarder for att forneka
eller bestraffa hybrida aktiviteter. Regeringen adresserar en tydlig bild av hotet och att det
hanteras, men ger uttryck for att det fortsatt behodver forstarkas.

Regeringen avser att starka formagan att identifiera, hantera och beméta hybridhot och
angrepp. Arbetet med att minska sarbarheter och starka motstandskraften i samhallet &r
en viktig del av detta. (Regeringskansliet, 2024, s. 30)

4.1.3 Syntes

De skillnader som kan observeras ar forst och framst strategin som tydligt uttalar en malbild
om att hybrida hot ska motverkas. Aven om detta uttryckts i tidigare dokument sa finns en 6kad
ambition och tydlighet dér den tidigare perioden talar om behovet av att utveckla atgarder mot
hybrida hot, medan den senare talar i termer av att forstarka, vilket tolkas som att problembilden
sedan tidigare har omhandertagits men ytterligare atgarder behover genomforas.

Den tydligaste och mest explicita metoden som syns &r anvandandet av snubbeltradar, saval
fysiska som uttalade, i och med Nato som deklarerar att aven hybrida hot kan leda till
bestraffande atgarder. Aven detta har niamnts tidigare i dokument, men i termer av att hivda
territoriell integritet.

| och med Sveriges ambition att delta i Natos forstarkta narvaro i ostra flanken uppréattar man
en fysisk snubbeltrad for att motverka en krypande expansion. Ett av Takahashis budskap var
att en saddan maste vara tydligt kommunicerad och samordnad med allierade for att verka
trovardig. Vilket uppfylls i och med den samordnade aktiviteten i alliansen.

Strategin ses som en utveckling fran principiella atgarder till mer konkreta atgarder. | generella
termer har dimensionen for att forneka och bestraffa stérkts i relation till vad som forvantas av
teorin. En huvudsaklig skillnad utgdrs av Natomedlemskapet.
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4.2 Totalférsvar

4.2.1 Totalférsvar 2017—-2020

Sveriges nationella sékerhetsstrategi for perioden tydliggor att det &r hela samhéllets samlade
formagor som behdvs for att férebygga och motverka hot. Att det explicit omfattar hybrida hot
tydliggdrs inte inledningsvis, men motiveras senare i en bredare hotbild som behdver hanteras,
inklusive hybridkrigforing.

Alla aktorer i samhéllet har gemensamt, och &ven inom sina respektive omraden, ett stort
ansvar for beredskap och sakerhet. Offentliga aktorer har ett utpekat ansvar for Sveriges
sakerhet. Aven naringslivet ar en central aktor eftersom en stor del av de resurser som ar
avgorande for samhéllets funktionalitet ar i privat ago eller drift. Civilsamhallet gor
varje dag betydelsefulla insatser for samhallets sékerhet. Ytterst ar Sveriges sakerhet
beroende av varje invanares vilja och formaga att ta ansvar for sin egen och vart
samhalles trygghet och beredskap. (Regeringskansliet, 2017, s. 8)

Propositionen tydliggor totalforsvarets roll i att kunna mota den nya verkligheten i att just
omhanderta hela bredden fran militara till hybrida hot.

Totalforsvaret ska utformas for att kunna mota ett vapnat angrepp. Darutéver behovs
aven en Okad formaga och planering for att kunna hantera den breddade hotbild fran
frammande makt som ar aktuell i alla konfliktnivaer. Omradet for ordning och sékerhet
ar av sarskild betydelse i detta sammanhang. (Regeringskansliet, 2020, s. 137)

| Forsvarsheredningens rapport Motstandskraft utvecklas hallningen ytterligare om
totalforsvarets roll i fredstid.

Ett starkt totalforsvar inbegriper ocksa en mdjlighet att kunna agera och paverka en
potentiell angripares aktiviteter mot Sverige i fredstid och fér att hantera den s.k.
grazonsproblematiken. En totalférsvarsplanering for krig kommer aven att forbattra
majligheterna att forebygga grazonsproblematik i fredstid. (Regeringskansliet, 2017, s.
65)

| propositionen beskrivs just problematiken med att hybrida hot anvands for att stora
samhaéllsfunktioner och att det darfor ar viktigt att den civila delen av totalférsvaret beaktar
detta och planerar for att motverka effekter.

Hybridhoten i fredstid riktas i hog grad, men inte enbart, mot det civila samhallet.
Sarbarheter i civila strukturer maste minskas, den fredstida hanteringen av hybrida hot
starkas och hanteringen préaglas av ett helhetsperspektiv. (Regeringskansliet, 2020, s.
137)

Regeringen beddmer att det finns behov av att ansvariga myndigheter i 6kad utstrackning
inkluderar perspektivet om hybridhot i sin planering. (Regeringskansliet, 2020, s. 138)
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Totalforsvarsresurserna ska enligt propositionen utformas for att méta ett vapnat angrepp och
omhandertar pa sa sétt dven hybrida hot.

...en trovardig totalférsvarsformaga, som inkluderar en sammanhallen planering,
ledning, beredskap samt nédvandiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras aven
mojligheterna att férebygga och hantera fredstida kriser, konflikter i var omvéarld samt
hantering av s.k. grazonsproblematik. (Regeringskansliet, 2020, s. 127)

Formuleringarna kring hur vi gemensamt ska hantera grazonsproblematiken adresseras
genomgaende i dokumenten och kan principiellt ses som inriktningar till myndigheter att utreda
och utveckla metoder.

Regeringen bedémer ocksa att det behdver ske en generell formageutveckling for att
kunna hantera den bredare hotbilden och de hybrida hoten i fredstid. Mot denna
bakgrund ser regeringen behov av att analysera omradet narmare. (Regeringskansliet,
2020, s. 138)

4.2.2 Totalférsvar 2023-2025

Svensk férmaga att samordna sig mot den breda hotbild som regeringen beskriver uttrycks i
den nationella sékerhetsstrategin.

Manga hot och risker paverkar flera samhallssektorer och spanner éver bade geografiska
granser och verksamhetsgranser. Darfor maste hela det svenska samhallet involveras i
ett tvarsektoriellt arbete med nationell sakerhet. Offentliga aktérer bor samverka och
samarbeta med andra berérda myndigheter, regioner och kommuner, men ocksa med
naringsliv, arbetsmarknadens parter, trossamfunden och det bredare civilsamhallet.
(Regeringskansliet, 2024, s. 23)

Aven i propositionen beskriver man att motverkan av hybrida hot &r ett prioriterat omrade som
ror hela samhallet. Att det behdver starkas tolkas som att formagan finns men behéver utvecklas
ytterligare.

Regeringen avser att starka formagan att identifiera, hantera och beméta hybridhot och
angrepp. Arbetet med att minska sarbarheter och starka motstandskraften i samhallet ar
en viktig del av detta. (Regeringskansliet, 2024, s. 18)

Strategin lyfter fram Sveriges nya roll i Nato dér arbetet mot hybrida hot ndmns.

Som allierad forvantas Sverige bidra till Natos arbete med att hantera den breda
hotbilden,  inklusive  inom  cyberomradet och  hybridhot,  rymdfragor,
informationspaverkan, samhallsviktig ~verksamhet och strategiska tekniker.
(Regeringskansliet, 2023, s. 41)

Dokumenten poangterar att totalforsvaret bestar av saval militara som civila formagor. |
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling menar man att utgangspunkten &ar det vapnade
angreppet, men att detta ger vid handen att &ven hanteringen av hybrida hot forstarks.

Det civila forsvaret ska byggas utifran de krav som stélls i hojd beredskap och krig.
Samtidigt ar det viktigt att utveckla formagan att kunna hantera hybrida hot och
situationer under nivan for vapnat angrepp. (Regeringskansliet, 2023, s. 18)
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Denna formulering pekar explicit pa en formaga att hantera de hybrida hoten, vilket ocksa
uttrycks i samma rapport.

En totalforsvarsplanering for krig kommer &ven att forbattra mojligheterna att forebygga
och hantera kriser och hybridangrepp i fredstid. (Regeringskansliet, 2023, s. 36)

Dokumenten uttrycker konkreta atgarder och en anda av att regeringen genom totalforsvaret ar
medveten om och hanterar denna problematik, men att totalférsvaret ska forstarkas ytterligare,
vilket manifesteras i propositionen.

Regeringen konstaterar darfor att Sverige har ett ansvar att fortsatta starka det nationella
forsvaret, inklusive samhéllets motstandskraft, genom ett samlat totalférsvar bestaende
av militart och civilt forsvar. Detta inkluderar aven atgarder som inte nédvandigtvis ar
direkt efterfragade av alliansen men som &r viktiga for den samlade trovardigheten och
formagan i Sveriges nationella forsvar. (Regeringskansliet, 2024, s. 39)

4.2.3 Syntes

Takahashis argument med att hoten som ar designade for att halla sig under troskeln for militér
eskalation oftast traffar samhaéllet direkt, innebdr att hela samhallets resurser behdver nyttjas for
att mota hybrida hot, med foljden att det &r i huvudsak de civila myndigheterna som behover
mota dem. Regeringen har genomgaende i de bada perioderna poangterat vikten av ett
fungerande totalforsvar for att mota hybrida hot. Dar man i den tidigare perioden uttrycker att
kopplingen mellan hybrida hot och totalférsvar behéver utvecklas, uttrycks i den senare att den
behdver forstarkas.

En annan aspekt som Takahashi lyfter fram &r att dven om militdra allianser stérker
avskrackningen sa nar de inte de hybrida hoten, da de oftast behGver hanteras av rattsvasendet
och ar saledes en nationell angelagenhet. Detta ar tydligt aviserat i den senare Nationella
sakerhetsstrategin dar man i malsattningen for ett sakrare Sverige separerar Natos militara roll
i avskrackningen mot en starkt nationell formaga for att hantera hybrida hot i hela
konfliktskalan, vilket ses som en skarpning i bade ambition och tydlighet.

Den tydligaste skillnaden dr den mer konkreta adresseringen av problembilden och
totalforsvarets roll for att mota den innebér en formaga till motverkan. Detta ligger helt i linje
med Takahashis syn pa samordningen av samhéllets resurser.

4.3 Mojlighet till eskalation

4.3.1 Mojlighet till eskalation 2017-2020

Den nationella sdkerhetsstrategin beskriver att en eskalation av en konflikt kan ske om Sverige
ytterst behdver hdvda sin suveranitet. Detta ar en tydlig signal att vi tillsammans med andra &r
beredda att forsvara oss och att det ar nagot en angripare behover ta i beaktande.

Malet for det svenska militara forsvaret ar att enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet, forsvara Sverige och framja var sékerhet. Detta ska ske genom att havda
Sveriges suverdnitet, vdrna suverdna rdttigheter och nationella intressen... ... och om det
kravs ska Sverige forsvaras mot incidenter och vapnat angrepp. (Regeringskansliet,
2017,.17)
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Grundpelaren i detta ar enligt propositionen det militara forsvaret, vilket ytterligare tydliggors
ska ha en krigsavhallande funktion.

...FFor en eventuell angripare ska nackdelarna med krigshandlingar mot Sverige te sig
storre an fordelarna. (Regeringskansliet, 2020, s. 87)

Den roda traden i den utpekade strategin ar, tillsammans med andra, vilket genomsyrar samtliga
dokument. Regeringen signalerar tydligt att samarbeten ar viktiga for en krigsavhallande effekt
och att en angripare maste rakna med att en eskalering av en konflikt kommer inbegripa flera
aktorer.

Hot mot fred och sékerhet avvarjs bast i gemenskap och samverkan med andra lander.
Sverige ar inte med i nagon militar allians men Sverige ska fortsatta att fordjupa sina
bilaterala och multilaterala forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten.
(Regeringskansliet, 2017, s. 17)

Dokumenten tar inte explicit upp att hybrida hot kommer leda till en eskalering men i
resonemanget om den bredare hotbild man ser, impliceras att det kan innefattas.
Forsvarsberedningen lyfter dock fram vikten av en tydlighet i fragan

Tydlighet i hur Sverige kommer att se pa och agera mot angriparens aktiviteter samt
omvarldens vetskap om detta begransar i sig mojligheterna for en angripare att utnyttja
grazonsproblematiken for att na sina syften. Ett trovardigt totalforsvar blir darmed en
forutsattning for den samlade forsvarsformagan. (Regeringskansliet, 2017, s. 67-68)

| Forsvarsberedningens rapport, Motstandskraft, resonerar man dock om grazonsproblematiken
och vad en angripare behover ta i beaktande.

Ett vapnat angrepp kan féregas av att angriparen under kortare eller langre tid genomfor
aktiv, ofta subversiv, verksamhet utan att utlésa krig. Det sker genom att skapa en
svarbedémd och svarhanterad grazonsproblematik. Anvandandet av denna typ av
aktiviteter maste dock vagas mot risken for svenska motatgarder inklusive militara
beredskapshdjningar. (Regeringskansliet, 2017, s. 63-64)

Dokumenten lyfter tydligt fram forsvarets roll om nationen uppfattar sig hotad. Denna tydlighet
okar trovardigheten i avskrackningen. Att det just blir otydligt var gransen gar vid hybrida hot
och hur man kommer att agera, sammanfattas i rapporten som den huvudsakliga utmaningen
med hybrida hot.

Avgorande ar att regeringen kan identifiera huruvida det handlar om en antagonistisk
statlig aktér samt om det foreligger krigsfara och darmed besluta om att hoja
beredskapen. (Regeringskansliet, 2020, s. 71)
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4.3.2 Mojlighet till eskalation 2023—-2025

| malsattningen for ett sakrare Sverige i den nationella sékerhetsstrategin gor regeringen ett
tydligt stallningstagande till att vi ar beredda att tillsammans med 6vriga medlemmar i Nato
eskalera en konflikt.

Nato uppratthaller, genom svenska och andra allierades anstrangningar, effektiv
avskrackning och ar val forberett for att inom ramen for det kollektiva forsvaret méta ett
vapnat angrepp. Vart totalforsvar ar starkt, adekvat dimensionerat och fullt integrerat i
Nato. (Regeringskansliet, 2024, s. 71)

Det militéra forsvarets roll i mojligheten till eskalation utvecklas i propositionen som ett bidrag
till Natos samlade forsvarsformaga.

Sverige integreras i Natos nya planverk for forsvaret av allierades territorium och ska
bidra till genomforbarheten av dessa. Detta innebé&r att det militara forsvaret, med stod
av 6vriga delar av totalférsvaret, ska ha formaga att bidra till och mgjliggéra alliansens
militara operationer pa och utanfor svenskt territorium. (Regeringskansliet, 2024, s. 71)

Att allianssamarbeten som verktyg for att géra militar eskalation trovardig mot hybrida hot
uttrycks foljande i den nationella sékerhetsstrategin.

Sveriges sékerhet gynnas ocksa av att vi ingdr i ett stort antal internationella samarbeten,
och diplomatiska medel &r ett viktigt instrument for Sveriges sakerhet. Viktigast ar vara
medlemskap i EU och Nato. (Regeringskansliet, 2024, s. 13)

Att kunna eskalera hybrida hot till en vapnad konflikt uttrycks explicit i Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling som en del av avskrackningen.

Aven hybrida operationer mot allierade kan, enligt det strategiska konceptet, n& nivan av
vapnat angrepp och kan leda Nordatlantiska radet till att aberopa artikel 5.
(Regeringskansliet, 2023, s. 32)

Sammantaget ar mojligheterna till eskalering konkreta atgarder och sammanfattas i strategin
som viktig for trovardigheten.

Trovardigheten i Natos avskrackning och forsvar bygger pa sammanhallningen inom
alliansen och pa att allierade utvecklar och uppratthaller stark militar formaga.
(Regeringskansliet, 2024, s. 28)

4.3.3 Syntes

| generella termer har dimensionen av mojlighet till eskalation stérkts i relation till vad som
forvéantas av teorin. En huvudsaklig skillnad utgérs av Natomedlemskapet och styrkan i det
kollektiva svaret som en angripare behover ta i beaktande.

Pa en tydlig punkt skiljer sig strategierna at. | den tidigare tidsperioden uttrycks inget explicit
om att hybrida hot kan eskaleras till en militdr konflikt. I den senare strategin med
totalforsvarspropositionen blir detta tydligare. Dar lyfter man fram Natos strategiska koncept
som tydliggor att aven hybrida hot kan na nivan av véapnat angrepp och utlésa artikel 5. Detta
tydliga stéllningstagande stérker dimensionen och gor verktyget mer trovardigt och konkret.
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Vid analysen av dokumenten finns en skillnad som tolkas som avgdrande for tydligheten av
dimensionen. I dimensionen forneka och bestraffa lyfts réttslaget fram som en tydlig indikator.
Just det faktum att klarldggandet och stallningstagandet att dven hybrida hot kan motas med
vapnat angrepp gor att avskrackningen blir trovardigare. | den forra dar man &r vagare i hur
man utrycker sig skapar en otydlighet.

5 Slutsatser

Hur kan Takahashis teori om grazonsavskrackning beskriva utvecklingen av Sveriges
nationella sakerhetsstrategi géllande hybrida hot, fran perioden fore till efter Natointradet?

Genom att anvanda Takahashis (2018) koncept for grazonasavskrackning har studien visat en
forstarkning av strategin. En forskjutning av hur man uppfattar hotet och hur man ska hantera
det har gatt fran att “utreda vidare” och att “utveckla” till att nu uttala sig om att “forstirka”
indikerar en medvetenhet om att man anser sig ha omfamnat hotet, men att arbetet med att
motverka det behover bli béttre.

Samtliga dimensioner finns representerade med en anpassning mot den bredare hotbilden som
Sverige star infor. Takahashis argument om att de gamla avskrackningsteorierna om att forneka
och bestraffa fortsatt ar giltiga, men att de behdver métas med en bredare palett av statens
maktmedel & omhandertaget av strategin. Regeringen har utvecklat sin strategi i och med en
tydlighet om att Natos artikel 5 star for en konventionell avskrackning medan hantering av
hybrida hot &r en nationell angeldgenhet fér i huvudsak civilsamhallet och rattsvasendet.
Sveriges bidrag till Natos framskjutna forsvar vid den Ostra gransen indikerar att Takahashis
resonemang om fysiska snubbeltradar med en tydlig kommunikation av konsekvenser i och
med Natos kollektiva forsvar, pa ett konkret satt starkt avskrackningen.

Den genomgaende upprustningen av totalférsvaret som lange varit ett inarbetat koncept i svensk
forsvarspolitik har en tydlig koppling till hanteringen av hybrida hot. Detta stodjs av Takahashis
argument om att hybrida hot i forsta hand riktar sig mot samhallet och saledes ar en uppgift for
den civila delen av totalforsvaret, vilket ocksa uttrycks i malsattningen for ett sakrare Sverige.

Takahashi argumenterade i sitt koncept for att den konventionella militara formagan fortsatt har
relevans aven i motverkan av hybrida hot. Detta menar han avskracker en motstandare med att
dven hybrida hot kan eskalera till en vapnad konflikt. Framfor allt sa har mojligheten till
eskalation starkts med en tydlighet om att &ven hybrida hot kan tolkas som vépnat angrepp och
leda till en artikel 5-situation, ndgot som Takahashi lyfter fram som en framgangsfaktor med
allianser.

Sammantaget star inte de tre dimensionerna for sig sjalva utan bygger pa ett samspel dar
emellan. Studien visar pa en utveckling av dimensionerna som starker varandra. Utveckling av
ett starkt totalférsvar som hanterar hybrida hot kommer 6ka mojligheten till fornekande och
bestraffande atgarder da hybrida aktiviteter kan upptackas, attribueras och lagforas eller i
samverkan med allierade anvénda sig av diplomatiska eller ekonomiska bestraffningar,
Anslutningen till Nato har starkt Sveriges avskrackning dven mot hybrida hot da anvandandet
av snubbeltradar kompletterar den fornekande formagan och mojligheten till eskalation blir en
starkt bestraffande atgard som en motstandare behover beakta.
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5.1 Diskussion

Studiens syfte ar att med stod av en teori om grazonasavskrackning analysera hur Sveriges
nationella sakerhetsstrategi och totalforsvarsutveckling adresserar hybrida hot fore och efter
Natointradet.

Genom att beskriva hur formuleringen &ndrats mellan vara tva senaste strategier har studien
bidragit till diskussionen om strategiers utveckling och samhéllets formaga till motverkan av
hybridkrigforing. Studien visar pa att Sveriges nationella sakerhetsstrategi och utveckling av
totalforsvar har utvecklats, vilket belyses genom Takahashis koncept for avskrackning i grazon.
Teorin som foretradesvis ar skapad i en situation med krypande expansion &r relevant i Sveriges
nya kontext som Natomedlem. Men man kan reflektera 6ver om den &r lika relevant i den
bredare problembild som studien tar sin utgangspunkt i. Genom att lyfta blicken nagot kan man
se dimensionen forneka och bestraffa bredare dn bara fysiska snubbeltradar, med andra metoder
som exempelvis cybersakerhet eller metoder for av anonymisering kan man na samma effekt.
Pa sa satt ges teorin en tydligare giltighet dven i det bredare perspektivet

En av de grundlaggande pelarna i avskrackning &r trovardigheten som kan anses utga fran den
politiska viljan dar beslutsfattare maste vara tydliga med nér och hur de kommer att anvanda
sig av vald (Snyder 1960, s. 164). Deltagandet i en allians mojliggor dven en trovardigare
avskrackning vad galler bestraffande atgarder samt mojligheten till eskalation. Detta &r nagot
som Sverige har tagit fasta pa och kopplat till sin nya strategi.

Syftet med att anvanda hybridkrigféring och hybrida hot &r att uppna sina mal genom att halla
sig under troskeln for en militar konflikt. Aktiviteter och hot riktar sig framst mot samhéllet
som stort och for civila myndigheter att hantera. Insikten om hybrida hot och dess problembild
ar viktig for officersprofessionen med 6kade krav pa forstaelse i en totalforsvarssamverkan.
Forsvarsmaktens roll i den totala strategin som ett redskap for mojligheten till eskalation samt
hur hybrida hot kan paverka den militara sikerhetstjanstens roll i motverkan och samverkan
med den civila sakerhetstjansten och andra réttsvardande myndigheter ar vardefulla kunskaper.
Insikten att Forsvarsmakten inte ensam kan lGsa detta problem utan en gemensam ansats
tillsammans med andra &r viktig ur ett krigsvetenskapligt perspektiv.

5.2 Metoddiskussion

Studien har genomfoérts som en kvalitativ textanalys med politiska policy- och
inriktningsdokument som empiri. Nackdelen med dessa typer av dokument ar att de pa ett
overgripande satt berattar vad man vill uppna och har mindre fokus pa hur man praktiskt ska
motverka hybrida hot. Detta begransar analysen nagot da Takahashis teori &r relativt konkret i
sina forslag. Har skulle man kunnat ha kompletterat underlaget med t.ex. debattartiklar,
intervjuer i media eller presskonferenser dar texten och de bakomliggande faktorerna méjligen
skulle ha lyfts fram och en tydligare bild av en faktisk grazonsavskrackning hade kunnat
studerats.

En annan metod hade kunnat ge mer djup i analysen. Om studien hade anvant sig av
samtalsintervju som metod med respondentkaraktar hade studien kunnat fa en mer induktiv
ansats dar respondenterna kunnat fa ge sin syn pa hur de uppfattar hot och hur de bést ska
motverkas (Esaiasson m.fl., 2024, s. 338-342).
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Studien hade aven kunnat genomfdras med ett storre tidsomfang med en period fore 2014 da
Forsvarsmakten hade en tydligare prégel av internationella insatser. Detta skulle ha inneburit
en tydligare skillnad i adressering da perioderna innebér en storre skillnad i kontext och
uppfattning av hotbild. Men da studien avser att beskriva utvecklingen av strategier for hur vi
kan mota hybrida hot, k&nns det mer relevant att genomfoéra studien i en era av upplevd 6kning
av dessa hot. Att tidigare studier av totalférsvarets utveckling innan Natointradet genomforts
spelar dven in, da ytterligare en studie av samma omfang inte bidrar till diskussionen.

Teorin i sig kan dven ses som begransande da den endast ar prévad i ett fall mellan tva nationer.
Da amnesomradet an sa lange ar relativt outforskat, finns det fa teorier att tillga och da Japans
situation inte &r olik den i Europa anses den tillracklig for att uppna extern relevans. Detta gor
att studiens generaliserbarhet kan galla dven i andra kontexter och pa andra landers strategier
med liknande geopolitisk situation.

5.3 Vidare forskning

Denna studie har undersokt utvecklingen av Sveriges nationella strategi i relation till hur man
ska motverka hybrida hot. For att ta vid och genomféra uppféljning av studien ar det intressant
att genomfora intervjubaserade studier med relevanta beslutsfattare om hur de uppfattar hybrida
hot och motverkan. Detta skulle bidra med en djupare och mer aktuell bild av strategin.
Ytterligare en studie som skulle kunna ta forskningen vidare ar att komplettera konceptet med
Wigells (2021) teori om demokratisk avskrackning som mer tittar pa samhéllets motstandskraft
mot subversion for att fa ett mer heltackande koncept.

En annan intressant studie skulle vara att undersoka den faktiska implementeringen i
Forsvarsmakten och andra civila myndigheter genom att studera regleringsbrev och andra
styrdokument till myndigheter. Detta skulle ge en djupare insikt i hur teorin praktiskt tillampas.
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