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Abstract

Threats in the maritime domain is increasing, by many different actors with different agendas. Since
the beginning of the 2000’s, with a rapid increase this previous year, violent non state actors have
posed a significant threat towards maritime security. One way which states choose to counter threats
posed by violent non state actors, is by deterrence. Since Sweden entered NATO, the method has

gained greater importance.

This study examines how maritime NATO forces applied deterrence towards violent non state actors
in Operation Active Endeavour and Operation Ocean Shield. By describing and comparing these
previous operations, knowledge about how deterrence can be applied, towards an otherwise hardly

deterred opponent, is gained. This can later be used in future NATO maritime operations.

Findings indicate that mainly deterrence by denial is applied by NATO forces, with heavy emphasis
on international cooperation and intelligence sharing. It is also observed that the level of applied
violence eventually increases, with gradual adaptions regarding how to pose as a deterrent actor.
The analysis also shows a difficulty to reach the source enabling violent non state actors, although

affected coastal states shows willingness to cooperate.

Nyckelord: Avskrickning, Nato, Operation Active Endeavour, Operation Ocean Shield,

valdsamma ickestatliga aktorer, maritima doménen
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Hoten i den maritima miljon blir fler, bdde i vart niromrade,! men ocksé globalt i strategiskt
viktiga sund och hav.? De globala hoten innefattar bland annat piratverksamhet, maritim
terrorism och ran till sjoss, vilka alla &r exempel pa fall utférda av valdsamma ickestatliga
aktorer. Under 2024 minskade antalet piratattacker och bevépnade ran till sjoss, for att sedan
under forsta kvartalet av 2025 6ka drastiskt igen. Okningen beror frimst p4 fler antal
genomforda piratattacker i Malackasundet och i Singapore, men &dven Houthirebellernas
aktivitet i Roda Havet och Adenviken. Enligt statistisk fran International Maritime
Organisation (IMO) hade incidenterna 6kat med drygt 50% 1 jimforelse med samma period

gret innan.’ FN:s generalsekreterare Antonio Guterres, uttalade sig sihir:

“Without maritime security, there can be no global security. But maritime spaces

are increasingly under strain from both traditional threats and emerging dangers.”

Idag forekommer alltsa hot i var maritima miljo, dér ickestatliga aktorer, eller aktorer som
inte vill titulera sig eller ssmmanknytas med en statstillhorighet, agerar pa ett sétt som

paverkar den maritima sidkerheten globalt.

En av Natos viktigaste uppgifter dr att verka avskrickande mot en eventuell angripare som
hotar nidgon av medlemslidnderna.’ Idag, som en del av Nato, bidrar Sverige till
forsvarsalliansens gemensamma avskrickning.® Avskrickningens innebdrd och syfte har dock
med tiden dndrat karaktdr. Under kalla kriget 1945-1991 anvéndes framst avskrackning mot
Sovjetunionen. Efter Berlinmurens fall 1989, och framforallt efter 11 september- attackerna i

New York 2001, uppkom dock en ny typ av motstandare. Ickestatliga aktdrer kom att ta storre

! Regeringskansliet. Nytt uppdrag till Forsvarsmakten och Kustbevakningen for ékad siikerhet i Ostersjon.
(2025). Nytt uppdrag till Férsvarsmakten och Kustbevakningen for 6kad sdkerhet i Ostersion - Regeringen.se
(Hémtad 2026-03-19).

2 United Nations. 4s Maritime Security Threats Grow More Complex, ‘Enhanced Coordination, Stronger
Maritime Governance Essential’, Secretary-General Tells Security Council. (2025). As Maritime Security
Threats Grow More Complex, ‘Enhanced Coordination, Stronger Maritime Governance Essential’, Secretary-
General Tells Security Council | UN Meetings Coverage and Press Releases (Hdmtad 2026-03-19).

3 Ibid

4 Ibid.

5 Nato. Deterrence and defence. (2025). Deterrence and defence | NATO Topic (Hémtad 2026-03-10).

¢ Forsvarsmakten. Sverige och Nato. (2026). Sverige i Nato (Himtad 2026-04-08).
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plats i debatten och hota den internationella sékerheten.’” Detta stilller andra krav pa vad
effektiv avskrickning innebir, di det kan argumenteras for att dess syfte och aggressor éndrat

karaktér.

Att kombinera den 6kande relevansen for metoden avskrickning i samband med Sveriges
intrdde i Nato, tillsammans med hoten som idag kdnnetecknar den globala maritima miljon,
kan ge intressanta overviaganden och insikter kring hur dessa tvd sammanknyts. For att
studera fenomenet avskriackning mot en ickestatlig aktdr 1 en maritim kontext, kommer
Natooperationerna Active Endeavour (OAE) och Ocean Shield (OOS) analyseras. Bada
operationerna hade som uttalat mal att avskracka. OAE pagick mellan oktober 2001-
november 2016 med Medelhavet som operationsomrade, och OOS pagick mellan augusti
2009-december 2016 med Adenviken som operationsomrade.® Fenomenet avskrickning,
savél som avskrickning mot ickestatliga aktorer, ar vl utforskat pd ett mer generellt plan. Det
denna studien dmnar bidra med &r saledes hur detta specifikt tar avstamp i den maritima
miljon och i en Natokontext. For att kunna hantera de moderna hot vi stills infor idag i den
maritima kontexten, behover vi dka forstaelsen for hur liknande hot hanterats historiskt.
Genom att studera hur avskrickande atgédrder har utdvats 1 tidigare maritima operationer, vars

mal varit att avskricka en ickestatlig aggressor, kan detta uppnas.

1.2 Syfte och frégestéllning

Denna studie syftar till att beskriva hur avskrackning mot ickestatliga aktdrer bedrivs inom
den maritima doménen. Detta avser 0ka forstaelsen for hur reguljara aktorer likt stater och
Nato, kan avskricka hot av ickestatlig karaktir, specifikt i den maritima miljon. Mer specifikt
syftar studien till att beskriva hur maritima Natostyrkor bedrev avskrickning mot ickestatliga
aktorer 1 operationerna Active Endeavour och Ocean Shield. Hur avskrickningen tog sin form
1 dessa operationer jimfors sedan i syfte att skapa en bredare och djupare forstéelse for hur

avskriackning mot olika ickestatliga aktorer kan utdvas 1 framtiden.

7 J.W. Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research. Contemporary Security Policy. 31:1 (2010): s.1.
https://doi.org/10.1080/13523261003640819

8 Nato. NATO operations and missions. (2025). NATO operations and missions | NATO Topic (Hamtad 2026-03-
26).
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https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-missions/nato-operations-and-missions

Studien @mnar besvara fragestéllningen:

Hur utévade maritima Natostyrkor avskrdckning mot ickestatliga aktorer i operationerna

Active Endeavour och Ocean Shield?

2. Tidigare forskning

Detta kapitel presenterar forskning om avskriackning mot valdsamma ickestatliga aktorer.
Kapitlet delas in i fyra delar. Dessa delar redogdr for bakgrunden till dagens forskning,
svarigheter och metoder for att avskricka en valdsam ickestatlig aktor samt avskrackning i

den typspecifika maritima doménen.

2.1 Den fjarde vigens avskriackningsteori

Begreppet avskriackning myntades forst efter andra varldskriget, till f61jd av atombombens
skapande. Mélet med avskrackning kan definieras som férmégan att paverka en annan aktor
att antingen foréindra status quo, eller att inte gora det.” Hur avskrickning bor bedrivas enligt
teorin har gétt i vagor, och fjarde vagen beskrivs som skiftet inom avskrdckningsteori fran
symmetriska hot mellan stater, till asymmetriska hot.!® Denna typ av forskning fokuserar pa
Okningen av valdsanvindning fran vdldsamma ickestatliga aktorer (violent non state
actors/VNSA). Dessa hot inkluderar de utférda i cyberarenan, av pirater samt terrorister.!! En
viktig mojliggérande aspekt for VNSA att kunna utvecklas och bedriva sin verksamhet, dr att
staterna de verkar i pa olika sitt ar politiskt svaga eller korrumperade. Detta leder till att
gerillagrupper, terrorister och kriminella kan verka mer 6ppet och fritt, utan hinder fran den

nationella ordningen.!?

®W. Q. Bowen. Deterrence and asymmetry: non-state actors and mass casualty terrorism. Contemporary
Security Policy. 25:1 (2004): s.58. https://doi.org/10.1080/1352326042000290506

19 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research. s.1.

' E. Shamir. Deterring Violent Non-state Actors. I Sweijs, T., & Osinga, F. (red) Deterrence of Non-State Actors.
(T.M.C. Asser Press, 2020), s.270.

12 Ibid, 5.265.



2.2 Svarigheter med avskrackning mot en ickestatlig aktor

Forskare menar att det finns flertalet aspekter som forsvérar avskriackning mot en VNSA,
vilka skiljer sig frdn en konventionell motstandare. Elbahy menar att en forsvarande aspekt ar
att samma strategi inte kan appliceras pa olika grupper, dd VNSA som begar valdsamma
handlingar har ideologiska tankar kring motiven bakom.'® En annan forsvarande faktor ir
synen pa méanniskoliv. En aktor som éar villig att offra sitt liv dr oftast svarare att avskricka.
VNSA:s organisationer bestar ofta av 16sa ledningsstrukturer vilket gor de svarare att

identifiera, samt att de séllan innehar hogvirdiga mal som méjliggor en enskild attack.'*

Shamir vidareutvecklar de komplexa utmaningarna, och menar att det finns fler faktorer till
varfor det r svérare att avskricka ickestatliga aktorer. Avsaknaden av en stat, med ledare och
ett officiellt styrande organ gor det svart att forhandla. En annan faktor dr avsaknaden av
effektiv kommunikation. Stater emellan har vedertagna sitt att kommunicera, medan
ickestatliga aktorer i relation till en stat saknar dessa. Foljaktligen blir det svarare for en stat
att halla en VNSA ansvarig. Avslutningsvis menar Shamir att det finns en psykologisk aspekt
som ocksd forsvérar avskrickning, vilket innefattar att anvdnda vald som en accepterad del
for att uppna sitt syfte. For andra stater eller legitima- och icke vildsamma aktdrer dr detta en

sista utviig, medan det for VNSA snarare #r normalfallet.'

Bowen beskriver inte avskriackning mot VNSA som nagot statiskt, utan att det snarare handlar
om olika asymmetrier i den sékerhetspolitiska arenan att ta hinsyn till. Forst podngterar
Bowen vad respektive part har att forlora eller vinna av en situation. En VNSA ér ofta
villigare att offra mer for att fullf6lja sina mal, medan en stat oftare har andra aspekter av det
diplomatiska- och siikerhetspolitiska spektrumet att ta hinsyn till.!® Den andra aspekten av
asymmetri han bendmner giller de olika synsitt som en stat och VNSA har pa sociala- och
kulturella strukturer. Den sista asymmetrin Bowen beror handlar om materiella formigor. Han
menar att det etableras ett allt storre gap mellan véstvarldens materiella formagor och

ickevistliga VNSA:s sddana. Detta innefattar framst den teknologiska utvecklingen, som

13 R. Elbahy. Deterring violent non-state actors: dilemmas and implications. Journal of Humanities and Applied
Social Science. 1:1 (2019): s.46. https://doi.org/10.1108/JHASS-05-2019-003, s.46.

14 Ibid, s.47.

15 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, 5.268.

16 Bowen. Deterrence and asymmetry, s.55.
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mojliggdr att inte behdva motas pa ett klassiskt slagfalt med enbart militidra formagor, vilket

blir fordelaktigt for en VNSA.!

2.3 Metoder for att avskricka ickestatliga aktorer

Bowen menar att det finns tva principiella metoder att bedriva avskrackning pa; genom
bestraffning och genom nekande.'® Nekande avskrickning innefattar att demonstrera formaga
och kapacitet pa ett sitt som gor att motiven bakom en attack minimeras eller inte uppnar de
onskvérda malen. Detta innefattar att systematiskt lokalisera, forhindra eller forbjuda
anviindning av materiel innan VNSA kan agera.'” Han menar ocksa att avskrickning genom
nekande dr en mental strategi, vilken handlar om att underminera en aktors egen sjilvbild om
att kunna uppna sina objektiv.2’ Aven Elbahy instimmer om denna uppfattning.>! Shamir
forlanger denna beskrivning, och menar att metoden slutligen handlar om att nyttja ett mindre

1.22 Knopf forklarar att avskrickning genom nekande kan ske pa bade taktisk,

valdskapita
operativ och strategisk niva. Pa taktisk- och operativ niva handlar det essentiellt om att
forneka VNSA deras tillgadngar, medan det pa den strategiska nivan snarare innebdr att

minimera stodet och gora tillforlitligheten for dem ifrigasatt.”

Shamir forklarar bestraffande avskrackning som ett hot om vedergéllning, om en part skulle

1.2* Bowen beskriver att

agera pa ett sddant sétt som den avskrickande parten misstycker til
bestraffande avskriackning kan vara véldigt effektivt mot just ickestatliga aktorer. Ett exempel
pa bestraffande avskrickning ir att ta bort ledarna eller essentiella nyckelpersoner inom ett
nitverk. Elbahy menar att detta ocksa kan innebéra att sl4 mot regimer som stottar VNSA.>
Detta forklarar dock Bowen kan vara svart att genomfora pa ett effektivt sitt, da det kan vara
problematiskt att ingripa pa en annan stats territorium for att uppna sina politiska, ekonomiska

1'26

och diplomatiska mél.”> Knopf beskriver detta som en vedertagen metod inom avskrickning,

17 Bowen. Deterrence and asymmetry, s.56.

18 bid, s.59.

19 Ibid, 5.61-62.

20 Ibid, s.58.

2l Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.

22 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, 5.272.

23 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research. s.13.
24 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.272.

25 Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.

26 Bowen. Deterrence and asymmetry, s.62.



men stiller sig samtidigt mer kritisk till den. Bestraffande avskrackning kan snarare fa en
motreaktion om den tréffar fel och slar mot exempelvis civilbefolkningen, vilket d4 istéllet

kan Oka stodet for VNSA.27

En metod Knopf belyser dr indirekt avskrackning. Han menar att det kan finnas svarigheter att
paverka den innersta kérnan av ett natverk som begar valdsamma handlingar. I dessa fall kan
det vara mer effektivt att fokusera pa de ndtverk, aktorer, foretag och personer som bidrar till
att underlatta for nitverket eller gruppen. Indirekt avskriackning belyser ocksa kopplingen till
statliga aktorer, vilken pipekar vikten av att sanktionera eller pa olika sétt hota stater som
bidrar till att underlitta for organisationen.?® Elbahy och Shamir beskriver ocks indirekt

avskrickning pé ett likvirdigt sitt som Knopf.?

Knopf menar att anpassad avskrackning handlar om att 3 tillforlitliga kunskaper om
motstandaren, och att direfter skraddarsy avskriackningen. Anpassad avskrackning &r ett nytt
begrepp for den fjdrde viagen av avskridckning, och bygger i storhet pd att anpassa dtgidrderna
efter vem som ska avskrickas. Har rader dock inte konsensus om i vilken utstrackning
anpassningen bor ske. Knopf menar att det finns en risk att avskrackningen kan férsvagas om
det blir for diffust, och foreslar istillet en systematisk situationsspecifik avskrackningsmodell
baserad pa typ av VNSA, istilllet for pa specifik organisationsniva.*® Aven Shamir beskriver

anpassad avskriickning som ett nytt angreppssitt inom avskrickningsstrategi for VNSA.3!

Shamir belyser en mer indirekt och abstrakt form av avskriackning, vilket bendmns som
avskrickning genom avlegitimering. Denna metod handlar om att avlegitimera genom att
minska fortroendet for en organisation att kunna genomfora sina objektiv. Detta kan

astadkommas genom att exempelvis visa brister 1 ideologin som VNSA foresprakar, eller

27 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research, s.15.

28 Ibid, s.11.

29 Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50; Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.275.
30 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research. s.8-9.

31 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, 5.276.



synliggdra korruption inom ledningen.?? Aven Elbahy beskriver denna som en effektiv

avskrickningsmetod, om det avses genomforas pé ett ickemilitért sitt.>?

2.4 Avskriackning i den maritima doménen

Till beskriver hur avskrickning nyttjas i den maritima doménen med konventionella medel.
Han menar att marin avskrickning snarare handlar om potentialen att utdva véld, snarare &n
att faktiskt gora det. Avskrickningen kan forekomma i tva former.>* Antingen #r den passiv
och implicit, eller sd dr den specifik och aktiv. Passiv avskriackning kan innebéra att marina
militdra formagor finns i ndrheten av ett potentiellt problemomréde, medan aktiv
avskriackning ar till f61jd av en tidigare uppkommen héndelse. Inom ramen for den aktiva
avskrackningen finns det saledes en tidigare kidnd, specifik motstdndare. Till menar att bada
dessa typer av avskrickning kan genomforas genom bestraffning eller nekande.*®> Han
forklarar att en lyckad avskrickning genom bestraffning, kan vara det som bidrar till att
mindre flottor sett till antal, kan lyckas avskricka storre.*® Han exemplifierar dock inte hur
maritim avskrackning forhéller sig mellan en ickestatlig aktor och en stat, utan diskuterar

framst avskrackning 1 kontexten stat mot stat.

Sorenson undersoker 1 sin forskning den avskrackande effekten pé somaliska pirater. Han gor
detta genom en kvantitativ metod utifrdn marin nirvaro, handelssjofartens intensitet och det
somaliska samhillet.>” Studien visar att marina styrkor hade en avskrickande effekt i
Adenviken, frimst pa grund av ndrvaron av marina enheter. Sorensons forskning bidrar till
kvantitativa slutsatser om antal attacker, och pavisar till viss del hur avskrickning kan ha
paverkat piraternas ageranden.’® Sammantaget gir det att sammanknyta vad Till beskriver
som aktiv avskrickning, gentemot det Sorenson beskriver om vikten av marin nérvaro for att

avskricka pirater.

32 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.274.

33 Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.

3% G. Till. Seapower: A Guide for the Twenty-First Century. 3. uppl. (Routledge, 2013). 5.333.
https://doi.org/10.4324/9780203105917

3 Ibid, s.334.

36 Ibid, s.334.

37 K. Soérenson. Deterring the dauntless- appraising the effects of naval deterrence against the Somali
piracy. WMU Journal of Maritime Affairs. 17:1 (2018): s.32. https://doi.org/10.1007/s13437-017-0132-1
38 Sorenson. Deterring the dauntless, s.31.
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2.5 Sammanfattning av tidigare forskning

Tidigare forskning indikerar att de faktorer som tidigare definierade avskrickning mot en
statlig aktor, inte 4r densamma for en VNSA. Samtliga forskare menar att det dr svarare att
avskricka en ickestatlig aktor. Meningsskiljaktighet hos forfattarna rader dock kring varfor,
hur och vilka aspekter som forsvarar detta. Samtliga forfattare ir eniga om att nagon form av
avskrickning genom nekande ar applicerbar, dérefter skiljer sig forfattarna at. Samtliga
forfattare forutom Knopf menar att avskrackning genom bestraffning dr en metod. Knopf,
Shamir och Elbahy belyser indirekt avskriackning som betydelsefull, medan Bowen inte
ndmner det alls. Shamir och Knopf redogor for vikten av en anpassad avskriackning mot en
VNSA. Elbahy och Shamir diskuterar avskriackning genom avlegitimering som en metod.
Samtliga ovanstaende forskare anvinder olika landbaserade exempel for att pavisa sina
argument. Till beskriver avskrickning specifikt fér den marina arenan, men utgdr i sin
beskrivning utifrin ett stat- mot statperspektiv. Han berdr saledes inte hur avskridckning mot
specifikt ickestatliga aktdrer i en marin kontext bedrivs. Sorensen redogor for avskrackning
mot VNSA i den maritima doménen, men endast ur en kvantitativ aspekt.
Sammanfattningsvis; mer generell forskning finns om hur avskrickning mot VNSA bedrivs,
daremot saknas det i en maritimspecifik kontext, vilket foranleder denna studiens interna

relevans.

2.6 Avgransningar

Simultant med OOS och OAE pégick andra, icke Natoledda operationer. Behandlandet av
dessa avses endast goras om ett potentiellt samarbete med OAE eller OOS finns. En djupare
analys av dessa avgrinsas dock bort. Avgransningen avses inte sammankopplas med ett
eventuellt antagande att dessa operationer inte kan ha bidragit till den avskrackande formagan,
utan snarare att det annars kan komplicera den jamférande mojligheten om fler fall stélls emot

varandra.

Studien avgrédnsas ocksé 1 tid, frdn d& operationerna officiellt initierades och fem ar framat,
vilket for OOS dr emellan 2009-2014, och f6r OAE 2001-2006. Avgrinsningen motiveras av
att det frimst var under den initiala delen av operationerna som de avskrickande atgdrderna
etablerades, for att ddrefter vara av mer uppratthallande karaktér. OAE dndrade ocksi med
aren flera objektiv, samarbetspartners och dtgérder, och for att analysen inte ska riskera att bli
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for spretig gors saledes avgriansningen. En viktig héllpunkt for OOS ar 2012, d& en minskning
av piratattacker skedde. Ytterligare tvé ar inkluderas darefter for att kunna inkludera
efterfoljderna av detta i analysen. Aven om operationerna givetvis hade olika tyngdpunkter
varvid storre hdndelser intrdffade, avgrinsar sig studien till fem ar for bada operationerna, da
det anses bli mer rittvisande att omfatta samma tidsspann. Studien avgréansas saledes fran

eventuella konsekvenser av operationerna som skedde efter dessa datum.

3. Teoretiskt ramverk

Studiens teoretiska ramverk utgérs av en kombination av de metoder for avskrdckning mot
ickestatliga aktorer som framgick av det aktuella forskningsléget. Detta gors i syfte att fa ett
mer traffsdkert analysverktyg gentemot den samlade bilden av nuvarande forskning, snarare
dn att utgd frén en specifik forfattare och dennes enskilda uppfattning. Det teoretiska
ramverket for studien kommer bygga pa de tre metoder, vilka flest forskare principiellt var
eniga om nyttjas for avskrickning mot en ickestatlig aktdr. Dessa metoder var: avskrackning
genom nekande, avskridckning genom bestraffning och indirekt avskrickning. Studien har
avgransats till tre metoder for att minska risken for en spretig och for grund analys. Det gors
alltsa inget antagande att 6vriga metoder generellt anses mindre effektiva, utan ér snarare av
praktisk karaktér. I studien gors ett principiellt antagande att de maritima Natostyrkorna pa
olika satt hade for avsikt att agera avskridckande. Detta baseras pa att det var ett av deras

uttalade mél for respektive operation.*’

39 Nato. NATO operations and missions; Nato. Counter-piracy operations (2008-2016). (2022). Counter-piracy
operations (2008-2016) | NATO Topic (Hamtad 2026-03-26).
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https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-missions/counter-piracy-operations-2008-2016
https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-missions/counter-piracy-operations-2008-2016

Forfattare Avskrickning | Avskrickning | Anpassad Indirekt Avskrickning
genom genom avskrickning | avskrickning | genom
nekande bestraffning avlegitimering

Bowen X X

Elbahy X X X X

Knopf X X X *

Shamir X X X X X

Soérenson** - - - - -

Till X X

Tabell 1. Tabellen redovisar huruvida respektive forfattare diskuterar olika avskrdckande metoder i

sin _forskning.

*Knopf bendmner att avlegitimerande metoder kan verka effektivt, men har specificerat det endast mot
terrorister som innehar formdgan till att nyttia massforstorelsevapen.”’ Studien har séledes avgrinsat
denna del da detta inte blir applicerbart pa bdada fallen.

**Sorenson redogor for olika variabler som uppfattas avskrickande mot pirater i Adenviken och
utanfor Somalias kust," men anvinder ett kvantitativt ramverk som ur denna aspekt inte blir

applicerbar inom denna studies teoretiska ramverk.

3.1 Nekande avskrackning

Definitionen av nekande avskridckning som nyttjas baseras pa Bowens antagande. Han

beskriver nekande avskriackning som att inneha sarskilda formégor, vilka gor att en aktor

véljer att avsta ett visst agerande. Detta dr inte en aktiv handling, utan handlar snarare om att

overtyga motstandaren att det inte dr virt att agera, dd mojligheten att nd sina mal &r ytterst

liten.* Applicerbara, mer konkreta atgirder inom nekande avskrickning kan vara att infora

mer robusta exportkontroller och en tydlig mojlighet att identifiera och inféra forbud mot

suspekt fraktat gods, vilket mgjliggdrs genom en god underrittelsebild och noggrann

kartliggning.*’ Faktorer som internationellt samarbete, koordinering av resurser och delande

av underréttelser har tidigare visat sig effektivt. Avskrackningen kan ocksa ske genom dkad

ndrvaro, 0kad informationsspridning gentemot lokalbefolkningen, 6kade teknologiska

installationer och dvervakningssystem.** Nekande avskrickning kan ta sin form genom att ha

marina enheter utplacerade. Hér poéngteras dock att det inte nodvéndigtvis méste vara

40 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research. s.18.

41 Sérenson. Deterring the dauntless, s.31.
42 Bowen. Deterrence and asymmetry, s.58.

4 Ibid, s.61.

4 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.274.




flertalet enheter, utan att det ar viktigare att dessa enheter &r villiga att i viss utstrackning ta

risker.®

3.2 Bestraffande avskrackning

Definitionen av bestraffande avskrackning som nyttjas baseras pa Shamirs forklaring. Han
menar att bestraffande avskrickning innebér att hota en aktor om stor och massiv skada, om
den agerar pa ett oonskat sitt. Denna metod dr mer offensiv i sin natur, och hér podngteras
vikten av att hotet verkligen #r trovirdigt och praktiskt genomforbart.* Ett tillvigagangssitt
for att bedriva bestraffande avskrickning, dr genom att fokusera pa ledarskiktet och
nyckelpersoner inom ett nitverk da de ofta innehar en vital roll for organisationen. Andra
hogvirdiga mal kan ocksé ge effekt, exempelvis VNSA:s tillgangar sdsom vapenlager,
bunkrar, tunnlar och uppehallsplatser.’” Det kan vara problematiskt for demokratiskt ledda
lander att bedriva en trovérdig bestraffande avskriackning, da det finns politiska, legala och
etiska dverviganden med att nyttja vild mot VNSA.*® Bestraffande avskrickning kan ocksa ta
sin form i att straffa regimer som p4 olika sitt tillater eller stottar VNSA.*’ Till poéingterar
betydelsen av att nyttja anpassade plattformar mot typ av aggressor, i syfte att kunna utgora
ett trovardigt hot. Detta beskrivs som strategisk flexibilitet och mobilitet. Det podngteras att
dven marina styrkor kan ha avsevird paverkan pa landbaserade styrkor, om den marina
formagan innebér exempelvis amfibieformagor eller robotar som kan verka mot landbaserade

mal. Generellt har storre fartyg en bittre formiga att verka avskrickande.

3.3. Indirekt avskriackning

Definitionen av indirekt avskriackning som nyttjas baseras pa Elbahys antagande. Hon menar
att avskriickningen riktar sig mot tredje part som pa ngot sitt mojliggdr terrorhandlingar.®! I
fall av asymmetrisk krigforing, som VNSA ér en del av, ér det av vikt att undersoka och
paverka relationen mellan stat och aktor. En stark stat kan ofta motstd och genomftra en

trovérdig avskrackning mot VNSA, medan en svagare stat inte kan det. Detta uttrycks genom

S Till. Seapower, $.339.

46 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.272.
47 1bid, s.272.

4 Bowen. Deterrence and asymmetry, s.62.

4 Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.
S0Till. Seapower, $.337.

3! Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.

14



att inneha en lokal institutionell och politisk legitimitet.>? Saledes kan VNSA ses som ett

system, och inte som enskild aktdr. Detta da det kan vara svart att avskréicka sjélva aktoren,

och att det d& kan vara mer fordelaktigt att istéllet fokusera pd andra aktérer som mojliggor

dessa handlingar genom exempelvis finansiering och logistik. Indirekt avskrackning mot

stater kan ta sig uttryck 1 diplomatiska- och ekonomiska sanktioner, likvédl som direkta

militdra hot.>?

3.4 Operationalisering

De tre avskrickningsmetoderna vilka presenterades i det teoretiska ramverket, har

operationaliserats till tre analysfrdgor. Utifrdn dessa tre analysfragor har definitioner till

respektive fraga formulerats i syfte att tydliggora analysen och pavisa mer specifikt vad som

eftersoks 1 det empiriska materialet. Begreppsvaliditet innebér att det finns en

dverensstimmelse mellan teoretisk definition och operationell indikator.>* I syfte att uppna

god begreppsvaliditet utgar definitionerna fran det som presenterats om respektive

avskriackande metod i det teoretiska ramverket. De har dven anpassats for att kunna nyttjas i

en marin kontext i syfte att kunna besvara fragestillningen. En god begreppsvaliditet,

tillsammans med hog reliabilitet, vilket innebér en frinvaro av osystematiska fel, resulterar i

en god resultatvaliditet. Detta innebér att studien faktiskt har métt det som péstis matas, vilket

séledes #r efterstrivansvirt.”> Analysfrigorna presenteras i tabellen nedan.

Olika metoder for Definition utifran Analysfraga

avskrickning teoretiskt ramverk

Nekande avskriackning | Att inneha sarskilda Hur agerade maritima Natostyrkor sa att det var mindre
formégor, vilka gor att en | attraktivt for en VNSA att fortsitta sina handlingar?
aktor viljer att avsta ett
visst agerande

Bestraffande Att hota en aktér om stor | Hur agerade marina Natostyrkor under och efter en

avskrackning och massiv skada, om den | VNSA hade genomf6rt en handling?

agerar pa ett visst oonskat
satt

Indirekt avskrdckning

Avskriackningen riktar sig
mot tredje part som pa
négot sitt mojliggor
terrorhandlingar

Hur agerade marina Natostyrkor mot tredje part som
mdjliggjorde VNSA att agera?

Tabell 2. Analysverktyg.

52 Elbahy. Deterring violent non-state actors, s.50.
33 Knopf. The Fourth Wave in Deterrence Research, s.11.

54 P. Esaiasson, M. Gilljam, H. Oscarsson, A. Sundell, A. Towns & L. Wingnerud. Metodpraktikan- konsten att
studera mdnniskor, organisationer och samhdllen. 6. Uppl. (Norstedts juridik, 2024). s.125.

3 1bid, s.131.
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3.4.1 Definiering av analysfragorna
Nekande avskrickning
Hur agerade maritima Natostyrkor sa att det var mindre attraktivt for en VNSA att fortsdtta

sina handlingar?

I det empiriska materialet kommer det eftersdkas information som innefattar om det
genomfordes exportkontroller eller beslag till sjoss, och om det pagick ett underrittelsearbete
for att kartligga VNSA. Det kommer diarutdver undersokas om det fanns marina enheter
nédrvarande i operationsomradet, samt om det fanns ett blockdverskridande samarbete mellan
Nato, olika organisationer och nationer for att tillsammans né de uttalade malen med
operationen. Atgirder likt ovanstéende avses gora en vdldsam handling utford av VNSA
svérare att genomfora och lyckas med, och dédrav bendmns detta som mindre attraktivt 1

analysfragan.

Bestraffande avskrickning

Hur agerade marina Natostyrkor under och efter en VNSA hade genomfort en handling?

I det empiriska materialet kommer det eftersdkas information som innefattar direkt vidtagna
atgirder som de marina styrkorna utforde efter att VNSA agerat, samt om det vidtogs nagra
offensiva atgérder mot nyckelpersoner och vitala platser for VNSA. De handlingar som
VNSA genomfor undersoks brett, frén faktiska explicita vdldshandlingar till misstanke om
forberedande atgirder som kan mojliggora en valdshandling. Déarutdver kommer information
om de marina plattformarnas formagor och kapaciteter som ingick i operationen eftersokas,
och huruvida dessa var dimensionerade for att pa ett trovirdigt sétt kunna efterleva den

avskriackande effekt som uttalades av Nato for operationen.

Indirekt avskriackning

Hur agerade marina Natostyrkor mot tredje part som mdjliggjorde VNSA att agera?

I det empiriska materialet kommer information eftersokas som innefattar om det genomfordes
aktiva dtgdrder for att lokalisera och identifiera tredje part, i1 syfte att kunna lagfora eller
sanktionera dem. Det kommer ocksd undersdkas om det bedrevs ndgot samarbete eller vidtogs

ndgra gemensamma dtgarder med de kuststaterna invid operationsomradet, i syfte att forsvara
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eller forhindra VNSA att agera i de stater de antingen befann sig p4, eller opererade ifran.

4. Metod
4.1 Forskningsdesign

Studien genomfors som en beskrivande jamforande fallstudie med deduktiv ansats.
Fallstudien avser att jamfora operationerna Active Endeavour och Ocean Shield.
Flerfallsdesignen ger mojligheter till jamforelser 1 syfte att identifiera likheter och olikheter,
och att studera en viss foreteelse i olika kontexter.’® Fenomenet for studien 4r avskrickning
mot ickestatliga aktorer i den maritima doménen, och kontexten blir sjidlva operationerna.
Beskrivande fallstudier dr inte amnade att utveckla nya teorier eller modeller, men har ett bra

t.>” Denna studie antar en

beskrivningsvérde i hur ngot fungerar i dess egna specifika kontex
flerfallsdesign med tva fall, och undersoker en analysenhet inom dessa fallen,® vilket 4r
avskrackning mot ickestatliga aktorer i en maritim kontext. Den deduktiva ansatsen innebér
att ett analysredskap utifrdn teorin framstills, som dérefter tillimpas i den empiriska
undersdkningen.>® Fér analysen genomfors en dokumentanalys av det empiriska materialet.

Detta innebdr att en méngd olika data samlats in, 1 syfte att kunna dra slutsatser och hitta

samband for att slutligen kunna besvara fragestillningen.%

Beskrivande fallstudier, ar till skillnad fran teoriprovande eller forklarande studier, inte
konstruerade kring ett overgripande kausalt samband. Inom beskrivande fallstudier kan dock
kausalitet forekomma &nd4, men hela studien och dess frigestillning asyftar inte att
undersoka den. Nackdelen med en beskrivande fallstudie ar séledes att det medfor en lagre

generaliserbarhet av fenomenet i sin helhet.6!

Anledningen till att studien inte 4r forklarande,
har framst sin bakgrund i att det kan argumenteras for att graden av lyckad avskrickning kan
vara svar att méita, och att det saledes kan finnas ett kontrafaktiskt antagande i vad som anses

vara lyckad avskriackning.

%6 Johannessen, A., Tufte, P.A. & Christoffersen, L. Introduktion till samhiillsvetenskaplig metod. 2.uppl. (Liber,
2020). s.197.

57 Ibid, 5.204.

>8 Ibid, 5.196.

%% Esaiasson m.fl. Metodpraktikan, s.81.

%0 Johannessen, Tufte. & Christoffersen. Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod, 5.85.

o1 J. Gerring. Case study research: principles and practices. 2. uppl. (Cambridge University Press, 2017). 5.62.
https://doi.org/10.1017/9781316848593
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4.2 Val av fall

Nedan f6ljer en redovisning for val av fall. Det dr av vikt att pavisa och motivera varfor just
dessa fallen valdes for att kunna besvara fragestéllningen, for att fortsdttningsvis kunna
beskriva hur fallen forhaller sig till populationen, och varfor det &r intressant att nyttja just

dessa fall for att beskriva och jimfora fenomenet.

Fallen i jimférande studier kan vara antingen typiska eller varierande.®? Typiska fall ir
menade att kunna representera den storre massan, medan varierande fall avser beskriva
olikheter inom ett specifikt &mne. Viljs flera typiska fall, men som gentemot varandra dr olika
i vissa aspekter, kan de diversifiera det storre fenomenet.®® Fallen OAE och OOS ir typiska da
de beskriver samma fenomen i en liknande kontext; avskrickning mot en ickestatlig aktor i en
maritim miljo, utférd av Nato. Daremot skiljer sig fallen i andra faktorer, vilket gor de
vetenskapligt intressanta att jimfora. Dessa faktorer innefattar exempelvis typ av aggressor,
tidsperiod, hotmiljo, motiv bakom den véldsamma handlingen, mandat under operationen och
operationens varaktighet. I den vetenskapliga diskussionen kring avskridckning mot
ickestatliga aktorer, #r det friimst terrorism, pirater och cyberhot som diskuteras och 4syftas.%*
Fallen valdes saledes utifrdn dessa skillnader, 1 syfte att kunna svara for en storre del av
populationen av avskriackande maritima operationer mot ickestatliga aktorer. Detta
tillvigagangssitt for val av fall, &r det som kdnnetecknar kvalitativa studier och mdjliggor
resultatens generaliserbarhet till en stérre population.®® Slutsatserna som dras av jimforelsen
mellan operationerna, avses med forsiktighet kunna beskriva den stdrre populationen, och det
storre fenomenet 1 sig. Populationen for fenomenet avses maritima natooperationer mot
VNSA, och med storre forsiktighet 4ven ovriga, icke Natoledda maritima operationer mot

VNSA.

4.3 Material
Kéllorna som nyttjats for analysen dr en blandning av konferens- och policyrapporter, bocker,
pressmeddelanden, nyhetsartiklar och briefings. Méngden olika material har nyttjats, 1 syfte

att kunna mojliggora en sa djupgéende och nyanserad beskrivning som mdjligt. Majoriteten

2 Gerring. Case study research: principles and practices, s.59.
% Ibid, s.59.

64 Shamir. Deterring Violent Non-state Actors, s.272.

%5 Esaiasson m.fl. Metodpraktikan, s.64.
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av materialet &r hdmtade frdn Anna Lindh-bibliotekets sokmotor Primo. Utifrdn sékmotorn
har material frin ProQuest i form av nyhetsartiklar och pressmeddelanden inhédmtats.
Briefings fran operationerna har hamtats ur Nato Archives. Google Scholar har nyttjats for att
fa tillgang till Umlaufovéas rapport. En webbsokning i Googles sokmotor har ocksa
genomforts for att nd artikeln av Bueger, utgiven av The Maritime Executive. Sokorden som
nyttjats for att nd det empiriska materialet dr: Operation Ocean Shield, Operation Active
Endeavour, STANAVFORMED, STANAVFORLANT, SNMG1, SNMG2, NATO maritime

operations, mediterranean terrorism samt piracy gulf of Aden.

4.4 Kallkritik

Det empiriska materialet kommer granskas utifrdn det kallkritiska principerna dkthet,
oberoende, samtidighet och tendens. D4 analysen bestar av en relativt omfattande méngd
material, kommer inte varje kélla granskas enskilt, utan granskningen kommer utgora en

samlad bild av materialet.

4.4.1 Akthet

Akthetskriteriet innebir att killan inte #r falsifierad eller planterad.®® D4 kéllorna ir himtade
fran etablerade tankesmedjor, nyhetssidor, Natos egna kanaler eller publicerad av Nato
Defence College, anses det finnas 1&g risk att kéllorna &r falsifierade. Inga av kéllorna skiljer
sig heller markant ifrén varandra vad géller faktisk information sévél som tid for publicering
eller annan spérbarhetsinformation, vilket ocksa styrker att kéllorna &r vad de utgér sig for att

vara.

4.4.2 Oberoende

Oberoende handlar om tillforlitligheten till materialet som analyseras, och huruvida
forfattaren omedvetet paverkats av sin egen personliga roll i arbetet.®” Samtliga kiillor forutom
den publicerad av Soula, dr andrahandskéllor. Soula var vid tillfdllet for publicering NATO
Head of Operations, och kan séledes tillskrivas som en forstahandskéilla. Hans oberoende kan

saledes delvis ifragasittas, diremot dr texten publicerad 1 IOS Press vilket anses vara ett

% Esaiasson m.fl. Metodpraktikan, s.138.
7 Ibid, s.141.
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viletablerat akademiskt forlag, och oberoendet kan saledes styrkas. Att merparten av kéllorna
ar andrahandskallor, samt p4 ménga sitt anknutna till Nato som organisation, kan anses
problematiskt. For att forebygga problematiken bestar analysen medvetet av flertalet kéllor,
publicerade fran olika forum, men som i essentiella drag aterger samma information. Detta i
syfte att kunna triangulera materialet och pa sa sétt ta avstand frdn omedvetet felaktiga

antydningar.

4.4.3 Samtidighet

Skillnaden mellan den faktiska héndelsen, och nér det nedtecknats, har betydelse for killans

trovirdighet.®®

Det har ddrmed gjorts forsok att endast nyttja empiriskt material som
publicerats i relativ nértid, som mest nagra ars mellanrum till det faktiska skeendet i
operationerna. De killorna som gér utanfor denna ram, &r Umlaufovés artikel som
publicerades 2016 samt boken Routledge Handbook of Nato, som publicerades 2024. Dessa
kéllor nyttjas dock endast med avsikten att i stora drag aterge operationernas syfte och
beskrivande bakgrund, och informationen anses saledes inte vara tidskritiskt. I detta syfte har
tidningsartikeln och pressmeddelanden nyttjats, for att kunna urskilja ett tydligare

héndelseforlopp som publicerats 1 nértid.

4.4.4 Tendens

Risken med en tendentids killa, dr att innehallet aterberéttats pa ett snedvridet sétt for att
framstillas i god dager.%® Tva av killorna &r publicerade av Nato Defence College, en av US
State Department och en av Naval War College Press. Utdver det dr de briefings som nyttjas,
publicerade av Nato sjilva. Aven om Nato Defence College och Naval War College kan anses
som etablerade universitetsforlag, finns dock risk att kdllorna har viss tendens. Detta i syfte att
framstilla Natos ageranden under operationerna som exempelvis mer effektiva eller
omfattande. Detta tas i beaktande, och det &r en anledning som foéranleder méngden olika
kéllor for analysen. Att triangulera materialet och korskontrollera det som péstds, med flera av
varandra oberoende kéllor, har varit en viktig aspekt i syfte att kunna nyttja det. De olika
materialen har heller inte nyttjats i samma dndamal. Exempelvis har de briefings som nyttjats

1 storre utstrdckning anvénts for att kunna faststélla en tidslinje och se operationernas

8 Esaiasson m.fl. Metodpraktikan, s.141.
% Ibid, s.143.
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progression, snarare dn att inkludera de asikter och egna uttalanden fran Nato om pastadd
effekt. Genom att gora detta och sirskilja vilka typer av killor som nyttjas till vilket &ndamal,

anses kéllorna uppna en godtagbar trovardighet.

4.5 Forskningsetik

Etik innefattar framst forhallandet mellan méanniskor, och innefattar inte bara konkreta
handlingar, utan ocksa hur de kan ha direkt- och indirekt paverkan for varandra. Etiska
problem uppstér nér forskning direkt berdr ménniskor, da fraimst inom
datainsamlingsprocessen.’® Studien behandlar endast &ppet tillgéingligt textmaterial. D4
studien inte behandlar personlig information, eller inte nyttjar respondenter eller informanter
for empiriinsamlingen, anses den forskningsetiska aspekten mindre problematisk. Resultatet
anses dven ha l1ag risk att kunna nyttjas illvilligt och i skadande syfte mot enskilda individer,
detta da studien inte behandlar skeenden pa individniva, utan i en dverskidlig kontext.
Studien behandlar fortfarande information som kan anses kinslig, varvid det géller konflikter
som har skadat minniskor fysiskt och psykiskt. Hir finns en forskningsetisk aspekt kopplat
till de verklighetsuppfattningar en studie kan utmana och efterlimna.”’ Aven denna risk anses
dock lag, da studien inte avses utmana nigons verklighetsuppfattning om faktiska skeenden.

Viktigt i detta avseende dr att behandla informationen pa ett respektfullt och transparent sitt.

70 Johannessen, Tufte & Christoffersen. Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod, s.74.
"11bid, s.75.
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5. Analys

Analysen ar uppdelad utifran analysfragorna. Inom denna uppdelning analyseras forst
operationerna enskilt, for att diarefter jamforas med varandra.

5.1 Hur agerade maritima Natostyrkor s att det var mindre attraktivt for en

VNSA att fortsétta sina handlingar?

5.1.1 Operation Active Endeavour

Bild 1. Operation Active Endeavours operationsomrdde efter mars 2004 och framdt.”

OAE initierades som ett svar pa 11 september- attackerna, och var en av atta atgérder som
vidtogs.” Operationen gick under ett artikel 5 mandat, med uppgiften att avskriicka och
forsvara Medelhavet och dess fartyg mot sjoburna terrorhandlingar. Uppgiften innebar
overvakning, bordning och inspektion av misstinkt fartygsaktivitet. Inom OAE hittades aldrig
terrorister eller massforstorelsevapen ombord nédgot fartyg, vilket var det som fruktades.
Efterhand uppdagades det att den olagliga verksamheten som bedrevs av terrorister, snarare

handlade om smuggling eller andra aktiviteter i inkomstdrivande syfte.”*

Overvakningen bestod av att kartligga fartygsrorelser och forsdka identifiera suspekta
ageranden. Exempel pa sadan aktivitet var avstingning av AIS (automatic identification

system), upprepade byten av flaggstat eller avvikande ruttval. D& OAE var en artikel 5-

72 Guide of the world. Mediterranean Sea Map. [Fotografi]. (u.a.). Mediterranean-Sea-Map-scaled.jpg
(2560x1562) (Hamtad 2026-04-29).

73 A. Umlaufova. NATO- EU Maritime Cooperation. (AMO), 2016). NATO — EU Maritime Cooperation
(Hamtad 2026-03-31), s.11.

74 J. H. Bergeron. NATO Maritime Operations in the Mediterranean. 1 J. A. Olsen (red.). Routledge Handbook of
NATO. (Routledge, 2024), s.174.
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operation, fanns mandat att agera mot kénda terrorgrupper som Al Qaeda. Det breda
begreppet terrorism skapade dock problem i att precisera ROE. I operationen kravdes
medgivande av kaptenen frdn det missténkta fartyget for bordning och inspektion. I
operationen saknades mandat att gripa missténkta, sa de agerade genom att sprida information
till ndrmsta polisidra myndighet och dérefter eskortera fartyget till en hamn eller
territorialvatten for den allierade staten.” Inspektioner gjordes alltsi, men det kan gé att
pavisa att det begransande mandatet, vilket innebar farre handlingsmojligheter for fartygen i
OAE samt den diffusa uppdragsbeskrivningen, mojligtvis minskade fortroendet for hur

effektivt system och metodik OAE faktiskt hade att tillga.

I oktober 2004 utvecklades fokuset och metodiken for OAE. Mer tyngd lades pa
informationsinhdmtning och underrittelser. Mélet var att kunna pricka ut specifika fartyg, for
att de marina enheterna dérefter imnades agera som reaktionsstyrkor. Det belyses att
operationen Over tid tillignat mer fokus at informations- och underrittelseinhdmtande,

tillsammans med sina partners.”®

Pa den strategiska nivén har OAE varit essentiell for att belysa samarbete med andra nationer.
I juni 2004 bjdds icke- Natomedlemmar in till att delta 1 insatsen, och kort darefter uttryckte
Ryssland, Ukraina, Georgien, Israel, Algeriet, Marocko, Tunisien, Albanien, Kroatien,
Sverige och Finland intresse att delta i OAE. Hur detta har tagit sig uttryck har dock varierat
frin att egna marina plattformar ingar i OAE, till att enbart bidra med essentiell information.”’
Interoperabiliteten inom operationen har dock stundtals visat sig svdrgenomford i praktiken,
speciellt rorande skillnader 1 olika nationers tekniska system. I OAE saknades det ett system
eller databas for alla ingéende lédnder, som i realtid kunde visa fartygsrorelser och annan

klassificerad hemlig information. Detta resulterade 1 svarigheter att genomfora ett effektivt

samarbete.”®

75 Bergeron. NATO Maritime Operations in the Mediterranean, s.175.

76 Nato Archives. Active Endeavour: briefing. (2006). Briefing — Active Endeavour Combating terrorism at sea
(Hémtad 2026-03-18).

T A. L. Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment: Maritime Security in the Mediterranean.
Naval War College Review. 60:3 (2007). s.85. https://www.jstor.org/stable/26396850 (Hamtad 2026-03-30).

8 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.83.
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Turkiet initierade en egen operation den 1 mars 2004, Operation Black Sea Harmony
(OBSH), vars uppgift var att 6vervaka Svarta Havet och dess handelsleder. OBSH och OAE
samarbetade med informationsspridning genom Natos kommunikationskanaler rorande
misstinkta fartyg.”® Viljan att bedriva samarbete mellan nationer fanns alltsa, det rddde dock
inte alltid konsensus utifran en praktisk aspekt hur detta skulle genomforas. Samarbetet
mellan OBSH och AOE tycks ha genomforts mer friktionsfritt an de med icke
Natomedlemmar, vilket kan forklaras genom att samtliga marina enheter da var

Natomedlemmar och kunde nyttja redan befintliga kommunikationskanaler.

5.1.2 Operation Ocean Shield

NATO Operation Ocean Shield
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Bild 2. Operation Ocean Shields operationsomrdde.*

Ar 2008 hade pirater i Adenviken genomfort dver 100 attacker och ett dussintal kapningar av
handelsfartyg. Antalet fortsatte 6ka tills kulmineringen niddes 2011, med 236 attacker.®! Sista
piratattacken sedan OOS initierades, skedde i maj 2012.%?

7 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.86.

80 Marcom. Area of operation. [Fotografi]. (u.8). Allied Maritime Command - Operation OCEAN SHIELD
(Héamtad 2026-04-14).

81 J. M. Bridger. Safe Seas at What Price?: The Costs, Benefits and Future of NATO’s Operation Ocean Shield.
(NATO Defense College, 2013). s. 2. https://www.jstor.org/stable/resrep10402 (Hamtad 2026-03-30).

82 M. Soula. Preface: Maritime Security in NATO. I 1. Chapsos & C. Kitchen. (red.) Strengthening maritime
security through cooperation. (108 Press, 2015), s.8.
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Det finns manga mdjliga forklaringar till minskningen av piratattacker efter 2012. Det kan
anses bero pa bittre koordinering och forbéttrade Best management practices for
handelsfartyg, samt en 6kning av vakter ombord handelsfartygen, vilket har implementerats
och utvecklats i takt med att operationen fortskridit.®* Nyttjandet av helikoptrar, spaningsflyg,
unmanned aerial vehicles (UAV) och satellitbilder tillsammans med marina plattformar, har
bidragit till en forbattrad 14gesbild. Detta har i gengéld forkortat ledtiderna for en respons av
00S.3* Detta méjliggjorde att marina enheter kunde angripa piraterna ombord dess egna
fartyg, innan de natt sitt faktiska mal.® Ett tydligare fokus pa informationsspridning och
overvakning, kan saledes ha visat sig effektivt i mélet att avskricka och forhindra framtida

attacker.

Simultant med OOS péagick EUNAVFOR (European Union Naval Force) Operation Atalanta.
Operationerna har manga likheter, generellt antog dock Operation Atalanta en bredare
omfattning med bade politiska och finansiella instrument. Ett formellt samarbete mellan
operationerna aktualiserades aldrig. Olika ledningsstrukturer har varit en faktor till detta,
vilket resulterade 1 en begriansad mojlighet till enhélliga och kompatibla
informationsdelningssystem. Detta forsoktes Overbryggas pd den taktiska och operativa nivan
genom att arbetsgruppen Shared Awareness and Deconfliction Group (SHADE) bildades,
vilket méjliggjorde att operationerna kunde samordnas och best practices utbytas.’¢ SHADE
mojliggjorde framtagandet av ett elektroniskt informationsspridningssystem, MERCURY,

» 87

som senare blev kdnt som "Facebook of counter piracy”,”" vilket mgjliggjorde redovisning av

piraters position i realtid samt en effektiviserad delgivning av incidentrapporter.®®

Den amerikanskledda operationen CTF — 151 verkade ocksa i Adenviken, tillsammans med
enskilt upptrddande ldnder som Kina, Indien, Ryssland, Iran, Japan och Saudiarabien. Under
2012 uppskattades det finnas drygt 20-30 krigsfartyg i regionen.®® Nato arbetade ocksé niira

med den privata sektorn inom sjofartsindustrin. Nato Shipping Centre etablerades, vars

8 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.1.

8 Soula. Preface: Maritime Security in NATO, s.8.

85 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.6.

8 Umlaufova. NATO- EU Maritime Cooperation, s.10.

87 C. Bueger. "Ocean Shield" Achieved its Mission. The Maritime Executive. (2/1 2017) "Ocean Shield"
Achieved its Mission (Himtad 2026-03-31).

88 bid.

% Bridger. Safe Seas at What Price?, s.2.
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uppgift var att halla en néra dialog med handelssjofarten och tillsammans etablera
standardatgirder for hur piratattacker skulle minimeras och undvikas.”® Vikten av samarbete
och informationsoverspridning verkade saledes haft en stor paverkan for den avskriackande

effekten, och vara en av de faktorer som bidragit till OOS framgangar.

5.1.3 Jamforelse mellan operationerna

I OAE framgér hoga ambitioner om ett utvecklat och gediget samarbete med andra icke
Natomedlemmar, trots att det var en artikel 5 natooperation. Empirin framhédver dock att det
fanns utmaningar med detta i operationens initiala skede, och att bristen pd ett gemensamt
overvakningssystem och en interoperabel teknik bidrog till forsvarat samarbete. I OOS
beskrivs det internationella- och interorganisatoriska samarbetet som omfattande, med
strukturer som exempelvis SHADE, vilket 6kade samarbetsforméagan. Simultant med OOS
pagick ocksa flera andra militira operationer i samma omréde, vilket troligtvis haft

synergieffekter for operationen.

Ett stort fokus pa att etablera lagesbild forekom i bada operationerna. I OAE etablerades det
arbetet mer efterhand. I OOS fanns incitamenten for det frdn borjan, men operationen saknade
initialt verktygen for det, varefter MERCURY etablerades. Detta bidrog till forkortade
ledtider att svara mot piraternas angrepp, vilket minskade deras chans att lyckas. Att det varit
ett stort fokus pé samarbete, samt att genomfora underrittelse- och informationsinhdmtning
tyder pé en forekomst av nekande avskriackning. Det fanns ocksa marina enheter nérvarande i
bada operationerna i syfte att verka avskrackande, dven detta kan séledes tillskrivas nekande

avskriackning.

% Bueger. "Ocean Shield" Achieved its Mission.
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5.2 Hur agerade marina Natostyrkor under och efter en VNSA hade genomfort
en handling?

5.2.1 Operation Active Endeavour

Enheterna som verkade inom OAE, bestod av de marina plattformarna som ingick i Natos
stdende maritima grupper. Dessa bestod av fregatter, jagare, ubdtar och spaningsflyg.®!
Standing Naval Force Mediterranean (STANAVFORMED) roterade med Standing Naval
Force Atlantic (STANAVFORLANT).?? Vid initieringen av OAE bestod STANAVFORMED
av nio fartyg fran atta Natoldnder.” Styrkan opererar vanligtvis i Medelhavet, medan
STANAVFORLANT vanligtvis befinner sig runt dstra Atlanten.”* Generellt har drygt ett
dussintal fartyg konstant ingatt i OAE.”

I maj och juni 2002 greps tre mén tillhérande Al Qaeda i Marocko, misstdnkta for en planerad
terrorattack mot brittiska och amerikanska krigsfartyg ingdende 1 OAE, som vid datiden
befann sig vid Gibraltar sund. Enligt en tjinsteman ur den marockanska regeringen, hade
ménnen for avsikt att genomfora en liknande sjdlvmordsattack som den mot det amerikanska
krigsfartyget Cole, vid Jemens kust 2000. Méannen skulle transportera sig med sma batar,
placera sig invid krigsfartyget for att darefter springas, 1 syfte att &samka skada pa
krigsfartygen.”® Detta terrorforsok var det nirmsta som dokumenterades och publicerades

offentligt inom ramen for OAE.

I april 2003 borjade Natofartyg systematiskt borda misstinkta fartyg, och mellan april och
november 2003 hade 33 bordningar genomforts och totalt 36 000 fartyg évervakats.”’ I mars

1 Bergeron. NATO Maritime Operations in the Mediterranean, s.174.

92 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.84.

93 M2 Presswire. NATO: Saceur statement to media 9 Oct 01. (2001). NATO: Saceur statement to media 9 Oct
01 - ProQuest (Hamtad 2026-04-02).

9 M2 Presswire. NATO: NATO Atlantic naval force re-deploys to Eastern Mediterranean to support the fight
against international terrorism. (2002). NATO: NATO Atlantic naval force re-deploys to Eastern Mediterranean
to support the fight against international terrorism - ProQuest (Hdmtad 2026-04-02).

%5 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.85.

% P. Sawer. Terror plot to blow up Navy warships is foiled: [A Edition]. Evening Standard. (11/6 2002). Terror
plot to blow up Navy warships is foiled: [A Edition] - ProQuest (Hamtad 2026-03-02).

97 Nato Archives. Active Endeavour: briefing. (2003). Briefing — Active Endeavour Combating terrorism at sea
(Hémtad 2026-03-18).
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2004 hade 42 000 fartyg dvervakats, och 48 bordningar genomforts.”® I juli 2006 hade totalt
81 000 fartyg dvervakats, och 102 blivit bordade.”” OAE utvecklades &vertid, och i mars 2003
fick operationen i uppgift att eskortera ickemilitdra fartyg genom Gibraltar sund, i syfte att
forebygga terrorhandlingar. Detta gjordes som svar mot terrorattacken mot oljetankern
Limburg 2002 utanfér Jemens kust. Den utdokade uppgiften avslutades i maj 2004, da totalt
488 fartyg eskorterats. I mars 2004 utokades dven operationsomradet fran att endast

inkluderat 6stra medelhavet, till hela Medelhavet.'%°

Nato och USA hade som forhoppning att dven inkludera Svarta Havet 1 OAE fran 2005, och
den officiella forfrdgan kom fran USA den 23 februari 2006. Efter tvd ménader drogs dock
forfragan tillbaka. Turkiet var en av de lander som var emot forslaget, och menade att det
skulle g& emot Montrealfordraget.'°' Den konstanta forindring av befogenheter, uppgifter och
operationsomrade for OAE, kan uppfattas som en anpassning for att operationen faktiskt ska
uppnad sitt syfte och fa effekt. Att OAE fick utdkade mandat rérande offensiva dtgérder sdsom
bordning, kan innebira att operationen med tiden lutade &t att genomfora mer bestraffande

avskriackning.

5.2.2 Operation Ocean Shield

Det var Natos stadende styrkor, Standing NATO maritime group (SNMG) 1 och 2 som utgjorde
de militdra plattformarna under operationen. Det var frimst SNMG 2 som verkade 1
Adenviken, och gruppen bestod av varierande plattformar fran Tyskland, Grekland, Italien,
Nederlédnderna, Spanien, Turkiet, Storbritannien och USA. Aven SNMG 1, som vanligtvis
stationeras mer norrut, bidrog till operationen. Lander som generellt ingar i SNMG 1 ér
Kanada, Tyskland, Danmark, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien och Storbritannien.
Nér OOS initierades tilldelades enheter ur bAde SNMG1 och SNMG2 uppgiften, med fem
fartyg ur respektive grupp. Majoriteten av styrkorna bestod av fregatter, men dven enstaka

jagare ingick.'%? Utifrén detta tycks inga specifika fartygsanpassningar gjorts utifrén aktor,

% Nato Archives. Active Endeavour: briefing. (2004). Briefing — Active Endeavour Combating terrorism at sea
(Hamtad 2026-03-18).

9 Nato Archives. Active Endeavour: briefing. (2006).

100 Bergeron. NATO Maritime Operations in the Mediterranean, s.176.

101 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.86.

192 Nato Archives. Counter- piracy operations. (2010). Info-Counter-piracy operations - NATO Archives Online

(Hamtad 2026-03-01).
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utan samma enheter anvdndes som for de dvningar, hamnbesdk och operationer som annars

var planerade.

Under 2011 nidde antalet piratattacker sin kulminering, for att direfter minska. Ar 2011
avbrot maritima styrkor 100 attacker. Under 2012 var antalet nere till 40, och i september
2013 var antalet attacker nere pa 3.1% 2011 forstordes 96 piratfartyg totalt. En méjlig
anledning till minskningen av piratattacker 2012, kan bero pa ett andrat mandat och vidtagna
atgdrder av Nato. Efter mars 2012 6kade fokuset och bevakningen av piraternas anldggningar
och platserna de utgick ifran, samt forstérandet av moderplattformar. Aven vikten av att
lagfora pirater betonades succesivt. 2012 etablerades domstolar i syfte att kunna lagfora
pirater i Kenya, Seychellerna, Mauritius och Tanzania. Fangelser i Somalia upprustades
ocksa, allt detta tack vare finansiering frdn FN och dvriga bilaterala samarbeten. Under 2012

beriiknades 1200 pirater, av de 3000 som estimerades, sitta fingslade eller lagforas.'%*

EUNAVFOR:s mandat utokades ocksa simultant under denna period till att genomfora
luftburna angrepp mot dess logistiska platser, varvid en sddan attack genomfordes i Somalia
den 12 maj 2012. Aven insatser genomforda av norra Somalias maritima polisstyrkor anses
haft effekt, vilka fokuserade pa att sla ut piraternas fasten. Tre tidigare starka piratfasten hade
2013 slagits ut.!% Aven om attackerna skedde inom annan operation, kan detta énd4 haft
effekt for OOS. Att OOS anpassade mandaten utefter operationens gang, med ett dkat
valdsmandat, kan saledes ha bidragit. En koppling kan ockséd goras mellan attackerna mot
piraternas faktiska fésten pa land, och deras formaga att utfora attacker till sjoss. Detta stods
dven 1 teorin om vad som menas med bestraffande avskrickning, vilken forklarar vikten av att
sla ut vitala platser och personer. Anmirkningsvirt dr dock att detta inte skedde inom ramen
for OOS, utan i1 huvudsak av andra aktorer och inom andra operationer. Detta gir sdledes dven

att knyta till nekande avskrackning, som belyser vikten av samarbete.

103 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.4.
104 Tbid, s.3.
105 Ibid, s.3.
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5.2.3 Jamforelse mellan operationerna

Inom bada operationerna nyttjades Natos tvd marina stdende styrkor, dér ansvaret skiftade
mellan styrkorna. Under perioden skedde ett namnbyte av grupperna, men bemannades dock
med likvdrdiga plattformar. Det gjordes alltsa ingen typspecifik anpassning 6ver deltagande
enheter. I OAE utvecklades uppgifterna efterhand till att &ven inkludera bordning och
eskortering. Detta kan ses som en anpassning for att battre kunna svara pd de hot som fanns
och for att kunna 16sa uppgifterna som stilldes. Uppgifterna dndrades ocksé delvis efterhand i
OOS, fran att specifikt fokusera pa piraterna, till deras féasten i land. Detta gér att knyta an till
bestraffande avskrickning och vikten av att sla ut vitala platser. Den drastiska minskningen av
piratattacker, kan séledes indikera pa bestraffande avskrickning. Inom OAE var den
bestraffande avskrickningen diffusare, da det inte skedde nagra lyckade attentat mot varken
marina plattformar eller handelsfartyg i Medelhavet. Den bestraffande avskrdackningen inom
OOS blev saledes mer direkt 4n i OAE, da de marina enheterna som ingick faktiskt hade en

direkt hotande aktor att agera mot.

5.3 Hur agerade marina Natostyrkor mot tredje part som mojliggjorde VNSA att
agera?

5.3.1 Operation Active Endeavour

Simultant med OAE genomf6rdes ett samarbetsprojekt mellan sju kuststater till Medelhavet
och Nato, kallad Mediterranean Dialogue (MD). Ingéende lédnder var Algeriet, Egypten,
Israel, Jordanien, Mauretanien, Marocko och Tunisien. Samarbetets uppgift var att forse
varandra med information rérande fartygsaktivitet och vilka fartyg som befann sig pa
respektive lands territorialvatten.!’ Av linderna var Israel och Marocko de som bidragit till
OAE mest, vilket innebar informationsdelning s&vil som logistiskt stod.!%” Samarbetet ska
ocksa bidragit i ett okat deltagande i OAE.! Svarigheter med initiativet framkom dock. Ett
bekymmer berérde mingden ingaende ldnder, deras olika sdkerhetspolitiska mal, och de olika

allianser de ingdr 1. Av de ingdende ldnderna 1 MD, &r de inte ndgon allians eller organisation

106 D. McKeeby. (2006). NATO’s “Active Endeavor” Operation Safeguards the Mediterranean: Joint naval
patrols build effective counterterrorism expertise, new partnerships. (Federal Information & News Dispatch,
LLC, 2006). NATO's "Active Endeavor" Operation Safeguards the Mediterranean: Joint naval patrols build
effective counterterrorism expertise, new partnerships - ProQuest (Himtad 2026-03-30).

107 Boyer. Naval Response to a Changed Security Environment, s.86.
108 p_ Razoux. The NATO Mediterranean Dialogue at a crossroads. (NATO Defense College, 2008). s. 2.
https://www.jstor.org/stable/resrep10390 (Hamtad 2026-03-31).
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vilka samtliga lander 4r medlemmar i. Av dessa organisationer inkluderas Nato, EU, 5+5
sdkerhets- och forsvarsinitiativet och OSCE Mediterranean contact group. Vissa av de
medverkande ldnderna i MD, har ocksé haft svarigheter att ppet visa stod for OAE och Nato,
di deras hemmaopinion ofta varit negativa.!%® Att kuststaterna i Medelhavet hade svérigheter
att hitta en gemensam grund med Nato, och med ménga olika kolliderande intressen, indikerar
pa svérigheter att uppna tydliga atgirder mot VNSA i Medelhavet, vilket forsdmrat en
indirekt avskrackningseffekt.

Det kan argumenteras for att 6vervakningen av missténkt fartygsaktivitet och de bordningar
som genomfordes, delvis var i syfte att avskricka sjilva terroristerna, men ocksa tredje part.
Utifran det empiriska materialet finns dock svarigheter att kunna dra négra specifika slutsatser
om sa var fallet. Troliga skél till detta finns alltsd, likvéal som mojligheten att detta kan ha

skett 1 andra operationer, vilka inte omfattas i denna analys.

5.3.2 Operation Ocean Shield

En tidigare befdlhavare for OOS, Antonio Natale, belyser att ursprunget till attackerna
fortfarande inte har hanterats och att omvirlden fortfarande méaste vara vaksam.'!® Enligt en
bedomning av vérldsbanken 2013 hade {4 atgdrder mot piraternas finansiérer och politiska
mdjliggorare gjorts. Bedomningen visade ocksa att det var relativt enkelt for de fangslade
piraterna att ersittas, och att de maritima styrkorna frimst hade en avvérjande roll som inte
adresserade problemen.'!! Aven om OOS frimst fokuserade pa bekimpandet av piratattacker,
var ett av operationens delsyften att hjélpa de ldnder utanfor Adenviken, pd deras egen
begiran, att utveckla egna formagor att bekéimpa pirater.!'? Dock var endast 0,6% av den
totala finansieringen mot piratattacker 1 Adenviken tilldgnade 1dngsiktiga och forebyggande
atgirder, medan 99,4% tilldgnades Gvervakningsoperationen vilket inkluderade
fartygssikerhet och marina plattformar.!'> EU och IMO genomforde andra atgirder, vilket
inkluderade att utbilda en somalisk kustbevakning. Projektet anses dock misslyckats, d4 inga

av de 500 personer som utbildades faktiskt arbetar inom kustbevakningen. Det argumenteras

109 Razoux. The NATO Mediterranean Dialogue at a crossroads, s.3.
119 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.4

1 Tbid, s.4.

12 M. Soula. Preface: Maritime Security in NATO, s.8.

113 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.4.
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for att Nato eventuellt maste avvakta med att ge resurser, tills Somalia och dess regering
stabiliserats.!'* Indirekt avskriickning belyser vikten av att fokusera pa tredje parts roll i en
konflikt, vilket bidrar till en mer langsiktig avskriackning. Operationen tycks dock inte

inriktats pa detta, utan snarare fokuserat pa att arbeta avskriackande pa kortare sikt.

5.3.3 Jamforelse mellan operationerna

Inom OOS pagick ett arbete med kringliggande kuststater med att forhindra fortsatta attacker,
om &n begrinsat. Ett liknande arbete inom OAE forekom ocksa genom exempelvis MD, men
handlingarna tycks vara mer diffusa da det inte fanns utpekade aktorer i den maritima
doménen i Medelhavet att agera mot. Inom OOS fanns en uttalad bild av att handlingarna som
bedrevs var reaktiva gentemot situationen i Somalia, och saledes mer kortsiktig. Att hotbilden
inom OAE var mer diffus, kan saledes indikera pa en mer langsiktig form av avskrickning.
Det kan dock likvil finnas andra forklaringar till detta, @n att just OAE och de kringliggande
kuststaterna lyckas bedriva en indirekt avskrackning. I empirin for OAE framgar det inte om
ett av objektiven specifikt var att inrikta sig mot tredje part i konflikten, men det gar att
argumentera for att verksamheten som innefattade bordningar syftade till just det. Att det
aldrig beslagtogs massforstorelsevapen eller nagot annat som var direkt kopplat till terrorism

ombord nagot fartyg, forsvirar dock mdjligheten att besvara detta.

114 Bridger. Safe Seas at What Price?, s.8.
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6. Slutsatser

6.1 Resultat

Foljande del @mnar besvara fragestéllningen:

Hur utévade maritima Natostyrkor avskrdckning mot ickestatliga aktorer i operationerna

Active Endeavour och Ocean Shield?

Operation Active Endeavour

Operation Ocean Shield

Hur agerade maritima
Natostyrkor sa att det var
mindre attraktivt for en
VNSA att fortsitta sina
handlingar?

Delvis internationellt samarbete genom att
inkludera icke- Natomedlemmar och genom
samarbete med OBSH. Viktigt for Natos objektiv
pa den strategiska nivan.

Efterhand mer fokus pé underréttelser och
informationsinhdmtning.

Stort fokus pa internationellt och
interorganisatoriskt samarbete med
Operation Atalanta, CTF- 151 och
sjofartsindustrin. Gemensamma
arbetsgrupper etablerades sdsom
SHADE.

Gemensam ldgesbild etablerades genom
exempelvis MERCURY.

Hur agerade marina
Natostyrkor under och
efter en VNSA hade
genomfort en handling?

STANAVFORMED och STANAVFORLANT,
Natos staende marina styrkor.

Okande och mer handgripliga valdsmandat
efterhand operationen fortgick.

Eskorter, bordningar och dvervakning.
Lagfora och féngsla pirater i nyetablerade
domstolar.

SNMG 1 och SNMG 2, Natos stiende
marina styrkor.

Forstorande av moderplattformar och
piraternas fartyg.

Piraters fasten slogs ut av norra
Somalias maritima polisstyrkor.

Hur agerade marina
Natostyrkor mot tredje
part som mojliggjorde
VNSA att agera?

Samarbetsprojekt MD mellan kuststater visade
sig svaretablerat i praktiken.

Forsvarande étgérder mot tredje part genom
exempelvis bordning.

OOS som en konsekvens av situationen
i Somalia, inte en proaktiv respons.
Begrinsade och kortsiktiga atgérder
mot tredje part.

Tabell 3. I tabellen redovisas en jimforelse av operationerna utifran analysfragorna.

Analysen visar att de avskrackningsmetoder marina Natostyrkor priméirt anviande kan

tillskrivas den nekande avskriackningen. Avskrackningen bedrevs genom att ldgga vikt vid

samarbete med sévél icke Natomedlemmar genom, som andra interorganisatoriska insatser

som OBSH, Operation Atalanta och CTF- 151. Vikten av samarbete belystes tydligare 1 OOS
an 1 OAE, didremot kan detta rimligen tillskrivas det faktum att fler operationer med liknande
maél, var verksamma i samma omréde. Stort fokus i bdda operationerna tillignades vikten av
att etablera ldgesbild och dérutdver skapa effektiva kommunikationssystem, detta
fortydligades och forstérktes ocksé efterhand operationerna fortskred. Under OOS syftade
detta till att forkorta ledtiderna for att i ett tidigare skede kunna lokalisera, identifiera och
dérefter avvérja en piratattack. I OAE syftade denna dvervakning snarare till att identifiera
misstdnkt fartygsaktivitet, och séledes kunna kontakta nérliggande kuststat for ett eventuellt

lagférande.
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Analysen indikerar pa att det under bada operationerna lades vikt vid att ha marina enheter
nirvarande, men att ingen specifik anpassning gjordes i form av egenskaper hos fartygen.
Generellt var dock de marina enheter som bidrog till operationerna stérre fartyg. Aven
spaningsflyg nyttjades i bada operationerna. I bdda operationerna utvecklades insatsreglerna
for att ge storre valdsmandat till enheterna, vilket kan ses som en form av 6kande bestraffande
avskriackning. Under OOS fokuserades ocksa insatserna efterhand mer &t nyckelplatser i land,

snarare in piraternas faktiska batar.

I bada operationerna belystes vikten av samarbete med kuststater, for att saledes forsvéra for
VNSA och eventuell tredje part att agera. I OOS beskrivs dock att mycket av det som
genomfordes, inte fokuserade pa det langsiktiga arbetet som kravdes for att forhindra varken
piraterna specifikt eller tredje part, utan att agerandet syftade pa mer kortsiktig avskrickning.
I OAE kan det argumenteras for att exempelvis de bordningar som genomfordes var i syfte att
forsvara for tredje part att stodja maritima terrorister, diremot tillskrivs det inte uttryckligen.
De marina styrkorna utévade séledes avskrackning pa flertalet olika sitt, med ménga
identifierade likheter. Det som skiljer operationerna mest at &r dock den effekt, eller uteblivna
effekt, avskriackningen haft i de bada operationerna. I OOS identifierades det forst en uppgang
1 antalet attacker till sjoss, for att sedan minska kraftigt. I OAE déremot uteblev lyckade
attacker genomforda av maritima terrorister, vilket kan anses gora de avskrickande metoderna

mer diffusa.

6.2 Diskussion

Denna studie syftade till att beskriva hur avskrackning mot ickestatliga aktorer bedrivs 1 den
maritima domédnen. Studien har tillhandahallit detta, genom att knyta ihop vad tidigare
forskning menar dr de mest omndmnda typmetoderna som kan nyttjas for att avskricka en
VNSA, och applicera det i en maritim Natokontext. De likheter mellan OAE och OOS som
identifierats tillskrivs frimst den nekande avskriackningen. Shamir belyste internationell
samverkan, koordinering och delandet av underrittelser som en del av nekande avskrackning.
Tidigare forskning var enstimmigt 6verens om nekande avskrackning mot VNSA, vilket
ocksa stddjs 1 analysen genom att bada operationerna lade stor vikt vid de faktorer som
Shamir beskriver. Att nyttja metoder vilket innefattar denna typ av avskridckning i dven

framtida operationer, far saledes stod empiriskt ur denna analys. Med viss forsiktighet kan

34



detta generaliseras till den storre populationen, alltsd omfatta fler maritima operationer mot
VNSA. Operationerna konkretiserade vikten av samarbete och informationséverspridning,
ndgot som fortsitter vara aktuellt for dagens och framtidens operationer, &ven om metoderna

for att uppna detta i framtiden eventuellt utvecklas rent teknologiskt eller taktiskt.

Ur det tidigare forskningsldget var majoriteten av forskarna eniga om bestraffande
avskrickning som en metod. Detta forekom ocksé i bada operationerna, och kan sdledes bli
objekt for viss allmin generalisering. Att nyttja exempelvis bordningar och mer explicita
valdsédtgdrder om det eventuellt krdvs for att nd effekt, ir ndgot som séledes kan verka
effektivt i dven framtida operationer. Det som ddremot inte belystes i tidigare forskning, som
identifierades i bdda operationerna, var upptrappningen av applicerad bestraffande
avskrackning. En mgjlig anledning till att det var frimst nekande avskrickning som nyttjades,
samt en gradvis 6kande bestraffande avskrackning, kan sammankopplas med det Bowen
bendmner i tidigare forskning om att stater i storre utstrackning har fler diplomatiska- och
sakerhetspolitiska aspekter att ta hansyn till. Natostyrkornas initiala aterhallsamhet, samt att
de bedrev vad tidigare forskning beskriver som en mer passiv form av avskrackning, kan
saledes styrka detta. For framtida operationer belyses hér vikten av att stdndigt utvdrdera och
eventuellt anpassa de atgérder som gors, i syfte att kunna balansera goda diplomatiska

relationer och samtidigt uppné operativ effekt.

Till belyste vikten av att ha anpassade plattformar for avskriackning, en sddan anpassning
verkar dock inte ha gjorts. Analysen ger darfor inte stod for en eventuell anpassning av
plattformar, men belyser vikten av att kunna genomfora andra typer av uppdrag efterhand. Att
inneha plattformar, vilka &r flexibla snarare dn typspecifika anses saledes vara viktigare. Detta
ar nagot som kan ge beldgg for hur framtida plattformar, vilka kommer ingé 1 maritima
Natooperationer ska utformas for att mota liknande hot. Sérenson beskrev 1 sin forskning
vikten av att ha marina plattformar nirvarande ur en avskrickningssynpunkt, ndgot som
omfattande belystes under bada operationerna i analysen. Vid framtida operationer tycks det

saledes vara av storre betydelse att visa faktisk nirvaro, &n att ha rétt plattformstyp.
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Elbahy belyste betydelsen av att nyttja olika avskrickande strategier. Detta gjordes, fraimst pa
grund av de geopolitiska forutsattningar som fanns i operationsomradet, men ocksa pa grund
av bristande teknologiska forutsittningar. Det kan saledes hdvdas att detta inte var ett
medvetet val. Tidigare forskning indikerade att den indirekta avskrackningen skulle fokusera
pa tredje part. I analysen pavisades dock en svarighet inom operationerna att né och verka mot
tredje part pa ett effektivt sitt. Avskrackningen mot tredje part blev istdllet delvis, eller
indirekt. Knopf menade att tredje part inkluderar olika nyckelindivider, foretag eller grupper.
Faktumet att dessa var svara att paverka inom en indirekt avskrdackning, kan tillskrivas de

eventuella svarigheter marina enheter har att na dessa, da de oftast agerar pd land.

6.3 Metoddiskussion

Studien har bidragit till insikter om hur avskrickning inom Nato i den maritima doméinen
bedrivs. Det ska dock iakttas en viss forsiktighet i dess applicerbarhet i en bredare kontext.
Bédde OAE och OOS hade eftertradande operationer, och for dessa operationer, med likande
operationsomrade och hotbild, rdder troligen storst generaliserbarhet. Aven andra
Natooperationer med en VNSA som aktor, kan till del tillskrivas denna studiens
applicerbarhet. En forsiktighet till generalisering bor dock iakttas rorande icke Natoledda
operationer. Nato som organisation innehar vissa mojligheter och begrésningar. Andra
operationer med en helt annan ledningsstruktur, har med stor sannolikhet mindre
applicerbarhet av denna studiens slutsatser. En begriansning kan saledes vara att endast tva
operationer analyserades, och béda tillika Natooperationer. Det fanns ett bakomliggande syfte
kopplat till applicerbarheten i en svensk kontext i samband med Natotilltraddet, dessvirre kan

detta begrinsa studiens generaliserbarhet.

Empirin som nyttjats ar i stor utstrickning visterldandsk och utgiven i linder som antingen ar
Natomedlemmar, eller vénligt instdllda till Nato. Majoriteten av empirin som anvénts dr ocksa
delvis, eller helt utgivna av olika institutioner inom Nato. Detta paverkar givetvis studiens
validitet. Anledningen till detta dr dock av en mer praktisk karaktdr, d4 det finns ett
egenintresse for Natos vidare utveckling att studera, och sdledes utvérdera, sina egna
operationer. Dérav nyttjades flertalet killor innehallande liknande information, for att minska
oberoendet och tendensen. Denna dtgérd anses saledes resulterat i en studie, som trots det

besvarar studies syfte och frigestillning pé ett &ndamalsenligt sétt.
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Avgréinsningen 1 tid dr nagot som mojliggjorde studiens genomforbarhet, men ar ocksa nagot
som i en analys av operationerna som helhet, blir bristfallig. Studerandet av hur Nato valde att
avsluta operationerna och med vilka grunder, med hénsyn till hur avskrackningen hade
utvecklats over operationens géng, hade ocksa varit betydelsefullt. En tydligare beskrivning
om ndr och varfor avskrackande atgérder i den maritima doménen inte ldngre &r nddvindig,
hade kunnat generera intressanta slutsatser. Det teoretiska ramverket och sedermera
operationaliseringen utgick ifran tidigare forskning, men utvecklades dérefter for att passa den
beskrivande karaktiren som studien dmnade anta, vilket kan anses vara bade en brist och
styrka. Styrkan ligger i det teoretiska ramverkets applicerbarhet pa det empiriska materialet,
vilken visar en mer sammanstilld bild av forskningsléget, snarare @n att vilja en specifik
forskares enskilda syn. Mojlig brist ligger dock pé att andra avskriackande metoder valdes
bort. Genom att géra denna teoretiska avgriansning, anses vissa perspektiv av den

sammanstillda bilden av avskrickning mot VNSA, inte belysas pa ett fullindat sitt.

6.4 Relevans for professionen
Sveriges intrdde i Nato bidrar till ett 6kat fokus for alliansen och dess grundliaggande syfte,

vilket bland annat innefattar avskrackning. Det kan hédvdas att avskrackning tidigare inte var
mojligt for Sverige som enskild nation, 1 en Natokontext daremot blir inneborden en helt
annan. Att belysa avskrdckning, som numera &r en viktig komponent av véart forsvar, och
sdledes en del av officersprofessionen, blir dirfor relevant. Aktorer av ickestatlig karaktéir ar
nagot som finns och bidrar till dagens aktuella hotbild, och d4ven den aspekten blir séledes
essentiell. En okad forstielse for hur Nato historiskt bedrivit avskrackning mot en ickestatlig
aktor, kan bidra till en forstaelse hur detta kan ske mot nutida- och framtida hot. Att inkludera
denna kunskap inom béde utbildningen mot officersyrket, men &ven infor planering och
utformning av framtida operationer, blir sadledes nagot som ir ytterst relevant for

yrkesutovningen som officer.

6.5 Vidare forskning
Denna studie avgriansades till att utesluta anpassad avskrickning och avskriackning genom
avlegitimering. Detta gjordes dock inte av ointresse for metoderna, utan snarare av praktisk

karaktdr. Vidare forskning som dven inkluderar dessa former av avskrickning, kan saledes
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bidra en mer komplett bild av hela forskningsldget om den fjarde vagens avskrackningsteori i
en maritim kontext. En utvidgning av studien som undersoker andra icke Nato- operationer, i
samma operationsomraden kan ocksa bidra till intressanta dverviganden. Att belysa om, eller
hur, operationerna skapade synergieffekter for varandra utifran en avskrackningsaspekt, hade

kunnat bidra till en 6kad forstéelse for vikten av samarbete inom avskrackning.

Denna studie fokuserade pa ickestatliga aktorers roll i hur Natostyrkor bedriver avskrackning,
ddarmed uteldmnades det perspektiv dér statliga aktorer amnas avskrickas. For att bredda
forskningsfiltet ytterligare, hade en likande studie kunnat genomforas, dér en hotbild bestod
av VNSA, och en hotbild av en statlig aktor. Detta hade kunnat ge intressanta dverviganden
inte bara hur Nato bedriver avskriackning mot VNSA, utan hur hela avskrackningsmetodiken
genomfors mot det storre, mer méangfacetterade hotet, och om det gors anpassningar eller

finns skillnader i hur avskrackning i det fallet bedrivs.
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