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Sammanfattning

Denna forstudie undersoker nationella prioriteringar vid férsvarsanskaffning i sex
europeiska lander - Finland, Frankrike, Nederlanderna, Tyskland, Polen och
Storbritannien. Syftet med studien ar att bereda vig genom kompetensuppbyggnad
for djupare systematiska jamforelser med for Sverige sarskilt relevanta lander.

Studien jamfor forvarv i dessa sex ldnder med fokus pa prioriteringsstrategier och
faktiska forvarv. Den utgar fran antagandet att situationen 2022 utgor en kritisk
vandpunkt for materielanskaffningar efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och syftar till att ldgga grunden for en bredare och mer omfattande
jamférande analys. Studien visar att policyprioriteringarna kring anskaffning av
forsvarsmateriel skiljer sig at i formulering och betoning mellan ldnderna, men har
liknande innehéll, och att det finns sparberoenden (path dependencies) i
anskaffningsstrategierna. Okningarna av férsvarsmateriel pa plattformsniva, det
vill sdga. av storre materielsystem, verkar dock ha borjat redan fore 2022,
atminstone i fallen med "frontstaterna” Polen och Finland.

De storre landerna for forsvarsmaterielutveckling har varit forhallandevis
langsamma med att upprusta med férvanansvart sma forandringar i deras
arsenaler med tanke pa hur mycket pengar som nu strommar in for
forsvarsanskaffning. I alla lander har problem identifierats i organiseringen ava
anskaffningsprocessen med bristande precision i strategiformulering eller i
upphandlingsorganisationen. Trots att de betonar vikten av allianstillhorighet ror
sig alla de studerade landerna samtidigt mot protektionism och mer nationalistisk
inriktning.

Amnesord: Férsvarsmaterielanskaffning, férsvarsmaterielupphandling, férsvarsplanering,

Forsvarsformaga. forsvarsprioriteringar, logistik, materielforsorjning, sparberoende



Abstract

This pre-study examines national technology priorities in defence acquisition in six
European countries - Finland, France, the Netherlands, Germany, Poland, and the
United Kingdom.

The study compare acquisition in six countries with an emphasis on their
prioritisation strategies and actual acquisitions. The study proceeds from the
assumption that the situation in 2022 constitutes a critical juncture for
acquisitions after Russia’s full-scale invasion of Ukraine and aims to provide a
foundation for broader and more comprehensive comparative analysis.

The study shows that the policy priorities for defence materiel acquisition diverge
in formulations and emphasis but have similar content, and that they display path
dependencies in the acquisition priorities. The recent surge in acquisitions,
however, seems to have started already before 2022, at least in the cases of “front
states” Poland and Finland, whereas the larger arms developing countries have
been slower to move, meaning surprisingly few changes can be noted (yet) in their
arsenals in view of how much money is now pouring into acquisitions and defence.

In all countries, procedural and institutional problems pertaining to the
procurement system can be observed with lack of precision in the strategy process
or the acquisition organisation. It appears all countries, whilst pledging allegiance
to their allies are simultaneously moving into a more nationalist and protective
direction.

Keywords: Defence materiel acquisition, defence materiel procurement, arms procurement,

strategic priorities, capability planning, path dependency,
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1. Introduktion: bakgrund och
problem

I denna studie undersoks uttalade policyprioriteringar och faktisk anskaffning av
forsvarsmateriel i sex europeiska lander - Finland, Frankrike, Nederldnderna,
Polen, Storbritannien och Tyskland med referens till olika strategiska
inriktningsdokument med det forandrade sdakerhetspolitiska laget efter den ryska
invasionen av Ukraina 2022 som utgangspunkt.

Anskaffning av militdra system kan betraktas som en form av statlig maktutévning
dar militara anskaffningsbeslut kan ses som uttryck foér nationers forsvarsvilja.
Innehav och anvandning av vissa vapensystem fyller ocksa en symbolisk och
ideologisk funktion dar staters sakerhetspolitiska val dven formas av identiteter
och normsystem (Wendt, 1999, 5.246-247).

Vid anskaffningsbeslut maste sikerhetspolitiska prioriteringar i sin vidaste
bemaérkelse kombineras med strategiska, operativa, ekonomiska och
innovationstekniska avvagningar i ett svaroverblickbart samspel mellan aktorer i
komplexa administrativa processer inom forsvar, politik, industri och forskning
(Louth & Taylor, 2017). Redan pa nationell niva ar detta komplicerat med
avviagningar mellan ibland konkurrerande forsvarsgrenar och pa flera
interventionsnivaer (strategisk, taktisk och operativ), dar samtidig hansyn ska tas
till gammal, ny och framtida materiel och en snabb teknikutveckling ger allt fler
valmajligheter. Till detta kommer internationell samordning gentemot NATO, EU
och andra regionala institutioner. Fragan ar har vilka 6vervagningar som
manifesteras i prioriteringsuttalanden i olika dokument och vad man faktiskt
anskaffar. Empiriskt ar detta omrade underbelyst, for att det till sin natur ar
svartillgdngligt, multidisciplinart och omgardat av sekretess. Projektforskning,
ingenjorsvetenskaperna och mikroekonomi tenderar att rora sig pa tekniska
delomraden sdsom revision, kontroll, projektstyrning och lagerstyrning, medan
makroekonomer och statsvetare girna ror sig pa en abstrakt niva.
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Forsvarsforskningen vid militdra akademier och institut for tillimpad forskning
uppehaller sig ofta vid omrddet som en funktion av logistik. I prakriken beffiner sig
materielfdrsorjning pa en slags mesoniva, i skdrningen mellan politik, teknik,
handel och krigforing (Smith, 2022).

Definition och avgransning av omrddet materielférsorjning varierar 6ver tid och
har i Sverige definierats som en process som syftar till att ta emot till
Forsvarsmakten anskaffade fornédenheter (inkl. materiel), forradshalla
fornddenheter, planera materiel efter behov (bade avseende insatsférband och
produktionen av dessa), forbereda och lamna ut fornédenheter till kund och ha en
rattvisande tillgdngsredovisning. Det handlar dd mer om att se materielférsorjning
som en logistikfunktion. I den har férstudien ar nyanskaffning av forsvarsmateriel i
fokus.

I en vidare kontext genomgar sedan 2022, efter det drastiskt forsdmrade
sakerhetspolitiska ldget, europeisk forsvarsmaterielférsoérjning betydande
forandringar. Geopolitiska spanningar, 6kad teknologisk komplexitet och
tekniklosningar, och krav pd interoperabilitet mellan olika system och granssnitt
gor materielprioritering central for staters forsvarsformaga. Stora
resursforstarkningar har gjorts i alla studerade ldnder, mestadels i stor enighet. Att
mobilisera kapital har har blivit ett eget komplext frigeomrade. Trots mangariga
institutioner inom EU och NATO och upprepade initiativ for samordning samt
trycket fran kriget i Ukraina och den utgifts och formageutveckling som detta
framtvingat (Hellberg & Lundmark, 2025), finns fortsatt betydande nationella
skillnader i strategi, lagstiftning och industripolitik vad galler
forsvarsmaterielanskaffning mellan allierade landerr, under det att det fran
alliansperspektiv argumenteras att nationell anskaffning medfér dubblerade
system, hogre kostnader och bristande leveranssakerhet.

Forsvarsmaterielprojekt representerar ofta staters storsta enskilda
anskaffningskostnader samtidigt som flerfaldiga hotbilsscenarier ska métas med
andliga resurser. Prioriteringar behover alltid goras utifrdn 6nskade tekniksystem,
modernitet, hotbild, risk, geopolitiska forhdllanden och ekonomi. Det kan ocksa pa
goda grundar, sett till den historiska utvecklingen av vapensystem, hdavdas att
komplexiteten i politiska, tekniska, militdra, ekonomiska och administrativa
beslutsprocesser 6kar och att beslutsfattare stills infor allt svarare och alltmer
kostsamma val. Felaktiga prioriteringar, teknikskiften och inldsningsmekanismer
riskerar leda till, och har genom historien lett till, h6ga samhallskostnader,
innovationsforluster och 6desdigra strategiska konsekvenser da fel materiel
anskaffats (Posen, 1984). Forskningen om detta forefaller hogst ofullstandig i fraga
om komparativa analyser av prioriteringar och kontroll dver férsvarsanskaffningar
over tid. Flera forskningsfalt ar relevanta for att genomlysa omradet
materielanskaffning och kan exempelvis

8 | SWEDISH DEFENCE UNIVERSITY REPORT SERIES



fokusera policyférandringar inom ett politiskt system, policy-anpassning och
variation i resultaten av policyers (Hill & Hupe, 2006, s.15).

Denna forstudie belyser vilka prioriteringar som gjorts sedan 2022, for att bereda
vag for mer djupgdende studier.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna forstudie ar att ge Myndigheten for Totalférsvarsanalys MTFA ett
kunskapsunderlag om hur materielférsorjningen organiseras och styrs i sex
europeiska lander. Malet ar att ge underlag, perspektiv och lardomar for
kommande analys och utvarderingar av svensk materielférsorjning, dar
materielférsorjningen ses som en viktig del av det militira forsvarets
formageutveckling.

1.1.1 Fragestallningar
e  Vilka prioriteringsuttalanden gors sedan 2022 rérande
forsvarsmaterielanskaffning i sex Nato lander?

e  Hur har materielanskaffningarna utvecklats sedan 20227

e Vilka fragor ska belysas av huvudstudien?

1.1.2 Avgransningar och begrepp

Studien har utforts i ljuset av de dramatiska geopolitiska forandringarna efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Under processens gang tillkom
Natos kapacitetskonferens sommaren 2025 dd man enades om att
forsvarsutgifterna ska na 5% av BNP, under trycket av Trump II och ett vacklande
amerikanskt stod till de allierade.

Forstudien syftar inte till att studera organisation och bakomliggande
administrativa processer i anskaffningen, daremot kan de uttalade prioriteringar
siga nagot om underliggande processer, inklusive riskanalyser, hotbilder och om
studerade landers ambitioner. Studien avgransas ocksa till att belysa det specifikt
nationella. Aven om NATO och EU nu utévar ett inflytande pa
materialanskaffningen i samtliga studerade lander, bortser forstudien fran detta.

Med materielanskaffning avses inte har forsoérjningsberedskap
(Forsvarsberedningen, 2017; Regeringen, 2023 s5.188), da det 4r en annan och
bredare diskussion dn den om materielanskaffning: Totalférsvarsforsérjning
inkluderar dven exempelvis mat, vatten, energi, transporter och ravaror, och inte
bara for krig utan ocksa for kris.
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En avgransning ar aven fran begreppet logistik, som bl a avser lagerhallning
och operativ hantering. Hir studeras nyanskaffning i sndvare betydelse, &ven om
logistik bade kan ses som ett operativt spdrsmal (Olofsson, 2025, s.10) eller i sitt
bredaste perspektiv, dar (Ecles, 1959) menar att logistik sammanbinder ett lands
ekonomiska och militdra styrka for att som riksrevisionen framhaller, vidga
perspektivet till "férmdgan att planera och genomféra anskaffning och
lagerhdllning av viktiga férnédenheter, transporter av personal och materiel,
reparationer och underhdll samt sjukvdrd” (Riksrevisionen, 2025). Perspektivet pa
materielanskaffning kan dven breddas ytterligare, till att ocksd omfatta strategisk
forskning och innovation, internationell forhandling och juridik.

Definitionerna av materielanskaffning har inte varit konstanta, ens i ett kortare
tidsperspektiv i Sverige: Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36)
introducerade i betdnkandet Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
begreppet "sammanhdllen forsvarslogistik” som integrerade logistik
(logistikledning, fornodenhetsforsorjning, teknisk tjanst, forsvarsmedicin och
transporttjanst) med omradena materielforsorjning, infrastruktur, kontraktering
och upphandling i syfte att omorganisera och spara pengar (SOU 2016:88, s.33).
Forsvarslogistik omfattade ddrmed materielens hela livscykel men dven omraden
som inte dr materielrelaterade. Daremot innefattades inte forskning och
teknikutveckling. SOU 2016:88 Logistik fér hégre férsvarsberedskap valde att skilja
pa materielanskaffning som "investeringar i ny materiel eller ny formdga hos
materielen handlar om produktion av resurser for framtida anvdndning i
krigsforbanden” medan logistik ses som "férutsdttningsskapande verksamhet for att
krigsforbanden ska kunna genomfora utbildningar, 6vningar, operationer och
upprdtthdlla incidentberedskap samt tillgdnglighet och beredskap” (SOU 2016:88,
s.129). SoU 2022:24 beskrev darefter materielforsorjningen som verksamheten for
att sdkerstalla det militira forsvarets behov av materiel och tjanster i fred, kris och
krig. Materielférsorjningen inkluderade nu materielens hela livscykel inklusive
forskning och teknikutveckling for att erhélla teknisk kunskap, vardera teknik och
materiel samt utveckla tekniska losningar. Dessutom omfattar
materielférsorjningen verksamhet for planering och ledning samt systemledning.

Materielférsorjning kan sammanfattas som begrepp for all verksamhet som
genomfors av staten eller pa statens uppdrag for att sdkerstilla att det militira
forsvaret har tillgang till relevant och anviandbar materiel 6ver tid (SOU 2022:24,
s.71ff). For denna studie ar det en viktig observation att begreppen anskaffning,
forsorjning och logistik inte definierats entydigt och inte anvands konsistent dver
tid ens i svensk statlig kontext. Att anvdnda begreppen i dess vidaste menig ar inte
lampligt i en tidsavgransad studie som denna. Darfor anvands begreppet
anskaffning i den smalare betydelsen som SOU 2016:88 anger, ndmligen
investeringar i ny materiel eller ny formdga handlar om produktion av
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resurser for framtida anvindning i krigsférbanden. Darmed avgransas i denna
studie operativ logistik och nér prioriteringsuttalanden analyseras kommer endast
dokument som ror nyanskaffning av materiel beaktas. Med materiel avses vidare
varken ravaror eller komponenter, utan system.

Forsvarslogistik

IaterielfrsSrjrin

Materielanskaffning

Systemanskaffning

Figurl: Begreppsmdngders relationer som de uttolkats i denna studie.

Efter att ha definierat relationerna mellan begrepp enligt ovanstaende (figur 1),
behover vi ocksa definiera vad som avses med begreppet prioritering.
Prioriteringar, eller "tydliga preferenser ska tolkas sd att politikerna vet vad de vill
och kan rangordna sina énskemdl” (Lewin, 2022). I fraga om anskaffningsbeslut kan
vi anta att det inte ar enbart politiska prioriteringar som spelar in utan dven
militdra, ekonomiska, tekniska och en mangd andra faktorer. Utgdngspunkten ar
dock att rationalistiska modeller, som praglar allméan offentlig administration
ocksa praglar forsvarsanskaffning: Very few insights from public administration or
political science have been so generally adopted by practitioners as the stages model
of the policyprocess (Hill & Hupe, 2006, s.2). Louth & Taylor (2017, s.9) placerar
prioriteringsbeslut pa politisk niv3, efter att militara kravspecifikationer
genererats och fore sjilva anskaffningen. Inom NATO &dterges ocksa en starkt
rationalistisk modell i MC 400/3 - Guidance for the NATO Defence Planning (NATO,
2025b). Denna modell har bl.a. kritiserats (Foster, 2025) utifran att en konflikt kan
uppfattas mellan Natos kollektiva och nationella mal.

Rationella beslutsmodeller har kritiserats utifran iakttagelser om att sddana
modeller inte 6verensstimmer med verkligheten (Hajer & Wagenaar, 2003; Power,
2004). Hajer & Wagenaar (2003) observerar att objektiv eller teknisk styrning inte
fungerar i ett ndtverksamhélle med ménga aktorer, flytande granser mellan stat
och samhalle, h6g komplexitet, osdkert kunskapslage och divergerande
varderingar. Detta synsétt aterkommer dven i bland annat Peters (2014) och
(Landstréom et al, 2020, s.1065).

FORSVARSMATERIELANSKAFFNING | SEX NATOLANDER - EN UTVARDERING | 11



1.2 Forskning om materielanskaffning

Det finns ingen samlad teoribildning om forsvarsmaterielanskaffning och dn
mindre om prioriteringar inom densamma. Forsvarsanskaffning kan forstas pa
olika satt, utifran olika perspektiv, dar forskningen bitvis varit abstrakt och
sokande ifrdga om hur detta omrade ska organiseras pa ett vilfungerande satt.

Under de senaste decennierna har forvaltningsforskning i allt hogre grad
fokuserat pd multiorganisatoriska miljoer och relationer mellan statliga och icke-
statliga organisationer for att genomfoéra program. Institutionell analys kan har
anvandas for att battre forsta interaktion mellan policyaktorer och de faktorer som
driver policyresultat (Baldwin et al, 2019). Sddan analys kraver omfattande
intervjuer och faltarbete for att finga interaktionsmonstren och skulle bli alltfor
kravande for en komparativ analys som denna. Férsvarsmaterielanskaffningens
karaktar fangas dock i ett stort antal akademiska arbeten (Markowski et al, 2017;
Hartley, 2019; Bitzinger, 2021) som sammanfattningsvis konstaterar att
materielfdrsorjning band annat beror pa sdkerhetspolitiska mal och nationella
strategiska prioriteringar, forvaltningskultur och industriell kapacitet. Stor
uppmarksamhet har dgnats statens forhallande till forsvarsindustrin och aspekter
av suverdnitet (Dunk, 2023; Deverell, 2025) samt internationalisering (Britz, 2004;
Eriksson, 2006) och aktdrsrelationer mellan stat och foretag i transatlantisk eller
europeisk kontext (Lundmark, 2011; Gunnarsson, 2022).

Archuleta (2016) framhaller en slagsida i statsvetenskaplig forskning mot att
internationella relationer och sikerhet, dar mer forskning skulle behdvas om
administrativ styrning och férvaltning av forsvarsverksamhet.
Policyimplementeringsforskare har sekunderat denna uppfattning och har lyft
fram inflytandet av tjansteman for styrning snarare an strategier och beslutide
hégre politiska stratosfarerna (Lipsky, 1980; Hill & Hupe, 2006). Det finns ocksa
forskning om paverkan av isomorfa tryck (Di Maggio & Powell, 1983) tex
professionalisering och standardisering genom internationella organisationer eller
standardiserande ramverk. Exempelvis kan generella normer for riskhantering och
intern kontroll skapa formell men inte reell kontroll (Power, 2004) av betydelse
for materielanskaffning.

Forskningslaget i fraga om 6ppet tillgdngliga komparativa landanalyser av
forsvarsforsorjningsprocesser ar svagt, men forskning pagar. Den franska
forsvarsforskningsorganisationen IRIS publicerar sedan 2024 en serie jaimférande
analyser (IRIS, 2025 - sd 1angt av fem lander). Tysk forskning (Friihbeis et al, 2025)
har utfort benchmarking av forsvarsanskaffningen i 7 stérre lander och darvid
noterat en tendens att olika lander fokuserar enskilda moment, tex upphandling
snarare an hela férsorjningskedjan. De konstaterar att ingen konsoliderad modell
finns, medan partiella moment dverbetonas i olika modeller och att den operativa
bestéllningsprocessen ter sig som en "blind flack" samt att lanken mellan
efterfragan, upphandling och leverantorer ar svag, och att strategiska
anskaffningsbeslut berdrs mycket lite av de befintliga modellerna. Edstrom och
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Westberg (2022) har utfort en jamférande dokumentanalys av anpassningen av
militdra strategier i 11 forna dstblockslander och konstaterar betydande olikheter
beroende pa (1) relativ makt och position i det internationella systemet, (2)
nationella geografiska egenskaper; och (3) historiska erfarenheter och
operationaliserar forsvarsstrategi genom att bland annat studera anskaffningar av
forsvarsmateriel.

DeVore (2019) forsoker forstad vad som driver nationer att anskaffa
forsvarsmateriel nationellt, trots att det, enligt honom, saknas ekonomiska motiv
och kommer bland annat till slutsatsen att "teknonationalism” driver detta framat,
dvs uppfattningen att nationell teknikutveckling ar centralt for staters tillvaxt,
identitet och rang i det internationella systemet samt att férsvarsindustrin ocksa
driver civil tillvaxt. Férutom teknonationalism, forklarar De Vore nationell
anskaffning med behov av forsorjningssakerhet och militar anpassning.

For anskaffningens organisation observerar Hartley (2019) och Bitzinger
(2021) att hierarkiska system tenderar att prioritera nationell sdkerhet och
suverdnitet, medan natverksbaserade modeller framjar flexibilitet och teknisk
samverkan. Markowski et al (2017) lyfter fram att kontraktsstyrda modeller, som
den brittiska, tenderar att ge 6kad kostnadseffektivitet men kan forsvaga statens
direkta inflytande. Christensen et al. (2016) visar att samordningsstrukturer inom
sakerhet mer generellt kan forstas som en balans mellan hierarki, natverk och
marknad dar styrform paverkar hur teknikomraden prioriteras och hur risker
hanteras i anskaffningskedjan.

Statsvetenskapliga stromningar ger 6vergripande forklaringar till att forsta
forsvarsmaterielanskaffning: Klassisk realism menar att stater agerar utifran makt
och nationellt intresse; militar styrka och sjalvférsorjning blir da centrala for att
uppratthdlla nationell sdkerhet (Van Evera, 1999; Mearsheimer 2001). Enligt
neorealism forklaras staters agerande av det internationella systemets struktur.
Forsvarsmaterielforsorjning blir en konsekvens av anarki och sakerhetsdilemman
(Jervis, 1978; Waltz, 1979; Posen, 1984). Med detta synsatt kan dominanta
aktorers forsvarsmaterielanskaffning minska en mindre aktors sjalvforsorjning.
Neoklassisk realism skulle forsta forsvarsmaterielforsérjning snarare som en
konsekvens av en kombination av externa hot och interna faktorer. En stats
industriella bas, institutioner och politiska koalitioner paverkar dess faktiska
formaga till forsvarsmaterielforsorjning (Willardson, 2022, s.125). Enligt
konstruktivismen ar staters identiteter, normer och idéer centrala for deras
agerande och formar dven hotbilder. Staters materielférsérjningsstrategier blir
darmed en funktion av hur hotbilder uppfattas (Adler, 1997, s. 322).
Képenhamnsskolan kan har uppfattas som en beslaktad ansats, som ger en
forstaelse for hur fragor politiseras och "sdkerhetiseras”, dar en fraga presenteras
som ett existentiellt hot, vilket kraver extraordinara atgarder (Buzan et al, 1998,
s.256) som forflyttar en fraga fran det politiska till det sakerhetspolitiska omradet,
vilket legitimerar snabba undantagsatgirder. Denna ansats forefaller belysande for
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flera landers beslut efter 2022 att kraftigt 0ka sina forsvarsutgifter.
Interdependensansatsen lyfter snarast fram de 6msesidiga beroenden och effekter
som praglar dagens globala relationer (Keohane & Nye, 2012, 5.8). Dessa
beroenden far ocksa effekter pa industriella leveranskedjor. Samarbete kan har
leda till bade 6msesidiga beroenden som minskat sarbarheter och skapa
asymmetriska maktforhédllanden. I Sverige var det en utgdngspunkt under ”"den
strategiska timeouten” (omkring 1995-2020); att sikerhet ska byggas genom
omsesidiga beroenden. Numer framhélls en mer nyanserad syn: "globaliseringen
har dkat bdde sdrbarheter och méjligheter i leveranskedjor" FOI (2020, s. 11).
Statsvetenskapliga skolbildningar som betraktar statens som en internationell
spelare tycks kunna sammanfattas i tvd huvudgrupper, en som bestar av realister
som ser staten som sokande sikerhet genom maktposition och en annan som ser
staten som s6kande sdkerhet i beroenden.

Historisk institutionalism (Herbert Simon, 1998, Sorensen, 2014) ar en allman
samhallsvetenskaplig forskningsmetod som ger en teoretisk ram och analytiska
verktyg for att studera kontinuitet och férdndring i offentlig politik och hur
prioriteringsbeslut kan paverkas vid samhalls- och teknikskiften. Sorensen (2014)
skissar ett ramverk for att forsta institutioner, beroenden (path dependecy),
aterkopplingseffekter i offentlig forvaltning, inkrementell kontinuitet och snabb
forandring (critical junctures) med trogheter som gor det svart att avvika fran
redan inslagna vagar pa grund av langvariga bindningar som medfor “inldsning” i
doktrin, teknologier, leverantorsval och industriprioriteringar. Applicerat pa
materielanskaffning kan man alltsa forstd anskaffningar som beroende av tidigare
val, institutionell troghet, maktrelationer, historiska erfarenheter och kritiska
brytpunkter snarare dn som en produkt av logiskt sekvenserade beslut.
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2. Metodik

2.1 Ansats och disposition

Forstudien anvander en komparativ fallstudiedesign. Jaimforande fallstudier kan
bygga pa principen om Most Different Systems Design (Przeworski &Teune, 1970),
vilket innebar att man identifierar variabler som skiljer sig i liknande system. De
studerade landerna skiljer sig visserligen &t vad géller historia, industriell
kapacitet, politisk kultur och sdkerhetspolitiskt ldge, men de konfronteras alla med
den gemensamma utmaningen att sidkra och prioritera sin
forsvarsmaterielanskaffning inom NATO-kontexten.

Innehallsanalys anvands for att undersoka hur materielprioriteringar framstalls i
statliga policyuttalanden i sex lander. Metoden ar lamplig for att analysera bade
vad som sdgs och hur det sdgs (Vedung, 2018), men ar kénslig for tolkningsbias.
Tillforlitligheten starks har genom att data trianguleras genom flera kallor (Jensen
& Sandstrém, 2017), dar olika typer av prioriteringsdokument analyseras och olika
typer av empiriska utfall granskas.

Observationer redovisas i samma struktur for alla de jamférda landerna:

Ett lands anskaffningsférmaga regleras av budgetmdssiga forutsdttningar och
handlar om hur stor andel av BNP som satsas pa forsvar, forsvarsmateriel och i
fraga om statsskuldkvotens utveckling.

Uttalade materielprioriteringar studeras genom innehallsanalys av sex landers
uttalade prioriteringar i centrala policydokument. Prioriteringar utrycker mal, som
i sin tur ar uttryck for policys, forestédllningar och idéer. Ordet "prioritering/en/ar”
och naraliggande termer ar alltsa vagledande for att identifiera relevanta
uttalanden i statliga inriktningsdokument, utredningar, och lagstiftning om vilka
kritiska teknologier och materiel som identifieras. S6kningar har gjorts pa
svenska, engelska, franska, nederldndska och tyska. For polska och finska har
maskinéversattning anvants. Det dr inte givet att det racker att sdka efter ordet
"prioritering” for att konstatera faktiska prioriteringar, utan de kan ha uttryckts i
form av mal, krav, 6nskemal eller inriktning av kritiska formagor och teknologier.
Kritiska teknologer ar definitionsmassigt ett flytande begrepp: EU (2023) har listat
tio teknikomraden som Kkritiska for EU:s ekonomiska sakerhet. Vart och ett av de
tio omradena omfattar i sin tur ett varierande antal underomraden vilket i sin tur
innebdr att ett 40-tal tekniker innefattats. Vinnova (2024, s.34) konstaterar att
"inga av teknikomrddena eller delomrddena inom dessa har odiskutabla
operationella definitioner, avgrdnsningar, eller etablerade nomenklaturer”. Till detta
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kommer att politiska uttalanden om vad som anses centralt for strategisk
autonomi och forsvar kan uttalas flyktigt utan att detta ldnkas explicit till
"prioriteringar” eller ens specifikt for vilket &ndamal strategisk autonomi behévs
men dar dnda en prioritering dr underforstadd. Ett exempel pa sddan flyktig
formulering ar “the Commission will track industrial capacity - starting with air and
missile defence, drones, and space systems - to ensure Europe can meet its most
urgent needs” (Fiorilli, 2025). De teknologiska prioriteringar som identifierats ar
listade i bilagaZ2.

Prioriteringarna kan ocksa uttryckas genom nationell styrning och kontroll 6ver
kritiska teknologier genom bestimmelser for import, export och
direktinvesteringar.

Slutligen finns observationer om tillsyn av forsvarsmaterielférsérjningen , dar
mycket av materialet hdmtats fran granskningsorgan som parlament och
revisionsorgan,

Uppgifter om de faktiska anskaffningarna finns i bilaga 1, med referensar 2022,
2025 och framtida anskaffningsplaner, savitt sddan patraffas i artikelsokningar.
Ocksa finansieringen ger en indikation om realisering av prioriteringar.

I bilaga 2 fortecknas de teknikomrdden som forstudien identifierat som
prioriterade i de genomgéngna underlagen.

2.2 Underlag

Uttalanden om materielprioriteringar har i denna studie identifierats i sex typer av
policydokument pa statliga hemsidor: strategidokument som géller i)
sakerhetspolitiska mal, ii) forsvarsstrategi, iii) materielanskaffningsstrategier, iv)
industristrategier, v) innovationsstrategier och vi) rymdstrategier. Kontinuitet,
periodisering och innehall i dessa underlag varierar mycket mellan och inom
lander. Skilda regeringar kan ha olika prioriteringar och betona olika kritiska
teknologier och olika typer av materiel. Aven om malet r att identifiera de senast
utgivna dokumenten, ar formuleringen av forsvarspolitiska mal, enligt public
choice-teorin, en omstridd process som speglar att olika férsvarspolitiska
intressenter forsoker maximera sin nytta inom ramarna for férsvarsrelaterade
resurser. Prioriteringar kan saledes skifta fran en administration till ndsta, men
hela omrddet kan ocksd avgransas pa olika satt, vilket innebar att man kanske inte
ens ger ut samma typ av dokument som foregdende regering. Omraden som ofta
knyts till férsvaranskaffningspolicy ar exempelvis innovationspolicy (Markowski et
al, 2010) och dven rymdpolicy Vagen fran prioriteringsuttalande till faktiskt
anskaffning ar lang och kan ofta avvika fran initiala planer.
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Nedan sammanstalls de sex typer av dokument som analyserats, dar forekomsten
av mer detaljerade prioriteringar anges i gronmarkerade falt. I vissa fall saknas en
oppet tillganglig officiell policy (markeras orange):

Land 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Sidkerhet | Forsvars | Materielfo | Forsvarsi | Innovatio | Rymd-
spolitisk | strategi rsorjningss | ndustri ns- strategi
strategi trategi strategi strategi

Finland Sakerhets | Forsvars Materielpoli | Attsakra Flerarig Rymdstrate
kommitté | ministeri cy Strategi ( | Finlands FoU plan gi 2030
n: et: 2023 forsvars (2024) (2025).
Totalfors Forsvars teknologis
vars strategi k-a och VTT
strategi (2025) industriell | (2023)
(2025) abas
2016
Frankrike | RNS - LPM DGA - France SDSGN:
Revue 2024- vision 2030 National
nationale | 2030 stratégique Space
stratégiq (2023) French Strategy
ue (2022) | LPM Tech 2030 | 2025-2040
RNS 2026
2025
Neder- Forvarsvi | Vitbok Defence Samma Lange-
linderna sion 2035 | (2024). Strategy som till termijn
(2020) for vanster ruimtevaart
Industry agenda
and (2025)
Innovatio
n2025-
2029
Polen Nationell utvecklings
sakerhets rogram
strategi 2025-2039
(2020) (2025)
Utttalanden
av
matereilver
ket (2025)

! Forsvarsindustripolitik ticks in genom langtidsplaner, uppdateringar till dessa samt DGAs verksamhet.
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Tabell 1: Dokumentation studerad per land for att identifiera prioriterad
forsvarsanskaffning

En indirekt metod att identifiera prioriterade omraden ar att faststalla vilka
omraden man uttalat vill skydda, exempelvis genom vad som siags om utlandska
direktinvesteringar (foreign direct investments - FDI) och vad som inte far
exporteras eller importeras eller om man riktar upphandlingar direkt till vissa
omraden med sarskilt onskvard nationell produktion.

Till skillnad fran dessa policyuttalanden finns ocksd en konkret empirisk verklighet
med faktisk budgetering och férsvarsmaterielanskaffning (bilaga 1). For bilaga 1
har International Institute for Strategic Studies - 11SS Militar Balance varit en
utgangspunkt. IISS tacker dock inte férsvarselektronik men rapportering om
sadant finns i facktidskrifter, tex Defense News.

Materialet som anvindas i denna studie ar saledes:

1) Primdrmaterial: officiella policyinriktningsdokument hamtade fran
forsvarsdepartementens hemsida, fran parlamentariska underlag samt
pressreleaser

2) Sekunddrmaterial: Nyhetsartiklar med prioriteringsuttalanden samt
forskningsoversikter. Dessa inhdmtas genom abonnemang fran olika
nyhetssajter samt systematisk konsultation av Defense News,
Europaportalen och Politico under 2025.

3) Kvantitativa underlag om anskaffningsvolymer och budgetar genom
konsultation av SIPRI, Eurostat, IISS och NATO-statistik, samt material
fran SOFF och AIS.

I denna forstudie gors kvantitativ operationalisering genom att, bortanfor
prioriteringsuttalanden, mata insats genom budgetallokeringar och kvantitativ
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anskaffning av olika tekniksystem i de valda landerna, ur det material som
patraffats inom ramarna for studien.

Forsvarsbudget % av BNP 2022-2026
Materielbudget % av Férsvarsbudget 2022-2026
Systemenheter Antal systemenheter
Forandringar 2022, 2025 (och darefter)
Materielursprung % Sjalvforsorjning
Tekniksystem Uttalade prioriterade omraden och planer och
nationella mal.
Uttalade exportrestriktioner och
investeringsbegransningar

2.3 Kallkritik

En utgdngspunkt for studien ar att forsvarsprioriteringar delvis ar
sekretessbelagda och att 6ppenhet varierar med de institutionella traditioner som
styr forsvarsmaterielanskaffning. FMV meddelade under studiens gang att deras
landanalyser ar sekretessbelagda, likasa har NATO information om nationella mal
som inte dr 6ppet tillgdngliga. Det finns med andra ord en stor moérkerzon av icke
klarlagda prioriteringar. De flesta storre forsvarssystemanskaffningar i
demokratier maste emellertid passera en beslutsprocess som ocksd omfattar
parlamenten.

Avgransningar mellan kritiska teknologier ar inte sjalvklara. Manga system kan
tankas integrera flera teknologier och det kan vara svart att forsta vad som
inrdknas, dar det 6ppna materialet anger 6vergripande teknologier eller oprecisa
angivelser, exempelvis som "ny teknik”.

De nationella styrdokumenten ar inte alltid fullt jamforbara fran ett land till ett
annat. [ISS data har visat sig palitliga da data kontrollerats, men detaljeringsgrad
och klassificeringen i redovisningen har visat sig variera nagot dver tid, vidare
finns en efterslapning i rapporteringen dar publicerade uppgifterna avser
foregdende ar.

1ISS rapporteringen ar i huvudsak pa systemniva. Darmed faller rapportering
om mindre drénare, ammunition, cyber, IT, kommunikation och elektronik utanfor
den redovisade materielen. Det 4r mojligt att man ocksa kunde ha studerat
anskaffning utifran en teknikhistorisk ansats, dar prioriteringar ocksa drivs av
forekomsten och tidpunkter f6r genombrott av nya tekniker.
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3. Landstudier

Urvalet omfattar sex europeiska lander som alla ar av sarskild relevans for
Sverige genom stora materielutbyten, samarbeten och/eller likhet i flera
dimensioner. Frankrike, Storbritannien och Tyskland dr motiverat att studera i
egenskap av de storsta och viktigaste forsvarsmaterielproducerande landerna i
Viasteuropa med global export. Finland och Polen som raknas som "frontstater”
mot Ryssland. Nederldnderna som anses ha en liten men kapabel férsvarsmakt
och stark ekonomi och har strukturella likheter med Sverige. De 6 landerna delar
sinsemellan ett antal relevanta egenskaper pa enhetsniva via gemensam
krigsplanering och anpassning till Natos strategier, standarder och krav pa militara
kapaciteter. De star alla rimligen infér samma utmaningar i materielanskaffning,
namligen att uppna en ekonomisk och effektiv férsorjning med hénsyn till
europeiska och transatlantiska samarbeten. Dessutom delar de vasterlandska
demokratiska varderingar och paverkas av EU:s upphandlingsregler och 6vriga
policyramar. De har alla avsevarda forsvarsformagor genom beredskapsniva,
resursallokeringar och/eller forsvars teknologisk kompetens. De valda landerna
skiljer sig dock genom historiska erfarenheter, politisk kultur,
forvaltningstraditioner, forsvarsdoktrin, industriella kapaciteter, resurser och
sakerhetspolitiska kontexter (inklusive geografi).

3.1 Finland

Budgetmadssiga férutsattningar

Tabell 2

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 bis

Forsvarsandel  1.46% 1.54% 1.41% 1.69% 2.12% 240% 2.77% 3.0%2
BNP

Materielutgifter 21.14% 21.63% 19.88% 33.54% 42.54% 40.91% 45.97% Underskott

Underskott 65.3% 75.3% 73.2% 74.0% 77.5% 82.1% 86.8% 89.1%

Tablell 2, Férsvarsfinansiering och underskott i Finland, med underskott i rétt (IMF, 2025, NATO 2025a).

Finland har férbundit sig till Natos nya mal om totalforsvarsutgifter pa 5
procent och till riktlinjerna i forsvarsredogorelsen. I den finska forsvarsrapporten
for 2025 forbinder man sig att 6ka utgifterna éver 3 procent av BNP fram till 2029.
Denna 6kning genomfoérs ocksa med tilliggsbudgetar, exempelvis EUR 3 miljarder

2 Forsvarsministern, 2025.
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under 2023-24 for flygplansanskaffningar 2025-29. Ut6éver den nuvarande
budgetens basniva kommer dartill cirka EUR 6 miljarder anvisas under de
kommande tio aren for materiell utveckling av férsvaret (Férsvarsministeriet,
2025).

Finland har erhallit ca EUR 1 miljard i lan fran EU:s lanemekanism SAFE.

Uttalade materielprioriteringar

En form av prioritering anges i regeringsdeklarationen dar det skrivs att det finns
anledning att satsa pa militara rorlighet, beredskapen infor hybrid- och cyberhot
samt gemensamma snabbinsatsstyrkor (Statsradet, 2023, 5.185). Finlands
forsvarsmakt arbetar med en tolvdrig utvecklingsplan som uppdateras vart fjarde
ar for att utveckla forsvarsférmagan. Information om innehallet i
utvecklingsplanen och dess genomfdrande har inte kunnat patraffas, men
utvecklingsplanen bestar av nio utvecklingsprogram, som indelas i delprogram och
projekt. Enligt en finsk effektivitetsgranskning har indelningen i program
fortjansten att den ger en tydlig ram for de inblandade men den kritiserats for att
vara oflexibel i forhallande till snabba hotbildsférdndringar och saknar
anpassbarhet (Statens revisionsverk, 2025).

2023 ars Materiel Policy Strategi ger inte detaljer om vilken materiel som ska
anskaffas, men anger en allméant hallen inriktning om vad som ses som viktigt,
namligen militar forsorjningssakerhet, utvecklingsprogram, projekt och
upphandlingar, férsvarsindustri, forskning och utveckling, internationellt
materielsamarbete och héllbar utveckling, men for sjilva genomforandet hanvisas
till andra framtida dokument (Foérsvarsministeriet, 2023, s.14). |
Forsvarsministerns redogérelse (Forsvarsministeriet, 2024, s.43) anges daremot
mer detaljerade prioriteringar inom FoUI avseende fjarrstyrda och autonoma
obemannade system, informationsbehandling, lagesuppfattning samt pa
kvantteknik och "banbrytande teknik i allmédnhet”. I det internationella samarbetet
prioriteras kravande dvningsverksamhet, materielsamarbete, forsknings- och
utvecklingsverksamhet, operativt samarbete samt formaga till informationsutbyte,
som prioriterade anges dven inriktningar inom NATO, EU och Nordefco. Via
Nordefco utbyter Finland information med 6vriga Norden om planerad nationell
anskaffning for att identifiera och utnyttja méjligheter till gemensamma
utvecklingsprogram, upphandling och underhall av befintliga och framvaxande
kapaciteter. 10 arbetsgrupper arbetar inom omrdden som anses fordelaktiga for
nordiskt vapensamarbete (Nordefco, 2018;2025). Harutover finns fordjupade
bilaterala samarbeten, sarskilt med Sverige.
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En tydlig och aktuell “kritisk teknologilista” for Finland har inte patraffats. Kritiska
teknologier avhandlas dock i Att sdkra Finlands férsvars teknologiska och

industriella bas

(Forsvarsministeriet, 2016, avsnitt 5). Dar utpekas fyra teknologiomraden kritiska
for nationellt forsvar med fokus pa kommunikationsteknologier,
materialteknologier, "stora system” och dess underhall samt biokemi (se bilaga 2).
Detaljerna om teknikomradena beskrivs mer utforligt i Férsvarsmaktens
teknologistrategi som dock inte kunnat patraffas i denna studie.

Nar det galler faststéllande av nyckelprioriteringar for framtida innovationer och
forskning ar policyriktlinjer under utarbetande (VTT, 2024). [ den liggande
planeringen finns dock sarskilda satsningar pa kvantdatorer mm (Statsradet,
2023), se dven bilaga 2.

[ rymdstrategin framhalls rymden som ett prioriterat omrade, &ven om ordvalet ar
vagt: Rymdsystem som stéder militdra operationer utgér en viktig del av modern
krigféring... Rymdldgesbilden dr en viktig del av den moderna krigféringen och
beredskapen under normala férhdllanden. (Statsradet, 2025, s.13). Vidare framhalls
att Rymdstrategin behover utvecklas med hansyn till den snabba
teknikutvecklingen och sarskilt i fraga om en forsvarsrymdstrategi med uttalade
prioriteringar (Statsradet, 2025, s.29).

Styrning och kontroll

Finsk materielanskaffning har som ett huvudmal att forsorjningstryggheten
sakerstills genom hela livscykeln, inklusive integrations-, underhalls- och
servicekapacitet. I princip ska upphandlingar goras enligt EU:s
upphandlingsdirektiv, men avsteg under undantagparagrafen EUTF 346 sker efter
bedomning fran fall till fall, for att skydda och sikerstilla centrala finska statens
sdkerhetsintressen och behov av kritisk teknik (Férsvarsministeriet, 2016).

Stora upphandlingar genomférs under krav pa 30% finldndskt industriellt
deltagande, vilket bla framférhandlades for de 4 nya korvetterna och 64
stridsflygplanen. Upphandlingarna maste ocksa behandlas av parlamentet
(Kaijalainen, 2024).

Tillsyn

Finska statens revisionsverk konstaterar i ett stdllningstagande 2017 att
forsvarsanskaffningar saknar tydliga definitioner och anvisningar for kostnads-
nyttoanalys och tydliga definitioner av kostnadseffektivitet fér materielsystemen.
Revisionsverket konstaterar 2025 att modellen for Forsvarsmaktens strategiska
planeringsprocess ar omfattande, oflexibel, att flera olika processtyrningsverktyg
anvands samtidigt samt att planeringen i Forsvarsmakten och
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https://defmin.fi/documents/236553176/238659714/Suomen_puolustuksen_teknologisen_ja_teollisen_perustan_turvaaminen.pdf/cb31467c-7c28-6024-6695-851850833134/Suomen_puolustuksen_teknologisen_ja_teollisen_perustan_turvaaminen.pdf?t=1745498236782
https://defmin.fi/documents/236553176/238659714/Suomen_puolustuksen_teknologisen_ja_teollisen_perustan_turvaaminen.pdf/cb31467c-7c28-6024-6695-851850833134/Suomen_puolustuksen_teknologisen_ja_teollisen_perustan_turvaaminen.pdf?t=1745498236782
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/08/planering-och-styrning-av-forsvarsmaktens-materielprojekt.pdf
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/11/VTV-Stallningstaganden-14-2025-Uppbyggnad-av-prestationsformagorna-i-Forsvarsmaktens-utvecklingsprogram.pdf

Forsvarsdepartement sker i delvis olika processer. Bland annat utpekas underhall,
personalkontinuitet och lagerhéllning som svagheter. Revisionsverket konstaterar
i ett stdllningstagande 2023 att statens dgarstyrning av strategiska foretag brister i
riskhantering och uppf6ljning av olika fackdepartement. Férsvarsutskottet
observerade 2025 (Edeskunta, 2025 s.31) att Finland saknar etablerade modeller
och myndighetsstrukturer som stdder export och inter nationellt samarbete.

3.2 Frankrike

Budgetmadssiga forutsattningar

Tabell 3

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
bis

Forsvarsandel  1.82% 1.99% 1.90% 1.87% 1.94% 2.03% 2.05% 3.5%°

BNP

Materielutgifter 24.53% 26.62% 27.85% 28.64% 28.50% 28.50% 31.03%

Underskott 98.1% 114.9% 112.8% 111.4% 109.6% 113.1% 116.5% 119.6%

Tablell 3, Férsvarsfinansiering och underskott i Frankrike med underskott i rétt (IMF, 2025, NATO, 2025a).

Frankrikes president Emmanuel Macron har placerat Frankrike i centrum for
europeiska upprustningsinitiativ, efter tecken pd narmande mellan USA och
Ryssland. [ programperioden LPM 2019-2025 avsattes EUR 295 miljarder till
forsvaret och for LPM 2024-2030 hojdes detta belopp till EUR 413 miljarder - en
okning pa 40 % (Katsenkova, 2025). Den franska senaten godkande dartill 11
december 2025 en 6kning av forsvarsutgifterna pa EUR 6,7 miljarder som 6kar
Frankrikes militarutgifter till EUR 57,1 miljarder for 2026.

EU-kommissionen har genom Safe-forordningen anslagit ca EUR 16 miljarder i
1an till Frankrike. Men Frankrikes ambitiosa mal att hoja forsvarsutgifterna till
~3,5 % av BNP, hotas av Frankrikes svaga offentliga finanser med en statskuld
6ver 100% (Deyl, 2025). Den franska ekonomin ar utsatt for stora pafrestningar,
med ett gap mellan uttalade ambitionsékningar och faktiska resurser. Frankrikes
industri kimpar dven med praktiska utmaningar i att ga fran "fredstida"-
produktion (sma serier, just-in-time) till en "krigsekonomi" och uppskalning.
Strukturella problem ar underinvesteringar, inkonsekventa order,
kapacitetsmattnad och upphandlings- och /betalningsférseningar vilka innebér att
forsvarssektorn inte levererar utrustning tillrackligt snabbt trots nominella
budgetokningar (Le monde, 2025).

3 Deyl, (2025).
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https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Documents/FsUB_5+2025.pdf

Uttalade materielprioriteringar

RNS - Reveu Nationale Strategique, beskriver Frankrikes nationella férsvars och
sdkerhetsstrategi med strategiska prioriteringar och de teknikomraden som anses
vara strategiska for suveranitet och motstandskraft. | RNS 2022 uttalas tio
strategiska malsattningar dar den framsta ar Frankrikes strategiska autonomi och
karnvapenavskrackning, vidare att vidmakthalla expeditionsféormaga och Kritisk
infrastruktur (RNS, 2022, s.22f). Det uttalas ocksd att skydd mot hybridhot ar en
prioritet (ibid, s.48) och bland dessa kraver ubéats- och
rymdkommunikationsinfrastrukturer en sarskild insats mot antagonistiska hot
genom att frdmja nationell industri inom omradet fér undervattenskablar och
rymdoperationer. I 2025 ars version av nationella sdkerhetsstrategin* lyfts ocksa
cybersakerhet fram som prioriterad och ett mal om forskningsexcellens
tillkommer. Den nationella strategin ar delvis hemlig. For att uppna de
forsvarspolitiska mélen samordnar planeringsavdelningen DGRIS allman militar
strategi, forsvarsindustristrategi och teknologiforskningsstrategi, finansiell strategi
m.m. (MdA, 2025a). Flera strategidokument framhaller det nédvandiga i att
beharska vissa omraden for att svara pa geopolitiska utmaningar, tekniska
beroenden och global konkurrens. Overgripande dr dock LPM
(langtidsprogrammeringen) som gors i 6 ariga cykler, den innevarande avser
2024-2030 som anger ett antal mer detaljerade prioriteringar.

For kritiska teknologier har innovationsprogrammet France 2030 lanserats for att
starka nationell resiliens med en satsning om EUR 54 miljarder till spetsteknologi.
EUR 5 miljarder satsades inom Stratégie électronique ar 2022, for att starka
Frankrikes och Europas sjilvstindighet inom elektronik / mikroelektronik och 6ka
produktionskapaciteten med 90% i franska fabriker (Doussin et al, 2024). Nya
strategier ska utvecklas 2026 tillsammans med ett stodprogram kallat French Tech
2030 som vander sig sarskilt till 125 utvalda sma och medelstora foretag.

Styrning och kontroll

Frankrike dgnar stort intresse at strategisk teknik och industri, sdval strikt
forsvars- och kdrnvapenrelaterad eller som mer allméant betraktats som barare av
nationell sdakerhet. Till de senare har dven fordons- och fartygstillverkning,
energiproduktion m.m, raknats. Detta har omsatts i en politik som syftar till att pa
stor bredd stddja den nationella industriella och tekniska basen, finansiera
forskning och utveckling och skydda strategiska foretag fran utlandska uppkép och
kontroll. "Technologies stratégiques” ar teknik som anses nédvandig for "vital
sdkerhet” dvs for fransk suveranitet, nationell sikerhet, tekniskt oberoende,
ekonomisk konkurrenskraft och resiliens.

DGA - Delegation Générale d’'armement ar en forsvarsmyndighet som ar djupt
involverad i bade strategiska industrier och forsvarsmaterielanskaffningen och ska

4 RNS 2025 publicerades 14 juli 2025 av Secrétariat général de la défense et sécurité nationale
(SGDSN, inréttat 2016).
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alltsa utrusta och stodja de vapnade styrkorna genom statlig projektledning,
tillhandahalla teknologisk och industriell strategisk analysformaga for férsvar och
nationell sdkerhet, understddja export, viagleda och stddja forsvarsindustrin,
uppratthélla kdrnvapenavskrackning och utveckla nationell cyberkapacitet (DGA,
2023).

Den franska senaten konstaterar att fransk ekonomisk sakerhetspolitik syftar i en
vid ram till "att sdkerstdlla forsvaret och frdmjandet av nationens ekonomiska,
industriella och vetenskapliga intressen, som sdrskilt bestdr av materiella och
immateriella tillgdngar som dr strategiska fér den franska ekonomin” (Frankrike,
dekret n® 2019-206).

Det franska Haut commisariat a la Strategie et au plan> konstaterade 2020 att
begreppet "strategiska sektorer” ar definitionsmassigt oklart och att forekomsten
av flera samtidiga definitioner férsvarar utvecklingen av en enhetlig doktrin och
effektivt myndighetsagerande. Det konstateras bland annat att ”"Om alit dr
strategiskt, dr ingenting strategiskt ldngre”. En snavare definition foreslas istallet
omfatta det som garanterar sdkerheten eller kontinuiteten i nationen vid en
allvarlig kris. Dar ingdr forsvar, sarskilt kirnvapenavskrackning; cybersidkerhet,
flyg- och rymdindustri, vatten; energi; telekommunikation; den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn, lakemedel och halso- och sjukvard. Pa bade strategisk och
operativ niva konstateras det saknas valdefinierade prioriteter om vilka tekniska
formégor och system som ska finnas, och att dessa borde definieras i detalj och
listas men dven inkluderas i en 1angsiktig strategi (Haut commisariat du plan,
2020).
[ forsvarslagsstiftningen, Code de la Défense, identifieras under L.1332-1 till
L.1332-7 vitala sektorer dar storningar skulle hota nationell stabilitet eller
sakerhet (Republique Frangais, 2018;2019b). Viktiga operatdrer® identifieras och
Kklassificeras dessutom inom 12 vitala samhallsomraden och dven hur
Kklassificeringen ska ga till (Sénat, 2025), nu med vidare definition &n den som
anges av Haute Commissariat, genom att ocksd inkludera statens civila verksamhet,
rattsvasende, livsmedel och elektronisk och audiovisuell, information och
kommunikation.
Lagstiftningen om utldndska direktinvesteringar kan lankas till de prioriteringar
som utpekar organisationer (inkl féretag) och omraden som sarskilt skyddsvérda.
Har figurerar exempelvis cybersdkerhet, Al och kryptoteknik som regleras i det
6verordnade franska budget- och forvaltningsramverket Code monétaire et
inancier (Republique Francais, 2025). De senaste dren har en avsevard
begreppsutvidgning av vad som raknas som "kritisk teknik", med "ny” och "gron”

5 Myndighet som nirmast kan jimforas med statskontoret: A propos du Haut-commissariat 4 la Stratégie
et au Plan | Haut-commissariat a la stratégie et au plan

¢ Opérateurs d’Importance Vitale (OIV)
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teknik. Fransk forsvarsupphandling faller ocksa under Code de la Défense med en
hog grad av sekretess och hemligstimplade detaljer. Forsvarsanskaffningen ar ett
nationellt sdkerhetsintresse och omfattas av stark statlig kontroll dar
direktupphandling uttryckligen tilldts. Den exakta omfattningen av 6ppen
respektive riktad upphandling ar dock okdnd i den offentliga rapporteringen, men
forsvarsupphandlingar 6ver 8 milj. EUR star under parlamentarisk granskning.
Aven om den franska upphandlingen ir sekretessbelagd finns uttalanden om
vilken tekniker man vill kontrollera eller sdkerstilla inom landet och faktisk
anskaffning (se bilaga 1 och 2).

Fransk och EU politik som syftar till autonomi har alltmer sammanflitats med sikte
pa skydd mot utlandskt eller utomeuropeiskt inflytande inom Kritisk och
framvaxande teknik, bade for forsvar och civilt (Pannier, 2022)7. Ett dekret frén
2019 (Republique Francais, 2019a) inordnar fransk lagstiftning i EU:s lagstiftning,
en forordningen frédn 2019 (EU, 2019) om granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen, med nya sektorer sdsom politisk och allmén
information, livsmedelssdkerhet, forsknings- och utvecklingsverksamhet om
kritisk teknik. Forteckningen har dirmed successivt vidgas till att omfatta
energilagring, artificiell intelligens, kvantteknik, bioteknik, koldioxidsnal teknik
och fotonikinfrastruktur, varor och tjanster som ror kritiska rdvaror samt
kriminalvard. Molntjanster ar nu ett av fa exempel pa omraden dar den franska
regeringen inte sager sig kunna eller vilja sdkra sjalvforsorjning. Samtidigt har
Frankrike antagit exportlicenskrav for viss avancerad teknik och det utévas
exportkontroll av hogteknologiska/kvantmekaniska varor/halvledare,
kvantdatorteknik och elektroniska komponenter under en férordning av den 2
februari 2024 (Doussin et al, 2024).

Det franska finansdepartementet utévar omfattande tillsyn under lagen om
utldndska direktinvesteringar och forvarv (Republique Francais, 2023). En FDI
rapport konstaterar att FDI utgér 19% av alla foretagsforvarv med 6ver 300
statliga ingripanden vid 6verlatelser, investeringar eller andra affirsoperationer i
foretag som verkar inom strategiska omraden for forsvar och nationell sdkerhet
exempelvis C4], sensorer, system mot sprangdmnen, avancerade vapensystem,
militdra flyg- och fartygsmotorer, radar- och observationssystem, morkervision,
ABC-skydd etc (Assemblée nationale, 2025).

Det finns ingen formell "offsetlag" i Frankrike, men franska leverantorer gynnas i
upphandlingar och i gemensamma férsvarsprojekt, tex om nista generations flyg
(FCAS) och stora kontrakt innehaller ofta krav pa kompensationer och franska
produktionsklausuler: Rafale-exporten t.ex. till Indien, kravde betydande indisk
kompensation, och omvéant kraver franska bestallningar franska leverantorers
medverkan.

7 https://www.iris-france.org/169941 -critical-technologies-and-industrial-capabilities-national-definition-
and-policy-implications-the-french-case/
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SISSE (Service d'Information Stratégique et de Sécurité Economique) som inrittades
2016 och narmast kan jamforas med svenska ISP, har upprattat tre prioriterade
listor 6ver strategiska foretag, kritiska teknologier och offentliga forskningscentra
sarbara for utlindska paverkansforsok. Innehéllet i dessa listor klassas som “secret
de la défense nationale” — de ar hemliga och staten kontrollerar efterlevnaden.
Nationalisering utesluts inte och 2024 forstatligade Frankrike Alcatel Submarine
Networks (ASN), en strategisk tillverkare av undervattenskablar for
telekommunikation genom att férvarva 80% av Nokias d4gande for EUR 350
miljoner (Pinaud, 2025).

Tillsyn

I en granskning 2025 av Cour des Comptes av forsvarets budgetstruktur
observeras att ansvarsfordelningen i tre huvudomraden av férsvarsbudgeten
forsvarar overblick, Anslagsomrade 146, materielfdrsorjning, far nu massiva
okning av anslagslagsvolymen vilket forsvarar kontroll- och utvardering. Den
flerariga militdra programmen ar bade tidskravande och svart att koordinera med
budgeteringsprocesserna vilket leder till dissonans mellan budgetering och
programledning. Vidare finns svarigheter i den militira programprocessen att
tolka och 6versatta ministeriella strategiska prioriteringar. De dataprogram som
anviands av departementet, bade for militdra och budgetmassiga planering, anses
otillrackligt anpassade till komplexiteten i dessa processer och den mangfald av
aktorer som maste bidra. Den nomenklatur som anvéands av
forsvarsdepartementet skiljer sig mycket fran militar
programmeringsnomenklaturen. Vissa prestationsindikatorer, tex materiell
beredskap publiceras inte langre pga materialets kdnsliga natur (sarskilt
indikatorerna som ror underhall och operativt skick,). Personalbrist
(generationsskifte och kompetensbrist) utmalas vidare som kommande problem.

Revisionsratten granskade 2023 exportstddet till franska forsvarsféretag och
rekommenderade da bl.a. att paskynda granskningen av licensansdkningar, starka
exportutbildning i sma och medelstora foretag, avkrava forsvarsforetag att
deklarera kompensationer och sdkerstalla 6vervakning av forsvarsexport pa plats
samt faststélla och samla in royalties som industriexportorer ska betala och
sakerstilla kreditgivning och riskkapital for férsvarsindustrin.

3.3 Nederlanderna

Budgetmassiga forutsattningar

Tabell 4
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Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

bis
Forsvarsandel 1.29% 1.37% 1.32% 1.39% 1.60% 2.00% 2.49% 3.5%8
BNP

Materielutgifter 20.34% 22.13%  23.85% 14.78% 23.87% 23.27% 26.05%

Underskott 47.7% 53.4% 50.5% 48.4% 45.9% 43.8% 44.0% 45.2%

Tablell 4, Férsvarsfinansiering och underskott i Nederldnderna (IMF, 2025, NATO, 2025a).

I Nederldnderna betonas fortroende, konsensus och informationsdelning, med
begrdnsad tolerans for kostnadsokningar och forseningar. Lange har
forsvarsutgifterna legat kring 1,5 % av BNP och runt EUR 10-11 miljarder i bérjan
av 2020-talet. Efter tilliggsbudgeten av 2025 om EUR 1,1 miljarder ndr man 2%
och ca EUR 24 miljarder (Ruitenberg 2024c; Reuters, 2025a). 2026 ars budget
landar pa EUR 21.4 miljarder (MVF, 2026).

Uttalade prioriteringar

Nederldandernas forsvarsdoktrin fran 2025 ar helt atskild fran materialanskaffning
och ndmner inte férsvarsindustrisvarsindustri eller prioriteringar (MVD, 2025b). I
oktober 2020 publicerade emellertid Forsvarsdepartementet (MVD) dokumentet
Férsvarsvision 2035 med en plan for 15 ar framét for utvecklingen av de
nederliandska vapnade styrkorna, har finns tio prioriteringarna pa en évergripande
nivd med materielinnehall (MVD, 2020):

Design principle 1: Unique personnel and labour-extensive capabilities

Design principle 2: Flexibility of action: rapidly deployable, scalable and self-supporting
Design principle 3: Strong innovative capability

Design principle 4: Escalation dominance, with our partners

Design principle 5: Authoritative information position

Design principle 6: Multidomain and integrated operations

Design principle 7: Transparent and visible in an engaged society

Design principle 8: Focus on a stronger, more self-reliant Europe

Design principle 9: Focus on further specialisation within NATO and the EU

Design principle 10: Strategic capabilities for a resilient society

Emfas gavs dven at cyberforsvar och automatiserade system som utmélades som
nederlandsk nisch. I oktober 2024 annonserade Nederliandernas OB att en
"historisk vindpunkt” i Nederldndernas forsvar gt rum och att landet maste vara
beredda pa omedelbar storskalig och langvarig konflikt (Ruitenberg, 2024c). [ en
forsvarsvitbok (2024) gors flera tydliga referenser till krav i NATO:s

8 Budgeten for 2026 6r ungefér i nivd med 2024 (MVF, 2026). Enligt bedémare kan Nederlénderna
formellt foga sig i budgetmalet, men i praktiken kringa det, Ruitenberg (2025b).
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kapabilitetsmal med konsekvenser for Nederlandernas materielanskaffningar pa
flera punkter, bla utékad landstridskapacitet, underréattelseverksamhet och
ammunitionsanskaffning (MVD, 2024, s.35ff). I vitboken &r ocksa en uttalad
prioritet att skapa ett "ekosystem” for dronare och andra obemannade system i
Nederldnderna under en sarskild action plan (ibid, s48).

Nederlandernas forsvarsstrategi fér industri och innovation 2025-2029 anger i
annex 2 mycket precist en tydlig nomenklatur for ett 40 tal teknikomraden med
fem 6verordnade fokusomraden av vikt for att starka nationell férsvarskapacitet.
Man skalar upp genom innovation, produktion och partnerskap inom fem
nyckelteknologiomraden: kvantteknik, smarta material, rymd, intelligenta system
och sensorer. De fem nyckelomradena bryts sedan ner i underomraden (MVD,
2025c, s.20) med 47 delteknikomraden. Den nederlandska uppdelningen av
prioriterade omraden ar alltsa tydlig med detaljerad identifikation av
underomraden, men det finns en oklarhet i den ontologiska uppdelningen mellan
prioriterade omraden och grundlaggande férsvarsomraden, dar vissa
teknikomraden dverlappar flera férsvarsomraden.

Den nederlandska regeringen godkédnde i borjan av 2025 en sarskild
langtidsrymdstrategi som stracker sig tio till femton ar framat i tiden (Netherlands
Space Office, 2025), dir det primdra médlomradet ar Nederlandernas sédkerhet och
oberoende.

Styrning och kontroll

Nederldndsk lag foreskriver helt 6ppen konkurrensupphandling av
forsvarsmateriel, men undantag finns for bradskande eller sakerhetsrelaterad
anskaffning. Alla kontrakt 6ver EUR 25 miljoner kraver parlamentariskt
godkannande som en del av fdrsvarsbudgeten. MVD publicerar en arlig dversikt
éver férsvarsprojekt med alla projekt 6ver EUR 25 miljoner med motivering for hur
de tjanar strategiska mél (Transparency International, 2020). Regeringen kraver
inga strikta kompensationer enligt lag, men forsoker i praktiken férhandla om
offset.

Viss prioriterad teknik identifieras genom en sdkerhetskontrollag som tradde i
kraftijuni 2023 med syfte att skydda foretag mot forvarv och investeringar i
verksamheter inom nationell sdkerheten. Sdkerhetskontroller ska tacka kritiska
processer, information av kritisk betydelse och motverka utlandskt beroende.
Sarskilda kontroller galler forsvarsteknik® och férsvarsmateriel'® samt
kvantteknik, fotonik, halvledarteknik och robusta hogsakerhetsprodukter sdsom
kryptografi mm (Van der Mark & Veldhuisen, 2024). Kontrollerna tillampas
praktiskt. Den nederldndska regeringen har i ett uppmarksammat fall tagit kontroll

9 EU 2021/821
10 2020/C 85/01
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over halvledartillverkaren Nexperia for att forhindra att kritisk teknologi 6verfors
till det kinesiska moderbolaget (Bounds, A, 2025).

Tillsyn

Precis som i tidigare rapporter konstaterar Rekenkammer i en
granskningsrapport 2024 att anskaffningsprocesserna ar tidskravande och att
forsvarsdepartementet har otillracklig kontroll 6ver inkép av ny utrustning.
Samordningen inom forsvarsdepartementet behéver koordineras battre, trotsolika
atgarder for att forbattra kontrollen av anskaffningsprocessen; trots satsningar pa
riskhantering, koordinering, delegering och personalforstarkning bedéms t
kontrollen 6ver anskaffningar fortsatt otillracklig. 2023 redovisades forseningar i
anskaffningen av forsvarsutrustning i 65 av 103 materielprojekten (63 %) som
inte kommer att slutforas enligt plan pga forseningar hos underleverantorer,
ambitions6kningar, omprioriteringar och personalbrist. Granskningen konstaterar
ocksa att forsvarsdepartementet inte heller anvander sina egna kriterier for att
utvardera och avrapportera storre projekt.

3.4 Polen

Budgetmadssiga férutsattningar

Tabell 5

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

bis
Forsvarsandel  1.96% 2.21% 2.19% 2.21% 3.27% 3.79% 4.48% 5%
BNP

Materielutgifter 23.36% 29.31% 33.89% 32.42% 44.73% 42.90% 54.44%

Underskott 45.2% 56.6% 53.0% 48.8% 49.5% 55.3% 60.0% 65.8%

Tablell 5, Férsvarsfinansiering och underskott i Polen med underskott i rott (IMF, 2025, NATO, 2025a).

[ Polen kombineras statliga garantier med marknadsinstrument for
kostnadseffektiv finansiering. Polska utvecklingsbanken absorberar och férdelar
risker genom garantier till férsvarstillverkare som kan skala upp produktionen,
utoka leveranskedjorna och investera i nya anldggningar. Polen spenderar nu mer
an 4 procent av sin BNP pa forsvaret. Att uppratthalla denna utgiftsniva pa lang
sikt kommer att satta den politiska beslutsamheten pa prov, sarskilt vid ekonomisk
motvind. Polen anvander militar tillvaxt for att f inflytande inom EU och Nato,
med argument for mer 6stlig fokuserad sakerhetsplanering. Polen satsar ocksa
mycket pé interoperabilitet med nya system som kan kopplas direkt in i
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amerikanska och europeiska kommandostrukturer!!. D3 traditionell budget inte
racker inrattade regeringen en forsvarsfond via Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), Polens nationella utvecklingsbank. BGK skapade en finansieringsmekanism
som kombinerar statliga investeringsgarantier, obligationsemissioner,
exportkrediter fran leverantorslander samt internationella 1an for att sikra
finansiering av stora forsvarskontrakt. I mitten av 2025 hade BGK samlat in
motsvarande EUR 40 miljarder for att finansiera kontrakt med leverantorer fran
USA, Sydkorea, Storbritannien, Sverige och Norge. EU-kommissionen har ocksa
genom SAFE-forordningen anslagit EUR 43,7 miljarder i 1an till Polen, vilket gor
Polen till den enskilt storsta lantagaren av de 6ver EUR 150 miljarderna. Detta har
gjort det mojligt for Warszawa att inte bara sdkra snabba leveranser av utrustning
utan ocksd att forhandla fram motkop och integrera delar av produktionen och
teknikoverforingen inom Polen. Fokuset pa kostnadseffektivitet har ocksé pressat
ner lanerdntorna. I juli 2025 undertecknade BGK ett nytt ramverk med koreanska
banker for anskaffning av koreansk tung forsvarsmateriel. BGK ar ocksa lantagare
inom ramen fér Washingtons Foreign Military Financing, FMF. Hittills har Polen
sakrat mer an USD 15 miljarder i 1dn och garantier inom ramen for FMF (i juli
2025) for anskaffning av amerikansk materiel. Dessa kontrakt kombinerar snabbt
finansiering, kreditgarantier, teknikdverforing och kompensationskdp samt
sdkerstéller att delar av leveranskedjan - fran partiell produktion och
komponenter till underhallsnav och service lokaliserade till Polen och starker
darmed polens forsvarsautonomi (Postul, 2025).

Uttalade prioriteringar

Den polska nationella sdkerhetsstrategin (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego)
fran 2020 efterstravade ett helhetsgrepp kring sdkerhet och att starka de operativa
formégorna, genom teknisk modernisering och 6kad rorlighet (Presidenten, 2020,
s.16ff). En kontrovers kring sakerhetsstrategin forhindrade lange en uppdatering.
Vare sig den nuvarande eller tidigare presidenten ville skriva under strategin med
héansyn till att Polen inte satts i framsta rummet, vilket ledde till osdkerhet i
styrningen av Polens forsvars- och sdakerhetspolitik. En uppdatering kom dock i juli
2025, med prioritering av territoriell integritet, uppratthallande av sjalvstandighet,
civilbefolkningens sdkerhet, balanserad tillvaxt och ett integrerat férsvarssystem,
okad forméaga att paverka NATO- och EU-politik i linje med Polens intressen
(Carter, 2025).

Forsvarskoncept Polen eller "Koncepcja obronna rzeczypospolitej Polskiej” (MON,
2017) innehaller en vision med materielprioriteringar och moderniseringar till
2032 (se bilaga 2). Fast dokumentet foregar den fullskaliga Ryska invasionen i

11 TVP, (2025a;b).
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Ukraina skriver man redan att man tidigare missbedémt den geopolitisk
situationen och risken for vapnad konflikt (MON, 2017, s.6).

Polska Férsvarsmaktens utvecklingsprogram for 2025-2039, godkant den 22
december 2025, ar en strategisk fardplan som anger inriktningarna for
modernisering och omvandling av de polska vidpnade styrkorna under de
kommande 15 dren. Dess 6vergripande mal ar att 6versatta statens allmanna
politiska och strategiska mal till specifika, matbara uppgifter for armén. Detta
program definierar ocksa vilka operativa kapaciteter militdren ska uppna under de
kommande dren fér att kunna hantera nuvarande och framtida hot. Aven om
detaljerna dr hemligstimplade, anges de viktigaste prioriteringarna. [ princip ar
prioriteringarna desamma som i plan fran 2017 och framét, dar robotik och
artificiell intelligens tillkommit (MON, 2025), se bilaga 2.

Den polska rymdstrategin frdn 2017 ar, savitt kunnat utrénas, inte uppdaterad,
men forutskickar utvecklingen av missilteknologier med dubbla
anvandningsomraden och med direkt koppling till en av de viktigaste
prioriteringarna i moderniseringen av luftférsvaret med utveckling av styrteknik,
och stélldon, framdrivning och brénsle (Rady Ministrow, 2017).

Materielplaneringen regleras genom beslut 118 (MON,2021) som omfattar
utveckling och genomférande och ar operativt orienterad med en
moderniseringsplan, en anskaffningsplan, en utvecklings-/investeringsplan for
byggande och Natos program for sdkerhetsinvesteringar. Moderniseringsplanen
utgar fran bedomning av polska militara behov. Forméageutvecklingen satsas, vid
sidan av tunga materielsystem, pa utokad formagan att bekdmpa asymmetriska
hot, AD/A2-system, mandverformaga, uthallighet hos trupp, logistisk,
kommunikation, missilférsvar, langrackviddiga vapen och cyberfoérsvar. Denna
inriktning bekraftades 2025 av polens materielverk (TVP, 2025a) och dven av de
faktiska anskaffningarna (bilaga 1) med en kraftfull satsning pa inkop av
utomeuropeisk materiel pa alla omraden for land, sj6 och luftstridskrafter, dar
Polens tidigare forsvarsminister Mariusz Btaszczak uttalade att det slutliga méalet
ar att Polen ska ha Europas starkaste armé (Poland24, 2023).

Styrning och kontroll

Direktinvesteringar i Polen regleras genom att omraden av nationellt
sikerhetsintresse identifierats, dar ocksa beredskapsrelaterad produktion ingar, bl
a energi, livsmedelsproduktion och bransleférsoérjning (Fiatek & Domgala, 2024).
Att starka och "repolonisera” den polska ekonomin har uttalats som
regeringsprioritet av dven den inkommande samlingsregeringen och regeringen
Kklassificerar ofta anskaffningar och projekt som nationella sakerhetsintressen
(DOC, 2024). Mélet ar att endast importera vad Polen dnnu inte kan producera
sjalvstandigt, sarskilt gallande forsvarsmateriel (Premidrministern, 2025). Polens
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anvander sig i stor utstrackning av motkop och kompensationer, dar det krdvs att
en del av utlindska kontrakt dterinvesteras i polsk industri. Lokalt deltagande ar
avgorande for kontraktering. Enligt 2014 ars Offset Act kravs 40-80 % lokala
kompensationer pa storre kontrakt. Det har dock visat sig att det ofta inte funnits
tillracklig kapacitet att hantera motkop och den polska férsvarsindustrin har
beskrivits som misskott med manga avbrutna materialanskaffningar och standiga
ledningsbyten i den statligt 4gda forsvarsindustrin (Minder, 2024).

Tillsyn

Polska revisionsratten, NIK, granskade 2024 hur effektivt forsvaret hanterade de
stora anskaffningar under senare ar och konstaterar leveransférseningar i manga
kontrakt for nya vapen- och fordonssystem, detta gillde bland annat att sarskilt
inhemska foretag inte kunnat leverera enligt plan pad grund av kapacitetsbrist och
beroende av utlindska komponenter. Vidare saknas enhetlig planering mellan
Forsvarsministeriet, Agencja Uzbrojenia och de operativa enheterna.
Dokumentation kring beslut och prioriteringar var ibland ofullstdndig eller
motsagelsefull. Vidare genomférdes inkop utan tillracklig konkurrens, vilket
tillsammans med brist pa kontrollmekanismer for att sakerstalla kvalitet,
leveranser och ratt anvandning av medel lett till 6kande kostnader. Det har ocksa
konstaterats att beredskapslager, materielférrad och logistikreserver, reservdelar
och ammunition, trots 6kade medel, kan paverka arméns uthallighet i hdndelse av
konflikt. NIK rekommenderar samordnad nationell forsorjningsstrategi for
forsvarsmateriel, Forbattrad processtyrning och intern kontroll inom
upphandlingsprocesserna oh transparent rapportering.

Kritik har ocksa framforts av mot hur anskaffningarna har skett frdn den egna
administrationen (Borowski, 2024):

"Mdnga av de program som initierades under den tidigare regeringen vdckte, och
vdcker fortfarande, substantiella frdgor: var de uppstod, varfor dessa specifika
upphandlingsvolymer valdes, om de baserades pd operativ analys, om de férbereddes
och foreslogs av generalstaben och implementerades i praktiken for att hantera de
vdpnade styrkornas utveckling, eller om de var ett resultat av viss godtycklighet,
interventioner i forvaltningen av tidigare ministrar, sdrskilt den senaste
forsvarsministern, som godkédnde dessa program,” Brig. Gen/Prof. Stanistaw Kozie.

3.5 Storbritannien

Budgetmassiga forutsattningar

Tabell 6

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
bis
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Forsvarsandel  2.08% 2.35% 2.29% 2.27% 2.25% 233% 240% 2.50%"
BNP

Materielutgifter 22.85%  23.83%  29.50% 31.42% 31.26%  33.36% 35.96%

Underskott 85.7% 105.8%  105.1%  99.6% 100.4%  101.2% 103.4% 104.8%

Tablell 6, Forsvarsfinansiering och underskott i Storbritannien med underskott i rétt (IMF, 2025, NATO,
2025a).

Ar 2024 uppgick forsvarsutgifterna till ~2,3 % av BNP. Den tioariga
utrustningsplanen for 2023-33 uppgick till GBP 288,6 miljarder, men forsvaret har
haft svart att balansera kostnaderna och inte fattat de nodvandiga besluten for ett
1angsiktigt investeringsprogram for att utveckla framtida militira kapaciteter
(Brooke-Holland, 2024). Planer pa att ga upp till 2,5% av BNP finns, men har inte
givits ett specifikt datum. Liksom Tyskland och Frankrike brottas Storbritannien
med ekonomiska problem och man har sjosatt ett sarskilt program for att
analysera kostnadsokningarna och problemen att leverera materiel enligt plan
(MoD, 2022c, Annex B).

Uttalade prioriteringar

Den nationella sdakerhetsstrategin (HM Government, 2025) ar ett 6vergripande
dokument som dnda innehaller vissa mycket specifika prioriteringar, bla lyfts
langdistansformaga och atomubdtar fram som prioriterade. Man anger ocksa
specifika program och numerar, exempelvis refereras till det s k AUKUS
programmet och atomdrivna attackubatar (ibid, s.37) samt att ta fram 6 nya typer
av sprangamnen/vapen ("munitions”) och 7000 langdistansmissiler (ibid, s.43).
Kirnvapenavskrackningen ar den mest prioriterade formagan men det finns ocksa
en satsning pa tunga system med detaljerad information: "We are expanding the
industrial capability at Barrow and Raynesway which will enable us to build a new
submarine every 18 months” (ibid, s42). Man ska ocksa etablera en ny
forsvarsinnovationsmyndighet, och expanderar begreppet forsvarsindustri till att
ocksa omfatta akademier, fackféreningar och andra aktorer (ibid).

Storbritanniens regering utesluter inte att landet snart kan var inblandat i storre
konflikt (BFBS, 2024). I Storbritanniens 6versiktliga inriktning, 2025 Defence
Review (MoD, 2025b, s.10 och 20) utmalas kdrnvapenavskrackning som
Storbritanniens hogsta forsvarsprioritet och att omedelbar prioritet ar
transformering av de konventionella styrkorna mot 6kad anvandning av autonomi
och artificiell intelligens (ibid, s.20 och 96). Vidare anges digital datadelning som
hogsta prioritet (ibid, s.16). Ocksé andra prioriteter anges, som bemanning,
krigsberedskap, inklusive att formagan till industriell mobilisering ska vara
prioriterade (ibid, s.36) likasd internationell styrkeprojicering, transport och

12 Upp till 2,5 % of GDP “when circumstances allow”.
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tankning pekas ut som ett prioriterat omraden, liksom rymden (ibid.). Forutom
dessa urskiljbara prioriteringar, finns 62 rekommendationer som brittiska
regeringen vill genomfora i sin helhet, vilket ger Strategic Defence Review (SDR)
karaktdren av inriktningsdokument. Intentionerna i SDR atfdljs dock av
kompletterande tillkdnnagivande: 1”Defence Investment Plan” som ersatter den
tidigare Defence Equipment Plan (ibid, s.7), anges planerade nyanskaffningar och
underhall 6ver en rullande tiodrsperiod. Brittiska riksrevisionen (NAO) har ansett
dessa planer ofinansierade (Brooke-Holland, 2024). I Defence Equipment Plan
2022-2032 (MoD, 2022c) aviseras omorienteringar i ljuset av Ukraina kriget med
prioritering och paskyndade anskaffningar av luftférsvar, langdistanseldkraft,
obemannade flygsystem, elektronisk krigféring och signalspaning, samt logistiska
kapaciteter och lager (ibid, s.29).

Ett annat inriktningspapper ar férsvarsindustristrategin, som dock férsenats vilket
medfort klagomal om osdkerhet bland férsvarsleverantérerna (Webber & Gould,
2025). Regeringen har sjalvt kallat anskaffningssystemet defekt (Reuters, 2025b)
och har bla pekat pa bristfallig materiel, kostnadsoverskridanden, forseningar och
en tendens att uppgradera befintliga system i stillet for att tinka nytt (BFBS,
2024).

UK Research and Innovation (UKRI) har identifierat fem kritiska teknologier fér
Storbritanniens forsknings- och innovationsstrategi, som visar vad regeringen
betraktar som prioriterade teknikfélt: artificiell intelligens, bioteknik,
telekommunikation, kvantteknologi och halvledare. En mer detaljerad lista 6ver
kritiska teknologier likt Nederldandernas och Frankrikes har dock inte kunnat
patraffas (UKRI, 2025).

Storbritanniens rymdstrategi (HM Government, 2021) har inte uppdaterats sedan
2021 och ar dessutom vag och otydligt formulerad (Elefteriu, 2025), men lankar
vidare till andra strategidokument, bla en forsvarsrymdstrategi (MoD, 2022c), se
bilaga 2.

Styrning och kontroll

Forsvarsanskaffningar och forsvarsexport ses uttalat som nyckelinstrument for
ekonomisk tillvdxt av en brittiska regeringen (HM Government, 2025; BFBS, 2024).
Styrningen balanserar politisk kontroll med marknadslogik genom langsiktiga
kontrakt med resultatansvar hos privata leverantorer dar MoD styr via
langtidskontrakt och Defence Equipment & Support (DE&S) fungerar som
halvautonom upphandlingsmyndighet. Officiellt finns inga brittiska krav pa
kompensationer i férsvarsanskaffning, men i praktiken har styrning av
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forsvarsindustrin lange skett via langtidskontrakt, "golden shares”13, fokus pa
"value for money”, krav pa brittiska styrelsemedlemmar och sarskilda
forsvarsexportorgan (Gunnarsson, 2022). Hemliga 6verlaggningar fors ocksd med
forsvarsindustrin for att planldgga leveranser och 2025 ars sidkerhetsstrategi
aviserar en klar omorientering genom en hanvisning till Procurement Act 2023 for
att paskynda materielanskaffningar genom mer direktupphandling och
modifikationer av avtal (HM Government, 2025, s43; BFBS, 2024). Export och
handelspolitiska instrument lankas direkt till nationell sikerhetspolitisk autonomi,
med statliga interventioner for att sidkerstalla produktion i landet (Ibid, s.44).

Tillsyn

Forsvarsanskaffningarna har genomgatt manga reformer Storbritannien, men har
fortsatt problem med kostnadsoverskridanden, konformism, leveransférseningar
och komplexa kontrakt (BFBS, 2024; UK Parliament, 2024). National Audit Office
har konstaterat att forseningarna bland annat kan harledas till komplex teknik,
leverantorers underprestation och bristande kontraktsledning. Pa grund av
forseningarna kan dessutom andra projekt drabbas genom mindre resurser eller
helt skjutas upp. MoD, men ocksa leverantérer uppvisar dessutom svagheter i
forhandlingsteknik, projektledning samt tekniskt och kommersiellt kunnande.
Ineffektiv inventarie- och reservdelshantering ger ocksa operativ paverkan, med
brist pa reservdelar, tekniker och stodinfrastruktur (NAO, 2021).

3.6 Tyskland

Budgetmadssiga férutsattningar

Tabell 7

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

bis
Forsvarsandel 1.33% 1.49% 1.43% 1.48% 1.61% 2.00% 2.40%* 3.5%?15
BNP

Materielutgifter 14.69% 17.45% 16.69% 17.23% 18.04% 21.17%

Underskott 58.7% 68.0% 68.0% 64.4% 62.4% 63.5% 644% 66.0%

13 Aktieposter hallna av regeringen for att fa tillgang till bolagsstyrelser.
14 Hsller, (2025d).
15 Hsller, (2025d).
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Tablell 7, Férsvarsfinansiering och underskott i Tyskland, med underskott i rétt (IMF, 2025; NATO, 2025a).

Tyskland férdubblar i en historisk ambitionsférandring sina militarutgifter.
Regeringen godkande i juni 2025 EUR 649 miljarder for de kommande fem aren.
For att nd det 6kade utgiftsmalet 3,5 % av BNP till 2029 sker med succesiva
okningar fran EUR 86 miljarder 2025, 108 miljarder 2026 for att till slut nd EUR
162 miljarder (Holler, 2025d, BDV, 2025).

Sedan varen 2025 har Berlin agerat for att frigora férsvaret fran Tysklands
konstitutionella skuldbroms och dirmed mojliggora langvariga flerariga utgifter.
Alla upphandlingar varda 6ver EUR 25 miljoner kommer fortsatt behova
parlamentariskt godkidnnande (Lunday, 2025).

Den tyska utgiftsokningen kommer nu finansieras av lan pa totalt EUR 400
miljarder under de kommande fem aren. En del av finansieringen kommer fran det
som dterstar av en "sarskilda fond" pd EUR 100 miljarder som skapades av den
tidigare administrationen under férbundskansler Scholz omedelbart efter
Rysslands invasion av Ukraina, som kommer att vara uttomd till 2027 (Hoéller,
2025d).

Uttalade prioriteringar

Den tyska nationella sdkerhetsstrategin innehaller flera inldgg om prioriteringar
spridda 6ver texten, det handlar om att bidra till samlat luftférsvar, truppmobilitet,
lagerhdllning, rymdresurser och infrastruktur (Bundesregierung, 2023). De
forsvarspolitiska riktlinjerna, de forsta pa 12 ar, innehaller dock inte sddana
anskaffningsrelaterade uppgifter (BMVg, 2023b). Forbundskansler Scholz kallade
dessa en Zeitenwende (vandpunkt) efter Rysslands angrepp pa Ukraina. De
forsvarspolitiska riktlinjerna uppdaterades i november 2023 och bérjade omsattas
i reorganisation av materielanskaffningen i oktober 2024, dar
kapacitetsuppbyggnaden dock haft svart att matcha den politiska
ambitionshdjningen med uttalade materielbrister inom alla férsvarsgrenar (IISS,
2025, 5.93). Férbundskansler Merz har emellertid satt upp malet att gora
Bundeswehr till Europas starkaste konventionella armé (Neubert & Alipur, 2025;
Holler, 2025d). En forsvars och industristrategi (BMVg, 2024) anger ett antal
specifika omraden for materielanskaffningar som ska vara tillgodosedda nationellt
eller i samarbete (se bilaga 1). Parallellt har en rymdstrategi (BMVg, 2023a)
utvecklats som uttalar 6nskvarda formagor inom rymddoméanen.

Styrning och kontroll

Tysk forsvarsanskaffning behandlas som nationellt sakerhetsintresse och omfattas
av stark statlig kontroll dar sekretess och direktupphandling uttryckligen tillats.
Den exakta omfattningen av 6ppen respektive riktad upphandling dr okdnd i den
offentliga rapporteringen, men det har uppskattats att omkring 70% av materielen
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direktupphandlas. Viss transparens finns genom att férsvarsupphandlingar 6ver
EUR 25 miljoner ska godkdnnas av Bundestag (Transparency International,
2020b). I Tysklands oversiktliga materielplanering 2025-2029 aviseras
kommande materielanskaffningar for EUR 377 miljarder i en omfattande
forsvarsreform. Planeringen ar fast forankrad i att anskaffa fran den inhemska
industrin och i en ny finansieringsmodell. Av 320 nya materielprojekt anges redan i
forvag, i 178 fall, en kdnd och listad entreprendr, vilket dels visar att planerna inte
ar helt klara, dels pavisar nationell direktanskaffning fran tyska foretag som redan
dominerar upphandlingarna med omkring 160 projekt, varda cirka EUR 182
miljarder. Rheinmetall med dotterbolag finns i 53 separata anskaffningar varda
mer dn EUR 88 miljarder for bland annat 687 pansarfordon Puma och Boxer samt
561 Skyranger anti-dronarsystem. Diehl Defence framstar som nast mest
prioriterade leverantdr med 21 anskaffningar varda EUR 17,3 miljarder, varav 14
IRIS-T SLM system med 700 robotar for EUR 4,2 miljard. Bundeswehr utékar ocksa
med 12 Heron IAI taktiska drénare for ca EUR 1,6 miljard och 34 maritima drénare
uMAWS for ca EUR 675 miljoner. En markerad satsning om EUR 14 miljarder, gors
pa geostationara kommunikationssatelliter och 1dgh6jdssatelliter for militar
kommunikation i enlighet med férsvarsminister Boris Pistorius EUR 35 miljarders
plan for tysk rymdsakerhet. De amerikanska anskaffningarna blir ca 8% men kan
kopplas till Tysklands strategiska, langdistans och karnvapenférmagor, med inkdp
av 15 F-35 for EUR 2.5 miljarder, 400 Tomahawk kryssningsmissiler och 3
Typhoon ramper for ca EUR 1,4 miljard, 4 Boeing P-8A Poseidon EUR 1,8 miljard
(Lunday, 2025).

Tysk lag om utldndska direktinvesteringar riktar sig mot alla sektorer vid forvarv
om 25%, men mot sdkerhetssektorn med ett lagre troskelvarde, redan vid 10% for
ex forsvarsmateriel, ammunition, infrastruktur, telekom, molndata, robotik) och
skyddad offentlig kommunikation (Schumacher & Meinzenbach, 2024). Den tyska
regeringen har i princip inkorporerat EU:s direktiv om direktinvesteringar men
har 4nda vant sig emot att anvanda EU:s definitioner av kritisk teknologi och har
istallet listat 16 aktiviteter som Kritiska, bla geosensordata, kvantteknologi, additiv
tillverkning (3D-utskrift) och natverksteknologi (Schéning & Kirwitzke, 2021).
Tyskland arbetar pa att ytterligare skiarpa direktupphandling genom avsteg fran
EU:s upphandlingsbestammelser under artikel 346 TFEU (BWM, 2025). Under
hosten 2025 borjade ocksa den Tyska regeringen signalera att den 6vervagde
direkt statligt 4gande i forsvarsindustrin och i sarskilt utpekade foretag dar den
franska och italienska staten dger andelar (Holler, 2025c).

Tillsyn

Bundesrechnungshof konstaterar tex i ett pressmeddelande 2024 att
upphandlingsprojekt ofta misslyckas och som konsekvens maste exempelvis
korvetter viarda miljarder euro klara sig utan obemannade flygfarkoster och
darmed utan viktiga spaningsmojligheter. Det tyska forsvaret behéver omfattande
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organisatoriska och personalreformer for att effektivt kunna utnyttja 6kade
forsvarsutgifter, meddelade Bundesrechnungshofi Mars 2025. I ljuset av de stora
resursforstarkningarna maste ansvarsfull ekonomisk férvaltning och ékad
effektivitet i forsvarsutgifterna fortsatt vara ett mal. En grundlig 6versyn av
uppgifter, prioritering av forsvarskritiska uppgifter och omstrukturering av
Bundeswehr kravs med fokus pa 6kad effektiviteten i forsvarsutgifterna (Martinez
2025). Sammantaget visar Bundesrechnungshofs granskningar att problemen i den
tyska Forsvarsmaktens anskaffning ar systemiska. Revisionen pekar pa brister i
behovsanalys, kravstéllning, prioritering och uppféljning, vilket innebar att 4ven
mycket stora investeringar riskerar att ge begransad effekt pa faktisk

materieltillginglighet och operativ formaga.

4.Analys

Sett ur allianshorisont finns betydande samordningstrogheter i
materielanskaffningarna utifrdn de parametrar som analyserats, nimligen
budgetmadssiga forutsittningar, prioriteringsuttalanden, styrning och kontroll och
faktisk anskaffning.

Ram for de budgetmassiga forutsattningarna ar att Natoldnderna den 24 juni 2025
enades under trycket fran Trump II enades om nya budgetmal for
forsvarsutgifterna. Det nya malet ar nu 5% varav 1,5 % ska kunna ga till militart
orienterad infrastruktur. Det verkliga utfallet aterstar att se med tanke pd att
prisutvecklingen pa krigsmateriel 6kat med i vissa fall 400% sedan 2022
(Sprenger, 2024). Dessutom ska materielanslag tivla med 6kande personal, logistik
och fastighetskostnader. Att forsvarssatsningarna driver ekonomisk tillvaxt
presenteras som en maxim i sarskilt de stora producentldanderna trots att detta
inte 4r oomtvistat. Till detta kommer ekonomiska problem, dir férvénansvért liten
diskussion forefaller koppla 6kningar av forsvarsutgifter till skuldkvoten i flera
lander. Det talas i stillet om anskaffningar som investeringar, t o m om
investeringar i tillvaxt. Som ett nytdnkande kan ndmnas att flera ldnder har borjat
lanefinansiera forsvarsexpansionen, dar Polen var tidigt ute.
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For materielprioriteringar producerar de sex allierade landerna strategidokument
pa en 6vergripande nivd, med betydande ontologiska otydligheter och olikheter i
begreppsanviandning mellan administrationer: De olika styrdokument har olika
utformning, tickning, langd, detaljnivg, olika langa férnyelsecykler av
planeringsdokument och planeringscykler och har ocksd semantiska och
innehallsmassiga skillnader i malformuleringar och prioriteringar, dar det i flera
fall saknas precision i prioriteringar och mal, med angivande av tidpunkter,
systemtyper och numerdr. Det ar tydligt av uttalandena i prioriteringsdokumenten
att forsvarsproduktion och export ses som ekonomiska och militara tillgdngar och
kalla till nationellt inflytande och ekonomisk styrka, inte som en kostnad.

Gallande styrning och kontroll kritiseras de flesta materialadministrationer for
internt for dysfunktionella, troga eller byrdkratiska statsapparater nar det galler
att effektivt realisera anskaffningsambitioner. Revisionsorgan i samtliga lander
pekar pa brister i samordningen mellan centrala myndigheter, svarigheter att
Oversatta prioriteringar i behovsspecifikationer, brister i kompetens och personal
hos bade leverantdrer och myndigheter, svaga styrprocesser och bristfalliga
administrativa hjdlpmedel, samt forseningar och ineffektivitet.

Av fallstudierna framgar att samtliga studerade linder kimpar med trogheter i
sina anskaffningsprocesser som de énskar styra och kontrollera mer pa nationell
grund och med tendenser till nationalisering av produktionen. En studie (Wolff &
Mejino-Loépez, 2024) havdar att importen av forsvarsmateriel i de studerade
landerna ar lag, med sa 1agt som 2% for Frankrike, men férsvarsanskaffning ar ofta
beroende av licenstillverkning, komponentimport, och utveckling i samarbeten s3
dessa siffror forefaller orimliga Vidare finns transnationella foretag som
producerar samma typ av materiel i flera lander. Detta gdller sarskilt avancerad
elektronik, flyg och missilsystem.

Alla landerna forsoker starka sin forsvarsindustri och nationella kontroll genom
direkt dgande. Detta ser ut att stirkas, det talas nu om direkt dgande och kontroll
ocksd av Nederlanderna och tyska staten , medan Finland, Frankrike och Polen
sedan gammat har direkt statligt 4gande i forsvarsindustrin. I internationella
samarbeten finns friktioner som bland annat galler tilldelning av
produktionsandelar, var produktionens ska forldggas och det tekniska innehallet i
projekten, dir nationella 6vervdganden spelar in vilket problemen att enas kring
FCAS och foregadngaren Eurofighter eller FREMM fregatter (se Gunnarsson 2022)
exemplifierar.

Faktiska anskaffningar (se bilaga 1) visar, med forandringar i arsenalerna fran
2022 och med 2025 och senare som jamforelse, att de flesta lander fortsatter med
vad som mest framstar som ersattningsanskaffningar inom materielomraden som
foljer av tradition, alltsa ett sparberoende i anskaffningarna.
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Polen, Tyskland och Finland satsar framfor allt pa pansar och artilleril6, medan
Frankrike och Storbritannien, tacker hela formagespektrat, men valjer att
prioritera kirnvapenmodernisering. Nederldanderna moderniserar i stort sett
samma konfiguration som tidigare och betonar uttalat mellanstatliga samarbeten
med grannar. Polen och Finland, frontstaterna, sticker ut genom en mycket
kraftfull och omedelbar upprustning av en typ som om man star infor en
omedelbar attack, dartill med vissa satsningar pa nya formagor, vilka dock i stor
utstrackning importeras, d&ven om bada betonar inhemsk produktion av
pansarfordon, sprangdmnen och ammunition. Noterbart ar att flygsystem
genomgaende byts ut till sjitte generationen med en betydande amerikansk
standardisering genom stridsflyg F35 och robot av typ Patriot i fem av sex ldnder,
aven har finns ett sparberoende genom tidigare amerikansk anskaffning dar
Frankrike mest hardnackat star fast vid egen produktion. De storre landerna
fortsatter dock utveckla nésta generation stridsflyg i samarbeten och
langdistansmissiler, bade med varandra och nationellt. De tre mindre landerna star
utanfor dessa ambitioner. Stora satsningar gors pa att modernisera flottorna i
samtliga lander, men endast undantagsvis skaffas nya enheter i stor kvantitet med
helt nya formagor. De stora enheterna blir dock komplexare system med
undersystem som dronare och laservapen. Anskaffningarna foljer ser dock likartad
ut pd manga satt mellan flera lander vilket pekar att man inspireras av allierade
och overgripande teknikstromningar.

For systemanskaffningar har den ryska invasionen i Ukraina dnnu inte gett synliga
kvantitativa resultat. Flera tyngre systemanskaffningar som identifieras i bilaga 1
kan inte kopplas till Rysslands fullskaliga angrepp 2022. De bestilldes redan
tidigare, exempelvis Finlands satsning pa stora stridsfartyg och F35 flygplan.
Tysklands satsning pa rymdsystem har ocksa pagatt en tid och Polens
huvudsakliga omorientering aviseras i en nationell sdkerhetsstrategi fran 2020.
Medan man inte kan se genomslag fér ambitionsékningar i de stora landerna i form
av systemanskaffningar, syns de i budgetar och tillaggsbestallningar, men logistik
och manskap kostar ocksa pengar. Polen och Tyskland delar nu ambitionen att bli
EU:s storsta militarmakt, vilket utgor zeitenwende i bada lander. Ocksa
Nederldnderna talat om paradigmskifte. Kriget i Ukraina och Trump II har alltsa
haft katalytisk effekt for att 6ka materielanskaffningarna. I samtliga sex lander kan
noteras sentida och snabba tilldggsbestéllningar i ljuset av kriget i Ukraina av
ammunition, pansarfordon, drénare och artilleri samt lagesinformation
(kommunikations, underrattelse och rymdssystem).

Som konsekvens av de langa anskaffningscyklerna, har kriget i Ukraina dnnu inte
ha lett till dramatiska omprofileringar av férsvarsmakternas arsenaler pa i fraga
om plattformsanskaffningar (se bilaga 1).

16 Det hir framgar visserligen av arsenalerna 2022 vs 2025 men har &ven en lingre tradition som bla kan
beldggas genom nationell tillverkning pa dessa omréden.
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Finland har sedan gammalt ett ldngsiktigt tinkande kring livscykel- och
underhallskapacitet, med forsérjningsberedskap som hornpelare och den
nedrustning som genomfordes i stora delar av Vasteuropa intraffade aldrig i
Finland. Konformism i anskaffningarna syns ocksa i att tidigare kolonialmakter
vidmakthaller expeditionskapacitet for de 6ar de fortsatt besitter strategiskt runt
jorden, vilket stéller krav pa diversifierad materiel som emellertid endast kan
vidmakthallas i mindre numerar som ska fordelas over fler typer av insatser.
Frontlandernas slattlandsarméer forlitar sig pa tunga pansarférband och artilleri i
storre numerar men med olika roll, dar Finland designats for att uthalligt fordroja
medan Polen bygger mer offensiv faltkapacitet. Tyskland har haft svart att snabbt
omsatta de nya ambitionshéjningarna i resultat men ansenlig uppbyggnad pagar
nu pa en del nya formageomraden, tex rymd, dronar och laserteknik.

5.Slutsatser

Det empiriska utfallet i anskaffningar och prioriteringar sedan 2022 har studerats
genom faktiska anskaffningar (bilaga 1) och uttalanden om kritiska teknologier
(bilaga 2). 1 tabell 8 gors en samlad vardering dar arsenaler och ambitioner har
slagits samman. Noterbart dr att viss materiel, som det ar kdnt ar prioriterade, inte
kunnat identifierats i materialet. Det dr exempelvis valkant att Frankrike och
Storbritannien fortsatter att satsa pa helikoptrar, men det har inte synts
prioriteringsuttalandena eller i anskaffningarna.

Prioriterad

teknologi Finlan | Frankr | NL Polen Tyskland Storbritann
d ike ien

Kéarnvapenteknik 0 JA 0 0 ja JA

karnteknik JA ja 0 0 0 ja

Expeditionsstyrk 0 JA JA JA 0 JA

a specialférband
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rymd ja JA

ytstridsfartyg JA JA JA JA
ubatar ja ja JA JA
Artilleri ja JA JA ja ja
Luftvirn ja JA ja JA ja JA
3/4C1 ja JA JA ja ja JA
Underhall JA A

Pansar, JA ja JA ja
Landsystem

kvantteknik

Dronare, Robotik
, autonoma

system

stridsflyg

Strategisk
transportflyg

helikoptrar

Cybersédkerhet
Cyberkrig
Elektronisk
krigforing
Telekrigféring

Exaskala/
Hogpresterande

datorsystem

Halvledare
Mikroelektronik
Chips

Materialvetenska
p, Nanoteknologi,
Avancerad

tillverkning

Al/maskin-

inlarning!8

Marin
kabelteknik

Kryptoteknik

17 82 ny formaga, JA= tydlig dokumenterad satsning, ja ndgon satsning enligt bilaga 1,l=ingen
tydlig satsning i dokumentationen
18[nkluderar intelligenta system
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Overljudsteknik

Telekom, IT,
natverk

Bioteknik

Biokemi

Sensorteknik,
radar, sonar,

elektrooptik

Ammunition och

sprangamnen

Riktad energi,

laserteknik

mjukvara

Langdistansmissil

Luftvarns

missiler

Smygteknik och

signaturer

Skydd, CBRN,
Ballistiskt och
truppskydd

Energiteknik och

energiresiliens

grundliaggande
vapenteknologi

hoghastighets-

vapen

Tabell 8: Uttalade prioriteringar och anskaffningar efter 2022

Det finns uppenbara likheter i prioriteringarna mellan landerna, sarskilt ifraga
om cyberteknik, lagesinformation, IT, landsystem och stridsflyg. Det finns ocksa
skillnader i sprakbruk som forsvarar kategorisering. I ndgra fall indikeras bara rent
allmant att man ska satsa pa "ny teknik” vilket utelamnats ur tabellen da
precisionen brister. Frankrike och Storbritannien dr 6ppna med sin satsning pa ny
kiarnvapenformaga. Det ar en del av hela avskrackningstanken att motstandaren
ska veta att man har denna kapacitet. Tyskland har inte egna kdrnvapen men ska
kunna anvdnda amerikanska och har anskaffat F35 som vapenbarare. Ddremot ar
det tyst om materiel som klusterammunition och minor, som férekommer i nagra
studerade lander, men dnda inte omnamns.

Det finns ocksa en paradox i att vidta kraftfull materiell upprustning nar
huvudmotstandaren Ryssland visat att dess konventionella arsenal ar kvalitativt
underligsen och nu dtminstone delvis eliminerats, dar europeiska Nato:s
konventionella formaga redan overstiger den ryska. Slutsatsen maste bli att
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européerna vidtar dessa atgarder i ljuset av amerikansk retratt fran Europa,
snarare dn det ryska hotet.
Flera intressanta observationer framkommer i studien:

1) Den begreppsmassiga inramningen av faltet materielanskaffning ar oklar
och skiftar over tid, exempelvis vilken materiel man menar, om logistik
ska ses som del eller inte.

2) De statliga strategidokumenten skiljer sig i frekvens, periodisering,
tidshorisonter, struktur, konkretion, sprakbruk och innehall, vilket fran
alliansperspektiv innebar att samordning forsvaras.

3) Olikheterna galler inte bara mellan lander utan ocksa inom lander, fran
regering till regering. Forekomsten av flera maldokument gor det oklart
vad som prioriteras

4) Materielcykler stracker sig ofta 6ver decennier, med institutionaliserade
trogheter och efterslapning i implementering och variationer i forhéllande
till strategier kan forvéntas.

5) Viss oreda i materielanskaffningsprocesserna avslojas i samtliga de
studerade landerna med klagomal pd materiel, projektférseningar,
kostnadsokningar och oklarheter i mal.

6) Trots dekader av allianstillhorigheter vill man skdrpa nationell kontroll,
vilket kan ha att géra med aterforing av utgiftsokningar i kombination
med att sammanhallningen i alliansen utsatts for pafrestningar under
Trump IL

7) Pa Nato nivé finns en komplementaritet mellan satsningarna i de olika
landerna som kan avspegla gemensamma mal och planering.

8) Forstudien visar tydliga svarigheter med att samordna
materielanskaffning, vilket torde vara av betydelse for studier av
sakerhetspolitisk integration.

9) Tillsammans har de studerade NATO landerna en mycket betydande
materiell forméga, oavsett USA:s deltagande i alliansen.

FORSVARSMATERIELANSKAFFNING | SEX NATOLANDER - EN UTVARDERING | 45



6.Huvudstudieansats

Forstudiens syfte ar att foresld en struktur och ansats for huvudstudien. Redan
forstudien innehéller fardiga avsnitt om prioriteringsstrategier och resultat som
ska ingd men fordjupas i en huvudstudie.

> foritari > Upphandling Resultst > Kontrall

Figur 2: Férstudiens fokus i grént

Forstudien presenterades for MFTA 6 februari 2026, varvid MTFA sarskilt
pekade pa regleringsbrevet for 2026 (Regeringsbeslut I:6, 18 december 2025) och
behovet av fortsatt analys av materielforsorjningen inom det militira férsvaret, i

synnerhet det som papekas pa sidan 2 i regleringsbrevet om mojligheten till
internationella jamforelser. Harvid angavs ocksa intresse av
e enfordjupade analys av de stora forsvarsleverantorerna i Europa,
e en Oversikt Over storre samarbetsprojekt,
e  Granskningsmyndigheternas analyser av anskaffningsprocesserna,
e Begrinsad tonvikt vid detaljer i upphandlingsprocessen.

En komparation ska ge 6verblick utan att detaljer behandlas alltfér ingdende.
Syftet ar att huvudrapporten ska fungera som referensverk for ytterligare studier
genom hyperlankar direkt i rapporten och baseras pa dppet tillgdngligt material.
Nuvarande landsstudier om ca 2 sidor per land uttkas i huvudstudien till ca sex
sidor per land med detaljerade uppgifter. Analysen kommer ocksa ges en enhetlig
struktur i huvudstudien. Huvudstudiens maldatum ar 30 maj 2026.

Genom avstamningsmoéten med MFTA ska en balans i intentionsdjup
sakerstallas. En studie av hur innovationssystem kopplas till forsvarférsorjningen,
liksom av effektivitet i forsvarsanskaffning, kan komma att laggas upp i samarbete
med MTFA.
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Nedan anges med gron text omraden som sarskilt beaktats i forstudien och det

som terstar

1.1 Prioriteringsunderlag

- Nationell sdkerhetsstrategi, forsvarsstrategi, materielstrategi,
industristrategi, innovationsstrategi och rymdstrategi.

1.2 Anskaffningsunderlag

- Organisation och ansvarsfordelning i materielanskaffningsprocessen

och planeringscykel
Relation materielverk - féorsvarsmakt - granskningsorgan
- Vilka centrala styrdokument forekommer: Behovsanalys?
Dimensionerande krav? Materielspecifikation? utkast till teknisk,
taktisk, ekonomisk malséttning, prelimindr malsattning, slutlig
malsattning.
- Hansyn till redundans, beredskapsnivaer och lagerhallning
1.3 Upphandling
Kvalitets - prisavvagning
Direktupphandlingspolicy
Leverantorspreferens
Kalkylhorisonter, nir raknar man med att material ska vara avskriven.
Lagerhéllningsprinciper, hur stora beredskapslager

1.4 Resultat
Materiel anskaffad 2022 och 2025
Produktanpassning och modifiering

1.5 Styrning och kontroll
Rattsliga och politiska ramar for forsérjningssystemen.
Riskmodeller
Tillsyn och rapporterade problem i anskaffningsprocessen
Leverantorskontroll
-statligt dgande
-Aktorsanalys (storre foretag)
-Styrelsekontroll (krav pd deltagande, nationalitet och HK)
-F&U och Innovationsstod
-IPR
-FDI kontroll
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Leverantorsstod - Storre regionala samarbetsprojekt
-exportstod och motkop

-subventioner och beskattning

-radgivning och riskkapital

-innovationsstdd, utvecklingsstod

Sakerhetstjanstens insyn och definition av kritisk kompetens
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Bilaga 1: Forandringar i arsenaler
2022 Vs 2025, bis'

Nedan foljer en genomgang av befintlig materiel i de analyserade landernas
arsenaler for ar 2022, 2025 och vad som patraffats avseende framtida
anskaffningar givet férstudiens begransningar. En huvudkalla har varit IISS
Military Balance, men materialet har ocksd kunnat korreleras med andra kallor och
vad som dar ar kint.

Anskaffningar av nya system uttrycks med fet stil reducerade bestdnd markeras
med rod text och 6kningar med gront. Forklaring till anvanda férkortningar finns i
slutet av bilagan.

Finland
2022 2025 Framtida
62 FA F18 Hornet 62 FA F18 Hornet 64 FGA F3520
1 ELINT C295M 1 ELINT C295M
2 TPT C295M 2 TPT C295M 2 TPT/TKR Boeing K46
3 TPT Learjet 3 ISR Learjet
6 TPT PC+12NG 6 TPT PC12NG
45 TRG Hawk 29 TRG Hawk
28 TRG G115 28 TRG G115
26 TRG LG70 Vinka 0
20 THPK NH90 20 THPK NH90
5 THKP As332 5 THKP As332
Puma Puma
4 THKP Koala 4 THKP Koala
7 RHKP Huges 500 0
7 IRS Ranger 11 IRS Ranger
3 MRH Bell 412 2 MRH Bell 412
200 MBT Leopard 2 200 MBT Leopard 2
110 IFV BMP 2D 110 IFV BMP 2D
102 IFV CV9030 102 IFV CV9030
142 APCMT LB 320 APCMTLB
551 APC Sisu 703 APC Sisu 120 APC Patria
62 APCAMV 62 APC AMV

19 TISS (2022;2025), Bis patriffade prioriterade system. IISS rapporterar typ av missiler men ej antal.

200 Dwyer, (2024).
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6 AUV Sisu
5 AEV Dachs
9 ARV BPz
15 ARV MTPLB
12 ARV VT554
12 VLB BLG60M2
6 VLB Leopard 2S
9 VLB Sisu leguan
6 MW Leopard 2R
13 ART 122mm K9
Thunder
36 ART 122mm 2z1
Godzika
234 ART 122mm D30
54 ART 155mm K98

34 MRL 122mm
RM70

22 MRL 155mm
M270 MRLS

18 MOR 120 mm
AMOS
261 MOR 120 mm 261
krh/92

20 SAM Crotale

24 SAM NASAMS

16 SAM Asrad

7 SAM Leopard 2

Marksman

44 AUV Sisu
5 AEV Dachs
9 ARV BPz
15 ARV MTPLB
12 ARV VT55A
12 VLB BLG60M?2
10 VLB Leopard 2S
10 VLB Sisu leguan
6 MW Leopard 2R
48 ART 122mm K9
Thunder
74 ART 122mm 2z1
Godzika
474 ART 122mm D30
132 ART 155mm K98
24 ART 152 mm
Giasint
34 MRL 122mm
RM70
41 MRL 155mm
M270 MRLS
18 MOR 120 mm
AMOS
698 MOR 120 mm 261
krh/92
20 SAM Crotale
24 SAM NASAMS
16 SAM Asrad
7 SAM Leopard 2
Marksman

20 ART
sjalvgaende.kustart?!

4 PCGM Hamina

4 PBG Raumina
12 PBF Jehu

3 MCC Geta

2 ML Hamenmaa

3 ML Pansio

1 LCM Kampela

1 PSO Turva

4 PCGM Hamina

4 PBG Raumina
12 PBF Jehu

3 MCC Geta

2 ML Hamenmaa

3 ML Pansio

1 LCM Kampela

9 LCP Uto

4 korvetter Squadron 22

21 Gosselin-Malo (2024).
22 Planerade 2020
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2 PCC Tursas 1 PSO Turva
2 PCC Tursas

Tabell 9: Finlands arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida projekt

Huvudsaklig orientering i Finland ar att bygga upp formaga att klara langvariga
strider med hansyn tillden ryska styrkeuppbyggnaden (Férsvarsministern, 2025).
De storskaliga inkdpen av korvetter och stridsflyg beslutades redan innan
Ukrainakriget 2022 och Natomedlemskapet 2023. En uttalad prioritering ar att
kunna underhélla och reparera materiel (DSI, 2025, s.36).

Den kvantitativa forandringen av materielen 2022 till 2025 visar att Finland
bortsett fran anskaffning av fyra korvetter och F35, i huvudsak
kompletteringskoper pansarfordon bla 120 Patria XA-300, koreanska K9-haubitsar
och tungt raketartilleri, luftvarnssystem och UAV.

Rymd och C41:

I takt med att materielsystemen uppgraderas, satsar Finland ocksa pa materiel
for kommando och kontroll. Hir handlar det bla om att anskaffa nya radiosystem i
samarbete med Sverige. (DSI, 2025, s5.36).

Flyg och robotsystem

Flygvapnet genomgar en betydande omorganisation och utfasning d& F35
ersatter F18 Hornet 2025-26. Finland har nu uttryckt 6nskemal om eller signalerat
intresse for tva typer av langdistansmissiler med rackvidd 930 och 560 km for F35
(Barrie, et al, 2025). 12025 ars budget har Finland avsatt EUR 350 miljoner for att
uppgradera sina strategiska transportflygplan.

Landsystem
155 mm Ammunition till ett virde av EUR 79 miljoner har bland annat

anskaffats (DSI, 2025, s.36).

Sjostridssystem
4 storre korvetter anskaffas 2025-2028.
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Frankrike

2022

2025

Framtida

3 COMSAT Syracuse

1 COMSAT Athena Fidus
2 ISR CSO

2 ISR Helios

2 ISR Pleiades

3 SIGNINT Ceres

112 FGA Mirage 2000
178 FGA Rafale
8 TKr/TPT A330
26 TKr/TPT C135
18 TPT Hercules
6 TPT Transall
5 TPT Turboporter
8 TPT TBM 700
18 TPT A400M
1 TPT Beech
5 TPT DHC TinOtter
27 TPT CN235M
32 TPT Emb Xingu
15 TPT TBM700
2 PAXA310
1 PAXA330
2 PAX A340
21 PAX Falcon
72 TRG Alphajet

18 TRG Grob G120
17 TRG PC21

13 TRG SR20

7 TRG SR22

67 AHKP Tiger

55 HKPAS555

86 HKP SA341

18 TPTHKP Caracal

4 COMSAT Syracuse

1 COMSAT Athena Fidus
2 ISR CSO

2 ISR Helios

2 ISR Pleiades

2 SIGNINT Ceres

94 FGA Mirage 2000
181 FGA Rafale
24 TKr/TPT A330
22 TKr/TPT C135
18 TPT Hercules
6 TPT Transall
5 TPT Turboporter
15 TPT TBM 700
21 TPT A400M
1 TPT Beech
5 TPT DHC TinOtter
27 TPT CN235M
32 TPT Emb Xingu
0
2 PAXA310
1 PAXA330
2 PAXA340
22PAX Falcon
45 TRG Alphajet
3 TRG A330/A30
18 TRG Grob G120
17 TRG PC21
0
7 TRG SR22
17 TRG G120AF
17 TRG D140 Jodel
5 TRG CAP10M
5 TRG Super Dmona
67 AHKP Tiger
55 HKPAS555
86 HKP SA341
19 TPTHKP Caracal

ASAT Totatis
ASAT Flamhe
ASAT Yodha

+32 FGA Rafale
FGA FCAS
3 REC Archange
12 REC Falcon
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24 TPTHKP Cougar
7 TPTHKP Superpuma
39 TPTHKP NH90
66 TPTHKP Puma
35 TPTHKP Colibri
25 TPTHKP AS350
Equreuil
20 TPTHKP H135
15 TPTHKP H145
22 ASW Atlantique
26 ASHHKP NH90
11 MRHKP AS5365
Dauphin
16 MRHKP AS565
Panther
12 MRHKP SA319B
Alouette

3 AEW Hawkeye

4 SAR Falcon

4 ISR $§100 Camcopter
2 ISR Beech

2 ELINT €160 Gabriel
4 AEWC Sentry

8 CISR Reaper

24 TPTHKP Cougar
7 TPTHKP Superpuma
84 TPTHKP NH90
66 TPTHKP Puma
35 TPTHKP Colibri
25 TPTHKP AS350
Equreuil
20 TPTHKP H135
15 TPTHKP H145
18 ASW Atlantique
26 ASHKP NH90
11 MRHKP AS5365
Dauphin
16 MRHKP AS565
Panther
0
16 MRHKP H160B
3 AEW Hawkeye
4 SAR Falcon
4 ISR $100 Camcopter
2 ISR Beech
2 ELINT C160 Gabriel
4 AEWC Sentry
12 CISR Reaper

8 CISR Eurodrone
3000

222 MBT Leclerc
245 ASLT AMX10

1416 AUV VBL?3

40 REC ERC 90D

706 IFV VCI
339 APC Griffin107
2228 APC VAB
49 APC BvS10
60 APC VXB170
20 PPV Aravis

200 MBT Leclerc
192 ASLT AMX10
1385 AUVVBL 0
40 REC ERC 90D
99 REC EBRC Jaguar
622 IFV VCI
748 APC Griffin107
1760 APC VAB
49 APC BvS10
60 APC VXB170
20 PPV Aravis
32 PPV Centaure
292 AUV VBMR Serval

232022 klassad som RECCE, 2025 som AUV.
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38 AEV AMX30
72 AEV VAB
27 ARV AMX30
17 AEV Leclerc
20 VLB EFA
18 VLB PTA
10 VLB SPRAT
4 MX Buffalo
12 MX Minotaur
26 NBC VAB
64 SP Milan
113 SP VAB
32 SP AUF1
76 SP Ceasar
12 ART 155mm TRF1
13 MRL 227mm M270
132 MOR 120mm

38 AEV AMX30
72 AEV VAB
27 ARV AMX30
17 AEV Leclerc
20 VLB EFA
18 VLB PTA
10 VLB SPRAT
4 MX Buffalo
12 MX Minotaur
26 NBC VAB
64 SP Milan
113 SP VAB
32 SP AUF1
60 SP Ceasar
12 ART 155mm TRF1
9 MRL 227mm M270
132 MOR 120mm

RTF1 RTF1
40 AM SAMP 40 SAM SAMP
4 AM Crotale 20 SAM Crotale
6 SAM Mica
3 SSBN Triomphant 3 SSBN Triomphant
3 SSN Rubis 3 SSN Rubis SSBN SNLE3G
2 SSN Suffren
1 CV Charles de Gaulle 1 CV Charles de Gaulle
1 DD FREMM Aquitaine 2 DD FREMM Aquitaine
2 DD Forbin 2 DD Forbin

6 FF Aquitanie

5 FF LaFayette

1 FF Georges Legueys

6 FFH Floreal

6 FSM D Estienne D
Orves

4 PSO d Entrecasteaux

3 PCO La Confiance
1 PCO Laperouse

1 PCO Le Malin

1 PCO Fulmar

1 PCC L audacieuse
3 PCC La Flamant

6 FF Aquitanie

5 FF LaFayette

1 FF Georges Legueys

6 FFH Floreal

6 FSM D Estienne D
Orves

4 PSO d Entrecasteaux

4 PCO Auguste Benebig

3 PCO La Confiance

1 PCO Laperouse

1 PCO Le Malin

1 PCO Fulmar

1 PCC L audacieuse

3 PCC La Flamant

3 FF Belharra

6 PB Gowind
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2 PBF Bir Hakim
2 PB Athos 0
4 PB Geranium 4 PB Geranium
1 PB Armoise
3 PB Maroni
4 MCD Vulcain 4 MCD Vulcain
1 MCD Ohprys
3 MHC Antares 3 MHC Antares
10 MHO Eridan 8 MHO Eridan
3 LHD Mistral 3 LHD Mistral
6 LCU Arbalete
4 LCT EDA 4 LCT EDA
11 LCM CTM 11 LCM CTM
1 ABU Telenn Mor 1 ABU Telenn Mor
2 AG Charmois 2 AG Charmois
1 AG Charlois
1 AGB Astrolabe 1 AGB Astrolabe
1 AGE Corraline 1 AGE Corraline
1 AGE Thetis 1 AGE Thetis
1 AGI Dupuy de Lome 1 AGI Dupuy de Lome
1 AGM Monge 1 AGM Monge
1 AGOR Pourquoi pas 1 AGOR Pourquoi pas
1 AGOR Beautemps 1 AGOR Beautemps
Beaupre Beaupre
3 AGS Laperouse 3 AGS Laperouse
2 AORH Durance 1 AORH Durance
1 AORH Jacques
4 ATS Loire Chevallier
4 ATS Loire

Tabell 10: Frankrikes arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida projekt

Frankrikes vidmakthaller traditionellt och fortsatt expeditionsstyrkor samt
karnvapenavskrackning. Frankrikes styrkor ar stationerade for att kunna ingripa
globalt men har inte numerér for att ensamt hantera stora ldngvariga konflikter.
Forandringarna i materielbestdnden tyder pd att Frankrike i huvudsak dgnar sig at
inhemska kompletteringskop av befintlig materiel, sdlunda anskaffas nu framfor
allt stora mangder pansarfordon och artilleri samt tung flygtransport och nya
ubatar. Det syns inga direkta effekter av kriget i Ukraina i numeraren, men
nedgangen av viss materiel beror sannolikt pa transfereringar till Ukraina. Det ar
kant att man bland annat skickat stridsflygplan (Mirage) och artillerisystem
(Ceasar) Omtalade kapacitetsbrister giller bland annat ammunitionstillverkning,
tung lufttransport, underréattelseinformation i realtid och drénare.
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De stora samarbetsprojekten omfattar bland annat ett framtida gemensamt
flygprojekt (FCAS) och stridsvagnssystem (MGCS) med Tyskland som bada ar satta
i fraga av bade fackforeningar och industriella partners och opposition, med bland
annat stridigheter om bl a partsandelar. I fransk inrikespolitik ifragasatts
forsvarsindustriella samarbeten med Tyskland och dven president Macrons forslag
om att vidga Frankrikes kiarnvapenparaply till andra EU lander (Kayali, 2025).

Rymd och C41:

Forvarv inom ramen fér LPM 2019-25 och den senare LPM 2024-30 omfattar
(MdA, 2023a; Miller, 2023) stora satsningar pa framtida strategisk avskrackning
med attacksatelliter, ballistiska atomubdtar (SNLE-3G), kirnvapenmissiler (M51,
ASMPA-R ASN4G), anti dronar och dronarsystem. Frankrike soker utveckla egna
ekvivalenter till luftvarnssystemet Patriot (Katsenkova, 2025).

Flyg och robotsystem

Frankrikes forvarv inom ramen for LPM 2019-25 och den senare LPM 2024-30
omfattar (MdA, 2023a; Miller, 2023) 32 Stridsflygplan av typ Rafale mellan 2030
och 2032 samt forstarkning av lufttransport och tanker flottan (A400M, A330),
signalspaningsplan (Dassault Archange), 8 Eurodrone, missilutveckling (bl a
Scalp/Ejb), 12 Dassault Aviation Falcon 2000LXS spaningsflygplan Utveckling av
fem typer av 1dngdistansmissiler pagar med rackvidder pa 500-2000 km, varav tre
nationellt utvecklade och tva i samarbete med Italien och Storbritannien (Barrie, et
al, 2025, s.15). Frankrike samarbetar om Euro drone med Tyskland, Italien och
Spanien.

Landsystem

Franska armen har ett program “Scorpion” fér att omkonfigurera sin krigforing
2017 och 2020 bestallds 319 Griffons and 20 Jaguar och 2020 42 Jaguar 271
Griffon pansarfordon?+.

Tanken ar att ersdtta Leclerc och Leopard med en ny enhetsstridsvagn till 2040.
Huvudentreprendrerna for Main Ground Combat System- MGCS ar KNDS Tyskland,
KNDS Frankrike, Thales och Rheinmetall. Efter att ha forhandlat om
arbetsdelningen i flera ar beslutade regeringarna att lata Tyskland leda
stridsvagnsprojektet medan Frankrike skulle 6vervaka FCAS. MGCS ar mer
lagtgdende 4n bara en ny stridsvagn for tyska och franska markstyrkor, som
idealiskt sett skulle antas senare av europeiska partners. Tanken ar att bygga

24 Mackenzie (2020).
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sammankopplade bemannade och obemannade fordon for att revolutionera
markstrider genom eldkraft, sensorer och artificiell intelligens?5.

Sjostridssystem

Forvarv inom ramen for LPM 2019-25 och den senare LPM 2024-30 omfattar
(MdA, 2023a; Miller, 2023) 1 attackubat av Barracuda-klass, 3 Nya fregatter och 3
ubatar, modernisering av hangarfartyget Charles de Gaulle, 6 patrullfartyg av
Gowind-klass, specialiserade landstigningsfartyg, 3 underhallsfartyg, maritima
dronare. Pa omrddet marina drénare pagar operativ utprovning av A9-M AUV fran
Exail (Gosseilin-Malo, 2511).

% Sprenger (2025).
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Nederlanderna

18 SAM Patriot

18 SAM Patriot

2022 2025 Framtida
61 FTRF16 0
21 FGA F35 40 FGA F35 43FGA F35 4.5 M
4 TPT Hercules 4 TPT Hercules
1 PAX Gulfstream 1 PAX Gulfstream
13 TRG PC7 13 TRG PC7 0
8 TRG PC7MKX
28 HKPA Apache 28 HKPA Apache 25 HKP NH90
19 HKPAS NH90 19 HKPAS NH90
25 HKPT Chinook 20 HKPT Chinook
8 HKPT Cougar 12 HKPT Cougar 8 UAV Reaper?®
4 UAV Reaper 4 UAV Reaper
46 MBT Leopard 2A8 27
72 IFV Schakal
197 RECCE Fennek 185 RECCE Fennek 1.5MEUR
149 IFV CV 90 117 IFV CV 90
72 PCBvS 10 72 BvS 10
200 APC Boxer 200 APC Boxer
24 APC YPRKMar 24 APC YPRKMar
98 AUV Bushmaster 92 AUV Bushmaster
150 AUV Fennek 140 AUV Fennek
100 AUV Manticore
10 AEV Dachs 10 AEV Dachs
25 ARV Buffel 25 ARV Buffel
16 VLB Leopard1 16 VLB Leopard1
2 VLB Leopard2 8 VLB Leopard2
4 VLB MLC70 4 VLB MLC70
6 NBC Fuchs 6 NBC Fuchs
56 SP 155mm Pzh 21 SP 155mm Pzh
2000 2000
83 MOR 81mm L16 83 MOR 81mm L16
18 MOR 120mm 18 MOR 120mm
Brandt Brandt
2 MRL 360mm Puls 2 MRL 360mm Puls UCAS Skyranger?é

26 Ruitenberg (2023).
7 Ruitenberg (2025a).
% MVD (2025d).
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1 LPD Rotterdam
1 LPD Johan de Will

1 LPD Rotterdam
1 LPD Johan de Will

6 SAM NASAMS 11 6 SAM NASAMS II

18 SAM Fennek 0
Stinger
4 SSK Walrus 3 SSK walrus 4 SS Orcha?®, 5.6 MEUR

4 DD De Zeven 4 DD De Zeven 4 FF 4.4 MEUR
provincien provincien 4 FF 5 MEUR?°

2 FF Karel Dorman 2 FF Karel Dorman

4 PSOH Holland 4 PSOH Holland

6 MHO Alkmaar 3 MHO Alkmaar

5 LCU Mk II 5 LCU Mk II
12 LCVP Mk5 12 LCVP Mk5
1 AGS Hydrograaf 1 AGS Hydrograaf
2 AGS Snelius 2 AGS Snelius
1 AK Pelican 0
1 AKR New
Amsterdam

1 AKR Southern Rock

Tabell 11: Nederldndernas arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida
projekt

Nederlanderna har en liten men kvalificerad férsvarsindustri och har valt att
prioritera interoperabilitet och att vara starkt integrerat i internationella
samarbeten. Man har gemensamma forband med Belgien (flottan), Storbritannien
(marinen) och Tyskland (armén). Trots en uttalad vilja att anskaffa europeisk
materiel i strategidokumenten finns en amerikansk slagsida i anskaffningarna.
Materielen tenderar att vara importerad och kostnadseffektiv - vilket medfor att
man snabbt kan anskaffa standardiserad utrustning, men har mindre egen
teknologisk spets. Fran att tidigare haft systemintegrationsféormagor pa flyg och
landstridsomradet, har Nederlanderna behallit kompetens inom sjosystem och viss
hogteknologi. Materielen har sma numerdr, forutom flottan, som genomgar en
betydande modernisering men utan kvantitativ 6kning. Armén drivs av behov att
kopa samma vapensystem som Tyskland pd grund av integrationen av
markstyrkorna mellan de badda landerna, Flygmateriel upphandlas av tradition fran
USA och marinen koper nationellt (Zandee, 2024). Kommande nyanskaffningar har
formen av ersattningsanskaffningar. Det ar i princip en uppdatering som sker nar
F16 som ersitts av F35, nya ubatar ersatter gamla. Ett par nya ytstridsfartyg

29 Ruitenberg (2024b).
30 Ruitenberg (2024a).
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tillkommer och ett 40-tal stridsvagnar ateranskaffas efter att inte ha funnits i
arsenalen pa nagra ar. Kompletteringsbestallningar har gjorts efter Ukrainakriget
genom att Nederldnderna bland annat 2025 beslutat direktupphandla ny
utrustning mellan 2029 och 2032 i 17 nya prioriterade projekt virderade till dver
EUR 1 miljard. Programmen omfattar bland annat 150 nya pansarfordon,
obemannade sjosystem, automatgevar och flerpipiga kulsprutor, nytt taktiskt
vapen for F-35, luftvarningsradar, anti-torpedsystem och ersattning tung torped,
modernisering av attack och transporthelikoptrar (MVD, 2025a). Trots ett
paradigmskifte i forsvarsutgifterna ter sig upprustningen halvhjartad i kvantitativa
termer och praglad av tidigare anskaffningsmonster. En stor del av
materielminskningarna i tabell 11 beror med sdkerhet pd att materiel levererats
till Ukraina.

Flyg och robotsystem

Viss formagedkning finns da ldngdistansmissiler for F35 med 930 km rackvidd har
kontrakterats och tillstand fran USA att importera kryssningsmissil Tomahawk
med 1600 km rackvidd (Barrie, et al, 2025). Man har ocksa férvarvat dronare av
flera typer, bl a Puma LE (DSI, 2025, s.36).

Landsystem
Nyanskaffning av stridsvagnar.

Sjostridssystem

Omfattande kvalitativ forméagehojning genom ersattningsanskaffningar av
modernare fartyg.
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Polen

247 MBT Leopard 2

116 MBT Abrahams
191 MBT Leopard 2

2022 2025 Framtida
32 FGA F35
28 FTR Mig29 Fulcrum 14 FTR Mig29 Fulcrum
18 FGA SU22 Fitter 11 FGA SU22 Fitter
48 FGA F16 48 FGA F16
12 FGA F50 48 FGA F50
2 AEW SAAB 340
5 TPT C 130 Hercules Erieye
16 TPT C295M 8 TPT C 130 Hercules
37 TPT AN28 Bryza 16 TPT C295M
2 TPT Gulfstream 37 TPT AN28 Bryza
2 TPT Boeing 737 2 TPT Gulfstream
12 TRG M346 3 TPT Boeing 737
28 TRG PLZ130 Orlik 12 TRG M346
28 HKPA Mi24 Hind 28 TRG PLZ130 Orlik
16 HKPA Mi24 Hind
22 HKP Mi8 3AW149
17 MRH M17 Hip 22 HKPMi8
59 MRH PZL Mi2 17 MRH M17 Hip
99 HKP PZL W3 57 HKP PZL Mi2
4 THKP Black hawk 90 MRH PZL W3
6 ASWHKP Mi14 8 THKP Black hawk
2 ASWH2KP Super 3 ASWHKP Mi14
Seasprite 1 ASWHKP Super
2 SARHKP Mi14 Seasprite
4 ASWHKP AW 101
6 SARHKP PZLW3 2 SARHKP Mi14
Anakonda 8 SARHKP PZLW3
22 TRHK SW4 Anakonda
22 TRHK SW4
4 CISR Reaper
24 CISR Bayraktar TB2
96 HKPA Apcache 31
(2028)
71 MBT K2 1000 MBT K2

250 MBT Abrahams 2

206 MBT Twardy

31 Boeing. (2025).
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232 MBT Twardy3? 78 MBT T72
318 MBT T72 348 RECCE BRDM2
369 RECCE BRDM?2 0
34 RECCE BWR1 916 IFV BMP1
1252 IFV BMP1 4 1FV Borzuk
605 APC Rosomak 111 IFV Borzuk3>
659 IFV Rosomak 6 APC WDSz33
6 APCWDSz 36 APC AWD3*
36 APCAWD 100 PPV Maxxpro
30 PPV Maxxpro 277 AUV Cougar
40 AUV Cougar 124 AUV MATV
45 AUV MATV 58 AEV MTLB
65 AEV MTLB 31 AEV Rozomak
21 AEV Rozomak 0
8 AEV Bizon 4 VLB Biber
4 VLB Biber 107 VLB BG67M2
103 VLB BG67M?2 11 VLB MS20 Dagleszja
12 VLB MS20 Dagleszja 17 MW Bozena
17 MW Bozena 6 MW Kroton
6 MW Kroton 4 MW Kalina
4 MW Kalina 206 ART 122mm 2z1
227 ART 122mm 2z1 Godzika
Godzika 111 ART 152mm
111 ART 152mm M77Dana 600 ART 155mm K9A1
M?77Dana 26 ART 155mm Krab
72 ART 155mm Krab 108 ART 155mm
K9A1
2 ART 23mm ZSU 234 0
268 ART 23mm ZU233 0
75 MRL 122mm BM21 27 MRL 122mm BM21
29 MRL 122mm RM70 29 MRL 122mm RM70
75 MRL 122mm WR40 75 MRL 122mm WR40
Langusta Langusta 79 MRL K239
18 MRL 227 mm Chunmoo 3¢
Himars
15 MOR 120mm 2B11 50 MRL 239 mm
65 MOR 120mm M120 | Homars

32 Polsk variant av T72

33 Ofullstidndig information
34 Ibid.

35 DSI, 2025, s.36.

36 Borowski (2024).
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82 MOR 12Z2mm
SMK120 RAK

20 SAM RSSA6 Gainful

64 SAM RSSA8 Gecko

22 SAM ZSU 234MP
Biala

75 SAM ZUR232KG

15 MOR 120mm 2B11
35 MOR 120mm M120
108 MOR 122mm
SMK120 RAK
16 SAM Patriot
6 SAM Narew
20 SAM RSSA6 Gainful
57 SAM RSSA8 Gecko
22 SAM ZSU 234MP

Jodek Biala
6 SAM Pilica 75 SAM ZUR232KG
63 SAM Poprad Jodek
268 GUN ZU232 48 SAM Pilica
1 SAM S200 Gammon 79 SAM Poprad
17 SAM §125 Newa 343 GUN ZU232
0
14 SAM S125 Newa
1 SSK Kilo 1 SSK Kilo 3 SSK A26 Saab3”
2 FFH Oliver Hardy 2 FFH Oliver Hardy 2 signalsspanings-
1 FSM Kazub 1 FSM Kazub fartyg

1 PSO MEKO100

3 PCFGM Sasnitz

1 MCCS Kontradmiral
Xavery Czernicki

1 MCO KormoranlI
1 MHO Krogulec

1 MSI Goplo
12 MSI Gardno

4 MSI Mamry

5 LSM Liublin

3 LCU Deba

2 PCCC Kasper
2 PCB Straznik

1 PSO MEKO100

3 PCFGM Sasnitz

1 MCCS Kontradmiral
Xavery Czernicki

1 MCO Kormoranll
1 MHO Krogulec

1 MSI Goplo
12 MSI Gardno

4 MSI Mamry

5 LSM Liublin

3 LCU Deba

1 PCO Josef Haller

2 PCCC Kasper

2 PCB Straznik

4 PCB ICI6M 4 PCB ICI6M

2 PB Wisloka 2 PB Wisloka
2 PB Baltic 24 2 PB Baltic 24
1 PB MI6 1 PB MI6

37 Svt., (2025).
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2 UCAC Griffon 2 UCAC Griffon
2000TDX 2000TDX

Tabell 12: Polens arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida projekt

Av tabell 12 framgar att Polen genomfort synnerligen betydande forandringar fran
2022 till 2025, med omedelbar operativ formagedkning i fokus. De senaste drens
snabba 6kningen av Polens forsvars och sakerhetsutgifter har ackompanjerats av
manga anmarkningsvarda anskaffningar av militdr materiel bdde inom och
utomlands. Aven om manga moderniseringsprogram fortfarande vintar p4 att
genomforas, framgar av tabellen att forandringstakt och ambitionsniva varit hog,
samtidigt som vittgdende reformering av anskaffningsprocessen och
budgetdkningar aviserats. Sovjetisk materiel byts snabbt mot modern NATO-
anpassad materiel. I tabell 12 framgar att bla ca 240 T72 och 24 Twardy
stridsvagnar férsvunnit ur den polska arsenalen och troligen nu befinner sig i
Ukraina.

Polen ar en ledande sprangamnestillverkare och levererar mer TNT till USA dn
ndgon annan. I synnerhet ifrdga om tillverkning av artillerigranater vill Polen bli
sjalvstandig, men man tillverkar ocksa en bred uppsattning annan materiel och
forsvarselektronik i omkring 450 storre forsvarskontrakt 2024 (Nationella
Sakerhetsbyran, 2024). Det finns en tydlig stravan att starka den nationella
forsvarsindustriella bas genom kunskapsupptag via sydkoreanska och
amerikanska foretag. Detta géller inte minst dronarteknologi och integrerade
forsvarssystem.

Flyg och robotsystem

Redan 2022 tillkdnnagavs inkdép av 32 F35 och Luftvarn (Patriot) fran USA, samt
fran Syd Korea 48 FA-50 latta attackflygplan, till detta kommer ocksa en stor
6kning av den inhemska vapenproduktionen, sarskilt luftviarn for medeldistans
(Narev) och kortdistans (Pelitsa+) dar man sarskilt arbetar med integration av
luftvdrnssystemen med heltdckande informationssystem. Vidare aviserades ett
inkop av 96 Apachehelikoptrar (Boeing, 2025) och langdistansmissiler CTM-290
fran Sydkorea med 290 km rackvidd (Barrie, et al, 2025). Man har anskaffat
Bayraktar TB2 fran Turkiet och integrerar UAV:er i sin militdrdoktrin samt har via
PGZ samarbete med Frankenburg Technologies (en Estldndsk startup, grundad
2024) som ska integrera ny teknik med polska luftfdrsvarssystemen och emotser
en missilproduktionskapacitet om upp till 10 000 missiler per ar (Gorski, 2025).

Landsystem

Redan 2022 tillkdnnagavs mycket stora parallella mangdinkdp av stridsvagnar, vid
sidan av existerande Leopard och Twardy, 250 Abrahams stridsvagnar och
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hundratals raketartilleri (Hymar) fran USA, samt fran Syd Korea 1000 stridsvagnar
(K2), 600 mobila haubitsar (K9)

Sjostridssystem

En sovjetisk kilo ubat ska bytas mot tre svenska A26 ubatar (ordervarde ca SEK 25
miljarder), dar Sverige dessforinnan inkopt sitt senaste signalfartyg och luftvarn i
Polen (SVT, 2025).
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Storbritannien

2022 2025 Framtida
1 COMSAT Nato4B 0
7 COMSAT Skynet 7 COMSAT Skynet
1 ISR Tyche
FGA FCAS Tempest
144 FGA Eurofighter 127 FGA Eurofighter
23 FGA F35 32 FGA F35 135 FGA F35
8 ASW Poseidon 9 ASW Poseidon
6 ISR Shadow 8 ISR Shadow
3 ELINT RC135W Rivet 3 ELINT RC135W Rivet
joint oint
3 AEW E3D Sentry 3 AEW E3D Sentry
10 TKR A330 10 TKR A330
20 TPT A440 22 TPT A440
8 TPT Globemaster 8 TPT Globemaster
2 TPT Falcon
14 TPT Hercules 0
4 PAX Bael46 0
2 PAX Falcon
5 TRG Embraer 5 TRG Embraer
86 TRG G115 86 TRG G115
76 TRG Hawk 85 TRG Hawk
14 TRG Texan I1 14 TRG Texan 11
7 MRH H145 Jupiter
5 TPTH AW109 2 TPTH AW109
29 TPTH H135 Juno
50 AHKP Apache 44 AHKP Apache
5 MRH AS365N3 5 MRH AS365N3
34 MRH AW159 34 MRH AW159
27MRH Gazelle 0
60 TPTH Chinook 57 TPTH Chinook
25 TPTH AW 101 24 TPTH AW 101
26 TPTH Puma 16 TPTH Puma
44 TPTH AS350B 9 TPTH AS350B Equreil
Equreil 0
3 TPTH Bell Griffin 28 ASWHKP HMA2
30 ASWHKP HMA2 30 ASWHKP AW101
28 ASWHKP AW101 4 TPT Beech 350
6 TPT Beech 350 5TRG G-115
5TRG G-115
10 UAV Reaper

FORSVARSMATERIELANSKAFFNING | SEX NATOLANDER - EN UTVARDERING | 81




10 UAV Reaper

1 UAV Sky Gurdian
55 ISRWatchkeeper

44 ISRWatchkeeper
MBT Challenger3
227 MBT Challenger 213 MBT Challenger
388 IFV Warrior 388 IFV Warrior
176 RECCE Scimitar 0
59 RECCE Ajax
41 APC Ares
26 APC Athena
25 APC Sultan
4 APC Boxer
275 APC Spartan 114 APC Spartan
409 APC Bulldog 409 APC Bulldog
99 APC BvS10 Viking 99 APC BvS10 Viking
396 PPV Mastiff 256 PPV Mastiff
399 AUV Foxhound 398 AUV Foxhound
437 AUV Jackal 437 AUV Jackal
396 AUV Panther 380 AUV Panther
168 AUV Ridgback 140 AUV Ridgback
24 AUV Bushmaster 24 AUV Bushmaster
16 AEV Argus
21 ARV Apollo
19 ARV Atlas
56 AEV Terrier 56 AEV Terrier
32 AEV Trojan 32 AEV Trojan
80 ARV Challenger 80 ARV Challenger
30 ARV FIV'106 12 ARV FV106
28 ARV Samson 5 ARV Samson
156 ARV Warrior 146 ARV Warrior
64 MWArdwark 64 MWArdwark
35 VLB M3 27 VLB M3
33 VLB Titan 33 VLB Titan
8 NBC Fuchs 8 NBC Fuchs
SAM Land Ceptor 12 SAM Land Ceptor
60 SAM Stormer 38 SAM Stormer
14 SAM Rapier 0
14 ART Archer
89 ART AS90 39 ART AS90
126 ART 105mm L118 126 ART 105mm L118
387 MOR L16A1 387 MOR L16A1
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35 MLRS M270B1

27 MLRS M270B1

3 LCM Ramped craft

3 LCM Ramped craft

ART K9
2 CV Queen Elisabeth 2 CV Queen Elisabeth
4 SSBN Vanguard 4 SSBN Vanguard 4 SSBN Dreadnought
2 SSN Trafalgar 1 SSN Trafalgar
4 SSN Astute 5 SSN Astute
6 DD Type 45 6 DD Type 45
12 FF Type 23 8 FF Type 23 8 FF Type 26
8 PSO River 8 PSO River 5 FF Type31
2 PBF Cutlass
16 PBI Archer 16 PBI Archer
2 PBI Scimitar 0
2 PB Island 2 PB Island
6 MCO Hunt 6 MCO Hunt
5 MHC Sandown 1 MHC Sandown
1 AGB Protector 1 AGB Protector
1 AGE Patrick Blakett
1 AGS Scott 2 AGS Scott
2 AGS Echo 0
1 AGS Magpie 0
2 LPD Albion 0
1 USV Hebe
2 USV Apollo
5 USV Husar
10 LCU Mk 10 10 LCU Mk 10
4 LCU Viking 0
16 LCVP Mk5B 16 LCVP Mk5B

Tabell 13: Storbritanniens arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida

projekt

Flyg och robotsystem

135 F35 samt [RIS-T har bestillts. Noterbart ar att Storbritannien deltar i FCAS
Eurodrone dven efter Brexit (MoD, 2022b). 12025 &rs materielplaner ska 10 % av
forsvarsmaterielsbudgeten anvandas med fokus pa dronare och Al (Reuters,
2025b). En joint venture for Global Combat Air Programme mellan BAES, Japan
Aircraft Industrial Enhancement Co. ('JAIEC') och Leonardo godkdndes sommaren
2025 (EC, 2025). Utveckling av sex typer av langdistansmissiler pagar med
rackvidder pa 500-2000km, varav tre nationellt utvecklade och tva i samarbete
med Italien och Frankrike och ett i samarbete med Tyskland. (Barrie, et al, 2025,
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s.15). Civila dronare kompletterar materiella anskaffningar, bla fran Viking Arms
(DS, 2025, 5.36).

Landsystem

Challenger 2-stridsvagnar uppgraderas till "Challenger 3" (med nytt torn och 120
mm kanon, levereras fran 2027). Arméns anskaffningar inkluderar 90 Boxer och
K9-haubitser for att ersatta dldre kanoner. Cyberformaga och mer ammunition
anskaffas.

Sjostridssystem

Ett nytt program med 8st Typ 26-fregatter och 5 Typ 31-fregatter ar planerade,
vidare ska ballistiska missilubatar av Dreadnought-klass ersatta Trident fran 2028.
Man anskaffar ocksi nya autonoma system och understodsfartyg. Ar 2024
tillkdnnagav forsvarsdepartementet ett gemensamt ubatsprojekt med Japan.,
utover ASUS programmet med Australien och USA. Storbritannien tilldelade i
november 2025 MBDA UK ett kontrakt pa GBP 316 miljoner for att leverera
DragonFire, ett laservapensystem till Royal Navy fran och med 2027 (Defense
News.2025). P3 omrddet marina dronare pagar operativ utprovning av REMUS 100
UAV fran HII (Gosseilin-Malo, 2025).
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Tyskland

69 TRG Texan
40 TRG Talon

51 AHKP Tiger
81 THKP NH90
13 THKP H135

3 THKP AS532
Cougarll
70 THKP CH53G
22 ASWHKP Lynx
7 THKP H145
15 MRH H145
8 ASW Orion APC
2 TPT Dornier Do228
11 SAR SeaKing
10 SAR NH90
6 ISR Talon

69 TRG Texan
40 TRG Talon

51 AHKP Tiger
82 THKP NH90
6 THKP Bell
13 THKP H135
3 THKP AS532
Cougarll
60 THKP CH53G
22 ASWHKP Lynx
7 THKP H145
17 MRH H145
2 ASW Orion APC
2 TPT Dornier Do228
0
18 SAR NH90
0
35 ISR KZ0
87 ISR Luna
1 ISR Heron

2022 2025 Framtida
2 COMSAT Comsat Bw 2 COMSAT Comsat Bw
5 ISR SAR Lupe 5 ISR SAR Lupe
3 IRS SARah FGA FCAS
15 FGA F-35
138 FTR Typhoon 138 FTR Typhoon
88 ATK Tornado 88 ATK Tornado
1ISRA319 1ISRA319
3 TPT A310 0
3 TKR Hercules
3 TPT Hercules
35 TPT A400M 47 TPT A400M
8 TPT Transall 0
1 PAXA321 3 PAXA321
2 PAX A340 0
2 PAXA319 2 PAX A319 4 ASW Poseidon
1 PAX A350 3 PAX A350
4 PAX Global 4 PAX Global

339 MBT Leopard2

313 MBT Leopard2
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164 REC Fennek
324 IFV Marder
109 IFV Puma
75 APC BV 206S
37 APC M113
329 APC Boxer
396 APC Fuchs
453 AUV Dingo
650 AUV Eagle
73 AUV Wiesel
51 AEV Dachs
118 ARV Bpz2
87 ARV Bpz3 Buffel
22 VLB Biber
7 VLB Leopard
30VLB M3
6 MW Fuchs
24 MW Keiler
43 NBC Fuchs
102 SP Wiesel
121 SP 155mm PzH
2000
41 MRLS 227mm
M270
94 MOR 120mm
Tampella
40 MOR 120mm M113
30 SAM Patriot
20 SAM Asrad Ozelot
12 SAM 35mm Mantis

220 REC Fennek
330 [FV Marder
350 I[FV Puma
75 APC BV 206S
37 APCM113
403APC Boxer
396 APC Fuchs
453 AUV Dingo
550 AUV Eagle
73 AUV Wiesel38
50 AEV Dachs
116 ARV Bpz2
87 ARV Bpz3 Buffel
5 VLB Biber
7 VLB Leopard
30 VLB M3n
6 MW Fuchs
24 MW Keiler
79 NBC Fuchs
109 SP Wiesel
109 SP 155mm PzH
2000
38 MRLS 227mm
M270
58 MOR 120mm
Tampella
40 MOR 120mm M113
70 SAM Patriot
20 SAM Asrad Ozelot
12 SAM 35mm Mantis

123 MBT Leopard2A83°

876 APC Patria 6x6*°
kryssningsmissiler och 3

Typhoon ramper for ca
EUR 1.4 miljard,

14 SAM Iris T
3 PM Typhoon
400 CM Tomahwk

6 SSK 212

3 DD Sachsen

3 FF Baden
Wurttemberg

4 FF Brandenburg

1 FF Bremen

5 FSGM Braunschweig

10 MHO Frankenthal

6 SSK 212

3 DD Sachsen

4 FF Baden
Wurttemberg

4 FF Brandenburg

0

5 FSGM Braunschweig

10 MHO Frankenthal

38 Omklassad ABCV
39 defence-network.com (2025).
“ Patria (2025).
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https://defence-network.com/neueste-kampfpanzer-bundeswehr-leopard-2a8/

1 MSO Ensdorf 2 MSO Ensdorf
12 USV Seehund 12 USV Seehund
1 LCU Type 520 0
2 AG Schwedeneck 2 AG Schwedeneck
2 AG Stollergrund 0
2 AG Kalkgrund
3 AGI Oste 3 AGI Oste
1 AGOR Planet 1 AGOR Planet
2 AOR Rhon 2 AOR Rhon
3 AORH Berlin 3 AORH Berlin
6 AOR Elbe 6 AOR Elbe
2 ATF Wangerooge 0
1 ATF Helgoland 0
2 ATF Riigen

Tabell 14: Tysklands arsenal 2022, 2025 med vissa identifierade framtida projekt

I Konzeption der Bundeswehr (2018) foreslas att Tyskland 6verger
kaderorganisation till forman fér hogre materiell beredskap med stdende forband,
vilket medfor krav pa anskaffning av mer materiel och ger mindre slitage (IISS,
2022,5.109). Av tabell 14 framgar att Tyskland, trots uttalad ambitionsférandring,
annu inte realiserat en storre kvantitativ materiell férmaga. Mellan 2023 och 2025
godkande Tyskland dock 255 stora upphandlingsprojekt varda EUR 188,4
miljarder, jamfort med 215 projekt som uppgick till totalt EUR 109 miljarder euro
mellan 2015 och 2022. Anskaffningsokningen har setts som en direkt reaktion pa
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 (Héller, 2025a).

Materielen som anskaffas reflekterar krigserfarenheter i Ukraina. Bla anskaffas
557 440 artillerigranater, nanodronare (Black Hornet), lattare pansarfordon (DS],
2025, 5.36) och ett antal transportflygplan. [6gonfallande dr ocksé satsningar pa
bland annat satellitdvervakning med tre nya satelliter som dock bestilldes redan
2013 (OIH, 2013) och ett avsevart inkdp av 40 Patriots samt marina och luftburna
dronare, vilket far ses som utslag av att tackla akuta behov. Nagra dussin
pansarfordon, stridsvagnar och artilleribandvagnar har férsvunnit ur arsenalen
(troligen till Ukraina). Planerade jatteprojektet FCAS som varderats till EUR 100
miljarder om gemensam anskaffning av 6:e generationens stridsflyg ar ifragasatt,
bla sedan Dassault begirt 80% andel i projektet (Neubert, 2025).

Rymd och C41:

En markerad satsning om EUR 14 miljarder, gors pa geostationira
kommunikationssatelliter och 1dghdjds satelliter for forbandskommunikation i
enlighet med férsvarsminister Boris Pistorius EUR 35 miljarder plan for tysk
rymdsakerhet.
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Flyg och missiler

De amerikanska anskaffningarna blir bara ca 8 % men kan kopplas till Tysklands
strategiska, langdistans och kdrnvapenférmagor, med inkép av 15 F-35 for EUR 2.5
miljarder, 400 Tomahawk kryssningsmissiler och 3 Typhoon ramper foér ca EUR 1,4
miljard, 4 Boeing P-8A Poseidon EUR 1.8 billion (Lunday, 202). Till detta kommer
att SAAB fatt order pa sensorsystemet Arexis till tyska flygvapnet vard drygt SEK 6
miljarder (EUR 549 miljoner) med leverans 2025-2028 (Goteborgsposten, 2025).
Bundeswehrs kontor for utrustning, informationsteknologi och tjdnstgoringsstod
(BAAINBw) har bestallt av Rheinmetall ICEYE Space Solutions rymdbaserade
spaningsdata via exklusiv tillgang till satellitbaserade syntetisk aperturradar
(SAR)-satellitkonstellation (ICEYE, 2025) till ett virde av EUR 1.7 Mdr. Till nya
formégor hor en demonstrator for ett hogenergilaservapen utvecklat av
Rheinmetall och MBDA, vilket markerar en milstolpe i att inféra ett operativt riktat
energisystem for marin anvandning senast 2029 (Hoéller, 2025b). Flera typer av
missiler planeras inkdpas bland annat Tomahawk kryssningsmissiler och tva typer
av langdistansmissiler till F35 med rackvidd 1600, 930 och 560 km. Harutéver
arbetar Tyskland pa att utveckla RBS 15 med Sverige 35Tyrfing med Norge och en
langdistansmissil med 2000km rackvidd tillsammans med Storbritannien (Barrie,
etal, 2025, s.15).

Landstridskrafter

Rheinmetall ska till 2035 leverera 687 pansarfordon av typ Puma och Boxer samt
561 Skyranger anti-dronarsystem. Diehl Defence ska leverera 14 IRIS-T SLM
system med 700 robotar fér EUR 4,2 Miljard. Bundeswehr utokar ocksd med 12
Heron IAI taktiska dronare for ca EUR 1,6 miljard och 34 maritima dronare uMAWS
for ca EUR 675 miljoner.

Tyskland bestéllde i december 2025 inom Common Armoured Vehicle System
(CAVS), upp till 876 Patria 6x6 pansarfordon for EUR 2 miljarder, i fyra olika
varianter. Leveranserna borjar 2026, f6ljt av teknikoverforing till de tyska
industripartners FFG, JWT och KNDS, dar de forsta helt lokalt byggda
pansarfordonen kommer att levereras 2027 (Patria, 2025).

Sjostridssystem

P3 omradet marina dronare pagar operativ utprovning av den langrackviddiga
(8000 sjomil) Greyshark frén Euroatlas och Sonobot och Quadroin fran Evologics
(Gosseilin-Malo, 2025).
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Férklaringar till bilaga 1

2022

AHKP - attackhelikopter
ASHKP - ubatsjakthelikopter
FA - jakt/attack flyg
ELINT - signalspaningsflygplan
TPT - transportflygplan
TRG - traningsflygplan
THPK - transporthelikopter
RHKP - rdddningshelikopter
MRHKP- multiroll helikopter
MBT - stridsvagn

IFV - infanterikanonvagn
APV - pansarfordon

AUV - pansarbargningsfordon
ARV - pansarraddningsfordon
ART - artilleri

MRL - multipelt raketbatteri
MOR - granatkastare

SAM - luftvarn

LPM - precisionsmilssil

SSBN - atomubat
SSN - ubat
CV - hangarfartyg
DD - jagare
FF - Fregatt
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Bilaga 2: Kritiska teknologier

Finland

12016 ars strategidokument identifieras fyra huvudsakliga kritiska teknologier
(Forsvarsministeriet, 2016, s.10):

1) (C4ISTAR) inklusive,

* Mjukvaruteknologier, inklusive databehandling, mjukvaruproduktion och
sdkerhet i mjukvaruproduktion,

¢ Telekommunikation, sarskilt radiodatadverforing och kryptering, dataskydd och
cybermiljon

» Teknologier for elektronisk paverkan

¢ Sensorsystem och sensordatabehandling (signalbehandling)

2) Material- och konstruktionsteknologier, inklusive:

» Materialteknologier for bla smygteknik- och ballistiskt skydd samt excitation
» Teknologier for specialmaterial och skadereparationsformaga hos
specialmaterial

» Energimaterial for militart bruk

« for sarskilda férhallanden kring Ostersjon eller Finlands norra lige

¢ Mekanik for strukturer samt relaterade modeller och simuleringsmojligheter.

3) Utveckling av multi-teknologiska system och systemhantering, inklusive
¢ planering, integration, underhall och livscykelhantering for stora systemenheter,
¢ Teknik for autonoma system

4) Biokemiska teknologier, inklusive:

» skydd mot effekterna av kemiska vapen och biologiska hot, och stabiliserande
teknologier

« teknologier for energirika material, sarskilt for produktion av krut, sprangamnen
och ammunition och sprangdmnessakerhet.

I statsradets forskningskommitté satsas aven pa foljande forsvarsrelevanta
forskning (statsradet 2023):

e mikroelektronik och kvantteknologi

e  kvantdator

e Smaskaliga modulara reaktorer
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Frankrike

[ flera olika strategidokument utpekas prioriterade omrdden med
materielanskaffningsinnehdll, inte minst i de flerdriga budgetlagarna

. CBRN (Frankrike, Reg, 220214,)

. Ammunition och sprangdmnen ( MdA, 2025c).

. Dronare och robotik ( MdA, 2025c).

. Rymden (, Belfer centre. 2025, CNES, MdA, 2025c).

. Luftvarn ( MdA, 2025c¢).

. Specialférband (MdA, 2025c).

. Underattelse ( MdA, 2025c).

. Cyberteknik (Pinaud, 2025; MdA. 2025b)

. Al och maskininlarning (Thibaut, 180329;, Belfer centre, 2025)
. Innovation, ( MdA, 2025c). inklusive

e Hoghastighetsvapen,

e vapen med riktad verkan,

o Al

e Autonoma system, robotik och dronare ( MdA, 20234, s.5)
e elektromagnetiska vapen

e telekrigforing,

e ny energiteknik

e smygteknik,

e  kvantteknik. (Doussin et al, 2024; Belfer centre, 2025).

e Halvledare, Mikroelektronik, Chips (Doussin et al, 2024).

o Styrkeprojektion (MdA, 2025c).

. Materialvetenskap, Nanoteknologi, Avancerad tillverkning (MdA,
2023a).

. Marin kabelteknik (MdA. 2025a; Pinaud, 2025)

. Overljudsteknik (MdA, 2023b).
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Nederlanderna

Nederladndernas forsvarsstrategi fér industri och innovation 2025-2029, anger i
annex 2 precisa prioritetsomraden i en tydlig nomenklatur:
1. Cyber- och elektronisk krigforing

1.1 Elektronisk krigféring

1.2 Cyberoperationer

1.3 Cyber och elektromagnetisk

1.4 Cybersakerhet och kryptografi

2. Sensorsystem

2.1 Radar

2.2 Sonar

2.3 Elektrooptik & infrarott

2.4 Icke-traditionella sensorer

2.5 Sensorfusion

3. Vapensystem

3.1 Grundlaggande vapenteknologi

3.2 Hogenergilaser / Riktade energivapen
3.3 Styrda och hypersoniska vapen

3.4 Dodlighet

3.5 Smart och sdker ammunitionsproduktion
4. Plattformssystem

4.1 Marksystem

4.2 Maritima system

4.3 Luftsystem

4.4. Rymdsystem

4.5 Kraft- och energiresiliens

4.6 Signaturer

5. C3I och digitalisering/kommando, Styrning, kommunikation &
Underrittelse och digitalisering

5.1 Natverksinfrastruktur & Kommunikation
5.2 Informationsteknologi

5.3 Underrattelser

5.4 Beslutsstod och mansklig kontroll

5.5 Ledning och kontroll

5.6 Digital omvandling

6. Skydd

6.1 CBRN

6.2 Ballistiskt skydd

6.3 Truppskydd
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6.4 Sprangdmneshantering & minrojning
6.5 Kontraterrorism och sikerhet

6.6 (Counter) Hybrid

7. Minsklig prestation och medicin

7.1 Mansklig prestation och motstandskraft
7.2 Utbildning, utbildning och simulering
7.3 Effekter inom det kognitiva omradet
7.4 Militar halsa

8. Autonom och obemannade system

8.1 Obemannade system

8.2 Autonomi

8.3 Manniska maskin gransnsitt

9. Logistik

9.1 Smart och prediktivt underhall

9.2 Forsorjningskedjehantering

9.3 Transport

9.4 Livscykelstodsanalys

10. Forsvarsrelevant nyckelteknologi
10.1 Al, Data vetenskap och maskininlarning
10.2 Avancerade material och additiva amnen
10.3 Modellering och simulering

10.4 Kvantteknologier

10.5 Halvledarteknologier

10.6 Operativ analys

10.7 Strategisk framsynthet och analys

10.8 Personalhantering

10.9 Etik och juridik

10.10 Systemteknik & Innovation
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Polen
MON (2017) identifierar till 2032 bland annat

Sensor system

Storningsutrustning

autonoma automatiska system med dedikerade algoritmer
konventionell militar utrustning - sdsom stridsvagnar, pansarfordon och
bemannade multirollflyg

Spaning (inklusive satelliter), camouflage och stridssystem
Autonoma lagesinformationssystem med datadelning pa alla
forbandsnivaer

Raket och tubartilleri i kombination med attackhelikoptrar

Riktad energi

Luftvarnssystem

elektronisk krigforing

Femte generationens stridsflygplan, i vixande antal utrustade med
langdistansprecisionsvapen

Forstarkning av kustmissilenheter, bemannade och obemannade
spaningsplattformar, modern minréjning och ubatar

A2/AD%

I flera olika strategidokument (presidenten, 2020) utpekas som prioriterade
omrdden:

Kryptering

mikroelektronik och mjukvara tillverkad i Polen
Trupprorlighet

Lagesinformation, underréattelsespaning R3C inklusive satellit system och
UAV i natverk

Satellitspaning och satellitkommunikation

Missilférsvar och rymdmissilférsvar (Rady Ministrow, 2017)
Langrackviddiga precisionsvapen

luftvdrn och pansarvarn

Specialoperationer

Cyberkrigforing

Sjostridsformaga

Robotik (MON, 2025)

+ Anti access/Area Denial
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Tyskland

Tyska regeringen (BMVg. 2024, s. 8) har identifierat foljande teknikomraden som
viktiga nationella sdkerhets- och forsvarsindustriteknologier:

. Militdr och sdkerhetsrelevant IT och kommunikationsteknologi,

. artificiell intelligens,

3 orlogsfartygskonstruktion (yt- och undervattens plattformar), statlig
skeppsbyggnad, skyddade/pansarfordon,

. sensorteknologi,

. skydd,

. elektronisk krigforing.

Dessutom har den federala regeringen definierat sdkerhets- och
forsvarsindustriella teknologier som ar i nationell férsoérjningssiakerhet:

° Kvantteknologi,

. missiler och missilférsvar,
. Rymdteknologi,

) ammunition,

. obemannade system

Tysklands forsta Rymdsakerhetsstrategi (BMVg,2025,5.16 )

e Driva, skydda och forsvara nationell och europeisk rymdinfrastruktur

e Stddja en motstandskraftig och innovativ rymdindustri, inklusive genom
tilldelning av kontrakt

e Innovations och forskningsstdd;

e  Operativ militdr rymdformaga;

e Formadga till elektroniska- och cyberoperationer i rymden,

e Kapacitetsokning, genom poolning och delning;

e  militdr rekognoscering

e inkludering av tyska rymdsystem i partnerskap

e Nationell anvandning av europeisk rymdinfrastruktur.

e Ligesinformation genom globalt tickande sensorer
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Storbritannien

Nationella forsvarsindustriella prioriteringar, dar varierande nivaer av brittisk
autonomi kravs MoD. (2025a).:

3 Karnvapenavskrackning,

. Atomubatar,

. Markstridssystem,

3 kryptografi,

3 stridsflyg,

. Skeppsbyggnad,

. Komplexa vapen och ammunition

. stdl, energirika material, batterier, halvledare och sillsynta
jordartsmetaller;

. riktad energi

3 Kvantteknologier,

. dronare och autonoma system,

. rymden,

° Al,

. Cyber,

. Ingenjorsbiologi,

. Avancerade uppkopplingsteknologier,

. Halvledare

I rymdstrategin (MoD, 2022c, s30) lyfts prioriteringar for satellitférmaga fram
enligt foljande

a) Sakra kommunikationer

b) Sensor kapacitet (space domain awareness)
c) Spaning, rekognoscering, 6vervakning (ISR)
d) Ledning och styrning (Command & Control)
e) omradeskontroll

f) position, navigation och timing

g) uppskjutning
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