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Abstract

The decision to extradite Baltic and German military personnel to the Soviet Union after
World War II is for many a controversial part of Swedish history. The subject has been
thoroughly discussed in both academic and non-academic settings, sparking debates around
the decision and the alleged connection to Swedish attempts to form favourable bilateral
relations with the Soviet Union. Sweden's international position after World War II, which
also has been heavily researched from many perspectives, is marked by its attempts to
navigate the new international situation amidst both the end of the World largest conflict to
date, and the emerging Cold War. While studies of the extradition of the Balts reached its
peak in the 1980s, the study of Swedish grand strategy and foreign policy has enjoyed a
substantial development with many new perspectives emerging in different principles. This
study attempts to build on the existing body of literature in both of these fields and poses the
question if the decision can be understood to be a part of a larger grand strategy amidst the
sensemaking immediately following the end of World War II. Additionally, the study aims to
pay greater attention to the different government bodies and agencies active in the extradition
as well as the decision making process. By utilizing a qualitative text analysis, aiming to
identify different perspectives and understandings from the involved parties from the source
materials. By connecting the decision to a larger strategy, new interpretation of how the
decision came to be may be reached. In addition, by focusing more precisely on the different
government bodies' roles in the process - in this case the military and the political leadership
specifically - the study may give larger insight to how the different government bodies
coordinate in reaching the overall goal. The results are interpreted through Jacob Westberg’s
interpretation of the concept grand strategy, which is a fairly new analytical framework used
in the Swedish context. Overall, the study indicates that the decision is heavily impacted by
the government bodies’ perceptions of the Soviet Union. Additionally, the study suggests that
the military’s and political leadership’s differing perceptions of the problem at hand may have
impacted the overall coherence and effectiveness of the strategy. Lastly, regarding the overall
grand strategy, one could argue that the decision has prominent features from the Swedish
grand strategies of both World War II and the Cold War. Therefore, the decision may be

viewed as a symptom of the transitional period between the two strategies.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den 8 maj 1945 har Tyskland kapitulerat pd alla fronter, och andra vérldskriget var slut 1
Europa. Kapitulationsakten undertecknades strax efter midnatt den 8 maj 1945 1 Berlin, och
striderna skulle didrmed instillas. Samtliga tyska styrkor skulle da stanna dir de befann sig,
avvipna sig och dverldmna militdr egendom och vapen till lokala allierade befdlhavare. I
samband med detta befarades att tyska stridskrafter, 1 ett forsok att undga krigsfangenskap
eller arbetsplikt i de segrande ldnderna, skulle soka sig till Sverige som flyktingar.' Fran den
tyska Ostfronten anldnde ca 3000 personer i tysk uniform till Sveriges Ostkust under tidiga
maj 1945, av vilka majoriteten anlédnde 8-11 maj.” Ca 2 600 av dessa var av tysk nationalitet
och drygt 150 var Osterrikare. Drygt 160 av flyktingarna kom fran de baltiska territorierna,

varav majoriteten fran Lettland.?

Mot hosten 1945 framkom att den svenska regeringen beslutat att utlimna flyktingarna till
Sovjetunionen, vilket startade en het politisk debatt. Den offentliga debatten fokuserar
huvudsakligen pa de baltiska flyktingar, vilka fruktade politiskt vald vid dterkomst till deras
numera sovjetkontrollerade hemlénder. I interneringsldgren forekommer hungerstrejker bland
balter sévil som tyskar for att undvika utlimning.* Den svenska hanteringen av flyktingarna
kom senare att utvecklas till en politisk kris mot slutet av 1945 med en stark folkopinion mot
utldimningen. Trots de internerades protester savdl som opinionsstormen mot utlimningen
fullfoljdes beslutet och flyktingarna utlimnades i januari 1946.° Beslutet motiveras under
hosten genom att den svenska regeringen skulle framstd som svag om man vek sig for en
folkopinion. Sveriges skulle ddrmed framstd som opélitligt gentemot Sovjet. Dértill
argumenteras det for att man inte bor behandla segrarmakterna olika, och att man inte kan

anta att fingarnas behandling skulle vara sdmre i Sovjetunionen 4n i ett annat land.®

' Rolf H. Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten”, Svensk Juristtidning, hifte 7, 1992, 455
2 Curt Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946. Del 1: Ankomsten och interneringen”,
Doktorsavhandling, Uppsala universitet, 1984, 44-48.

3 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 101

4 Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten”, 460-461

® Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten 449

6 Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten”, 460-461



Det ursprungliga beslutet togs av samlingsregeringen som styrt Sverige under andra
vérldskriget, men det var den socialdemokratiska regeringen som tilltrddde den 31 juli 1945
som verkstéllde det.” Sovjetunionen uttrycker, i en not daterad till 2 juni, en vilja for att den
svenska regeringen “(...) icke kommer att giva fristad at ndgon enda av de soldater och
officerare, som flytt frdn den sovjet-tyska fronten till Sverige efter undertecknandet av akten

om Tysklands militira kapitulation".®

Sveriges svar kommer ndgon vecka senare, dar man svarar att man dr beredd att lamna ut den
militdra personal som flytt. Anmarkningsvért dr att man gér ldngre d4n vad Sovjetunionen
hade begért. Den svenska regeringen dmnade dven att utelimna “(...) sddana, som anlént till
Sverige fore undertecknandet av kapitulationsakten”.” Motiveringen for beslutet beskrivs vara
att man fran svensk sida 6nskar undvika att saken aterupptas fran sovjetisk sida.'® Med andra
ord hoppas man, genom utlimningen, undvika ytterligare krav fran Sovjetunionen. Man
motiverar dven beslutet med att man vill undvika att ge de internerade falska forhoppningar

om att fa stanna.'!

Vid en samlad bild ter sig hela beslutsprocessen mycket mérklig. Varfor gar man langre dn
vad sovjet krdver? Varfor omvérderar man inte sitt beslut efter att ny information kommer till
ytan? Ar Sverige, i egenskap av att vara ett neutralt land, forpliktigade att beakta
kapitlationsakten Overhuvudtaget? Ménga diskussioner och teorier har cirkulerat sedan

utlimningen, som har beskrivits som “ett dppet sér i svensk utrikespolitik™."

En vanlig slutsats &r att Sveriges tillmotesgaende for utlimningskraven grundar sig i en vilja
att ldgga en god grund for framtida bilaterala relationer med grannen i Oster. Efter andra
varldskrigets slut stod vérlden infor en ny strategisk situation och Sveriges relation till
Sovjetunionen var pad minga sitt uppe i luften, inte minst handelspolitiskt. Sveriges forméga
att paverka den nya maktbalansen som formades efter kriget var dértill begransad i egenskap
av att vara en neutral smastat som inte deltagit i kriget. Sveriges yttersta mal under kriget, att

bevara freden i landet, hade visserligen uppnatts, men samtidigt fanns det en medvetenhet

" Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten”, 449

8 Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregingare, Utrikesdepartementet 1920 4rs dossiersystem 1918-1952,
Politiska (och handelspolitiska) avdelningens drenden. SE/RA/2210.03.1/HP/1114.

® Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregingare, Utrikesdepartementet 1920 4rs dossiersystem 1918-1952,
Politiska (och handelspolitiska) avdelningens drenden. SE/RA/2210.03.1/HP/1114.

19 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 104

" Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 104

12 Lindholm, “Baltutlimningen och folkritten”, 449



kring de uppoffringar och avsteg frin neutraliteten som gjorts for att halla Sverige utanfor
kriget.”” Bilden av Sovjetunionen var pd manga sétt forsiktigt optimistisk i Sverige efter
kriget bland politiker. Sovjetunionen hade dessutom skjutit fram sina positioner i niromradet
och utgjorde dirmed, ur ett annat perspektiv, ett militdrt hot. Samtidigt kunde man ana
mojligheterna som lag i ett eventuellt ekonomiskt samarbete, dir man dessutom kunde bli
delaktig 1 att &teruppbygga vérldsekonomin. Den moraliska dimensionen av andra
vérldskriget formade ocksd dynamiken mellan Sovjetunionen och Sverige. Dir Sverige hade
gjort betydande avsteg frdn centrala vidrden for att halla sig utanfor kriget befann sig
Sovjetunionen istdllet som segrarmakt, vars insats i kriget hade varit avgérande for att
besegra Nazityskland. Att Sovjetunionen var en totalitdr makt kan ddrmed ha hamnat bitvis i

skymundan hos vissa."

Dér den ursprungliga motivationen kan ha varit att skapa goda bilaterala relationer blev
resultatet snarare det motsatta, dd kontakten mellan de svenska och sovjetiska legationerna
blir allt mer kylig i takt med att utlimningen drar ut pé tiden. Den ursprungliga motivationen,
att man genom utlimning av samtliga ska slippa ytterligare krav, besannades inte heller.
Samma dag som Sveriges svar 6verlimnades den 18 juni kommer nista begiran fran Sovjet,
denna gang om utlimning av alla tyska krigs- och handelsfartyg samt flygplan som fore och
efter kapitulationen anldnt till Sverige."” Sverige accepterar kravet, vilket kom att orsaka
diplomatiska problem inte bara med Sovjet, utan dven med de andra allierade som inte
accepterade utlimningen.'® Dirmed har hanteringen av baltutlimningen orsakat bade
inrikespolitiska savdl som internationella och diplomatiska problem. Framforallt har man
brustit i humanitet i utlimningsfragan, dér folkrattsliga aspekter knappt verkar ha diskuterats.

Rolf Lindholm, juris doktor och tidigare minister, uttrycker skarpt i en artikel att:

Utlamningen har varit till skada for Sveriges anseende och sjidlvkénsla. Under kriget
gjorde Sverige vissa avsteg frdn den strikta neutralitetens vdg. Man kunde d& hinvisa
till att det foreldg ett tvangslidge. For utlimningen av de internerade efter krigsslutet
foreligger inte ens ndgra formildrande omstéindigheter.'’

13 Ulf Bjereld, Alf W. Johansson och Karl Molin, Sveriges scikerhet och virldens fred, 2:a uppl. (Stockholm:
Santérus forlag, 2022), 67

14 Bjereld, Johansson, Molin, Sveriges séikerhet och virldens fred, 70

1% Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 105

16 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 109

7 Lindholm, “Baltutlimningen och folkriitten”, 463



1.2 Problemformulering

Baltutldmningen &r pé flera sétt en 6m punkt i svensk historia och har blivit vitt omdiskuterad
i olika sammanhang. Overlag star sjilva utlimningen ofta som fokus for dessa studier, men
dven beslutet och beslutsprocessen har undersokts av flera forskare och forfattare. Olika
forklaringar har ddrmed presenterats for hur regeringens beslutsfattande har gétt till i det har
fallet. Mycket av denna forskning dr skriven under 80- och 90-talet och dmnet har déirefter

inte aterbesokts 1 hog utstrackning.

Sveriges sidkerhetspolitiska véigval under bdrjan av efterkrigstiden har dven det ett
viletablerat forskningsfélt. I den svenska historieskrivningen om det kalla kriget har den
militira och den politisk-diplomatiska historieskrivningen ofta hallits separat, vilket
illustreras sirskilt tydligt av tvd stora forskningsprojekt, bdda harstammande fran 90- och
2000-talet. Dessa édr Sverige under kalla kriget (SUKK),'"® som beskriver Sveriges
neutralitetspolitik och sékerhetspolitiska vigval under kalla kriget och Forsvaret under kalla
kriget (FOKK), som snarare fokuserar pd Sveriges totalforsvar under kalla kriget."” Det ar
visserligen missvisande att pastéd att forskningsprojekten endast dgnar sig it respektive dmne,
dd man rimligtvis inte kan beskriva Sveriges sdkerhetspolitiska vidgval utan att beakta det
militdra forsvaret, eller den militira utvecklingen utan neutralitetspolitiken. Aven om #mnena
1 praktiken inte varit separata illustrerar de bada forskningsprojekten att svensk militér

forskning och svensk sékerhetspolitisk forskning ofta halls isér.

Denna undersokningen tar avstamp i den redan etablerade forskningen om baltutlimningen,
men soker att tillfora nya perspektiv pd just utlimningsbeslutet genom att sitta beslutet 1
kontexten av samtidens sikerhetspolitiska vigval. Denna koppling har forstas gjorts i ménga
sammanhang tidigare, men nya teoretiska utvecklingar inom studier for svenska
sikerhetsstrategier motiverar en aterblick till beslutet. Ett teoretiskt ramverk kan, med andra
ord, ge stadga till de insikter som méinga forskare redan har resonerat kring i olika
sammanhang. Undersokningen har alltsd som utgangspunkt att utlimningsbeslutet utgor ett
delmal for en storre sékerhetspolitisk inriktning dir relationen med Sovjetunionen stir i

centrum.

18 “Sverige under kalla kriget (SUKK)”, Santérius forlag, himtad 5 januari 2026,
https://santerus.se/vara-bocker/samhallsorienterande-amnen/sverige-under-kalla-kriget-sukk/

'® Gunnar Artéus och Herman Filtstrdm, Totalforsvaret under Sveriges kalla krig, (Karlskrona: Printfabriken,
2011), 7 (Ett samlingsverk for hela forskningsprojektet, Férsvaret och kalla kriget, av Bo Hugemark (red) 2024)


https://santerus.se/vara-bocker/samhallsorienterande-amnen/sverige-under-kalla-kriget-sukk/

I litteraturen om utldmningen ter det sig dértill som att militdren och politikerna, de tvd organ
som dr mest aktiva i beslutsprocessen, har haft vitt skilda perspektiv pa utlimningen. Detta
tema, som ocksa poédngterats 1 den tidigare forskningen, vicker vissa fragor kring dels varfor

perspektiven skiljer sig och dels hur det kan ha péaverkat beslutsprocessen.

1.3 Syfte och fragestéllningar

Undersokningens syfte dr att nyansera bilden av utlimningsbeslutet genom att hoja blicken
och koppla beslutet till den Gvergripande sidkerhetspolitiska utvecklingen, vilket mojliggors
genom en ny teoretisk infallsvinkel. Darmed syftar undersdkningen till att fa storre insikt i
hur sédkerhetspolitiskt beslutsfattande ter sig i en omvélvande sdkerhetspolitisk situation.
Dartill syftar undersdkningen till att se till de likheter och skillnader som kan finnas mellan
militdra och politiska organs tolkningar av problemet, och om dessa skillnader kan ha
paverkat beslutsprocessen. Darmed kan storre insikt fds 1 hur det sdkerhetspolitiska
beslutsfattandet eventuellt kan formas av de interna mekanismer som utgdr delar av

beslutsprocessen.
Den overgripande fragestidllningen som undersokningen syftar till att svara péa ar:

e Hur bedomde militdra respektive politiska organ utlimningsfragan infér och efter

beslutet?

Den overgripande fragestéllningen kommer att besvaras genom f6ljande operationaliserande

fragestéllningar:

e Hur tolkas sovjetnoten av militdra respektive politiska organ?

e Vilka alternativ beaktar militira respektive politiska organ infér och under
beslutsprocessen?

e Samverkade  utldmningsbeslutet = med  Sveriges  samtida  Overgripande
sakerhetspolitiska inriktning?

e Kan beslutsprocessen forstds som ett exempel pa bristande samordning mellan olika

delar av statsapparaten och isafall hur?



Nodvindiga diskussioner kring avgrinsningar savdl som definitioner aterfinns 1

metodavsnittet.

1.4 Tidigare forskning

Sveriges sédkerhetspolitiska historia under efterkrigstiden har 1 stort blivit ordentligt
genomlyst och det finns en stor méngd litteratur att stddja resonemangen pa.
Utldmningsbeslutet och dess konsekvenser har &dven det diskuterats flitigt i olika
sammanhang. 1968 utkom forfattaren Per-Olov Enquist med sin bok Legiondrerna, som kom
att definiera mycket av den efterfoljande litteraturen och den allménna forstaelsen av
utldmningen. Enquists bok blev mycket uppméarksammad och blev till och med belénad med
Nordiska radets litteraturpris 1969.° Trots att Enquists bok dmnar att vara ett sakligt
reportage om utlimningen har en avsevard méngd kritik forts fram, framforallt géllande den
bristande faktahanteringen. Materialet som slutsatserna &r baserade pa redovisas inte och flera
sakfel forekommer i boken.?! Aven fast Enquists bok bor ndmnas for att den varit si
tongivande i1 den allménna bilden av utlimningen kommer den saledes inte att hanteras vidare

1 undersokningen. Trots detta finns det dven en hel del litteratur kring utlimningen specifikt.

1.4.1 Andra virldskrigets sdkerhetspolitiska situation

Inledningsvis krdvs en Oversikt over Sveriges sdkerhetspolitiska utveckling under andra
varldskriget, ett dmne som har ett stort underlag att utgd ifran. I Wilhelm Carlgrens
omfattande verk Svensk utrikespolitik 1939-1945 skildras Sverige under andra virldskriget,
dar Carlgren overlag menar att utrikespolitiken var “(...) mer en konjunkturernas &n en
principernas politik”.** Vidare sammanfattar Carlgren den centrala utrikespolitiska
problematiken for regeringen under krigsdren som en balansakt mellan stormakters krav,
neutralitetens regelverk och tidspress i beslutsfattandet, allt med vetskapen om den militira
underldgsenheten 1 bakhuvudet. Till f6ljd av detta hade regeringen liten mojlighet att redovisa
bakgrunden till de beslut som fattades. Forhédllande till begreppet ‘“neutralitetspolitik”
utvecklades saledes till att innebéra alla atgdrder som holl Sverige utanfor kriget, oavsett om

dtgirderna var forenliga med neutralitetsreglerna.”® Reflektionerna kring neutralitetspolitiken

20 <1969 Per Olov Enquist, Sverige: Legionirerna”, Nordiskt samarbete, himtad 7 januari 2026,
https://www.norden.org/sv/nominee/1969-olov-enquist-sverige-legionarerna

21 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 20-31

22 Wilhelm M. Carlgren, Svensk utrikespolitik 1939-1945, (Stockholm: Allméinna forlaget, 1973), 5.
23 Carlgren, Svensk utrikespolitik 1939-1945, 593.



https://www.norden.org/sv/nominee/1969-olov-enquist-sverige-legionarerna

blir for denna undersokning visentlig for att analysera beslutsfattandet i friga om
baltutlimningen. Carlgrens skildring av de svenska utrikespolitiska vdgvalen under andra
vérldskriget ger dartill bakgrundsinformation och kan ddrmed anvéndas som en sprangbrida

for att diskutera det politiska beslutsfattandet under Baltutlamningen.

I Anders Berges bok Flyktingpolitik i stormakts skugga undersoks de sovjetryska flyktingar
som anlédnde till Sverige under och efter andra vérldskriget, dir hanteringen av dessa drygt
4000 personer bitvis orsakade svéra friktioner mellan ldnderna. Berge identifierar att
flyktingfrdgan synliggjorde en spanning mellan humanitira O6vervdganden och

t>* Aven om Berges text endast

utrikespolitiska intressen 1 det svenska beslutsfattande
beskriver omstindigheterna kring de civila flyktingarna frdn Ryssland specifikt, alltsa inte
frdn sovjetockuperade Baltikum, ger boken en mycket god inblick i bakgrunden till de

repatrieringskrav som Sovjetunionen hade mot slutet av andra vérldskriget.

Berge identifierar att den totalitdra ideologin, dir staten har ritt att forfoga dver “sina”
medborgare, kan utgéra grund f6r motiven bakom repatrieringskraven av sovjetiska
medborgare. Att utkrdva hdmnd for forrdderi och motverka antikommunistiska stroémningar
bland emmigrantmiljder i1 vist blev sdledes centralt for Sovjetunionen, som var mycket man
om att tysta ner de vittnesmél som malade upp en splittrad stat.”> Av storst vikt for denna
undersokning dr Berges diskussion kring svensk flyktingpolitik under andra virldskriget.
Efter att ha redogjort for det juridiska ramverket i detalj, samt svensk praxis gillande tyska
flyktingar tidigare under kriget, drar Berge slutsatsen att flyktingpolitiken innebér en sorts
dubbelhet dir “(...) den samtidigt 4r vind mot bade individer och mot stater och darfor
rymmer 4atgirder p& olika abstraktionsnivder”.”® Berge utvecklar att den utrikes

flyktingpolitiken inte nddvandigtvis kan anvdndas som utgangspunkt for att dra slutsatser om

politiken mot flyktingarna.?”’

Forsvarets kontakter med Baltikum har innan och under andra vérldskriget framforallt rort
underrittelseinhdmtning om bade inrikespolitiska utvecklingar i de baltiska staterna savél

som Sovjetunionens och Tysklands nérvaro 1 territoriet. I Lars Ericsons artikel “Exodus och

24 Anders Berge, Flyktingpolitik i stormakts skugga: Sverige och de sovjetryska flyktingarna under andra
varldskriget, (Uppsala: Centre for Multiethnic Research, 1992), 7.

% Berge, Flyktingpolitik i stormakts skugga, 11.

2 Berge, Flyktingpolitik i stormakts skugga, 86

1 Berge, Flyktingpolitik i stormakts skugga, 86



underrittelseinhdmtning” belyses det svenska forsvarets relation till Baltikum mellan hosten
1943 och véren 1945 och belyser dirmed sambandet mellan flyktingvigorna fran Osteuropa
och fOrsvarets verksamhet. FramfOrallt kopplas forsvarets forsok att anvidnda
flyktingsituationen som en sprangbrdda for att ateruppta underrittelseverksamheten som
tidigare varit central for forstdelsen for Sovjetunionens verksamhet i niromradet.”® Genom
artikeln kan forsvarsstabens roll 1 utlimningen séttas i en bredare kontext, vilket dr av stor
vikt med tanke pa forsvarsstabens centrala roll bade géllande hantering av interneringen men

aven vid formedling av lagesbilden till beslutsfattare.

1.4.2 Baltutlamningen

Baltutlamningen specifikt har berorts i ett antal verk. Ett verk, Curt Ekholms avhandling
“Balt- och Tyskutlimningen 1945-46”, har citerats flitigt och dyker upp i de flesta
sammanhang dér baltutlimningen ndmns. Ekholm skildrar hela utlimningsfrdgan, fran de
militidra flyktingarnas ankomst och internering till deras utlimning i januari 1946, pa flera
olika nivder, frdn fOrsvarsstabens verksamhet till det politiska beslutsfattandet.”” Ekholm
aterkommer 1 referenslistan 1 ndrmast samtliga verk som berdr utlimningsfrdgan och ar i
allmédnhet betraktat som den mest tillforlitliga skildringen av utlimningen. Ett viktigt
perspektiv som maste belysas dr Ekholms héllning att utlimningsfragan ror balter savil som
tyskar och andra nationaliteter. Att enbart fokusera pa balterna och ignorera de andra
internerade ser Ekholm som problematiskt, da det har snedvridit diskussionen och vilselett
skildringen av héndelseforloppet.’® Detta dr viktigt ur ett historiografiskt perspektiv, dir
opinionsstormen och utlimningsdramat i november-december 1945-46 skildrats. Eftersom
denna uppsats diskuterar det ursprungliga beslutet som tas i juni kommer de tyska soldaterna

emellertid inte diskuteras i stor detalj i just denna text.

Ekholms avhandling bidrar med en detaljerad genomgéng av utvecklingen av
interneringsldgrena, fran att soldaterna anlinder till att de blir utlimnade. Dirmed far man
inblick 1 fOrsvarsstabens organisation och forberedelser samt den information som
forsvarsstaben grundar sina rekommendationer pd nir beslutet om utlimning fattas. Dartill

ger Ekholm sina reflektioner kring beslutsprocessen i juni 1945, dar han drar slutsatsen att

28 Lars Ericson “Exodus och underrittelseinhimtning: Det svenska forsvaret och Baltikum, hosten 1943-véren
1945”1 Vdrstormar: 1944 - Krigsslutet skonjes, red. Bo Huldt och Klaus-Richard Béhme (Stockholm: Probus
forlag, 1995), 85-86

29 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 34

3% Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, xiv
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underlaget for beslutet var undermdligt da fOrsvarsstabens arbete inte var fardigstillt.
Framforallt har det underlag som fanns tillgédngligt i juni inte framlagts i sin helhet for
beslutsfattarna. De ganger utlimningen diskuterats i utrikesndmnden verkar intresset svalt
och regeringen verkar siledes fattat sitt beslut pa ofullstdndigt underlag, resonerar Ekholm.
Slutligen beskrivs hur sovjetnotens innebord inte verkar ha dvervégts ordentligt. Ekholm drar
slutsatsen att ansvaret for forberedandet och genomforandet for utlimningsbeslutet delvis
vilar hos samlingsregeringens utrikesminister Giinther, men framforallt hos statsminister Per
Albin Hansson, framf6rallt gédllande hanteringen av de sovjetiska kraven. Ekholm pekar pa
Hanssons ledarskapsstil, bade 1 utrikesndmnden och i regeringen, dar han menar att Hanssons

personliga inlidgg styrde 6verldggningen och beslutet.’!

Vidare har utlimningen belysts dven 1 detalj 1 senare verk. I samband med att nytt
kdllmaterial gjorts tillgdngligt under tidigt 2000-tal utgavs en &rsskrift bestdende av en
samling artiklar pd dmnet, vilken huvudsakligen beror ldgren Rinkaby och Gilltofta.”* Av
relevans for denna wundersdkning dr artikeln “Samtida vittnen minns”  dér
forstahandsperspektiv sammanstills. Det mest relevanta dr de reflektioner som gors av fore
detta vakter pa lagren i Rinkaby och Gilltofta, vars intervjuer, genomforda 2001, har atergetts
i detalj.® Aven om en sirskilt utforlig killkritisk diskussion méste foras, da intervjuerna skett
drygt 50 ér efter hindelsen, kan de vara anvidndbara for att f4 andra perspektiv pd forsvarets
organisation och hantering av lagret. Bojs drar slutsatsen att relativt stor enighet rader bland
de intervjuade om ligret, samtidigt som vissa detaljer skiljer sig.** Artikelns nytta ligger i
bredden av intervjupersoner, dd officerare sévdl som soldater av ldgre rang intervjuats.
Diarmed kan man nyansera forsvarets perspektiv, vilket krivs eftersom uppfattningar kan

skilja sig dven inom forsvarets organisation.

1.4.3 Kalla krigets sédkerhetspolitiska situation

I Bjerelds, Johanssons och Molins bok Sveriges sdkerhet och vdrldens fred belyses
baltutlimningarna ocksd specifikt mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska ldget under
efterkrigstiden, dédr kopplingen till den bilaterala relationen till Sovjetunionen stérks.

Forfattarna menar att baltfragans 16sning skapat en viktig forutsittning géllande utokade

31 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 110-111

32 Anders Bojs och Leif Méartensson, red. I Baltutlimningens skugga: internering och utlimning av tyska
militdrflyktingar via ldgren i Rinkaby och Gdlltofta 1945-1946, (Kristianstad: Kristianstads boktryckeri, 2004)
33 Anders Bojs, “Samtida vittnen minns”, i I Baltutlimningens skugga, Anders Bojs och Leif Mértensson red.
(Kristianstad: Kristianstads boktryckeri, 2004) 63-82

3 Anders Bojs, “Samtida vittnen minns”, i I Baltutlimningens skugga, 98
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handelsforbindelser med Sovjet, mer specifikt i form av ett kreditavtal som sléts ménaderna
efter utlimningen. Vidare menar forfattarna att kreditavtalet blev en bekréftelse for ddvarande
utrikesministern Undén att den svenska hanteringen av baltfragan varit riktig.** Aven om
kreditavtalet aldrig mynnade ut i1 det fordjupade samarbete med Sovjet man ténkt dr séledes
de handelspolitiska aspekterna viktiga att belysa.*® Verket anvinds alltsd hir, utdver den
kontextuella information den ger om svensk utrikespolitik, for att f& ett nytt perspektiv pé
baltutldmningen som sddan dir storre vikt ldggs pa kopplingen till handelspolitiken med

Sovjetunionen.

Trots andra virldskrigets slut fortsatte alltsa flyktingpolitiken vara ett relativt viktigt politiskt
omréde. I Johan Matz artikel “Soviet Refugees to Sweden 1941-47 and the Raoul Wallenberg

bh)

Case” belyses svensk-sovjetiska diplomatiska relationer 1 kontexten av flykting- och
repatrieringspolitiken under och efter andra virldskriget. Eftersom Matz utnyttjat nytt
kéallmaterial, bestdende av avhemligad korrespondens skickad mellan Moskva och Sovjetiska
legationen i Stockholm via krypterade kablar under aren 1944-47, kan helt unika perspektiv
pa flyktingpolitiken sédvil som svensk-sovjetiska relationer utronas. Baserat pa detta, sdvil
som tidigare ként material, syftar Matz till att skildra de diplomatiska forhandlingarna 6ver
ett urval av flyktingfall, bland de flera tusentals som mellan &ren 1941-1948 flydde

framforallt fran Baltikum till Sverige.

Dartill kopplas forhandlingarna till Wallenbergs forsvinnande, ddar Matz belyser en mgjlig
koppling mellan den svenska hanteringen av dessa flyktingar och Wallenberg.’” Matz drar
slutsatsen att de sovjetiska utsdnda i Stockholm, i brist pd ett tydligt definierat “modus
operandi” i svenska beslut om utldimning eller asyl, i frustration borjar se en lank mellan
Moskvas hantering av Wallenbergfallet och svensk flyktinghantering. Slutsatsen Matz
argumenterar att sovjeterna drar verkar ha baserats pd samtal mellan svenska och ryska
diplomatiska samtal dir sovjetiska flyktingar nimns i samband med Wallenberg.”® Matz
poédngterar sjilv att det dr omojligt att dra négra definitiva slutsatser om den eventuella
kopplingen, men podngen &r intressant oavsett eftersom det belyser hur flyktingpolitiken kan

ha anvints som verktyg i utrikespolitiken frdn bdda parter. Artikeln belyser med andra ord

% Bjereld, Johansson, Molin, Sveriges scikerhet och viirldens fred, 79-80

36 Bjereld, Johansson, Molin, Sveriges scikerhet och viirldens fred, 82

37 Johan Matz, “Soviet Refugees to Sweden 1941-1947 and the Raoul Wallenberg Case”, Journal of Baltic
Studies 46, 4 (December 2015), 435

% Matz, “Soviet Refugees to Sweden 1941-1947 and the Raoul Wallenberg Case”, 451-452
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hur flyktingpolitiken tog sin form inom det svensk-sovjetiska diplomatiska relationer samt
hur flyktingfallen kan ha utnyttjas som verktyg péd svenskt respektive sovjetiskt hdll for att

uppna storre diplomatiska malséttningar.

Slutligen kriver fragestillningen ett ramverk for att forsta politiska processer inom
utrikespolitiskt beslutsfattande specifikt. I Stefan Ekecrantz bok Hemlig utrikespolitik. Kalla
kriget, utrikesndmnden och regeringen 1946-1959 diskuteras regeringens och parlamentets
hanterande av bade formell och informell sekretess 1 svensk utrikespolitik under kalla kriget.
Spanningsfaltet mellan demokratiska vérden och sekretessbehov inom ramen for
utrikespolitiskt beslutsfattande belyses genom ett sirskilt fokus pad utrikesnimnden.”
Ekecrantzs viktigaste bidrag dr den unika inblick som ges till utrikesndmnden specifikt, vilket
ar av stor vikt eftersom utrikesnimndens métesprotokoll dr centrala kdllmaterial for att forsta

utldmningen.

1.4.4 Sammanfattning forskningsldage

Nagot som stdr ut 1 forskningsldget dr bade de kontinuiteter och skillnader som kan utrénas
avseende det sdkerhetspolitiska ldget. Berges och Matzs reflektioner kring flyktingpolitiken
ar en sadan kontinuitet, dir andra vérldskrigets flyktingpolitik fortloper och utvecklas dven in
1 kalla krigets situation. Dartill far man, genom bade Berges och Matzs verk, insikt 1 hur
flyktingpolitiken bade under och efter kriget varit delvis knutet till utrikespolitiken. Trots att
forfattarna behandlade civila sovjetiska flyktingar respektive individuella flyktingdrenden,
kan forfattarnas verk utgora grund for att forstd politiska erfarenheter av flyktingpolitik

allmént.

Detta leder ocksé in i en annan podng som framkommer i den tidigare forskningen, ndmligen
de militdra respektive politiska organens olika erfarenheter och perspektiv. Detta
framkommer sarskilt gidllande utlimningen specifikt, exempelvis d& Ekholm podngterar hur
forsvarsstaben tar forvinansvért lite utrymme 1 beslutet om utldmningen. Har vicks
intressanta fragor kring varfor samarbetet mellan de militéra och politiska perspektiven inte

var mer utforligt i fragan om utlimningen.

%9 Stefan Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik. Kalla kriget, utrikesnimnden och regeringen 1946-1959,
(Stockholm: Santérus forlag, 2003), s.14-15
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2. Metod, teori och kallmaterial

2.1 Kallmaterial

Kéllmaterialet som undersokningen bygger pa ar handlingar frdn UD:s arkiv samt
Utrikesndmndens arkiv som bada &r sparade pa mikrofilm pa Riksarkivet i Marieberg. Dértill
bygger undersokningen pa material frén forsvarsstabens arkiv, som aterfinns i Krigsarkivet i
Arninge. Overlag har killmaterialet for denna undersdkning utforskats tidigare i relativt hog
utstrickning, framforallt av Ekholm vars avhandling diskuterats mer utforligt i den tidigare
forskningen. Aven andra forskare har tagit del av materialet, exempelvis Janis Zalcmanis som

var en av de forsta att {4 ta del av materialet.*

Utrikesndmndens moten borjade protokollforas forst 1940, efter att konstitutionsutskottet
uppmédrksammat fragan. Protokollen skulle innehalla de deltagandes namn samt vilka som
yttrade sig under motet. Om en enskild ledamot eller ordférande dnskade skulle dven det som
yttrades skrivas ned. Forst 1953 kom métena att nedtecknas stenografiskt.* Som Ekecrantz
konstaterar 1 sin beskrivning av mdtesprotokollen innebdr detta en stor variation i
kdllmaterialet avseende exempelvis omfing for protokollen som nedtecknades mellan
1940-1953. Motena som undersoks 1 uppsatsen dger bada rum 1945 och dessa faller saledes
in i denna, lite rorigare, period av protokollforande i utrikesndmnden, vilket i sin tur har
konsekvenser for kéllviarderingen. Bada protokollen omfattar runt 4-6 sidor vardera och ar

séledes relativt koncist atergivna.

Den storsta utmaningen med ett kéllmaterial som mdtesprotokollen &dr de oklara
forhdllandena 1 praxisen kring hur motesanteckningarna nedtecknades. Det centrala
problemet uppstar eftersom motet inte skrivits ned stenografiskt utan dterberéttas i efterhand,
vilket innebdr flera kéllkritiska problem. Tidssambandet, en kaillkritisk princip dér
aterberittandet av en hindelse generellt 4r mer trovirdig ju ndrmare i tid aterberittandet sker
till den ursprungliga hindelsen, blir dirmed svart att avgora.* Vi vet helt enkelt inte hur ling
tid som gick mellan det att motet dgde rum och nér protokollet skrevs ned, vilket kan utgora

ett problem.

40 Janis Zalcmanis, Baltutlimningen 1946, (Stockholm: Militirhistoriska forlaget, 1983)
41 Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik. Kalla kriget, utrikesnimnden och regeringen 1946-1959, 19
“2 Torsten Thurén och Jack Werner, Kdllkritik, 4:e uppl. (Stockholm: Liber, 2019), 12
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Dirtill finns det kéllkritiska problem avseende oberoende. Oberoende syftar till att kéllan, for
att betraktas som trovirdig, inte bor vara en avskrift eller referat av en annan killa.* T detta
kdllmaterial har yttranden inte skrivits ned exakt som de sades, utan filtreras genom personen
som 1 efterhand skriver ned protokollet. Man bor ddrmed ha i &tanke att idén nedtecknas i
protokollet, snarare dn exakta formuleringar. Dessa skillnader kan vara smé, men med tanke
pa att undersokningsmetoden lidgger stor vikt vid just formuleringar blir det ett konkret
problem som maéste hanteras. Andra forfattares arbeten, sdsom Ekholms och Zalcmanis, kan
hir agera som en sorts kontrollpunkt. Dértill kan bada problemen mildras genom att beakta

formuleringarna i 6vriga dokument frén UD.

Ovriga dokument frdn UD dr huvudsakligen himtade frin politiska och handelspolitiska
avdelningens &drenden, och 16per fran 1939 till augusti 1945. Materialet 1 sig dr mycket
varierat och innehéller olika inkommande och utkommande handlingar, samt ldngre PM.
Eftersom materialet dr sparat pa mikrofilm &r det delvis svért att avgdra omfattningen, men
uppskattningsvis ror det sig om 80-100 sidor totalt 6ver hela perioden. Exempelvis aterfinns
signalmeddelanden fran ndr flyktingarna anldnder samt olika ordrar. Framforallt innehaller
materialet dock meddelanden mellan forsvarsstaben och UD, som kan handla om ren

delgivning av information till rekommendationer for framtida handlingsplaner.

Materialet ger saledes en god bild av hur korrespondensen siag ut mellan UD och
forsvarsstaben. Man far &dven insikt 1 hur &drendet kommuniceras med andra aktorer,
exempelvis med andra beskickningar. Diértill finns olika forteckningar som exempelvis visar
fordelningen av nationaliteter. Eftersom materialet dr sorterat kronologiskt kan man fa viss

insikt 1 hur informationsliaget utvecklar sig for UD specifikt dver tid.

Samtidigt som mycket information kan hidmtas frdn materialet finns det vissa problem. Vad
det giller korrespondensen skulle man exempelvis kunna tdnka sig att bada parterna
eventuellt kan ha ett intresse av att framstilla informationen som delges pé ett visst sitt. Aven
om det dr osannolikt att rena falskheter forekommer i korrespondensen, skulle det ocksa
kunna rora sig om utlimnad information eller information som presenterats pa ett visst sitt,

for att gynna en viss part. Med andra ord skulle materialet kunna tolkas vara tendentids, alltsa

43 Thurén och Werner, Kdllkritik, 12
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att personliga, ekonomiska eller politiska intressen har skapat en falsk bild av verkliga

forhallanden.**

Dock péverkar problemet med tendens i forsta hand forskare som vill f& ut konkret
information om drendet i sig. I denna undersokning ses istéllet till hur man framstéller olika
saker inom &drendet, eftersom undersdkningen har som fragestédllning hur bedémningen av
drendet ser ut. Darmed passar kdllmaterialet vil trots att den konkreta informationen kan vara
paverkad av tendensen. Dirtill finns flera olika kéllor tillgdngliga for att komplettera
uppgifterna, vilket dr den huvudsakliga regeln for att hantera tendentidsa killor.* Darfor bor
problemet inte Overdrivas i sin betydelse, tvdrtom kan det bli intressant om diskrepanser
uppstér eftersom undersdkningen gar ut pa att avgdra hur de olika instanserna uppfattar

problemet.

Materialet fran forsvarsstabens arkiv éar relativt likartat materialet 1 UD:s arkiv, med kortare
meddelanden och rekommendationer for framtida handlingsplaner. Dértill finns omfattande
material om tillstandet i ldgren, exempelvis om omfattningen pa personal i ldgren,
bevakningens organisation och ledarskap samt kartor &ver ldgren. Dértill finns det
information om de internerade, géllande exempelvis sjukvédrd, arbetsmdjligheter,
fritidssysselsdttningar och utrustning. Man fir genom materialet en god inblick 1 hur
organisationen utvecklas i takt med &drendet samt god inblick 1 hur informationsliget
fordandras over tid. Huvudsakligen aterfinns samma problem, men ocksa samma fortjanster, 1

kéllmaterialet fran forsvarsstabens arkiv.

2.2 Teori

Undersokningens teoretiska forankring dr hdmtad ur Jacob Westbergs analysramverk som
presenteras 1 boken Svenska sdkerhetsstrategier. Westbergs ramverk grundar sig dels i
begreppet sdkerhetsstrategi,** dels i de olika péverkansfaktorer som kan spela in i
sikerhetsstrategiska Overviganden.”” Dessa aspekter bildar tillsammans ett ramverk for att
analysera sédkerhetsstrategier over tid. Darmed &r ocksa det analytiska ramverket i sin helhet
avsett for en storre abstraktionsniva @n vad denna undersdkning tillater. Ramverket kommer

anpassas och alla delar av det analytiska ramverket beskrivs séledes inte hiar. De centrala

44 Thurén och Werner, Kdllkritik, 12

45 Thurén och Werner, Kdllkritik, 74

48 Jacob Westberg, Svenska Séikerhetsstrategier, 3: uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2023), kapitel 2 (23-48)
47 Westberg, Svenska Scikerhetsstrategier; kapitel 3 (49-89)
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delarna som plockas ut for denna studie dr begreppet sidkerhetsstrategi samt aspekterna kring

strategins koherens.

Ett teoretiskt ramverk som kan sétta beslutet som en del av en storre sdkerhetsstrategi kan 1
sin tur ge storre stadga for de tolkningar som gors kring hur statsapparaten uppfattade
utlimningsfragan. Samtidigt ror sig, som redan ndmnt, Westbergs ramverk pa en avsevirt
storre abstraktionsnivd eftersom den &r avsedd att forklara overgripande sikerhetsstrategier
over tid. Syftet med att anvinda ramverket dr siledes inte att forklara varfor beslutet 1 sig tas,
utan istdllet att den ska fungera som verktyg for att forstd de olika Overgripande
paverkansfaktorerna kring beslutsfattandet. Ddrmed ses beslutsfattandet inte som en isolerad
hindelse utan som en del av en storre utveckling dir flera forklaringsfaktorer kan spela in.
Det analytiska ramverket som presenteras i Westbergs bok behdver sdledes anpassas for att

kunna tilldmpas 1 undersékningen.

Westbergs definition av begreppet sédkerhetsstrategi tar avstamp i den engelsksprékiga
motsvarigheten “grand strategy”, ett begrepp som sedan 1940-talet definierats och
omdefinierats av flera olika forskare, diribland Liddell Hart, Gray, Angstrdm och Widén.*
Westbergs definition grundar sig i denna utveckling, som landar i att sdkerhetsstrategiska
utmirkande drag ligger i nyttjandet av en kombination av flera olika former av maktmedel

och strategier for att uppna politiskt bestimda malsittningar.*’

Dessa sékerhetsstrategier behover inte nddvandigtvis formuleras av stater, men 1 Westbergs
bok star den nationella sdkerhetsstrategin som fokus. Den nationella sdkerhetsstrategin har
som mal “(...) att forverkliga en stats mest dvergripande sikerhetspolitiska malsittningar”.*
Dessa Overgripande mélsittningar forverkligas sedan genom delmal, vilket kriver
omradesspecifika strategier. Medlen for att uppnd dessa maélsittningar &r politiska,

ekonomiska och militdra maktmedel som staten forfogar 6ver 1 nutid sévél som de medel som

utvecklas for framtida anvindning.”'

En central komponent av detta &r horisontell respektive vertikal koherens, som bada syftar till

de olika samordningsbehoven som en sékerhetsstrategi krdver for att uppna malsittningarna.

48 Westberg, Svenska Scikerhetsstrategier; 24-25.
4 Westberg, Svenska Scikerhetsstrategier, 26
%0 Westberg, Svenska Séikerhetsstrategier, 26
1 Westberg, Svenska Scikerhetsstrategier, 26
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Horisontell koherens syftar till att de politiska, militira och ekonomiska medlen bor
komplettera och stirka varandra for att det Overgripande malet ska uppnds. Bristande
samordning kan innebéra en situation dir politiska, militira och politiska strategier istéllet
undergriver varandra. Vertikal koherens syftar istéllet till att de underliggande nivéerna ska
koordineras med de Ovre nivderna, vilket innebédr att de undre nivaernas insatser och delmal
maste anpassas for det Overgripande maélet.> For denna undersokning, till foljd av
undersokningens syfte, ses framst till de militira och politiska dimensionerna, och de

ekonomiska inkluderas i bakgrunden for att aterge en korrekt bild av hiandelseférloppet.

Utldmningen sker i Overgangsperioden mellan andra virldskriget och kalla kriget, och
ddrmed mellan tva olika sdkerhetsstrategier. Andra vérldskrigets sékerhetsstrategi beskrivs av
Westberg ha som mal att bevara det nationella oberoendet och freden samt att uppritthilla
folkforsérjningen och de viktiga handelsforbindelser som denna var beroende av.”® Kalla
krigets sékerhetsstrategi betecknas som aktiv neutralitetspolitik och har som mal att bevara
landets oberoende och sdkerhetsstilla att Sverige alltid har nationell handlingsfrihet for att
bevara och utveckla samhéllet utefter svenska vérderingar. I samband med denna mélséttning
dmnar man dven att verka fOr internationell avspidnning och fredlig utveckling

internationellt.*

Forst ar 1968 formulerades en uttalad sidkerhetsstrategi av den svenska regeringen.> Eftersom
1945-1946 befinner sig mitt 1 skidrpunkten mellan dessa tva distinkta sdkerhetspolitiska
situationer kommer den i denna underskning analyseras som en del av dvergangsperioden,
snarare dn att den tillhor den ena eller den andra. Rent konkret innebér detta att bada
sakerhetsstrategier, som de beskrivs av Westberg, tas i beaktning. Dartill kan Westbergs
beskrivningar av den sékerhetspolitiska utvecklingen komma att kompletteras med andra verk

for att ge en mer nyanserad beskrivning av just Overgéngsperioden.

52 Westberg, Svenska Séiikerhetsstrategier, 27-28
53 Westberg, Svenska Séiikerhetsstrategier, 187
5% Westberg, Svenska Séiikerhetsstrategier, 212
% Westberg, Svenska Siikerhetsstrategier, 207
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2.3 Metod

2.3.1 Metodologiskt tillvigagangssatt

Undersokningen genomfors genom en kvalitativ textanalys. Textanalys dr en mycket brett
och omfattande ansats, men i den hér tappningen syftar det till inriktningen som fokuserar pa
textens yttre sammanhang, dir historiska forlopp rekonstrueras och tolkas med hjélp av
materialets innehall. Tolkningen kommer i sin tur vigledas av den teoretiska ansatsen.’® Med
tanke pd undersokningens fragestillning, hur militdra respektive politiska organ beddmde
utldmningsfragan, ldmpar sig en textanalytisk ansats vél eftersom tolkningen av ett visst
historiskt skeende eller intentionerna bakom en viss handling &r en central komponent.”” 1
méingt och mycket fOljer den praktiska tillimpningen av metoden den vilkénda
hermeneutiska spiralen, dir man i forsta fasen tolkar texten som en helhet utifran detaljerna
texten ger, for att sedan fokusera pa detaljerna utifran uttolkningen av textens helhet. Detta

formar sedan en process dir de bada faserna hiinger ihop med varandra.*®

Efter att materialet initialt 14sts igenom genomfors en sallning baserad pa datum, diar material
frdn maj till september 1945 ir relevant, och dmne, dér allt material som angér de internerade
véljs ut. Handlingarna sorteras sedan efter datum, vilket skapar en dvergripande tidslinje av
héndelseforloppet med alla kéllor inkluderat. Innehallet kan sedan analyseras, dédr de
operationaliserande fragorna blir vigledande. De operationaliserande fragorna anvinds for att
bryta ner och bearbeta materialet och fungerar siledes som analytiska kategorier for
undersokningen. De tva fOrsta operationaliserande fragorna, hur sovjetnoten tolkas samt vilka
alternativ som beaktas i beslutsprocessen, syftar till att klarldgga hur beslutsprocessen gatt
till. Resterande operationaliserande fragor syftar istillet till hur beslutet kan forstis ur ett

storre perspektiv.

Undersokningen dr upplagd i tre delar. Den forsta behandlar perioden 1 maj till 12 juni och
fokuserar pa wupptakten till beslutsfattandet. Den andra delen fokuserar pa sjdlva
beslutsfattandet, vilket 1 denna undersdkning avser perioden 12 juni till 15 juni. I dessa tva
delar behandlas framfGrallt de tva forsta operationaliserande fragorna och ar upplagda

kronologiskt. Den tredje delen behandlar tiden efter beslutet, frdn den 15 juni till den 28

% Maria Sj6berg, “Textanalys”, i Metod: guide for historiska studier, red. Martin Gustavsson och Yvonne
Svanstrom, 2:a uppl. (Lund, 2022), 69

57 Sjoberg, “Textanalys”, 70
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september. Denna del dr emellertid inte knuten till kronologin i lika hdg utstrickning,
eftersom den syftar till att lyfta blicken och sétta hela processen i ett stérre sammanhang. Hér
kommer dven det teoretiska ramverket att aterkopplas till i hdgre utstrackning, dar begreppen

horisontell och vertikal koherens utgér forhallningspunkter.

Ett tinkbart problem med det metodologiska tillvigagangssittet dr risken for att enskilda
formuleringar i1 kéllorna Gvertolkas eller Gverdrivs, vilket 1 sin tur riskerar att hdmma
undersokningens forklaringskraft. Detta kan vara ett problem for samtliga kéllor, men séirskilt
for memorialprotokollen till f6ljd av de problem som redan diskuterats i kéllvdrderingen.
Detta dr samtidigt ndgot som den textanalytiska metoden tar hojd for, eftersom en central
komponent av den hermeneutiska forskningstraditionen dr samspelet mellan datid och nutid,

ddr var samtida referensramen oundvikligen formar tolkningarna som gors.*

Rent konkret kan problemet mildras da kéllmaterialet for studien &r vélutforskat av flera
andra forskare. Det innebdr att Overtolkningar eller Gverdrivna slutsatser utifrdn enstaka
formuleringar kan stdllas mot andra forskares tolkningar, for att f en sorts referenspunkt.
Detta innebdr samtidigt inte att skillnader i tolkningar ar enhélligt negativt, tvartom kan det
utgdra en intressant utgangspunkt for vidare diskussioner, men om mycket vikt liggs vid en

specifik formulering kan det vara fortjanstfullt att kunna stddja sig mot en referenspunkt.

2.3.2 Avgriansningar

Undersokningen &r avgransad till perioden 1 maj 1945 till 28 september 1945. Startdatumet
motiveras genom att majoriteten av flyktingarna relevanta for studien anldnder i borjan av
maj. Beslutet som tas i juni 1945 omfattar dessutom samtliga flyktingar som anldnder fran
ostkusten fran och med 1 maj, trots att dessa inte omfattas av sovjetunionens utlimningskrav.
Dérmed ér det relevant att dven inkludera det material som tillkommer innan huvuddelen av
flyktingarna relevanta for undersokningen anlédnder, dven fast materialet inte dr sérskilt

omfattande.

Undersdkningsperioden avslutas i och med utrikesndmndens mote den 28 september 1945.
Trots att undersokningen fokuserar pa beslutet som tas i juni 1945 &r det dven relevant att
inkludera material som tillkommer efter for att fa inblick i vilka reaktioner beslutet vicker,

vilket 1 sin tur kan ge en storre forstdelse for hur beslutet tolkas och passar in i1 den

% Sjoberg, “Textanalys”, 70
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overgripande sdkerhetspolitiken. Samtidigt som en forstdelse for reaktionerna pa beslutet &r
viktigt for att forstd helheten, dr undersokningen fokuserad péd tiden innan beslutet blir
allmidnt  kint. Utrikesndmndens modte den 28  september avslutar  darfor

undersokningsperioden.

Utrikesndmndens moten fungerar ddrmed som en sorts markdrer for hur utlimningsirendet
utvecklas. Undersokningens fokus pa just utrikesnimnden motiveras dels av tillgangen till
anviandbart kdllmaterial men ocksd av att utrikesndmndens moten ér ett unikt forum 1 det
utrikespolitiska beslutsfattandet. Ursprungligen, efter 1921 é&rs grundlagsreform dar
utrikesndmnden ersatte det hemliga utskottet, skulle utrikesnimnden ha en radgivande
funktion dér storre utrikespolitiska fragor togs upp for radplédgning. Utrikesndmnden har inte
en beslutsfattande funktion och 4r inte en enskild aktor 1 samma bemérkelse som riksdagen,

regeringen eller utrikesutskottet.®

Eftersom undersokningen kollar pa sidkerhetspolitiskt beslutsfattande kan det ddrmed verka
kontraintuitivt att ldgga fokus pa en moétesarena som inte har en beslutande funktion.
Samtidigt finns vissa mojligheter just pa grund av att inga beslut ska fattas. Man skulle kunna
tanka sig att diskussionerna blir friare just eftersom diskussionerna inte behover resultera 1 ett
beslut. Som Ekecrantz resonerar, kan den politiska diskussionen dga rum utan de sekretess-

och konsensuskrav som riskerar att himma ovriga utrikespolitiska diskussionsforum.®!

2.3.3 Definitioner

Undersokningen fokuserar, som tidigare diskuterats, pd tre olika grupper av killmaterial,
ndmligen utrikesndmndens memorialprotokoll samt material fran UD:s respektive
forsvarsstabens arkiv. Eftersom undersokningens fragestillning dr hur militdra respektive
politiska organ beddmde utldmningsfrdgan, krivs emellertid en kortare diskussion kring vad
dessa innebidr konkret. Militira organ ar relativt okomplicerat i det hér fallet och syftar till
hogt uppsatta militirer samt annan personal av hogre rang som hor till krigsmakten, vilket i

praktiken for just den har undersdkningen i stort innebir forsvarsstabens medarbetare.

Politiska organ kriver ddremot en mer utforlig diskussion. Med politiska organ menas i den

hir undersokningen en sammanslagning av UD och regeringen. Utrikesndmnden, som

60 Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik. Kalla kriget, utrikesniimnden och regeringen 1946-1959, 18-20
61 Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik. Kalla kriget, utrikesniimnden och regeringen 1946-1959, 16

21



tidigare poédngterats, ridknas inte som en enskild aktor utan snarare ar ett forum déar politiker
diskuterar utrikespolitiska fragor. Att sld ihop tjdnstemén och politiker innebér visserligen en
grov forenkling. I en mer detaljerad studie hade detta inneburit problem eftersom dessa kan
antas delvis ha olika perspektiv och mdl inom den politiska organisationen. Samtidigt blir
forenkling gynnsam for just den hir undersokningen eftersom den tilldter for att dra storre

slutsatser pd ett bredare plan.
3. UndersOkning

3.1 Upptakten till beslutet

3.1.1 Légesbilden innan Sovjetnoten

Tiden for flyktingarnas ankomst under tidiga maj 1945 kan karakteriseras som relativt
kaotisk. Forsvaret hade sedan flera manader tidigare, pa uppdrag av regeringen, forberett
interneringsldger i hindelse av en flyktingvag vid krigsslutet, men denna planering kom att
omkullkastas av ett regeringsbeslut som fattades i borjan av maj.®* Beslutet gick ut pa att
"rétten till internering" inte géillde ldngre och att soldaterna darfor skulle avvisas vid ankomst.

Direktiven utfirdas av statens utlinningskommission pa uppdrag av regeringen.®

Som Ekholm beskriver verkar orden ga ut i flera omgéngar mellan den 7-10 maj, med flera
fortydliganden och tillimpningsforeskrifter utskickade under dessa dagar.®* De tvéra kasten
blir tydliga 1 kdllmaterialen, ddr man den 10 maj skriver att “(...) regeringen nu tagit stdllning
till det ldge, som intrdtt efter krigstillstindets upphorande betrdffande flyktingarnas
omhéndertagande inom riket, ha foreskrifter harom utfirdats”.® T och med utfirdandet

konstaterar man att orden fran den 7 maj slutar gélla.

Dessa oklara bestdmmelserna resulterar 1 att vissa ankommande flyktingar endast

mellanlandar 1 Sverige for proviantering for att sedan fortsdtta mot Danmark eller Tyskland,

62 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 51
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medan andra interneras enligt tidigare bestdmmelser. Ekholm poéngterar att dessa ordrar
bidrar till att mottagandet av flyktingarna var vacklande och varierande mycket eftersom man

sd kraftigt brot mot tidigare uppgjorda planer och sedan ldnge invanda rutiner.*

Redan hdr kan man se indikationer pa bristande kommunikation mellan den militéra
organisationen och regeringen, frimst illustrerat av den plotsliga kursomléggningen fran den
tidigare planeringen savél som de olika kompletteringarna som krivdes efter dess utfardande.
De nya ordrarna blir desto mer anmarkningsvirda eftersom regeringen i det nya beslutet inte
verkar ha beaktat internationella konventioner, da Sverige som neutral makt har en skyldighet

att internera krigforande soldater i linje med Haagkonventionen.®’

Den 15 maj 1945 skickades en kortfattad sammanstidllning om situationen 1 lagren till
byrachef Grafstrom av Leuhusen, som dr chef for den nyinrittade interneringsavdelningen pa
forsvarsstaben. Det framgér tydligt att man fran forsvarsstabens sida forvéntar sig, eller antar,
att avtransporten av flyktingarna ska ske sd fort som mojligt. Efter att ha kort redogjort for
antalet internerade samt nir och hur dessa har anldnt, gar Leuhusen snabbt vidare till
mojligheten att avtransportera flyktingarna till antingen Danmark eller Tyskland.®® Leuhusen
konstaterar att en eventuell avtransport maste ske innan den 26 maj till foljd av logistiska
forhédllanden. Texten avslutas med att Leuhusen foreslér att frigan om avtransport behandlas

av utrikesdepartementet, for att “(...) transporterna kunna pabérjas snarast mojligt”.®

Det &r oklart huruvida det dr fOrsvarsstaben sjdlva som antagit att flyktingarna ska
avtransporteras eller om det ir sprunget ur ett politiskt direktiv. Aven om det under krigsaren
har utvecklats en praxis kring hur internerade soldater behandlas sérskiljer sig situationen pa
flera punkter jamfort med de som fOrsvarsstaben tidigare arbetat med. Oavsett star det klart
att forsvarsstaben tidigt hade planering och logistik pé plats for att transportera de internerade

till Danmark eller Tyskland, for att 1dmnas Over till resten av de allierade.

I Grafstroms svar till Leuhusen skrivs att det “(...) enligt utrikesdepartementets uppfattning

16sningen av detta sporsmal bor anstd, till dess att ett meningsutbyte i d&mnet kan dga rum
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mellan svenska regeringen och den allierade kontrollkommissionen i Tyskland”.”® Grafstrom
utvecklar med att man bor hélla den tyska militdrpersonalen internerad till ett méte med en
allierad kommission kan dga rum. Darmed framgér det att situationen skulle bli mer utdragen

an vad forsvarsstaben befarat.

Den 2 juni skriver von Post ett kortfattat PM som forst den 6 juni gar ut till statsministern,
Skold, Ehrensvird och Undén, angdende de tyska internerna. Meddelandet &r alltsa skrivet
innan man 1 Sverige mottar sovjetnoten, men det gar ut forst efter noten har anlédnt till
utrikesdepartementet. Von Post skriver att han, efter att ha fatt information om de internerade
via ett mote med Leuhusen och von Horn, att han tagit upp utlimningsfrdgan med den
engelska legationssekreteraren Labouchere tillsammans med tvd SHAEF-officerare. Dessa ir,
enligt von Post, dverens om att “(...) detta vore en angeldgenhet, som berérde den dnnu icke
tillsatta interallierade kontrolkommissionen. Innan en sidan kommission bildades kunde man
tanka sig att upptaga fragan genom av ndgon av “The Big Three”, som d4 skulle konsultera
de andra”.”" En av SHAEF-officerarna uttrycker samtidigt att det kan vara lampligt att fragan
tas upp i Moskva, “(...) eftersom de flesta internerade kommit fran Baltikum och de av
ryssarna ockuperade delarna av norra Tyskland”.”” I texten framgér att utrikesdepartementet
fatt viss insikt 1 hur den brittiska legationen ser pa saken. Det framgér ocksé att man a ena
sidan framhaller vikten av att kontakta en interallierad kontrollkommission innan ett beslut
tas, samtidigt som man & andra sidan identifierar Rysslands eventuella sirstillning i och med

att flyktingarna anlént fran Ostfronten.

3.1.2 Sovjetnoten

Noten som krivde de internerades utldmning &r daterad till den 2 juni, och anlédnder till UD
den 4 juni.” Denna har tergetts i storre detalj i bakgrundsavsnittet och kommer darfor inte
aterges hdr. Den 6 juni gar en orientering kring noten ut till statsminister Per Albin Hansson,
forsvarsminister Skold, forsvarsstabschefen Ehrensvird och riksdagsman Undén. Dérutover

verkar noten dven hanterats av von Post, som &r chef for den politiska avdelningen pd

70 Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregéngare, politiska (och handelspolitiska) avdelningens drenden.
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utrikesdepartementet, och envvoyén Stig Sahlin som verkar ha fungerat som en tillférordnad

kabinettssekreterare under den aktuella perioden.”™

Overlag dr det alltsi ett relativt litet antal personer som delges information om
Sovjetunionens krav om utlimning. Osten Undén, som i efterhand fick en mycket
framtradande roll nédr utlimningsbeslutet blir allmént ként, ar alltsd tidigt en del av den
politiska processen. Utdver Undéns formella roller inom den svenska statsapparaten, sdsom
ordforande 1 riksdagens utrikesutskott och som en viktig ledamot i utrikesndmnden, har

Undén en sirstéllning eftersom han vid tidpunkten dr UD:s sakkunnige i folkritt.”

Den 11 juni 1945 skickades ett PM omfattande tva sidor till utrikesminister Giinther, insint
av den tillforordnade chefen for forsvarsstaben dverste Nils Swedlund.”® Om Nils Swedlund
stdr som ensam forfattare, eller om texten utarbetats inom forsvarsstaben av flera olika
medarbetare. Oavsett om texten dr skriven av Swedlund individuellt eller av flera personer
inom forsvarsstaben, sd skildrar texten forsvarsstabens instillning och tolkning av noten.
Textens innehéller forsvarsstabens tolkning av sovjetnoten och kraven som stills diri samt
rekommenderade handlingsvigar framét. Nagot som bor anmérkas &r att denna text uttalat
gor en ansats for att folka notens innebdrd. Att noten har tolkats och analyserats av andra
instanser och aktorer som dr involverade i1 beslutsprocessen &r fOrutsatt, men ett skriftligt

analysarbete har endast dokumenterats 1 hog utstrackning hos forsvarsstabens PM.

Flera aspekter tas upp av fOrsvarsstaben angdende notens innebdrd och det blir tydligt att
forsvarsstaben genomfort ett gediget arbete for att klargora vissa detaljer kring notens
formulering. Tidigt konstateras av Swedlund att, baserat p& formuleringen i
sovjetbeskickningens not, tidpunkten for undertecknandet av Tysklands militdra kapitulation
blir avgérande eftersom det kan avgora vilka av de internerade ska utldmnas. I texten
understryks att de militdra flyktingar som l&dmnat omrddet fore tidpunkten for Tysklands
militéra kapitulation inte borde falla inom ramen for utlimningskraven, medan de som ldmnat
omradet efter gor det. Saledes konstateras att bade tidpunkten for nir akten undertecknades

och tidpunkten ndr de militdra flyktingarna lamnade platsen blir avgérande.”” Vidare
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konstateras att man frdn svensk sida endast kan gissa ndr flyktingarna har lamnat omradet,

eftersom man endast kan faststilla tidpunkten dé flyktingarna anlant till Sverige.”

Aven fast Swedlund tidigt konstaterar att man endast kan gissa sig till nir flyktingarna limnat
omradet drar han vissa slutsatser kring att vissa grupper borde ha ldmnat omrddet innan
undertecknandet eftersom dessa har anlidnt mellan 4 maj och 8 maj. Denna grupp uppgér,
enligt forsvarsstabens PM, till cirka 400 personer. Huvuddelen av de internerade, ca 2600
personer, har alltsd anlédnt mellan den 9 och 10 maj. Darmed konstateras att det 1 allménhet ar
oklart om dessa personer ldimnat omradet innan eller efter kapitulationsaktens underteckande,
eller om de ens har haft vetskap om den. Slutligen konstaterar man att det endast &r
flyktingarnas egna uppgifter som kan ge storre klarhet i tidpunkten for avgéngen frén fronten.
Samtidigt s& skriver man “Huruvida dessa kunna tillstéllas betydelse 1 detta sammanhang &r

dock tvivelaktigt”.”

Utover tidsaspekten belyser dven forsvarsstaben att sovjetbeskickningen i noten “(...) tydligt
gor ansprak endast stilles pa flyktingar, som anlint till svenska hamnar”.*® Baserat pa detta
drar man slutsatsen att noten endast giller de flyktingar som anlént till Gotland och ost- och
sydkusten.!’ Man konstaterar alltsi att en individuell provning for varje enskilt fall ar
nodvéndig for att faststilla tidpunkten savél som platsen vederborande har avrest fran. Dartill
poédngterar man i texten att viss oklarhet rader gillande personer som forst internerats som

militéra flyktingar och sedan forts 6ver till civila myndigheter och vice versa.®

Den andra punkten som tas upp i texten angér vissa farhdgor kring vad vetskapen om ett
utlamningsbeslut kan medfora for risker for de internerade. Héar framgar det tydligt att
forsvarsstaben vill uppmérksamma 6vriga instanser for risken for mycket negativa reaktioner
bland de internerade om det beslutas om tvingsutlimning. Man beskriver stimningen i
lagrena och hénvisar till “oro for framtiden” och “lyhordhet for rykten” om en eventuell
utlimning bland de internerade. “Ett officiellt eller indirekt tillkénnagivande av en sadan
atgird kan komma att medféra desperata forsok att undgd utlimning sasom massflykt,

sjdlvmord (...) att man hellre tager risken av ett flyktforsok i Sverige dn riskera bliva
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utlimnad till ryssarna”.® 1 detta sammanhang diskuteras dven de interner som inte ir
rikstyska, dar Swedlund poidngterar att vissa interner, sdsom letter, har uppfattningen att en

utlimning skulle innebéra fara for deras liv.*

Detta bedomer vara ett allvarligt problem eftersom det kan paverka arbetet med bevakning av
internerna, dir man konstaterar att en vésentlig Okning av bevakningspersonal blir
“oundgingligen nodvindig”.® Mot bakgrund av krigsavslutet och avvecklingen i
personalstyrka for militdren som denna innebir, podngterar forsvarsstaben att svarigheterna
forstirks. Vidare beskriver forsvarsstaben att svarigheter bestar vid transport och inskeppning
och att extra personal sdledes kommer att behdvas till tdg sdvil som hamnar. I samband med
detta beskrivs det att man frén staten dnskar tydligare bestimmelser kring graden av véld som
far utdvas, eftersom man 1 samband med genomforandet av uppgiften kan komma att kréva

mycket omfattande och drastiska &tgirder.’® Denna poing illustrerar hur allvarligt

forsvarsstaben ser pd situationen och arbetet med en eventuell utlimning.

Den tredje punkten sammanfattar de svérigheter som forsvarsstaben ser med det fortsatta
arbetet. Baserat pa dessa punkter gors rekommendationer for den framtida positionen Sverige
bor ta i de foljande forhandlingarna. Man rekommenderar att svenska regeringen bor erbjuda
sig till att dverlimna samtliga internerade, oavsett var de kommer ifrén, till en interallierad
kontrollkommission. Dirmed dverlater man de internerades framtid till kommissionen, som
da far avgora vilken makt som de ska utlimnas till. Texten avslutas med “Endast genom detta
forfaringssitt synes det mdjligt att savél uppfylla den i1 sovjetlegationens not formulerade
framstéllningen som sékerstdlla en avtransport fran svenskt omrdde under betryggande

former”.%’

Overlag kan perioden innan beslutet karakteriseras som nagot forvirrat. Detta illustreras av de
tvédra kasten under tidiga maj, dér nya bestimmelser skapar forvirring sé till den grad att flera
fortydliganden maste ges ut. Dartill kan man mellan raderna se kommunikationssvarigheter
mellan forsvarsstaben och UD, exempelvis under maj ménad da forsvarsstaben jobbar mot ett

méal medan UD jobbar mot ett annat. Aven efter att sovjetnoten ankommit framkommer att
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8 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 11 juni, s. 2
8 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 11 juni, s. 2
87 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 11 juni, s. 3
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militdira och  politiska  forstdelser skiljer sig. Dessa kommunikations- och
samordningsproblem kan med fordel tolkas vara en forsta indikation pa bristande horisontell

koherens.

3.2 Beslutsalternativen

3.2.1 Utrikesndmndens mote den 12 juni

Den 12 juni inleds utrikesndimndens mdte av att utrikesminister Giinther, som drar noten fran
Sovjetunionens beskickning “angiaende utlimnande av tyska eller under tysk kontroll stiende
militdrpersoner, som frdn den sovjet-tyska fronten flytt till Sverige efter undertecknandet den
8 maj av akten om Tysklands militira kapitulation”.*® Direfter konstaterar Giinther att antalet
personer som noten angar uppgar till ca 3000 personer, ddribland “(...) ett mindre antal
letter”.® Efter att ha konstaterat att en utlimning ir ldmplig berdrs inte sjilva noten av nigon
pd motet.” T och med att man identifierar att “antalet dylika personer" har en viss tolkning av
notens innebord dgt rum. Dessutom véljer man att podngtera just letterna, vilket &r intressant
eftersom flertalet nationaliteter finns representerade bland internerna. Bortsett fran tyskarna
och letterna, som visserligen var de storsta grupperna, finns bland annat Osterrikare, tjecker,

fransmén och polacker bland internerna.’

Indirekt podngterar man de sdrskilda omsténdigheterna for letterna, eftersom man inte belyser
att dessa andra nationaliteter finns bland internerna. Att noten i sig inte diskuteras i hogre
utstrdckning dr ganska anmérkningsvirt. Utrikesminister Giinthers framstédllning av noten kan
karaktiriseras, om #n saklig, som vildigt kortfattad och detaljfattig. Aven om noten i sig inte
ar sarskilt lang, endast tva sidor, dr det anmérkningsvért att mer utrymme inte ges for att
diskutera exempelvis formuleringar i noten och vad detta kan innebdra for framtida

handlingsvigar.

8 Riksarkivet. Tvdkammarriksdagen. Utrikesndmndens arkiv. A2, vol. 5-6. Memorialprotokoll jimte handlingar
fran utrikesndmndens sammantréden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.

8 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantriden. 1941-1950. Utrikesndmndens mote 12 juni, s. 1.

% Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantriden. 1941-1950. Utrikesndmndens mote 12 juni, s. 1.
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Efter att ha redogjort for Sovjetunionens not konstaterar Giinther snabbt att en utlimning vore
rimlig. Tvé handlingsalternativ presenteras, ddr den forsta gar ut pa en “(...) utlimning till

ryssarna direkt”.”> Det andra alternativet aterges i sin helhet:

(...) man forklarade sig i princip icke ha nagon erinran mot utlimning, men att det da
ej ginge att sortera ut de olika personerna efter de omraden, varifran var och en
kommit, man fOredroge, att Overlimnandet skedde till en gemensam allierad
myndighet. I det senare fallet vore det emellertid mojligt, att de allierade komme att
begira, att utlimning skedde till varje allierad makt for sig. Huvudsaken vore, att man
gjorde klart for sig, att utlimning skulle ske, sa snart sig gora later.”

Den sista meningen verkar syfta till bdda alternativen och skildrar saledes instéllningen den
svenska regeringen hade i allménhet till utlimningsfragan. Utifrdn formuleringen blir det
tydligt att man dr fast instilld pa en snabb och smidig utlimning. Att en snabb avtransport ar
prioriterad d4r 4 ena sidan fOrvéntat, eftersom situationen Overlag bdde tog ekonomiska
resurser och orsakade sikerhetspolitiska problem for Sverige. A andra sidan kan viljan att
snabbt avklara utlimningen betraktas som en bidragande faktor till att vissa avgoérande
aspekter inte beaktas i hogre utstrickning under beslutsfattandet. Aven om viljan att utfora
transporten snabbt i sig varken dr unikt for detta fall eller sérskilt ovéntat, kan det i
kombination med andra aspekter skapat sdmre fOrutsittningar overlag for att ta ett vél

overvéagt beslut.

Efter att de tva alternativen presenteras inleds diskussionerna bland ledamoterna. Samtidigt
som vissa skillnader kan urskiljas utifrin motesprotokollet framgar det tydligt att
utlimningen 1 sig inte ifragasétts under motet, inte ens av de mest kritiskt inriktade
ledamoéterna. En av aspekterna som tas upp ar huruvida kontakt tagits med de allierade for att
klargdra deras stdndpunkt i utlimningsfragan. Detta tas forst upp av Osten Undén, som stéller

fragan direkt efter Giinthers framstillning. Giinther svarar att detta inte har gjorts.”

Den tydliga viljan att snabbt genomfora utldmningen blir desto mer intressant eftersom
forsvarsstabens plan for avtransport nekas av UD 1 maj manad, d& man forst vill kontakta de

allierade. Detta perspektiv verkar dven finna stdd under métet, dd en betydande del av

92 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
93 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
% Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
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ledaméterna vill kontakta de allierade forst for att forsdkra sig om att dessa inte har ndgot mot
utlamningen till Sovjetunionen. Bland dessa ingar Undén, Vougt, Skoglund och Grénebo.
Vougt paminner om att den svenska regeringen tidigt bestimt att desertorer kommer att
utlimnas, “(...) vilket visat sig framsynt”.”> Samtidigt menar han att det &r “(...) riktigast att
taga upp saken med de allierade samfillt”.”® Endast en av ledaméterna, Carlstrom, uttrycker
sig starkt emot en utlimning till just Sovjetunionen.“Hr Carlstrom fann det ganska
motbjudande att Gverlimna dessa personer till ryssarna direkt. De hade ju deserterat ej fran

den ryska men fran den tyska armén”.”’

Forst efter dessa diskussioner dgt rum yttrar sig statsminister Per Albin Hansson. Han ér
ocksa forst med att stodja det forsta alternativet, dir utlimningen sker direkt till ryssarna.

Statsministerns resonemang aterges hér i sin helhet.

Statsministern trodde ej mycket pa en hinvindelse till de allierade. Innan
kontrollkommissionen komme till stind, torde de allierade komma att hidnvisa till
ryssarna. | dylikt fall bleve enda f6ljden, att vi finge saken tillbaka och hade stott oss
med ryssarna. En utlimning vore visserligen obehaglig, men anspridken vore séddana,
att de ej kunde avbojas.”

Ledaméter Sandler och Wald stiller sig alla bakom statsministerns resonemang. Sandler
anmirker dven pd de baltiska flyktingarnas eventuella sérstdllning i utlimningen. “Med
hénsyn till de baltiska flyktingarna, dar man hade en tydlig rattstindspunkt, borde man icke i
denna fraga driva en stdndpunkt, som ej kunde uppritthallas”.”” Hér illustreras aterigen att
balterna verkar ha en sérstillning gentemot de andra nationaliteter som ar presenterade, vilket
1 sin tur stirker att drendet Overlag &r kopplat till den diplomatiska politiken mot
Sovjetunionen. Visserligen kan man resonera kring att balterna far en sérstédllning till foljd av
den rddsla som gruppen uttryckt kring en eventuell utlimning. Samtidigt uttrycker nistan

samtliga interner, oavsett nationalitet, ridsla och obehag infor en utlimning till Sovjet.

% Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
% Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
97 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
9 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 2.
% Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frin utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 2.
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Som Berge pavisar har Sverige under krigsdren behovt hantera de sovjetiska
repatrieringskraven pa civila sovjetiska medborgare i Sverige och har gjort s& med stor
forsiktighet. Berge konstaterar vidare att den svenska flyktingpolitiken gentemot
Sovjetunionen 6verlag var utformad for att undvika konfrontation undveks. I praktiken
yttrade sig detta genom en sorts balansakt dar den svenska regeringen vid avslag i ett beslut
gav bifall i ett annat. [ 1944, efter sovjetiska “besok™ i civila baltiska flyktinglager, ska UD
dartill ha formulerat att Sverige, for att kunna sta emot storre och mer allvarliga krav, borde

gora vissa medgivanden i flyktingpolitiken.'®

Utrikesminister Gilinther haller med statsministern om att utfallet antagligen skulle bli att
utlimningen sker till ryssarna direkt. Samtidigt anmirkte han att en interallierad
kontrollkommission kan kontaktas om den kom pa plats inom den ndrmaste tiden eftersom
det finns vissa interner som inte ar tyskar. Om det inte gor det bor utlimningen ske direkt till
ryssarna, enligt Giinther. Skoglund avslutar diskussionerna med att séga att “(...) om

statsministern givit uttryck at regeringens stindpunkt, sd hade han icke ndgot att tilldgga™.'"!

Déarmed avslutas diskussionerna i utrikesndmnden. Flera saker star ut som mérkliga i
motesprotokollet, exempelvis bristen pa diskussion kring de eventuella problemen som en
utlimning kunde innebéra. Tidigt i motet ndmner Giinther forsvarsstabens PM 1 forbifarten,
déar forsvarsstabens onskan om att utldmningen sker till en interallierad kontrollkommission
belyses.'” Efter att ha anmirkt pa att en interallierad kontrollkommission inte upprittats n,
ndmns inte fOrsvarsstabens PM ytterligare under motet. Med tanke pa de tolkningar och
avvigningar som forsvarsstaben gor i sitt PM &r det markligt att dessa inte diskuteras 1 storre
detalj, sérskilt eftersom manga av dessa aspekter beror de tekniska svarigheterna vid en
eventuell utlimning. Som tidigare diskuterats framgar det tydligt att man arbetar mot en sa

snabb och smidig utlimning som mojligt.

Utifran motesprotokollet kan man konstatera att regeringen i det ndrmaste har haft
handlingsfrihet 1 drendet, vilket dven podngteras av Ekholm i sin tolkning av métet. De tva

alternativ som diskuteras i statsradsberedningen den 15 juni foljer i méngt och mycket de tva

10 Berge, Flyktingpolitik i stormakts skugga, 87

107 Riksarkivet. Utrikesndmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 2.

102 Riksarkivet. Utrikesndmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 12 juni, s. 1.
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alternativ som diskuteras i moétet. Enligt Ekholms terberéttande foljer det forsta alternativet
forsvarsstabens forslag beskrivet i PM:et den 11 juni och det andra ett accepterande av de
sovjetiska kraven. Man beslutar att ga pa den sistnimnda, med den kontroversiella andringen
att de flyktingar som anldnt innan 8 maj ska omfattas av beslutet. Som redan diskuterats
baseras denna utdkning pa vad Ekholm betecknar som ett “lost antagande” att ytterligare

sovjetiska krav kommer att tillkomma i efterhand.'®

I ett kort meddelande till utrikesminister Giinther daterat till den 15 juni, undertecknat av
Sahlin, beskrivs kort beslutet om de internerade. Meddelandet &r tva stycken langt och inleds
med “Detta dr enligt Statsministern resultatet av dagens beredning, vilket han anmodat mig
understélla Excellensen”.'® Meddelandet har alltsa skrivits i anslutning till att beslutet fattas i
utlamningsfragan. I texten framgar vissa uppgifter om hur beslutsfattarna resonerade kring
beslutet. Den sista meningen lyder “Det befarades, att om man undantog vissa fall, dar
utlimning icke nu formligen begirts, motparten kunde dterkomma med nya reklamationer,
samtidigt som man ingivit flyktingarna forhoppning om att f kvarstanna”.'”® Detta motsvarar
den officiella forklaringen till beslutet vil, men att man skriver “undantags” star pa ett sitt ut.
Ordvalet pekar pd ett sétt att man diskuterat balternas eventuella sirstdllning i hogre
utstrickning #n tidigare indikerat. Aven om skillnaden i formulering ir liten kan det tolkas
som att vara ganska obetydligt, 4r det intressant eftersom meddelandet &r skickat internt

snarare 4n kommunicerat till allméanheten.
3.3 Beslutets koherens och den sdkerhetspolitiska inriktningen

3.3.1 Vertikal koherens

For att aterkoppla till det teoretiska ramverket kan man Overlag sdga att beslutet kan forstds
som ett delmal 1 en storre strategi som har sitt yttersta mal att skapa goda bilaterala relationer
med Sovjetunionen. Detta dr i sin tur kopplat till Overgdngsperioden i1 den storre
sdkerhetspolitiska utvecklingen dir Sverige, som neutralt land, sdker att hitta sin position i
det nya internationella ldget. Den vertikala koherensen, dir de underliggande nivderna ska

koordineras med de &vre nivderna, verkar i det hir fallet fungerat vél 1 bemirkelsen att de

103 Ekholm, “Balt- och Tyskutlimningen 1945-1946”, 104

104 Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregdngare, politiska (och handelspolitiska) avdelningens drenden.
Hp/1114. 15 juni.

105 Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregngare, politiska (och handelspolitiska) avdelningens &renden.
Hp/1114. 15 juni.

32



underliggande niviernas insatser koordineras med det dvergripande malet. I utrikesndmndens
andra mote, den 28 september, blir de olika delarna av den dvergripande strategin &n mer

synliga och det framgér tydligt att beslutet ar ett av flera delmal.

I utrikesnimndens mote den 28 september avhandlas utldimningsfragan snabbt och koncist i
utrikesnimndens andra méte, lett av den nuvarande utrikesministern Osten Undén. Undén
betonar vid mdtets borjan att han “(...) icke hade négon storre utrikespolitisk fraga att foredra
men att han onskade limna en redogorelse for ett antal smérre drenden”.'” Att drendet hér
beskrivs som ett smérre drende ar ett talande exempel pd hur man ser pa utlamningfragan
innan opinionsstormen tar fart och situationen blir allt mer problematisk for regeringen.
Dirtill slds drendet ihop med ett antal andra irenden som beddéms vara av samma vikt. Aven
om man inte bor Overviardera dessa sortens uttalande, sérskilt med tanke pa
motesprotokollens kéllkritiska problem, stodjer dnda citatet slutsatsen att den politiska
aktorsgruppen har missbeddmt situationen och konsekvenserna som beslutet kunde resultera

1.

Efter att ett antal andra drenden presenterats 1 motet, tas utlimningsérendet aterigen upp.
Overlag #r framstillningen densamma, bortsett frdn en detalj nir utrikesministern beskriver
vilka flyktingar som utlimningen géller. I denna orientering framstiller utrikesministern att
utlimningen géiller “(...) som fran den sovjet-tyska fronten flytt till Sverige efter
undertecknandet av akten om Tysklands kapitulation™.'”” Detta skrivs trots att redan beslutat
att utlimna samtliga flyktingar som anlint fran rysk-tyska fronten fran 1 maj, vilket

inkluderar flyktingar som lamnat fronten innan kapitulationsorden undertecknas.

Vidare beskrivs hur utldmningsérendet utvecklats under sommaren. Exempelvis tas det
problematiska samarbetet med de sovjetiska myndigheterna upp, ddr man kan ldsa “Trots
upprepade pdminnelser hade intet besked erhéllits fran de ryska myndigheterna angdende nér
och hur transporten till Tyskland skulle &4ga rum”.'® Citatet vittnar om att
utldmningsprocessen fram tills dess inte géatt smidigt till och att relationen till Sovjetunionen

kan ha surnat samband med detta. Undén beskriver vidare att den svenska regeringen, som

19 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens

sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni, s. 1.

107 Riksarkivet. Utrikesndmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni, s. 3.
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sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni, s. 3.
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foljd av dessa problem, att han finner det att mest lampliga att “(...) sdnda ifragavarande
kontingent samma vdg som anvénts for de tyska fingarna i Norge, d.v.s. med bat over
Trelleborg till Lybeck. Dérest ingen inviandning mot detta forslag restes, kommer alltsa dessa
personer att sidndas till den brittiske zonen”.'” Undén avslutar med att meddela att omkring
20 fransmin tillhdrande gruppen har Overldmnats till den franska beskickningen efter den

1110

ryska regeringens bifal

I och med denna dragning avslutas drendet 1 moétet, som inte tas upp igen dé diskussionen tar
vid. Att utldmningsfragan inte diskuteras i hogre utstrackning, sérskilt med tanke pa de
problem som redan hér visar sig géllande samarbetet med Sovjetunionen, dr anmérkningsvért
i sig. Det bristande intresset vittnar pd ett sidtt om den politiska aktorsgruppens syn pa
utldmningsproblemet och pekar aterigen pa att gruppen missbedomer allvaret 1 situationen

och de eventuella negativa konsekvenserna som kan ha medfoljt beslutet.

I anslutning till métesprotokollet aterfinns d&ven PM:et som utrikesministern verkar ha anvént
for sin dragning om utldmningsfrdgan. I stora drag dr informationen densamma, med mindre
skillnader 1 formuleringar. Man far samtidigt mer utforlig information om problemen med
Sovjetbeskickningen. Genom dessa, mer detaljerade, uppgifter framgar det att dragningen
infor utrikesndmnden antagligen varit mer nyanserad dn vad protokollet ger sken av. “Nu ha
omkring 3 ménader gatt utan att vi trots upprepade paminnelser far besked om nér transporten
kan &dga rum och var 1 Tyskland sovjetmyndigheterna vore beredda mottaga denna
kontingent”.""" T PM:et beskrivs ytterligare att man, genom att 6versinda flyktingarna frén
Trelleborg till brittisk-kontrollerade Liibeck, hoppades pa att “(...) undvika nagra av de

forutsebara oldgenheter, som skulle f6lja av ett direkt utlimnande till ryssarna”.''?

Genom formuleringen “forutsebara oldgenheter” blir det tydligt att man vid tillféllet hade viss
forstaelse for att utlimningens genomfOrande inte kommer att ske problemfritt. Samtidigt
framgér det att man, genom att genomfora utlimningen till den brittiska zonen 1 Liibeck,

forviantas kunna undvika dessa problem. Diarmed Overgar utrikesministerns dragning till att

109 Riksarkivet. Utrikesndmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni, s. 3.
"0 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar fran utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni, s. 3.
" Riksarkivet. Utrikesndmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar frén utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens mote 28 september juni. PM
"2 Riksarkivet. Utrikesnimndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar fran utrikesnimndens
sammantraden. 1941-1950. Utrikesndmndens moéte 28 september juni. PM.
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handla om andra utrikespolitiska drenden, sdsom transiteringen av tyska och ryska soldater

fran Norge och Sovjetbeskickningens krav pa utlimning av tysk materiel.

Dérmed Overgar utrikesministerns dragning till att handla om andra utrikespolitiska drenden,
sdsom transiteringen av tyska och ryska soldater fran Norge och Sovjetbeskickningens krav
pa utlimning av tysk materiel. I bdda av utrikesndmndens moten ndmns exempelvis de
ekonomiska forbindelserna i Polen, som for Sverige var mycket betydande vid den hér tiden,
och pé ett mer dvergripande plan konstaterar Bjereld, Johansson och Molin att den politiska
ledningen ség stor potential i den ryska marknaden.'” Samlat uppfattas Sovjetunionen
fortfarande som en potentiell partner i1 framtiden som utstakas under den tidiga

efterkrigstiden, trots de problem som redan hér har kommit upp.

Samtidigt blir det tydligt att relationen till Sovjetunionen pa manga sitt ar tvetydig.
Exempelvis ndmns aterigen de civila baltiska flyktingarna samt “(...) de ryska pressangreppen
mot Sverige”.""* Undén konstaterar att dessa angrepp baseras pa tre faktorer, vilka beskrivs
som “(...) 1) flyktingfrdgan, 2) nazismen i Sverige, 3) misstinksamheten betridffande ett
nordiskt block”."® En sammankoppling mellan dessa drenden och baltutlimningen verkar,

t.116

som Ekholm poéngterar, inte ha gjorts formellt.”"® Det &r anmérkningsvért eftersom samtliga

av drendena cirkulerar kring samma tema - Sovjetunionen och Sveriges framtida relation.

3.3.2 Horisontell koherens

Overlag vittnar hela beslutsprocessen om samordningsproblem mellan den militira och
politiska nivén. Detta identifieras innan savil som efter sovjetnoten, dir militira och politiska
nivéder verkar jobba mot olika mél. Darmed kan man I6pande identifiera samordningsproblem
mellan militdra och politiska instanser, vilket genom det teoretiska ramverket kan tolkas som
bristande horisontell koherens. Problemen med den horisontella koherensen i just det hér
fallet verkar grunda sig 1 de olika uppfattningarna som man har om problemet, vilket i sin tur
paverkar hur man arbetar med &drendet. Bristféllig horisontell koherens kan exempelvis vara
en forklaringspunkt till varfor forsvarsstabens dsikter och synpunkter till synes ignoreras av

politikerna i utrikesndmnden. Den bristande horisontella koherensen kan i sin tur vara en av

3 Bjereld, Johansson, Molin, Sveriges séikerhet och virldens fred, 79

"4 Riksarkivet. Utrikesndgmndens arkiv. Memorialprotokoll jimte handlingar fran utrikesnimndens
sammantriden. 1941-1950. Utrikesnimndens méte 28 september juni, s. 4.
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sammantriden. 1941-1950. Utrikesndmndens méte 28 september juni, s. 4.
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flera forklaringsfaktorer kring varfor beslutet mynnar ut i ett misslyckande, eftersom
forsvarsstabens synpunkter kan ha fatt storre inflytande om samordningen varit starkare

mellan politiska och militdra instanser.

I reaktionerna efter beslutet kommer dessa samarbetsproblem &n mer till ytan. Den 19 juni
underrittas en rad envoyér i olika beskickningar vérlden runt om beslutet via ett meddelande
undertecknat av von Post. Meddelandet innehéller kopior pa sovjetnoten samt den svenska
svarsnoten. Ddrefter skrivs “Muntligen har 1 anslutning dirtill for sovjetbeskickningen
framhallits angeldgenheten av att den i notevixlingen berorda fragan ej matte bringas till
offentlighetens kdnnedom med hédnsyn till risken for incidenter bland de internerade
militirpersonerna (rymningsforsok m.m.)”.""” Att man ber Sovjetbeskickningen till att hélla
drendet utanfor allménhetens ljus dr ur ett perspektiv att forvanta. Man hanvisar till risken for
incidenter bland de internerade som anledning for att hélla drendet hemligt fran allménheten.
Samtidigt indikerar det att man fran den politiska nivén forstdr de negativa konsekvenser som

kommunicerats fran forsvarsstaben, men att man véljer att forbise dem.

Den 27 juni 1945 skickades ett langre PM fran Leuhusen till Grafstrom angaende internerna.
Bland annat diskuteras sovjetnoten och beslutet som tagits nigra dagar tidigare. Efter att ha
redogjort for forsvarsstabens PM frén den 11 juni, skrivs “Den 15/6 beslot svenska
regeringen att utan forbehall bifalla sovjetregeringens framstillning, varvid sérskilt anmérktes
att bland flyktingarna ocksa befunno sig sddana, som anlént till Sverige fore undertecknandet
av kapitulationsakten”.""® Ordvalet “utan forbehdll” ar ndgot att anmérka pa, eftersom det
vittnar om fOrsvarsstabens syn pa beslutet. Formuleringen indikerar en viss oforstielse i hur
man fran politiskt hall landat i beslutet. Forsvarsstabens oforstaelse i sig kan forklaras med
hjdlp av bristande horisontell koherens, eftersom de olika instanserna tydligt inte &ar

samordnade.

Vidare fortsdtter PM:et med att beskriva forsvarsstabens perspektiv pa det fortsatta arbetet
med utlimningen avseende tekniskt genomforande samt samarbetet med Sovjetunionen.
Diskussioner med representanter frdn Sovjetunionen har upptagits for att reda ut

mojligheterna for att genomfora utlimningen. Overlag foredrar man frin forsvarsstabens sida

"7 Riksarkivet. Utrikesdepartementet med foregéngare, politiska (och handelspolitiska) avdelningens drenden.
Hp/1114. 19 juni.
18 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Férsta avdelningen. PM 27/6, s. 1
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att utlimningen genomfors i svensk hamn eftersom ansvaret {or sjdlva sjotransporten dé vilar
pa Sovjetunionen. Samtidigt papekas det att man dr medveten kring att &ven detta alternativ

innebér vissa svarigheter, bland annat att mycket stark bevakning kriavs i hamnomradet.

Det andra alternativet man diskuterar ar att utlimningen ska ske inom sovjetkontrollerade
omraden. Aven hir identifieras stark hamnbevakning som ett krav, sivil som omfattande
bevakning ombord pa sjilva fartyget. Man menar darfor det senare alternativet presenteras
som losning av Sovjetbeskickningen bor avslds och att man istdllet presenterar en
kompromisslosning diar man hénvisar till “(...) att tonnagebristen omojliggdr sjotransporter pa
annat sdtt dn via de reguljira fargforbindelserna (sic!) med Danmark, varefter tagtransport till
de av sovjetmakterna besatta omrddena madste ifrdgakomma”.'"” Man avslutar med att

poéngtera att utsikterna for en sddan 16sning ter sig vara relativt sma.

Oavsett vilken vdg man viljer, eller tvingas till, for det framtida genomforandet identifierar
forsvarsstaben uttryckligen att “En avgdrande faktor vid avtransporternas genomforande ar
den tyska militdrpersonalens egen instdllning infor utsikten att bliva utlimnad till
ryssarna”.'?’ Vidare beskriver man att stor ridsla forekommer i ligren infor en potentiell
utlimning. “De internerade ha utan att dga kdnnedom om det fattade beslutet vid alla
tillfdllen, som varit forhanden, uttalat sin fruktan infor en sddan eventualitet”.!”! Vidare
forklaras att de internerade tydligt sagt att ““(...) man aldrig frivilligt kommer att g med harpa
och att ryssarna inte heller komma att f4 ndgon av de internerade levande i sina hinder”.'*

Har illustreras hur allvarligt man frdn militdrt hdll ser pd stdmningen i ldgren avseende

internernas egna uppfattningar om utlamning.

Vidare beskrivs vad detta kan innebéra for det vidare tekniska arbetet med utlamningen, dir
man konstaterar att man maste rdkna med “synnerligen allvarliga intermesson” och ‘“kanske
helt of6rutsedda hindelser”, bade nir beslutet blir kdnt och nidr transporten ska ske.
“Sjalvmord, forsok till massflykt och andra desperata handlingar dro salunda icke uteslutna
utan snarare mycket sannolika i ett sddant sammanhang”.'” Man resonerar dven kring

mojligheten att hemlighdlla destinationen for internerna, for att undvika hiftiga reaktioner,

"9 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 1
120 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 2
121 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 2
122 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 2
123 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 2
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men skriver samtidigt att “(...) ett sddant forfaringssdtt knappast vara statsrittsligt
forsvarbart. Skall dverldmnandet ske i svensk hamn maste det i varje fall bli uppenbart,

vilken realitet som forestar dem".'?*

Slutligen konstaterar man ocksa att omfattande forebyggande sidkerhetsatgarder maste vidtas
samt hur man bor hantera internerna. Bland annat diskuterar man utstrickningen
lagerpersonalen har rétt att bruka vald mot internerna, ifall det exempelvis skulle uppsta
flyktsiutationer. Man belyser ockséd att man infor transporten kraver tillrdckligt kompetenta

starka truppforband samt att dessa bor stodjas av en avsevird mingd civil polispersonal.'?
4. Avslutning

4.1 Slutsatser

Flera slutsatser kan dras baserat pa undersokningen ovan. Overgripande kan man siga att
stora skillnader fanns 1 hur de militdra respektive politiska organen beddmde
utldmningsfragan badde innan och under beslutsprocessen. I kdllmaterialet blir det tydligt att
forsvarsstabens malsittning 6verlag ar inriktad pa det praktiska genomférandet. Man arbetar
kontinuerligt for att forbéttra forutsdttningarna for att genomfora utlimningen rent tekniskt,
vilket bade inkluderar rent logistiska forberedelser savél som forberedelser for eventuella
flyktforsok eller andra handelser bland internerna. Man fokuserar och prioriterar praktiska
perspektiv, for att se till vad som faktiskt kan genomforas med sé liten risk som mdjligt. Man
verkar ocksd vara mycket medvetna om de risker som en tvingsutlimning kan innebéra,

vilket ocksd kommuniceras till den politiska nivén.

Den politiska nivans malséttning kan istillet kopplas till andra utrikespolitiska mal i hogre
utstrdckning. Detta blir sdrskilt tydligt i utrikesndmndens méten, bade 1 diskussionerna om
utlimningen specifikt och i de andra utrikespolitiska drendena som berors 1 anslutning till det.
Dessa skillnader speglas dven 1 de olika tolkningarna av sovjetnoten. Forsvarsstaben ér dven
hir saklig och syftar till att utreda de sovjetiska kraven. Det blir tydligt att man vill utreda vad
formuleringarna innebér for det fortsatta arbetet. Den politiska tolkningen av noten &r svarare

att identifiera med hjdlp av killmaterialet. Man kan anta att notens innebdrd diskuterats i

124 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27/6, s. 2
125 Krigsarkivet. Forsvarsstaben, Interneringsdetaljen, Forsta avdelningen. PM 27 juni, s. 2
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hogre utstrdckning dn vad killmaterialet indikerar, men 1 den hdr unders6kningen verkar
dessa inte ha nedtecknats. Den tolkning av noten som kan utrénas i denna undersdkning for
det politiska perspektivet dr saledes det som diskuteras i utrikesndimndens mdte, dar den inte
heller diskuteras 1 hog utstrackning. Trots att man kan anta att en diskussion dgt rum pa ett
mer informellt plan &r avsaknaden av diskussion i1 utrikesndmnden anméarkningsvérd i sig,
eftersom utrikesndmnden, som Ekecrantz skildrar, har en rddpldgande funktion i utrikes

drenden.

De olika forstaelserna for problemet kan dven ses 1 de alternativ som militidra respektive
politiska organ identifierar infér och under beslutsprocessen. Fran militért hall dr det aterigen
det praktiska genomforandet som star 1 fokus, med reflektioner kring logistiska
forutsittningar for genomforandet. Daértill kan man se att internernas perspektiv har gett
intryck. Lopande formedlar man fran militdrt hall riskerna som en tvangsutlimning kan
innebdra géllande internernas kapacitet att utféra rymningsforsok eller pd andra sétt undvika
utlimning. Darmed ser man det som bésta alternativet att genomfora en utlimning till en
allierad kommission snarare @n direkt till ryssarna, vilket man ocksd hade forutsatt skulle
hinda redan 1 maj. Fran politiskt héll beaktar man visserligen detta alternativ i och med att
forsvarsstabens PM tas upp. Det ter sig dértill som att flera ledaméter i utrikesndmnden
foredrar detta alternativ framfor en direkt utlimning, som &r det andra alternativet som
overvigs. Trots att flera ledamoter uttrycker stod for en utlimning till en allierad kommission
landar man snabbt i att en utlimning till Sovjetunionen ska dga rum, en slutsats man kommer

fram till genom ett antal 16sa antaganden.

Dessa losa antaganden, sdvil som de storre skillnaderna i hur militdra och politiska organ
uppfattar situationen, kan med fordel kopplas till det storre sédkerhetspolitiska sammanhanget.
Uppfattningen om Sovjetunionen som béde granne och fiende framtrider héir som ett centralt
tema. Som Bjereld, Johansson och Molin poéngterar var Sveriges forhallande till “grannen i
Oster” ett av efterkrigstidens sékerhetspolitiska huvudproblem. Nistan samtliga forfattare som
skrivit om Baltutldimningen har landat i samma slutsats och kéllmaterialet indikerar starkt att
det huvudsakliga motivet dr ett forsok till brobyggande dsterut. En av de viktigaste poidngerna
som kommer fram i motesdiskussionen kan vara det 16sa antagandet att Sovjetunionen
kommer komma med ytterligare krav om man inte gir dem tillmoétes, i detta fall genom att

utldmna personer som inte omfattades av utlimningskravet.
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Samtidigt blir det tydligt, utifrdn kéllmaterialet, att man fran den politiska nivén inte bara
blickar framdt. Man har ocksd svenska erfarenheter gillande flyktingpolitiken gentemot
Sovjetunionen specifikt. Man kan hir stodja sig vid Berges savél som Matz perspektiv, dar
det blir tydligt att flyktingpolitiken gentemot just Sovjet under och efter kriget varit en del av
sikerhetspolitiken. Man kan dartill, utdver de forklaringsgrader som redan konstaterats vara
sannolika av denna undersokning sévél som tidigare forskningen, se utlimningen som en del

av utrikes flyktingpolitiken, som Berge tydligt illustrerar i sitt verk.

Det dr viktigt att betona att ingen direkt koppling goérs mellan de civila och militdra
flyktingarna i kéllmaterialet. Amnena diskuteras i anslutning till varandra i utrikesnimnden,
och kan dérfor ses som outtalat sammankopplade, men det dr samtidigt viktigt att inte l4sa in
mer dn vad som kan tydas fran kéllmaterialet. I utrikesndmndens méte den 28 september, dér
Undén tar upp “de ryska pressangreppen”, belyses samtidigt att flyktingfragan dr en central
del. Aven fast kopplingarna, for att aterupprepa, inte gors direkt i killmaterialet, ir det inte
orimligt att resonera kring att att drendena atminstone paverkar varandra eftersom det ror sig

som samma aktor, nimligen Sovjetunionen.

Samtidigt dr det just uppfattningen kring internerna och de baltiska flyktingarnas eventuella
sarstdllning som dr en av de storsta skillnaderna mellan militdra och politiska perspektiv. Det
uttrycks frimst i den negativa reaktion som man kan utldsa fran forsvarsstabens andra PM,
déar det blir tydligt att man ser negativt pa regeringens beslut. Skillnaden skulle alltsa delvis
kunna forklaras med att den militdra nivan inte har haft insyn i den civila flyktingpolitiken pé
en dvergripande nivéd, som den politiska nivan har haft. De olika nivaerna har delvis olika
erfarenheter av kriget och har sédledes delvis olika uppfattningar under beslutsprocessen.
Samtidigt som dessa inte borde Gverdrivas, eftersom hogt uppsatta militdrer och politiker
rimligtvis har en informell relation dér perspektiv utbytes, framgar skillnader mellan nivéerna

1 kdllmaterialet.

Denna problematik kan 1 sin tur ses som ett symptom av overgangsperioden mellan tva
distinkta sdkerhetspolitiska situationer. Detta illustreras av forsdken att skapa goda bilaterala
relationer 4 ena sidan, vilket tydligt kopplas till kalla krigets tidiga balansakt mellan
stormakter. A andra sidan vittnar det “lésa antagandet” om Sovjetunionens annars
oundvikliga krav och erfarenheterna av Sovjetunionen fran tidigare under kriget, sarskilt

avseende flyktingpolitiken, om att arvet fran andra vérldskrigets svara avvédgningar och
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“flexibla™ neutralitet fortfarande kan ha véglett den svenska beslutsfattandet. Ddrmed kan
man sdga att beslutet samverkade med den Overgripande sdkerhetspolitiska inriktningen
under samtiden, samtidigt som arv fran krigstidens sdkerhetspolitiska forstaelse kan ha format

uppfattningen om utlimningen.

4.2 Resultatdiskussion och vidare forskning

Resultaten fran undersokningen indikerar starkt att militdra respektive politiska organ
uppfattade utlimningsproblematiken olika. Med hjélp av det teoretiska ramverket kan man
déartill resonera kring att det i sin tur orsakade samordningsproblem, vilket i det yttersta ledet
paverkade den Gvergripande strategin. Trots att slutsatserna fran studien kan vara hjédlpsamma
for att f4 ett nytt perspektiv pa utlimningen i sig samt en stérre inblick i hur svenska
sdkerhetsstrategier kan ha paverkat processen, finns vissa problem med undersdkningen. Till
f61jd av undersokningens begriansade utrymme missades vissa nyanser, speciellt avseende den
grova indelningen av aktorer, som kan uppfattas som problematiska. Aven fast indelningen
fungerade for den hér undersokningens syfte, som d&mnade att se utldmningen i ett storre
sammanhang, har vissa nyanser forbisetts till forman for att hoja abstraktionsnivan. Darmed
skulle vidare forskning pa &mnet kunna inrikta sig pd dessa nyanser som nu missades,

exempelvis genom en studie pa enskilda aktorer aktiva i utlimningsprocessen.

Resultaten frin undersdkningen kan leda till en storre diskussion om hur 6vergangen kan se
ut mellan olika sédkerhetsstrategier samt hur denna Overgangsperiod paverkar formagan att
samordna olika organ och instanser inom statsapparaten. Eftersom undersokningens resultat
indikerar att utlimningsbeslutet kan ses som en del av en storre sdkerhetspolitisk strategi,
vilken 1 sin tur kan ha blivit negativt paverkad av de samordningsproblem som
undersokningen indikerar har 4gt rum, hade det varit intressant att kolla ytterligare pa
huruvida sjdlva Overgéngen i1 sig ar en bidragande faktor. Detta blir sdrskilt intressant
eftersom man dels kan utveckla anvdndandet av begreppet sékerhetsstrategi i den svenska
kontexten, vilket i sig dr Onskvirt eftersom nya insikter om svensk sidkerhetspolitik kan
uppnas, dels eftersom vér samtid idag ar starkt priglad av tvéra kast i det internationella

systemet.
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4.3 Sammanfattning

Denna undersokning fokuserar pa Baltutlimningen 1945-46, en kontroversiell del av
Sveriges sdkerhetspolitiska historia. Denna undersdkning bygger pa den tidigare forskning
om utlimningen specifikt samt svensk utrikes- och sédkerhetspolitik 1 allmidnhet under
efterkrigstiden, for att kunna nyansera bilden av utlimningen. Undersdkningen syftar dirmed
bade till att fa storre insikter om utlimningsbeslutet 1 sig samt till att sédtta utlimningsbeslutet
1 en storre och mer dvergripande kontext. Denna undersdkning kompletterar tidigare kunskap
genom att fokusera mer pd de olika instansernas uppfattningar pa utlimningsproblemet
klargdra huruvida man kan forstd beslutet som en del av en storre sdkerhetsstrategi.
Undersokningens resultat pekar pa att beslutsprocessen blivit starkt pdverkad av de militéra
och politiska organens olika uppfattningar om utlimningsproblemet. Dértill blir det tydligt att
processen lidit av samordningsproblem mellan militdra och politiska organ. Sist kan man
tolka utlimningsbeslutet som ett delmal av en storre sédkerhetspolitisk strategi som dmnar att
bygga goda bilaterala relationer med Sovjetunionen samt att samordningsproblemen kan ha

bidragit till att undergrdva delmalets effekt.
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