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1. Inledning

“En jamstilld verksamhet stirker var trovirdighet, var folkforankring och var
krigforingsformaga. Jag ar trétt pa att hora att jimstalldhetsarbete inte hinns med. Det dr precis
tvartom. Jimstélldhet 4r en del av uppgiften. Alla i Forsvarsmakten ska kunna 16sa sin uppgift.

Alltid. Oavsett” — Overbefilhavare Michael Claesson (Férsvarsmakten 2026).

Ar 1989 fick kvinnor formell riitt att soka befattningar inom hela Férsvarsmakten (Persson och
Sundevall 2019 s.1044). Oaktat att mer &dn 30 ar har gatt dr Forsvarsmakten dn idag fortsatt en
av Sveriges mest mansdominerade myndigheter (Sundevall 2011 s.23). Av Forsvarsmaktens
anstdllda dr ca 78% mén och 22 % kvinnor (civila inkluderade) (Forsvarsmakten 2023a). Bland
officerare dr procentandelen kvinnor betydligt ldgre. Trots att den procentuella 6kningen av
andelen kvinnor successivt forbéttrats r konsfordelningen fortsatt ojimn, framfor allt avseende
officerare, varfor arbetet med jidmstdlldhet utgdér en central del av organisationens
utvecklingsarbete (Forsvarsmakten 2023b). Jamstélldhetsarbetet &r tydligt forankrat i statliga
styrdokument (Regeringen 2025) samt i internationella ataganden déribland FN:s resolution
1325 (Regeringen 2023). I Forsvarsmaktens Verksamhetsplan 2022 — 2026 pekar man pa tre

centrala uppdrag varav ett dr att 6ka andelen kvinnor pa alla nivaer.

1.1. Problemformulering

I Forsvarsmaktens inriktning for arbetet med jamstélldhetsintegrering 2022—-2025 formuleras
sex delmél: (1) jdmn fordelning av makt och inflytande, (2) ekonomisk jaimstélldhet, (3)
jamstélld utbildning, (4) jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, (5)
jamstélld hdlsa samt (6) att méns vald mot kvinnor ska upphora (Forsvarsmakten 2021).
Jamstilldhetsarbetet tenderar att fokusera pa rekrytering, utrustning, stod riktat till kvinnor och

atgarder mot sexuella trakasserier.

Tidigare forskning pévisar att militdra strukturer 1 stor utstrickning priglas av
maskulinitetsnormer dir kvinnan ofta framstdlls som det som avviker frdn den maskulina
normen och dirmed behdver anpassas och integreras (Duncanson och Woodward 2015 s.6,
Grip et al 2016, Ekstrom 2012 s.188, 203, Linehagen 2023 s.59-60). Nar jamstalldhetsarbetet
i huvudsak fokuserar pa kvinnors underrepresentation och utsatthet, finns en risk att de
strukturer eller normer som faktiskt ligger till grund for ojamstilldhet 1dmnas dirhédn utan att

problematiseras (Duncanson och Woodward 2015 s.6, Ronnblom 2011 s.35,49). Vidare visar
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forskning dessutom pé att jamstdlldhetsinsatser ofta saknar legitimitet och betydelse i
mansdominerade organisationer (Linehagen 2023 s.64, Thurén 2003, Holmberg och Alvinius
2023). Innebdrden av det blir att arbetet for en jdmstilld organisation i praktiken bidrar till att
reproducera den konsmaktsordning som det dr tdnkt att fordndra, eftersom grunden till

problematiken inte behandlas.

1.2 Syfte och Fragestallning
Syftet med denna studie &r att analysera hur jadmstéilldhetsarbetet representeras i
Forsvarsmakten och dédrigenom klargora hur jamstélldhetsproblemet konstrueras. Genom att
identifiera underliggande antaganden, tystnader och problemrepresentationer som framtrader i
Forsvarsmaktens centrala styrdokument kan studien belysa vad problemrepresentationen
innebdr for jimstélldhetsarbetets effekter. Denna studie bidrar till forskningen genom att
synliggdra hur jamstilldhetsarbete inom Forsvarsmakten &r konstruerat och hur denna

konstruktion paverkar mojligheterna till reell fordndring.

Huvudfraga:

Hur representeras jamstdlldhetsproblemet i Forsvarsmaktens styrdokument?

Delfréga:

Vilka effekter fdr denna problemrepresentation for jamstdlldhetsarbetet?

1.3 Forskningsoversikt

I detta avsnitt behandlas tidigare forskning och teorier om jdmstélldhet, problemformulering,
genusperspektiv och maskulinitetsnormer. Forskning inom respektive omrade dr omfattande
varfor centrala teorier och forskningsbidrag lyfts fram for att tydliggéra och mojliggora
forskning pé eget problemomrade. Forskningen har delats in i tre teman; genus och genderbias,
maskulinitetsnormer och maktstrukturer i1 militira kontexter samt jamstdlldhet och

jamstélldhetsintegrering.

1.3.1 Genus och genderbias
Genus avser det socialt och kulturellt konstruerade konet; de normer, virderingar och
maktrelationer som formar hur kvinnlighet och manlighet forstas och praktiseras i ett samhalle

(Connell 2009). Connell (2009) forklarar genus som ndgot som inte dr biologiskt givet, utan
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som formas — frivilligt eller ofrivilligt — genom de sociala och kulturella processer som préglar
det samhdlle vi viaxer upp 1. Hon betonar att genus star i relation till det biologiska konet, men
inte kan reduceras till det, eftersom det uttrycks och forhandlas i sociala praktiker och i
institutionella sammanhang. Tjeder (2000 s.21) stimmer in i definitionen och menar ocksé pa
att eftersom olika kulturer definierar manligt och kvinnligt pé olika sitt styrker det idén av att
genus ar en konstruktion till skillnad fran det biologiska konet. Syftet med genusforskning ar
att fOrsta att synen pd genus som en konstruktion och hur vi kategoriserar kan fa konsekvenser
genom att ge skillnader mellan konen mening, virde och konsekvenser 1 samhéllet. Alltsa hur
kon blir en grund for makt, resurser och symbolik (Thurén 2003). Vidare forskning pekar pa att
forutfattade meningar om genus, s.k. genderbias, leder till kategorisering av ménniskor baserat
pa kon (Heilman 2012). Denna kategorisering, beskrivande och foreskrivande, leder till partiska

bedomningar och beslut som hindrar kvinnors avancemang (Heilman 2012 s.129).

Att inkludera ett genusperspektiv dr av hog vikt for att forsta hur ojamlikhet skapas, upprétthalls
och legitimeras i militdra organisationer. Helena Carreiras (2006 s.25) betonar att en teoretisk
forstaelse av genusrelationer dr nddvéindig for att kunna analysera kvinnors integration i
militdra kontexter. Vidare menar hon att man maste analysera hur genusrelationer och normer
konstrueras och uppritthélls inom organisationen. Duncanson och Woodward (2015 s.7) lyfter
strategin gender mainstreaming, som syftar till att férdndra sjdlva militira strukturer, inte bara
inkludera kvinnor. De visar dock att mainstreaming i praktiken ofta reduceras till symboliska
insatser sdsom att enbart 6ka antalet kvinnor, utan att normerna utmanas. Vidare foreslar
Duncanson och Woodward begreppet regendering som innebér att omdefiniera de maskulina

normer som definierar soldatrollen (2015, s.11).

I denna studie behovs saledes forstaelse for problematiken, att militdra institutioner ar starkt
priglade av maskulinitetsnormer vilket paverkar genusstrukturer som leder till hur en militir
organisation formas och slutligen hur jimstéilldhetsarbete forstds och genomfors. Slutligen &r
Forsvarsmakten historiskt och &n idag fortsatt bland de mest mansdominerade och
genussegregerade arbetsplatserna (Sundevall 2011). Genus och genderbias anvéinds i denna
studie for att forstd hur konskodade normer paverkar vilka egenskaper som framstar som

legitima i militdra sammanhang och hur detta kan paverka jamstalldhetsarbetets inriktning.
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1.3.2 Maskulinitetsnormer och maktstrukturer i militdra kontexter
Militért arbete har ldnge beskrivits utifrdn maskulinitetsnormer och ansetts vara ett yrke for
min (Kronsell 2005 s.1025, Linehagen 2023 s.11) dir egenskaper som styrka, disciplin,
aggressivitet dr 1 allménhet kodade som manliga (Thurén 2003 s.13, Duncanson 2009 s.1).

Connell (2005) beskriver hur minniskan fostras in i det sociala konet men fods in i det
biologiska. Hennes teori bygger pa att genus dr socialt konstruerat och dr baserat pd sociala
relationer, kédnslor, kultur, makt och symboler. Connell och Messerschmidt (2005) omdefinierar
hegemonisk maskulinitet som en fordnderlig social praktik snarare &n en fast manlighetstyp.
Begreppet beskriver hur méns 6verordning uppritthills genom kulturellt samtycke. De betonar
kontext, nivder och intersektioner och uppmanar till en dynamisk analys av konsordnade
maktrelationer. Forskning visar att militira organisationer prédglas av djupt rotade
maskulinitetsnormer som bade reproduceras och utmanas i takt med samhéllsfordndringar
(Persson och Sundevall 2019, Holmberg och Alvinius 2023, Chung 2023). Chung (2023)
beskriver hur hegemoniska militdra maskuliniteter i Sydkorea pdverkas av neoliberala ideal om
individualism och prestation, vilket skapar spdnningar mellan traditionell auktoritet och
framvéxande, “mjukare” former av manlighet. P4 liknande sétt pavisar Valsecchi et al. (2023
s.146) att traditionella maskulinitetsnormer fungerar som legitimerande ideologier for
konshierarkier. I en militdr kontext, ddr normer sdsom styrka och dominans, upplevs som
centrala for den professionella identiteten, kan detta bidra till att uppritthdlla strukturella
ojdmlikheter trots formella jamstilldhetsmal (till exempel Forsvarsmaktens verksamhetsplan).
Vidare visar studien att min som é&r starkt knutna till traditionella maskulinitetsroller inte
paverkas av normforidndringar utan i stillet forsvarar traditionella konsnormer (Valsecchi et al.
2023). Utifran Valsecchis et al. (2023) forskning fOrstaelse saledes skapas for att
jamstélldhetsarbetet 1 Forsvarsmakten kan utmanas av de individer som uppritthéller och

forsvarar maskulina ideal dé det inte enbart &r en frdga om policy eller om utbildning.

Sammanfattningsvis pavisar forskning hur militira organisationers maskulina normer verkar
som osynliga maktstrukturer som péaverkar vilka egenskaper etcetera som uppfattas som
legitima. For att mojliggora forstaelse for vilka hinder som existerar avseende jdmstélldhet 1
Forsvarsmakten krivs analyser som inte enbart ldgger vikt vid kvinnor som minoritet utan pa

hur maskulinitetsnormer och kdnskodade maktrelationer formar organisationens kultur.
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1.3.3 Jamstdlldhet och jamstalldhetsintegrering

Forskning inom dmnet jamstéilldhet 4r bred da jadmstilldhet innefattar mer &n enbart kvinna och
man och en jimn fordelning mellan konen. Jamstilldhet innebdr att alla ménniskor ska ha
samma mdjligheter 1 livet oberoende av kon (Jadmstilldhetsmyndigheten 2025). Det innefattar
rattigheter, skyldigheter och mdjligheter (Jimstdlldhetsmyndigheten 2025). Jamstilldhet och
jamstélldhetsintegrering utgor centrala delar av statliga myndigheters utvecklingsarbete, inte
minst inom traditionellt mansdominerade organisationer som Forsvarsmakten och Polisen.
Tidigare forskning visar dock att pa vilket sétt jimstédlldhetsproblemet formuleras och forstas

har avgorande betydelse for vilka atgarder som anses mojliga (Bacchi 2014).

Grip et al. (2016) belyser hur jdmstdlldhetsproblemet konstrueras genom sprédk och
organisatorisk praktik. Deras studie som ar genomford pad brandmin pavisar hur
jamstélldhetsinsatser ofta fokuserar pa kvinnans brist snarare dn pd de strukturella normer som
skapar ojamlikhet. Studien pavisar hur kvinnor konstrueras som bade problemet och 16sningen
— de framstélls som nddvindiga for att legitimera organisationens jamstilldhetsarbete, men
samtidigt som bristfilliga 1 relation till den manliga normen. Detta resulterar 1 ett
jamstélldhetsarbete som reproducerar snarare dn utmanar rddande konsstrukturer. Weiner
(2023) visar att EU:s jamstélldhetspolitik ofta konstruerar konsproblem som en angeldgenhet
for kvinnor, medan mén forblir osynliga. Vidare menar hon pa att detta begrinsar
jamstélldhetsarbetets transformativa potential dir problemformuleringen doljer maktordningar
och reproducerar konsstrukturer snarare én att utmana dem. Rénnblom (2011) genomf6r sin
undersokning pé amnet i svensk politik. Dér identifierar hon ett glapp mellan de dvergripande
politiska malen (som talar om makt och rittvisa) och den praktiska implementeringen, dar fokus
ligger pa metoder, checklistor och revision. Resultatet blir att jimstélldhet avpolitiseras och
reduceras till en teknisk frdga om effektivitet och kvalitet, snarare dn ett verktyg for att utmana
maktstrukturer kopplade till kon dar metodverktyget snarare blir det som ska implementeras
och utvirderas (Rénnblom 2011 s.48). Holmberg och Alvinius (2023) visar att motstdnd mot
jamstélldhet inom Forsvarsmakten ofta ar institutionellt och diskursivt snarare dn 6ppet. Genom
analys av drsredovisningar identifierar de tva organiserande principer, instrumentalitet och
distans, vilka styr hur jamstilldhet forstdas (Holmberg och Alvinius 2023 s.313).
Instrumentalitet framstéller jamstidlldhet som ett medel for 6kad effektivitet, medan distans
placerar problemet utanfor organisationen. Dérigenom uppritthalls en militdr logik som
motverkar verklig fordndring och gor jamstélldhetsintegrering mer symbolisk &n omdanande.

Duncansson och Woodward (2015 s.7) menar pa jamstilldhetsintegrering har en mer
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omdanande potential &n strategier som bara handlar om inkludering eller att lyfta “kvinnliga”
perspektiv, eftersom den syftar till att fordndra sjdlva institutionens strukturer och normer och

inte bara vem som befinner sigi den.

Sammantaget visar tidigare forskning att jamstédlldhetsintegrering pa olika nivaer oftast doljer
konsnormer och maktrelationer da de i stor utstrickning formas genom konsneutrala processer
och administration. Detta trots att jimstdlldhetsarbete &r ett prioriterat problemomrade inom de

flesta organisationer och myndigheter.

1.4 Sammanfattning forskningsoéversikt
Sammantaget visar forskningen att militira organisationer formas av djupt rotade
maskulinitetsnormer och konskodade maktstrukturer som paverkar hur jamstélldhet forstas och
praktiseras. Maskulinitet- och genusforskning (Connell 2009, Kronsell 2006) visar att militira
ideal om styrka och disciplin reproducerar manliga normer, samtidigt som kvinnor ofta
positioneras som det avvikande eller som symboliska representanter for fordndring (Heilman
2012, Kanter 1977). Forskning om jidmstélldhetsintegrering (Ronnblom 2011, Holmberg &
Alvinius 2023) visar dessutom att jimstilldhetsarbete ofta fokuserar pa representation snarare
dn pa att utmana de strukturer och normer vilka skapar ojimlikhet. Med denna bakgrund uppstar
en forskningslucka och didrmed ett behov av att analysera hur jamstidlldhetsproblemet

konstrueras 1 Férsvarsmaktens policys.

2. Teori & Metod

Foljande kapitel behandlar de teorier som anvidnds for att analysera empirin utifrin
fragestéllning. Vidare kommer studiens metodologiska utgangspunkt, forskningsdesign, val av
analysmetod, urval av empiriskt material samt forskningsetiska dverviganden behandlas. For
att forstd hur jimstilldhetsproblemet konstrueras 1 Forsvarsmaktens styrdokument kombineras
tre teoretiska perspektiv. For det forsta anvdands Connells teori om hegemonisk maskulinitet
(Connell 2005, Connell & Messerschmidt 2005, Kronsell 2006) for att analysera hur militdra
normer formar synen pa kon och vilken norm som framstélls 1 Forsvarsmaktens dokument. For
det andra anvinds teorier om genderbias och tokenism (Kanter 1977, Heilman 2012) for att
belysa hur och om kvinnor positioneras som avvikande eller problematiska. For det tredje utgér
analysen frdn Bacchis (2014) problemrepresentationsansats, for att analysera hur jimstélldhet

och problematiken kring densamme &r konstruerad och vilka konsekvenser denna
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problemformulering far. Valda teorier mgjliggor tillsammans en analys av normstrukturer,
konskodade positioner och policyns diskursiva problemrepresentation och har identifierats av
tidigare forskning som nddvéndiga for att forstd jimstélldhetsarbete i mansdominerade militdra
organisationer. Det innefattar de normer som priaglar den militdra institutionen, de positioner
kvinnor tilldelas inom denna normordning, och hur policys i sig producerar vissa

problemformuleringar och dirmed begrinsar mdjliga 16sningar.

2.1 Hegemonisk maskulinitet
Begreppet hegemonisk maskulinitet introducerades forst av R.W Connell och
vidareutvecklades senare 1 ett samarbete mellan Connell och Messerschmidt (2005).
Inneboérden av begreppet dr att det inom maskulinitet finns en hierarki dér vissa former av
maskulinitet ges hogre status och legitimitet 4n andra. Den hegemoniska maskuliniteten
fungerar darfér som en idealbild for vad som anses vara “riktig” manlighet och upprétthélls
genom bade institutionella praktiker och kulturellt samtycke (Connell och Messerschmidt
2005). Trots att endast ett fital mén helt lever upp till denna norm, &r manga mén &ndé delaktiga
i att uppritthdlla den genom vad som kallas medskyldig maskulinitet (Connell och
Messerschmidt 2005 s.832. Det innebdr att médn drar nytta av patriarkala strukturer utan att
sjdlva aktivt uttrycka dominans. Kvinnor spelar ocksa en central roll i detta genom att ofta
medvetet eller omedvetet acceptera och bekrifta de normer som placerar maskulinitet hogre dn
femininitet. Pa s vis legitimeras bade méins 6verordning och kvinnors underordning, samtidigt
som alternativa former av manlighet och kvinnlighet marginaliseras (Connell och
Messerschmidt 2005 s.832, Kronsell 2005 s.109). Begreppet hegemonisk maskulinitet har
utvecklats och problematiserats over tid. Connell och Messerschmidt (2005) betonar att
hegemonin dr fordnderlig, kontextberoende och relationell, snarare &n statisk. Flera forskare
har pekat pa att hegemonisk maskulinitet inte enbart existerar pa en kulturell nivd, utan dven
formas av globala maktstrukturer, institutionella sammanhang och organisatoriska ideal
(Beasley 2008 s.88, Connell & Messerschmidt 2005 s.846). Beasley (2008 s.100) argumenterar
for att begreppet riskerar att anvéndas alltfor brett. Hon menar pé att det &r viktigt att sdrskilja
hegemonisk maskulinitet som ett maktupprétthiallande system, snarare dn som en beskrivning
av individuella méns beteenden. Alltsa, att hegemonisk maskulinitet handlar om makt och
struktur, inte om personlighet eller individuella méns val. I militira sammanhang ar detta
sarskilt relevant d4 den hegemoniska normen ofta framtrdder som institutionell praktik snarare

an personlig identitet (Kronsell 2006).
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I en militdr kontext blir normer sérskilt tydliga, d& militéra organisationer historiskt har byggts
upp kring ideal om disciplin, lojalitet, fysisk styrka och beredskap till vald. Dessa egenskaper
har kulturellt kodats som maskulina och dr sdledes inte neutrala vilket leder till att den militira
professionen tenderar att forstas genom en manlig normbararlogik (Kronsell 2006 s.1029). For
att kvinnor ska kunna accepteras och lyckas i miljoer ddr manlig norm dr 6verordnad krévs det
ofta att de anpassar sig till maskulinitetsnormer och tonar ner eller doljer sddant som kopplas
till ”kvinnlighet” (Acker 1990 s. 150,153). Det innebdr att for att lyckas som kvinna i en sddan

miljo behdver hon bevisa sig genom att anamma dessa normer.

I denna studie anvénds begreppet hegemonisk maskulinitet som en analytisk lins for att
identifiera vilka normer som framstar som sjdlvklara, osynliggjorda eller legitima i
Forsvarsmaktens dokument som beror jamstilldhetsarbete. Teorin mojliggér en analys av hur
maskulinitetsnormer potentiellt positioneras som organisatorisk neutralitet, samtidigt som
feminint kodade erfarenheter, kroppar och uttryck riskerar att framstd som avvikande eller
problemorienterade. I kombination med studiens fokus pé styrdokument mojliggor detta analys
av hur jimstdlldhet formuleras utan att nddvéndigtvis utmana de normstrukturer som gor

ojamstélldhet mojlig.

2.2 Tokenism och genderbias
Rosabeth Kanter (1977) dr den forskare som etablerade begreppet tokenism, vilket beskriver
situationer dir organisationer uppvisar nominell mangfald genom att symboliskt inkludera ett
fital representanter frdn underrepresenterade grupper, utan att maktstrukturer forédndras. Néar
kvinnor dr 1 klar minoritet 1 en organisation tenderar de att ses som representanter for sitt kon
snarare dn som individer. Deras beteende tolkas genom stereotypa forvintningar och kan
anvdndas som “bevis” for att kvinnor inte passar 1 manligt dominerade roller, dven nir
organisationen formellt arbetar for jamstélldhet. Vidare menar Kanter att gruppers numerira
sammanséttning paverkar den sociala dynamiken (1977 s208-213). I skevt fordelade grupper,
ddr en majoritet dominerar och en minoritet utgor tokens, uppstir tre centrala mekanismer:
synlighet, dir minoriteten granskas mer dn andra; kontrast, dir skillnader mellan grupper
overdrivs; samt assimilering, didr minoritetens egenskaper tolkas genom  stereotypa
forestillningar (Kanter 1977 s.210-212). Dessa mekanismer skapar okad press, begrinsar
handlingsutrymme och riskerar att 18sa individer i stereotypa roller. I en militdr kontext innebédr
detta att kvinnors handlingar ofta tolkas som kvinnors beteenden, medan méns handlingar

tolkas som individuella prestationer. Teorin gor det mdjligt att forsta och tolka hur kvinnor 1
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militdra organisationer agerar och beter sig i en hypermaskulina kontext sdsom Forsvarsmakten
(Pawelczyk 2021 s.2-3). Tokenism uppstar nir en organisation innehar farre dn 15 procent av
en viss grupp manniskor (till exempel kvinnor) (Pawelczyk 2021, Kanter 1977 5.208). Dessa
minoritetsmedlemmar betraktas d& som tokens (symboliska representanter) (Pawelczyk 2021,
Kanter 1977 s.208). I enlighet med teorin om tokenism ligger problematiken i innebdrden for
de individer som blir symboliska representanter. Det dr ocksa den dominanta gruppen som styr
kulturen (Kanter 1977 s.208). I en militir kontext innebér detta att kvinnors agerande oftare
tolkas som uttryck for deras kon samtidigt som mén i storre utstrickning bedoms utifran

individuella prestationer.

I denna studie anviands tokenism som en tolkningsram for hur policydokument kan reproducera
forestillningar om minoritetspositioner och kdnskodade avvikelser och inte for att analysera
individers upplevelser. Genom att applicera begreppet pa Forsvarsmaktens jamstilldhetsarbete
kan studien analysera hur kvinnor positioneras i problemrepresentationerna samt vilket

handlingsutrymme som tillskrivs olika aktorer.

2.3 WPR som teori och metod
Carol Bacchi (2014) menar i sitt ramverk “What'’s the Problem Represented to Be?” (WPR)
att policyer inte enbart beskriver verkligheten utan ocksd skapar problem genom sina
formuleringar. Denna ansats anvinds av flera forskare for att synliggora hur
jamstélldhetspolitik tenderar att individualisera strukturella maktfrdgor. Vidare menar Bacchi
att policys inte dr en neutral beskrivning av ett problem utan att policyn i sig dr en del problemet.
Sattet hur problemet formuleras styr ocksa vilka I6sningar som blir mojliga. Bacchi (2026 s.5)
uttrycker foljande ”En WPR-analytisk strategi utgar fran foljande grundpremiss: det vi foresléar
att gora at ndgot visar vad vi anser behover fordndras och ddrmed vad som definieras som
problematiskt (“problemet”)”. Genom att nyttja WPR kan underliggande antaganden,
maktstrukturer och vad som inte sdgs analyseras (Bacchi 2014). Denna analysmetod é&r
anvindbar for att uppmérksamma hur policyer konstruerar problem och vilka konsekvenser
denna konstruktion far. Genom att nyttja metoden arbetar man “bakldnges” och pé sd vis
identifierar outtalade problem och vilka antaganden och vilka premisser som ligger till grund
for ett uttalande etcetera. Vidare uppmuntrar metoden kritiskt tinkande och att soka efter det
som inte dr uppenbart. WPR blir sédrskilt ldmplig att anvdnda i denna uppsats dé
Forsvarsmaktens styrdokument och policys spelar en central roll vid analysen. Bacchis metod

har sina teoretiska rotter i poststrukturalism, feminism, socialkonstruktionism och Foucaults
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begrepp om governmentality (Riemann 2023). Ronnblom och Edwards (2025) framhaller att
sedan metoden introducerades har den utvecklats till att kunna nyttjas bredare och inte enbart
pa policydokument utan dven vid analys av till exempel intervjuer. De betonar ocksa att WPR
latt kan missforstas som ett enkelt recept for analys dér forskaren inte graver tillrackligt djupt

(Ronnblom och Edwards 2025).

WPR-metoden tilldmpar i regel sex fragor (Bacchi 2014 s.2):

1. What's the ‘problem’ (e.g. of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, domestic violence, global warming,
health inequalities, terrorism, etc.) represented to be in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?
How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the ‘problem’
be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and defended? How

could it be questioned, disrupted and replaced?

Genom att nyttja samtliga eller delar av de sex fragorna analyseras hur problemen konstrueras
1 en policy 1 stéllet for att ta beskrivna problem som sanningar. Bacchi och Goodwin (2016)
podngterar dock att for en analys behdver inte samtliga frdgor nyttjas sd linge en

sjdlvproblematiserande etik uppritthalls.

I denna studie anvénds frigorna 1,2,4 och 5. Fragorna har 6versatts till svenska och dven till

del omformulerats for att passa studiens syfte.
Friga 1: Hur konstrueras jamstélldhetsproblemet i Férsvarsmaktens styrdokument?

Fragan syftar till att analysera hur jimstéilldhetsproblemet formuleras i Forsvarsmaktens
styrdokument och vilka forstdelser av jimstélldhet som dédrigenom etableras. Fokus ligger pa
hur problemet avgrédnsas, vilka dimensioner som gors centrala och hur denna avgriansning

paverkar vilka losningar som framstar som mdjliga.

Fraga 2: Vilka antaganden ligger till grund f6r denna problemrepresentation? Pévisas
antaganden om vad som ligger till grund for problemet i styrdokumenten? Denna fréga syftar

till att synliggora outtalade idéer, varderingar och normer som formar forstaelsen av problemet.

Friga 4: Vad ldamnas oproblematiserat i Forsvarsmaktens framstéllning av jimstélldhet? Berors

frdigor om normer och kultur eller ldmnas det dirhdn? Kan jamstilldhetsproblemet
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omformuleras som en frdga om organisationskultur och maktrelationer 1 stéllet for
representation? Fragan syftar till att identifiera det som inte sdgs samt alternativa sétt att forsta

problemet.

Fraga 5: Vilka effekter far séttet att representera jamstélldhetsproblemet pa? Bidrar det till att
forstarka bilden av kvinnor som problemet” och min som norm? Skapas symboliska
jamstélldhetsatgarder som inte utmanar radande strukturer? Fragan syftar till att belysa bade de
diskursiva (hur vi talar om problemet) och de materiella (praktiska) effekterna av

problemrepresentationen.

2.4 Vetenskaplig metod och forskningsdesign
Studien tillimpar en tolkande ansats med hénsyn till studiens syfte, att forstd hur jimstélldhet
representeras 1 Forsvarsmaktens officiella dokument. Den tolkande designen innebar att fokus
ligger pa att forstd hur mening skapas i policydokumenten snarare dn att mita effekterna av
jamstélldhetsarbetet (Schwartz-Shea och Yanow 2012, s. 4-5). Forskningsdesignen utgér fran
Bacchis analysverktyg WPR, vilket gor det mdjligt att identifiera de underliggande antaganden
och normer som formar jamstilldhetsdiskursen i Forsvarsmaktens styrdokument (Bacchi 2014).
Empirin  utgérs av officiella policydokument och styrdokument som reglerar
jamstélldhetsarbetet. Analysen genomfordes med fokus pa hur jamstidlldhet och kon
representeras, vilka antaganden som tas for givna och vilka konsekvenser dessa
representationer far for synen pa makt och fordndring. Forskningsdesignen mojliggér darmed
en forstaelse for hur maskulinitetsnormer och institutionella normer reproduceras eller utmanas

1 Forsvarsmaktens jamstédlldhetsarbete.

2.5 Empiriskt material och urval
I analysen anvinds officiella dokument frdn Forsvarsmakten som beskriver jamstilldhet inom

organisationen. Inom ramen for denna studie behandlas foljande dokument:
e Forsvarsmaktens inriktning for jamstélldhetsintegrering 2022-2025

Dokumentet beskriver hur Forsvarsmakten ska arbeta med jamstalldhetsintegrering som en del
av ordinarie verksamhet och inte som ett sidospdr. Det knyter myndighetens arbete till de
nationella jamstdlldhetspolitiska malen och betonar att ett mer jamstdllt forsvar stérker

rekrytering, folkforankring och operativ forméga.
e Forsvarsmaktens verksamhetsplan 2020 — 2026 (FMVP)
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Detta dokument anger langsiktiga mal for Forsvarsmaktens utveckling och resurstillvéxt.
Jamstilldhet behandlas som en fOrutsdttning for organisationens legitimitet och framtida

kompetensforsorjning.
e Forsvarsmaktens drsredovisning 2024 (Bilaga 1, 2 och 5)

Arsredovisningen redovisar faktiska resultat inom en rad omraden. For studiens syfte kan man

utldsa utmaningar kopplade till personalforsorjning och jamstilldhet.

e Forsvarsmaktens strategiska plan 2025 — bilaga 2 och bilaga 3 (FMSP Bilaga 2, FMSP
Bilaga 3)

Den strategiska planen utgdér Forsvarsmaktens verksamhetsplan for 2025. Bilaga 2 beror
formégeutveckling dér jamstilldhet innefattar en del. Bilaga 3 innefattar order, uppf6ljning och

risker.

e Forsvarsmaktens genomforandeplan 2025-2030 (FMGP)

FMGP 2025-2030 beskriver hur krigsforbandens operativa formdga ska stirkas genom
tillvixt, Nato-integrering och oOkad beredskap. Jamstéilldhet &r en av delarna som

genomforandeplanen prioriterar.

Motivet att nyttja just dessa dokument dr att de bade uttrycker Forsvarsmaktens officiella
position och formar hur anstillda forvintas forstd jamstélldhetsfrigan. Samtidigt paverkar
urvalet studiens utfall. Fokus pd centrala styrdokument innebédr att analysen fangar de
Overgripande  problemrepresentationerna men  inte = nddvindigtvis alternativa
problemrepresentationer som aterfinns i olika handlingsplaner eller utbildningsmateriel. Det
innebir ocksa att &mnet jimstéilldhet kan framtrdda svagare i valda dokument én i andra delar

av organisationens kommunikation. Sammantaget bedoms urvalet vara relevant for studiens
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syfte eftersom dessa dokument ramar in hur jamstdlldhet definieras, motiveras och

operationaliseras i myndigheten och dess styrning!.

2.6 Analysmetod

Analysen genomfordes i fem steg med WPR-frdgorna som struktur.

I det forsta steget samlades relevanta dokument in. Dokumenten har sedan strukturerats utifran
titel, utgivningsar samt innehdll. Darefter identifierades de delar som explicit beror
intresseomradet for analysen sdsom jamstdlldhet, jadmlikhet, rekrytering, arbetsmiljo,

véirdegrund etcetera.

I det andra steget lastes dokumenten igenom 1 sin helhet for att skapa en forstaelse for innehéllet
samt for &terkommande begrepp. I steg tvd har ocksd prelimindra iakttagelser om vad

jamstélldhet kopplas till och vilka problem som antyds genom foreslagna atgirder identifierats.

I det tredje steget markerades och sorterades textpartier utifrdn de fyra valda WPR-frdgorna.
Textavsnitt som beror jaimstélldhet, méingfald, rekrytering etcetera har identifierats och
analyserats utifrn hur jadmstilldhetsproblemet framstills, vilka antaganden som ligger bakom,
vad som ldmnas oproblematiserat och vilka effekter representationen far. Detta steg motsvarar
det iterativa och rekursiva arbetssitt som kdnnetecknar tolkande analys, dér forskaren ror sig
fram och tillbaka mellan text, teori och tolkning (Schwartz-Shea & Yanow 2012, s.55) 1
Forsvarsmaktens inriktning for jimstélldhetsintegrering 2022—2025 har dokumentet i sin helhet
analyserats medan ovriga dokument, FMVP, FMSP Bilaga 2, FMSP Bilaga 3, FMGP och
Forsvarsmaktens arsredovisning 2024 endast berort de delar som innefattar jdmstilldhet och

jamstélldhetsarbetet.

I Dokumenturvalet ar baserat pa deras tematiska bredd och tidsméssiga nérhet. Det bor dock noteras att inte samt-
liga dokument &r géllande vid studiens genomforande. Ett exempel pa ett senare tillkommit och ersittande doku-

ment dr Samordningsdirektiv Jamstdlldhet FMGP 26-30.
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I det fjarde steget utgick analysen, i enlighet med Bacchi, fran vad dokumenten foreslar ska
goras och arbetades med baklénges for att pa sa vis identifiera vad som definieras som problem.
Detta gjordes systematiskt for samtliga dokument for att sammanstélla foreskrivna atgirder,

underforstatt problem, underliggande antaganden, tystnader samt effekter.

I det femte och sista steget anvdndes teorierna om hegemonisk maskulinitet, tokenism och
genderbias for att fordjupa forstdelsen av ~ WPR-resultaten och tolka vad

problemrepresentationerna innebr.

2.7 Forskningsetiska dvervaganden

Eftersom studien baseras péd offentliga dokument krdvs inget etiskt godkdnnande enligt
Vetenskapsradets riktlinjer (2017). Trots detta beaktas forskningsetiska principer avseende
objektivitet, respekt och transparens.

Forfattaren av denna studie ér sjdlv verksam inom Forsvarsmakten, vilket innebér en potentiell
risk for bias 1 tolkningen. Egna erfarenheter och forforstaelse kan paverka analysen, exempelvis
genom s kallad bekriftelsebias, dir forskaren tenderar att soka stod for redan etablerade
uppfattningar (Hammond med flera, 1998, s. 15). Inom en tolkande ansats betraktas forskaren
som ett verktyg i forskningsprocessen, vilket innebir att dennes perspektiv och virderingar
oundvikligen paverkar kunskapsproduktionen (Schwartz-Shea & Yanow, 2012, s. 109-110).
For att hantera denna risk har en reflexiv hallning intagits, ddr den egna forforstaelsen
kontinuerligt har synliggjorts och provats mot materialet. Drake och Heath (2011, s. 47-57)
betonar att en insiderforskare stindigt maste forhélla sig reflexivt till sin roll, sina relationer
och den maktposition som foljer med den. Samtidigt som insiderpositionen kan innebéra risk
for normalisering av organisatoriska antaganden, mgjliggér WPR en analytisk distans genom
att fokus riktas mot hur problem konstrueras sprakligt snarare dn hur de upplevs. Pa sa sétt
fungerar metoden dven som ett reflexivt verktyg. Att bedriva forskning som insider inom
Forsvarsmakten kan innebédra sérskilda etiska dilemman kopplade till lojalitet, makt och
professionella relationer. Genom en medveten och transparent reflektion dver dessa aspekter

har studien efterstravat att minimera paverkan av forskarens position.

2.8 Trovardighet och begransningar
Da studien analyserar Forsvarsmaktens officiella dokument som hanterar jimstidlldhet och inte
det praktiska arbetet Forsvarsmakten bedriver kommer inte fokus vara pa hur arbetet de facto
genomfors. Analysen beskriver hur jimstélldhetsproblemet framstdlls offentligt, inte hur det

erfars. Vidare avgransas studien till nutida dokument i vilka Forsvarsmaktens arbete med

Sida 17 av 35



Camilla Ednersson Hoffmeister 2026-02-11

HOP SA 2026

jamstélldhet berdrs. En historisk expos¢ och en jamforelse avseende skillnader 1
problemrepresentationer kommer saledes inte goras med hinsyn till uppsatsens omfattning. Da
studien dr tolkande gors inga ansprak pé generaliserbarhet i statistisk mening, utan pa analytisk

relevans for forstdelsen av jamstilldhetsarbete 1 mansdominerade, hierarkiska organisationer.

3. Analys

I detta kapitel analyseras Forsvarsmaktens centrala styrdokument med Bacchis WPR -ansats.
Analysen utgar fran de atgirder och prioriteringar som dokumenten foreskriver och arbetar
baklénges for att synliggora problemrepresentationer, underliggande antaganden, tystnader och
effekter. Resultatet tolkas med stod av teorier om hegemonisk maskulinitet, tokenism och

genderbias.

3.1 Hur jamstalldhetsproblemet definieras i styrdokumenten
I Forsvarsmaktens inriktning for arbetet med jamstdlldhetsintegrering 2022—2025 uttrycks att
’det dr en sjdlvklarhet for Forsvarsmakten att bidra till demokratiska virderingar och ménskliga
rattigheter” fOr att strax dérefter uttrycka att “Arbetet med jdmstélldhet hjdlper ocksé
myndigheten att 16sa sina uppgifter” (Forsvarsmakten 2021 s.2). Dér kopplas sdledes arbetet
med jdmstélldhet ihop med folkforankring och politik samtidigt som man leder det till egen
forméga. Vidare uttrycks; “Forsvarsmaktens personal ska verka i en lirande och jamlik
organisation dir alla kan utvecklas och bidra till Forsvarsmaktens operativa formiga med sin
fulla potential” (Forsvarsmakten 2021 s.7) vilket &nnu en gang knyter ihop jamstédlldhet med

egen formaga.

I FMSP Bilaga 2 uttrycker man foljande: ”En jdmstélld och jimlik verksamhet bidrar till
Forsvarsmaktens trovdrdighet, folkforankring och krigforingsformadga samt skapar
forutséttningar for en bredare rekryteringsbas” samt ”6ka andelen kvinnor genom en jémstilld
rekrytering samt genomfora aktiva atgirder for att behdlla de kvinnor som rekryterats”
(Forsvarsmakten 2024a s.12). I FMVP betonar man att andelen kvinnor ar for lag for att
uppfylla definitionen av en jamstidlld myndighet (under 40%) vilket innebdr en syn av att

jamstélldhet uppnés genom numerér (Forsvarsmakten 2020 s.19).

Utifran Bacchis WPR-termer pavisar analysen att i dokumenten gér jamstélldhet att ldsa som

ett legitimitetskrav och en personalforsorjningsfraga. I bada fallen blir ”for fa kvinnor” den
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praktiska problemkérnan varfor definitionen av jimstédlldhetsproblemet i huvudsak behandlas
som brist pa kvinnor i Férsvarsmakten samt som ett hinder for Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling. Vidare formuleras 16sningen framfor allt som atgérder for att 6ka och behélla
kvinnor. D& kvinnor konstrueras som de som saknas medan min och den maskulina normen
forblir osynliggjorda innebédr det utifrdn ett hegemoniskt perspektiv att det inte &r den
dominerande maskuliniteten som problematiseras, utan att kvinnors franvaro gors till sjdlva
problemkérnan. Alltsd, att maskulinitetsnormer dverhuvudtaget inte berdrs kan underforstatt
tolkas som att det dr en sjalvklar norm som sédledes inte behover berdras. Formuleringar som
”for fa kvinnor” i stillet for “nérvaro av maskulint kodade normer” pavisar att den hegemoniska
maskuliniteten fungerar genom sin osynlighet. Kvinnor definieras som det som saknas och

behdver anpassas medan mannen positioneras som neutral.

Teorin om hegemonisk maskulinitet synliggdr varfor man inte problematiserar normer utifran
kon trots att tidigare forskning pekar pd betydelsen av att gora s& (Connell 2005, Connell och
Messerschmidt 2005). Utifrdn teori om tokenism (Kanter 1977) innebdr denna
problemrepresentation att bristen pa kvinnor utgdr hindret for jamstilldhet 1 Forsvarsmakten.
Kvinnor blir dirmed sé& kallade tokens, alltsd symboliska bérare av jamstélldhet 1 stillet for

aktorer med lika makt att forma organisationens kultur.

3.2 Vilka antaganden ligger till grund for denna problemrepresentation?
Bacchi framhéller att problemrepresentationer alltid bygger pa underliggande presuppositioner
(2014 s 4 — 10). I styrdokumenten blir dessa synliga genom vilka atgérder och 16sningar som
lyfts fram som centrala och vilka forklaringar som lyfts fram. Samtidigt belyses
presuppositionerna genom vad som inte ges ndgon forklarande betydelse. Genom att analysera
prioriterade insatser, sdsom rekrytering och atgérder for att behalla personal, blir det mojligt att
urskilja vilka antaganden som tas for givna och som krévs for att problemformuleringen ska

framstd som sammanhédngande och rimlig.

Det forsta antagandet som pavisas 1 analysen av styrdokumenten r att jimstalldhet kan uppnés
genom att 6ka andelen kvinnor 1 Férsvarsmakten. Detta uttrycks bland annat i FMSP Bilaga 2
dir en av de prioriterade uppgifterna ér att 6ka andelen kvinnor samt att andelen kvinnor
behover oka 1 grundrekryteringen (Forsvarsmakten 2024a s.12,14). 1 Forsvarsmaktens
arsredovisning 2024 bilaga 1 star; “For att klara de uppsatta och definierade tillvdxt- och
jamstélldhetsmalen, behdver antalet kvinnor som genomf6r grundutbildning med véarnplikt att

2

oka” (Forsvarsmakten 2025a s.2). I Forsvarsmaktens inriktning for arbetet med
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jamstélldhetsintegrering 2022 — 2025 uttrycks det likartat, andelen kvinnor inom organisationen
behover oka (Forsvarsmakten 2021 s.5) samt att ’vikten av att prioritera inflodet, genom en
okad andel kvinnor till utbildningar, for att i fortsatt skede kunna 6ka andelen kvinnor i de
militdra personalkategorierna” (Forsvarsmakten 2021 s.7). I FMSP Bilaga 2 har man som
prioritering att ”Oka andelen kvinnor genom en jimstilld rekrytering samt genomfora aktiva
atgarder for att behalla de kvinnor som rekryterats” (Forsvarsmakten 2024a s. 12). Detta speglar
den problemforstdelse som tidigare forskning identifierat dir jamstdlldhet i forsta hand
oversitts till ett numerart problem (Grip et al. 2016, Ronnblom 2011). Det &r mdngden kvinnor
1 organisationen som fokus ligger pa snarare dn vilka villkor de far arbete under. Utifrdn denna
tolkning innebdr sdledes en dkad andel kvinnor en mer jamstélld organisation dir man inte ser
behov av att utmana raddande strukturer. Antagandet om att fler kvinnor per automatik loser
problemet med jamstélldhet tolkas utifran en tokenlogik dér synlighet likstélls med inkludering.
Det speglar Kanters observation att organisationer tenderar att se minoritetsgrupper som

kategorier 1 stéllet for som individer.

Ett andra antagande kan tolkas utifrdn vad som inte berors i styrdokumentet; normer och kultur.
Flera av dokumenten beror Forsvarsmaktens viardegrund, kultur och arbetet med jamstélldhet.
Ingenstans gors de dock till problemkérna eller berdrs explicit trots att tidigare forskning visat
att normer och kultur djupt préglar militiara organisationer (Carrieras 2006 s.41, Kronsell 2006
s.108).

[ Forsvarsmaktens inriktning for jamstédlldhetsintegrering 2022-2025 star foljande: “Det
forebyggande arbetet mot diskriminering och ovidlkommet beteende ska utvecklas mot
kulturella och normativa aspekter som gor att ovdlkommet beteende kan forekomma.
Forebyggande arbete sker med stdd av Forsvarsmaktens virdegrund, systematiskt
arbetsmiljoarbete och aktiva atgéarder enligt diskrimineringslagen. Forsvarsmakten, som en
mansdominerad arbetsplats och genom varnplikten, har potential att na ut till en stor grupp mén.
I det forebyggande arbetet finns darfor mojlighet att adressera det kollektiva agerandet och
bemotandet.” (Forsvarsmakten 2021 s.11).

Vidare skriver man att ” Normer om kon och maskulinitet har ocksa en negativ inverkan pa
maéns hélsa bland annat genom att mén soker vard i mindre utstrickning och i ett senare skede
an kvinnor” (Forsvarsmakten 2021 s.9) samt “Arbetet behdver dirfér omfatta allt fran
utbildningsinnehéll ... frdgor som ror kultur och jargong” (Forsvarsmakten 2021 s.6).

Hur arbetet ska ga till gar inte att utldsa. Inte heller framgar konkret vad viardegrunds- eller

jamstélldhetsarbetet innebir eller vilka behov man ser.
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Jamstdlldhetsproblemet formuleras inte som ett uttryck for en specifikt maskulint kodad
organisationskultur, utan som en obalans i kdnsfordelning och ett rekryteringsproblem. Detta
tolkas som att Forsvarsmakten som organisation positionerar sig som neutral genom att man
ser organisationens struktur, normer och kultur som konsneutrala. Utifran ett hegemoniskt
perspektiv innebdr det att den militira normen med traditionellt kodade maskulina ideal bestér
oforandrade eftersom kvinnor framstélls implicit som kdrnan i problemet. Som tidigare sagt,

normer nimns, men far inte status som problemkérna.

Det tredje antagandet som utlises 1 analysen &r att jamstdlldhet kan uppnds utan att
Forsvarsmaktens struktur fordndras. I Forsvarsmaktens inriktning for jamstilldhetsintegrering
2022 - 2025 uttrycks att 7 jamstdlldhetsarbete ska bedrivas inom ramen for ordinarie
verksamhet och inte utgora ett sidospar” (Forsvarsmakten 2021 s.2). Genom betoningen att
arbetet ska ske inom befintliga/ordinarie ramar snarare dn genom att skapa nya, antyder man
att den radande strukturen &r tillrdcklig for att nd mélen. I FMVP skriver man att:
”Forsvarsmakten ska vara en relevant, trovirdig och attraktiv arbetsgivare och arbetsplats. For
att vara en relevant, trovardig och attraktiv arbetsgivare och arbetsplats krévs en bra vardegrund
och arbetsmiljo” och vidare Vi vill attrahera de mest ldimpade madnnen och kvinnorna att soka
sig till Forsvarsmakten for att kunna rekrytera de mest ldmpade soldaterna och sjoménnen och
bygga en sa bra och professionell organisation som mojligt. Med de mest 1ampade for att bidra
till forsvaret av Sverige menar Forsvarsmakten dr de vars kompetensprofil bést motsvarar
befattningens kravprofil” och slutligen:

”En god arbetsmiljo dir vi foljer virdegrunden, gor ocksé att medarbetare trivs och presterar
battre vilket i forlangningen bidrar till béttre forutsittningar for operativ formaga — inklusive
formaga till vipnad strid. En jamstdlld Forsvarsmakt bidrar darmed till att 6ka den operativa

formagan. Med det &r jamstéilldhet en operativ fraga” (Forsvarsmakten 2020 s.35).

Genom detta uttryck ldmnas sjdlva kravprofilen och befattningsstrukturen oproblematiserad.
Antagandet dr att strukturen, alltsd kraven, dr faststilld och objektiv, och att jimstalldhet
handlar om att hitta kvinnor som passar in i dessa befintliga ramar, snarare dn att fordndra
strukturen for att passa en bredare grupp ménniskor. Vidare podngteras att jimstilldhet &r en
operativ fraga. I styrdokumenten framstills jaimstdlldhet 1 forsta hand som ett medel for att
uppnd operativ effekt, legitimitet och kompetensforsorjning. Jamstélldhet ges dirfor en
instrumentell betydelse snarare dn som ett medel for att forstd maktférhallanden. Det innebéar

att jimstélldhetsarbetet forvéntas integreras i den befintliga strukturen snarare dn att fordndra
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de befintliga strukturerna. Holmberg och Alvinius (2023) belyser att jamstédlldhet endast
betraktas som ett medel eller instrument for ndgot annat och inte som ett virde eller mal 1 sig.
Det innebir att jamstdlldhet far legitimitet endast i den mén den bidrar till organisationens
kiarnuppdrag, vilket gor att arbetet inriktas pa anpassning till befintliga strukturer snarare &n pa
fordndring av normer, maktrelationer och ideal. Ddrmed riskerar jadmstélldhet att framsta som
sekunddr och villkorad av organisatorisk nytta. Ur ett hegemoniskt perspektiv om
maskulinitetsideal innebér det att den militdra normen antas vara naturlig och nddvandig for att
organisationen ska fungera. Genom att organisationens kdnsnormer inte problematiseras
osynliggér man de maktstrukturer som uppratthaller ojamstidlldhet medvetet eller omedvetet
(Kronsell 2005 s. 1023, Connell och Messerschmidt 2005 s. 832).

Det fjdrde antagande som analysen pavisar dr att jamstélldhet antas kunna uppnas genom
styrning, processer, analyser och uppfoljning snarare dn genom normfoérandring och fordndring
av maktbalans. Detta blir tydligt da jimstélldhetsintegreringen formuleras som nadgot som ska
sdkerstéllas och genomforas enligt processer samtidigt som innebdrden i1 vad som de facto ska
fordndras 1 liten utstrdckning konkretiseras. Detta antagande gor att jimstélldhetsarbetet ses
som en ren administrativ fraga. Detta uttrycks i FMGP;

”Jamstdlldhetsarbetet sker metodiskt genom att inhdmta, analysera och omsitta vetenskaplig
savdl som erfarenhetsbaserad kunskap” samt vidare “hanteras systematiskt genom att
analyseras och integreras tidigt i utvecklingsarbetet” (Férsvarsmakten 2025b s.27-28).

Man uttrycker det pa liknande sitti FMVP:

“integrera jamstdlldhetsperspektiv i ordinarie berednings- och beslutsprocesser. Detta sker
vanligtvis genom att beslutsunderlag innefattar en jimstilldhetsanalys och att det ar tydligt for
beslutsfattande chef vilka eventuella konsekvenser, positiva eller negativa, beslutet far pé
jamstélldhet” (Forsvarsmakten 2020 s.36).

Detta ligger i linje med vad Ronnblom (2011) skriver och inneborden ar att arbetet tenderar att

fokusera pa att gora saker ritt snarare én att gora ratt saker.

3.3 Vad lamnas oproblematiserat i Férsvarsmaktens styrdokument?
Inom WPR forstés tystnader som en aktiv avgransning av vad som gors synligt i styrningen och

ska inte ses som franvaro av innehéll (Bacchi 2014 s.12—14).

I dokumenten som analyserats berdrs arbetet med jamstdlldhet brett. De innefattar jamstélldhet
mellan kon samt jamlikhet utifrdn 6vriga diskrimineringsgrunder och utgar fran regeringens

nationella jamstdlldhetspolitiska delmal. Ndgot som ldmnas dérhén utan att problematiseras ar
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de maskulinitetsnormer som tidigare forsknings visat dr djupt integrerade 1 militdra
organisationer (Linehagen 2023, Kronsell 2005). Eftersom Forsvarsmakten inte lyfter det i
ndgot av dokumenten kan det tolkas som att organisationen positionerar sig som kdnsneutral
och maskulinitet placeras utanfor sjdlva problemet. Vidare berdrs inte maktrelationer 1 de
officiella dokumenten. Jimstéilldhet kopplas i huvudsak till rekrytering, operativa formagor och
folkforankring snarare én till fragor om makt och inflytande.

’Personalsammansdttningen ska i storre utstrackning spegla svenska samhéllet, avseende bland
annat etnisk tillhorighet och kon, genom att sikerstélla att kompetens och skicklighet styr samt
genom att aktivt arbeta for att attrahera och behdlla underrepresenterade grupper” stir det i
FMSP Bilaga 2 (Forsvarsmakten 2024a s.15).

Denna formulering synliggdr hur jdmstilldhet konstrueras som en frdga om representation och
rekrytering, samtidigt som organisationens egna normer och maktstrukturer lamnas diarhidn utan
att problematiseras. Genom att formuleringen avseende att kompetens och skicklighet ska styra
framstélls urval, kravprofiler och bedémningsgrunder som objektiva och konsneutrala, snarare
dn som potentiellt normpraglade. I WPR-termer kan detta forstds som en tystnad dir den
militdra professionalitetens innehall och dess koppling till maskulinitet inte gors till foremal for
analys, vilket 1 sin tur bidrar till att stabilisera rddande ordning snarare &n att Gppna for
alternativa problemformuleringar.

Tolkningen av detta &r att organisationen inte ser en 16sning pé jamstilldhet genom omprdévning
av etablerade hierarkier eller omférdelning av makt utan problemet kan l6sas inom ramen for
hur Forsvarsmakten organisatoriskt ser ut idag. Kvinnor som minoritet berors forvisso utifran
konstateranden som att Forsvarsmakten behover fler kvinnor i organisationen?. Vad som

ddremot inte berdrs dr innebdrden av att vara minoritet, i det hér fallet kvinna. Fragor om

2 Se Forsvarsmaktens strategiska plan Bilaga 2 s.12, Bilaga 3 s.3, Forsvarsmaktens genomforandeplan s.16, For-
svarsmaktens arsredovisning 2024 Bilaga 1 s.1, Forsvarsmaktens inriktning for jaémstélldhetsintegrering s.4, For-

svarsmaktens verksamhetsplan s. 18—19
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tokenism, stereotyper etcetera behandlas inte trots att forskning visar pa att detta ér centralt i en

mansdominerad organisation.

Vidare behandlas inte institutionellt motstdind mot jamstalldhetsarbetet och fordndringar. I
dokumenten framstéills arbetet med jamstilldhet som en okomplicerad och sjdlvklar process
som ska genomforas pa alla nivéer i hela organisationen. Exempelvis ”Jamstilldhetsintegrera
verksamheten genom bland annat ramvillkoren, pa alla ledningsnivaer, baserat pa genomforda
jamstélldhetsanalyser ” som &r en av prioriteringarna kopplat till jimstdlldhetsarbetet i FMSP
Bilaga 2 (Forsvarsmakten 2024a. s.12). Eller ”Det systematiska arbetsmiljo- samt
jamstélldhets- och jamlikhetsarbetet ska ingd som en naturlig del i den dagliga verksamheten”

vilket star skrivet i FMVP (Forsvarsmakten 2020 s.33).

Analysen pdvisar att den skepsis och det motstdnd forskning pavisar moéter jamstilldhet i
militdra organisationer inte belyses (Holmberg och Alvinius 2023). Genom att inte synliggora
de utmaningar som finns, framstar jimstélldhetsarbetet som ett rent tekniskt projekt som med
sjalvklarhet genomfors snarare dn som ett utmanande arbete som kriaver bade delaktighet och
forstaelse. Slutligen avhandlas inte alternativa problemformuleringar. I dokumenten uppfattas
att 16sningen ar fler kvinnor i organisationen utan att ldmna utrymme eller 6ppna upp for

alternativa l6sningar.

3.4 Vilka effekter far sdttet att representera jamstalldhetsproblemet pa?
WPR-fragan om effekter syftar till att granska vad en viss problemrepresentation leder till for
effekter snarare én att bedoma om den &r korrekt. Fokus ligger pa hur problemformuleringen
diskursivt fordelar ansvar och normalitet, hur den subjektifierande positionerar aktorer genom
att tilldela kvinnor och mén olika roller, samt vilka materiella effekter den ger upphov till i form
av prioriterade &tgdrder, resursfordelning och organisatoriska insatser. Nér
jamstélldhetsproblemet 1 Forsvarsmakten kortfattat forstds som ett rent numerdrt problem

uppstar flera effekter.
1. Kvinnor som bérare av problemet

Nar jamstilldhetsproblemet 1 styrdokumenten representeras som ett numerdrt underskott av
kvinnor produceras en styrningslogik ddr kvinnor positioneras som den primédra malgruppen
for jamstilldhetsétgirder. Kvinnor framstélls som de som ska rekryteras, stodjas, behallas och

motiveras. Detta blir tydligt genom aterkommande formuleringar som “andelen kvinnor i
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grundrekryteringen behover 6ka” (Forsvarsmakten 2024a, s. 14), ”for att klara de uppsatta och
definierade tillvdxt- och jdmstédlldhetsmalen behover antalet kvinnor som genomfor
grundutbildning med varnplikt 6ka” (Forsvarsmakten 2025a, s. 2) samt ’6ka andelen kvinnor”
(Forsvarsmakten 2025b, s. 16). Genom dessa formuleringar representeras kvinnors ndrvaro som

bade problemets kdrna och dess huvudsakliga 16sning.

Samtidigt ldmnas den numerdra dominansen av mén och de maskulinitetsnormer som préaglar
organisationens struktur oproblematiserade. I Bacchis termer innebdr det att
problemrepresentationen producerar subjektifierande effekt for kvinnor som bade konstrueras
som méalgrupp och fordndringsobjekt for atgirder samtidigt som méin forblir den
oproblematiserade normen. Detta ligger i1 linje med tidigare forskning som visar hur
jamstélldhetspolitik ofta gors till en sd kallas kvinnofraga och didr kvinnor ses som en
katalysator for fordndring (Grip et al 2016. Bacchi 2026 s.5). Denna styrningslogik kan forstas
som en organisatorisk konsekvens av genderbias, dédr ansvar och fordndringskrav systematiskt
forskjuts till den underrepresenterade gruppen, samtidigt som majoritetens praktik,

tolkningsforetrdde och maktpositioner forblir oproblematiserade (Heilman 2012).
2. Hegemonisk maskulinitet befdsts som norm

Nér styrdokumenten framstéller kravprofiler, professionella ideal och organisatoriska
strukturer som konsneutrala samtidigt som kvinnors avvikelser forklaras genom exempelvis
fysiska krav eller rekryteringsutfall, produceras en diskursiv normalisering av den maskulint
kodade normen. Analysen pavisar att dokumenten implicit foreskriver organisationen som
konsneutral och inte uttryckligen behandlar maskulinitetsnormer. Det leder till att man befaster
de normer som rader samt att den hegemoniska maskuliniteten varken granskas eller férhandlas
vilket i praktiken innebér att en fordndring endast kan ske pa kvinnors villkor. Det &r kvinnor
som ska anpassas till organisationen och inte organisationen som behover fordndras. I
Forsvarsmaktens arsredovisning 2024 skriver man att ”Andelen kvinnor som péaborjade
grundutbildning under 2024 var 17 procent. Detta dr en nedgang fran foregaende ar med tva
procentenheter. Den huvudsakligt bidragande faktorn ar att muskelkraven till de olika
befattningarna blivit grinssdttande och didrmed paverkat andelen kvinnor som antas till
grundutbildning negativt” (Forsvarsmakten 2025a s.13). Huvudsaklig anledning till nedgéngen
ar muskelkraven till, framfor allt, befattningar inom armén utan att problematisera andra

eventuella anledningar.
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Effekten det ger ér att tillskriva kvinnor som problemet och framfor allt avsaknad av fysisk
styrka. Samtidigt forstirks den hegemoniska maskuliniteten genom avsaknad av formuleringar
som utmanar militdrt kodade maskulina ideal. Detta synliggors exempelvis nér
organisationskulturen inte diskuteras, medan kvinnors kroppar och formédgor didremot
problematiseras, sdsom i beskrivningen av att “muskelkraven [...] paverkat andelen kvinnor
som antas till grundutbildning negativt” (Forsvarsmakten 2025 s.13). Nér orsaker knyts till
exempelvis fysiska krav eller rekryteringsutfall och utan att samtidigt problematisera hur
normer definierar en bra soldat befdsts den rddande militira normen. Utifrdn Connells
perspektiv blir hegemonisk maskulinitet verksam genom att den framstdr som neutral i
forhdllande till kvinnor. Kvinnors avvikelse dr det som da behdver forklaras medan normens

utformning och maktposition forblir intakt.
3. Okad belastning pa kvinnor och tokenism

Niér fokus avseende jamstdlldhet reduceras till kvinnors antal snarare én ett fokus pd kvinnors
villkor riskerar kvinnor att hamna i en tokenposition (Kanter 1977). Formuleringar som gor
kvinnors antal till indikatorn for framsteg, ” Andelen kvinnor har dkat” (Forsvarsmakten 2025a
s.1), tenderar att 6ka kravet pa att de kvinnor som redan finns ska symbolisera férdndring och
legitimera organisationens utveckling. Utifran de tre centrala effekter som Kanter belyser kan
drabba den som ér i en tokenposition innebér det att de kvinnor som finns i Forsvarsmakten
verkar som representanter for sitt kon, blir foremal for stereotypa forvantningar och ocksa
birare av Forsvarsmaktens ambitioner om jdmstdlldhet. Det kan resultera i1 begrinsat
handlingsutrymme och 6kad press. Samtidigt kan Forsvarsmakten hidvda en utveckling av
jamstélldhetsarbetet om numerdren Okar &ven om man inte paverkat maktforhdllanden och

skapat en reell fordndring.

En viktig forklaring till varfor kvinnor riskerar att hamna i en tokenposition i Férsvarsmakten
ar att organisationen historiskt formats kring hegemonisk maskulinitet. Carriera (2006 s.41)
belyser hur militdra organisationer &r starkt konsstrukturerade organisationer dar maskulinitet
inte bara reproduceras utan ocksé institutionaliseras som norm. Detta innebar att militéra ideal
fungerar som en central komponent i hur en soldat definierar sig sjdlv och samtidigt en norm
for andra att leva upp till. Nar dessa normer forblir oproblematiserade i styrdokumenten
framstar kvinnor som avvikande i relation till en traditionellt maskulin norm, vilket i sin tur

skapar de strukturella forutsdttningarna for tokenism. Tidigare forskning belyser hur kvinnor
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tenderar att dverprestera for att passa in i rfdidande normer men dven 6verkompensera for att inte

uppfattas som mjuka (Pawelczyk 2021).
4. Symbolik och begrinsad mojlighet till reell forédndring

Genom att inte explicit problematisera kring normer och maktforhallanden riskerar
jamstélldhetsarbetet till att bli ett symboliskt projekt ddr utmaningar kring kén och makt bade
osynliggors och inte heller ifragasétts. De insatser som gors fordndrar inte den struktur som
uppratthaller en obalans i makt varfor en reell fordndring inte kan ske. Detta stimmer Gverens
med Ronnbloms (2011) analys av hur jamstdlldhet i offentlig sektor ofta avpolitiseras och
omvandlas till en teknisk frdga, ddr fokus hamnar pa metoder, checklistor och uppf6ljning

snarare dn pa de maktstrukturer som skapar ojamlikhet.

I FMSP Bilaga 2 har man f6ljande som en prioritering; Jamstélldhetsintegrera verksamheten
genom bland annat ramvillkoren, pd alla ledningsnivaer, baserat pa genomforda
jamstélldhetsanalyser” (Forsvarsmakten 2024a s.12). I FMSP Bilaga 3 har man f6ljande med
som uppgift for chefer; “Sékerstill genomforande av atgirder for systematisk
jamstélldhetsintegrering, baserat pa jamstélldhetsanalys, i all verksamhet, alla processer och
produkter samt for att oka och behédlla andelen kvinnor i samtliga personal- och
utbildningskategorier” (Forsvarsmakten 2024b s.3). Trots att formuleringarna finns med
framgér det inte hur jdmstidlldhetsanalyserna ska péaverka organisationens beslutsprocesser,
normer eller strukturer. Jimstéilldhetsintegrering framstdr dirmed som en administrativ och
processinriktad aktivitet, snarare dn en fordndringsinriktad praktik. Den konkreta innebdrden
av vad som ska integreras lamnas didrhdn utan att definieras. Detta ligger i linje med Bacchis
(2014) observation att policyer ofta skapar problem genom vad de uteldmnar, i detta fall en

analys av den militdra kulturens maskulinitetsnormer.

Nér jamstélldhetsarbetet formuleras som administrativa och processinriktade aktiviteter utan
tydlighet i hur arbetet ska omséttas 1 fordndring riskerar arbetet att bli performativt, ett sitt att
visa handlingskraft snarare &n att genomfora reell forandring. Ronnblom beskriver detta som
att en forskjutning sker fran konflikt till en teknisk styrning dir hon ser att da ” blir jamstéalldhet
till en teknik, en rutin dér sjélva rutinen blir malet” (Ronnblom 2011 s.49). Holmberg och
Alvinius visar dessutom att jamstélldhet i militdr kontext ofta ges en instrumentell logik som &r
kopplad till effektivitet och forméga vilket kan reducera potentialen i forandringsarbetet

(Holmberg och Alvinius 2023). Utifrdn Bacchis termer innebdr detta att representationen av
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problemet producerar 16sningar som kan bockas av rent administrativt samtidigt som det som

potentiellt skulle kunna utmana normer etcetera ldmnas dérhan.

4. Avslutning

4.1 Sammanfattning
Denna studie har analyserat hur jaimstilldhetsproblemet konstrueras i Forsvarsmaktens centrala
styrdokument med hjilp av Carol Bacchis WPR-ansats. Genom en tolkande analys av
styrdokument for jimstdlldhetsintegrering och verksamhetsstyrning har studien identifierat
vilka problemrepresentationer som produceras, vilka antaganden som tas for givna, vad som

lamnas oproblematiserat samt vilka effekter jamstélldhetsarbetet far.

Analysen visar att jamstédlldhet 1 hog grad representeras som ett numerart och instrumentellt
problem, dir bristen pa kvinnor framstdr som den centrala problemkéirnan. Detta far som
konsekvens att styrningen prioriterar rekrytering, fokus pd att behalla personal och
administrativa processer integrerade i ordinarie verksamhet samtidigt som maktrelationer,
maskulinitetsnormer och organisationskultur 1 stor utstrickning forblir oproblematiserade.
Sammantaget innebér detta att jamstdlldhetsarbetet riskerar att reduceras till en fraga om
numerdr och administrativa rutiner, snarare dn ett fordndringsarbete som omforhandlar normer
och makt 1 organisationen. Studien visar vidare att denna problemrepresentation riskerar att
positionera kvinnor som bade béirare av problemet och 16sningen, samtidigt som den militdra

normen framstér som kdnsneutral och ddrmed oproblematisk.

4.2 Slutsatser

Hur representeras jamstdlldhetsproblemet i Forsvarsmaktens styrdokument?

Studien visar att jamstélldhet frimst konstrueras som ett kvantitativt underskott - for fa kvinnor.
Losningen pa problemet fokuseras dirmed kring rekryteringsutfall och numerir, vilket gor att
16sningarna logiskt formuleras som att 6ka antalet och behalla kvinnor genom riktade &tgarder
och forbattrade processer. Jamstilldhet kopplas samtidigt aterkommande till organisatorisk
nytta (legitimitet, folkforankring, kompetensforsdrjning och operativ forméga), vilket
forstiarker en instrumentell policylogik dir jdmstilldhet blir ett anvindbart medel snarare dn en

fraga om makt och réttvisa.
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Vilka effekter far denna problemrepresentation for jamstdlldhetsarbetet?

Den identifierade problemrepresentationen producerar fyra centrala effekter:

For det forsta; Ansvarsforskjutning till kvinnor.

Nér problemet definieras som kvinnors franvaro blir kvinnor ocksa det som maéste rekryteras
och behallas medan min och manligt kodade normer forblir den tysta utgangspunkten.
Jamstdlldhet riskerar ddrmed att institutionaliseras som en sé kallad kvinnofraga snarare én som

en organisationsfraga.

For det andra; Normalisering av hegemonisk maskulinitet.
Da kravprofiler, ideal och professionella normer framstélls som neutrala samtidigt som
kvinnors avvikelse forklaras (exempelvis genom fysiska krav) bidrar styrningen till att befasta

maskulinitet som en osynlig standard och norm.

For det tredje; Tokenism och 6kad symbolik.

Nér “0kad andel kvinnor” blir den framsta indikatorn pa framsteg riskerar kvinnor att placeras
i tokenpositioner dir de bide forvintas representera fordndring och bdra organisationens
jamstélldhetsambitioner, utan att ha motsvarande inflytande 6ver normer och beslutsstrukturer.
Vidare ar risken hog for genderbias kopplat till beddmning och utvidrdering dér kvinnor
granskas hardare och tillskrivs stereotypa egenskaper samt vérderas utifran andra

prestationskrav i jdmforelse med manliga kollegor.

For det fjarde; Administrering och begransad transformativ potential.

Genom att jamstdlldhetsintegrering frimst beskrivs som styrning via analyser, rutiner och
uppfoljning, riskerar arbetet att bli performativt. Det vill siga dtgirder som kan bockas av utan
att de praktiker och maktforhallanden som skapar ojamstélldhet adresseras. Detta ligger i linje
med Ronnbloms beskrivning av hur jamstélldhet kan de politisieras och omvandlas till en

administrativ teknik.

Samlad slutsats

Studien visar inte att Forsvarsmaktens ambition att 6ka andelen kvinnor &r problematisk 1i sig,
utan att jdmstilldhetsarbetets problemrepresentation blir alltfér sndv ndr den reducerar

ojamstélldhet till numerér och samtidigt 1dmnar normer och maktrelationer oproblematiserade.
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Det dr denna avgransning som begransar Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbetes majligheter att

skapa reell organisatorisk forandring.

Studiens resultat pekar pa viktiga samhaélleliga och etiska implikationer som stricker sig utanfor
Forsvarsmakten. Nir jadmstélldhet reduceras till ett numerirt underskott riskerar ansvaret for
forandring att forskjutas till kvinnor parallellt med att den dominerande normen forblir
oproblimatiserad. Etiskt innebér detta en risk for instrumentalisering av kvinnor som medel {6r
organisatorisk legitimitet snarare dn att kvinnor ses som jamlika aktorer med ratt till likvardiga
villkor. P4 samhillsnivd kan en sddan logik bidra till att befdsta en sndv forstielse av
jamstélldhet som representation snarare én som en frdga om makt, rittvisa och strukturella
villkor. For en statlig myndighet med en stark normerande roll innebdr detta att
problemrepresentationen inte enbart paverkar intern policy, utan dven bidrar till att forma den

offentliga diskursen om vad jamstélldhetsarbete bor innebéra.

4.3 Metodreflektioner och forslag till vidare forskning
Valet att nyttta WPR som analysmetod grundar sig 1 studiens syfte; identifiera
problemrepresentationer och mdjliggéra en analys av hur policy konstruerar problem genom
foreskrivna 16sningar och prioriteringar. Samtidigt innebédr metodvalet vissa begriansningar.
Studien kan uttala sig om hur jdmstélldhet representeras i Forsvarsmaktens officiella styrning,
men inte om hur jamstéilldhetsarbetet implementeras, upplevs eller fungerar i praktiken.
Resultaten bor darfor forstds som en analys av styrningens problemforstdelser snarare d4n som
en utvirdering av praktiska effekter i verksamheten. Mot denna bakgrund finns ett tydligt

utrymme for vidare forskning.

En mojlig inriktning &r att undersdka hur jamstélldhetsarbetet skulle padverkas om problemet
omformulerades fran ett numerdrt underskott till en frdga om maskulinitetsnormer,
maktrelationer och organisationskultur. En sddan ansats kan fortsatt anvinda WPR for att
jamfOra alternativa problemrepresentationer och analysera vilka atgidrder dessa genererar. En
alternativ metod som kan bidra till att bredda kunskapsunderlaget ar intervjuer med
medarbetare eller fokusgrupper. Det skulle mojliggora en fordjupad forstaelse av hur policy
tolkas och omsiitts i praktiken inom organisationen. Aven observationsstudier kan bidra med
insikter om hur jamstélldhetsarbetet faktiskt genomfors i1 arbetsprocesser. Vidare kan framtida

studier med fordel analysera utbildningsunderlag for jdmstdlldhetsintegrering inom
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Forsvarsmakten. Detta di de utgor en central arena for hur styrningens problemrepresentationer

reproduceras och formedlas.

Sammantaget kan vidare forskning bidra till att utveckla ett jamstélldhetsarbete som inte enbart
fokuserar pa representation, utan dven pa de normer och maktstrukturer som formar profession,

ledarskap och operativ praktik inom Forsvarsmakten.
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