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ABSTRACT

This thesis examines the large-scale evacuation exercise Operation Stockholm 1961 as a part
of the Swedish Cold War civil defense. The analysis is based on two sociological theorical
frameworks: technocratic rationality and fantasy documents. These theoretical frameworks are
made into ideal types, that are used to analyze what the exercise actually tested and how the
exercise was presented to the larger audience.

Methodically the study is a qualitative, theory-guided case study, that uses historical archive
data as the base for the analysis. The archive data contains exercise planning documents, public
info sheets and press coverage. The emphasis of the analysis is on the planning rationale,
understanding the conduct of the exercise and the public presentation of its execution.

The findings show that the exercise was less of a test of the civil defenses’ capabilities and
more of a reflection of the technocratic planning rationale, with emphasis on control, hierarchy
and processes. This was further exposed by the low level of participants and extra resources
plus the lack of actual uncertainty. This was further reinforced by the press coverage, which
was mostly positive and redefined the success to underline the competence of the civil defense
organization.

The thesis concludes that Operation Stockholm 1961 can rather been seen as a technocratic and
symbolic action that produces more legitimacy and reassurance for the citizens than the actual

readiness of the Swedish civil defense.
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1 Inledning

“"Herr Karlsson hade satt pd sig sondagskostymen och bdsta hatten. Med en smorgas och en
pilsner i portfoljen stdllde han sig pa gatan att vinta. Vad som skulle hinda och varthdn
visste han inte. — Det har tjutit, sa Karlsson. Det rdckte. Tid och plats och framtid bekymrade

honom inte. Solen sken och faglarna kvittrade och livet var hdrligt. !

Andra virldskriget var utan motstycke i méinsklighetens historia néir det géller forstorelsekraft,
och forodelsen drabbade hela samhillet i &nnu hdgre grad dn forut. Krigforingen hade
fordndrats till ett totalt krig, vars verkan inte skonade nigot eller nagon. Strax efter andra
varldskriget 6vergick vérlden till det kalla krigets era, dar nya hotbilder och skuggor samlades
vid folkhemmets horisont. Liksom herr Karlsson litade majoriteten av svenskarna pé att
organisations-Sverige tog hand om sina medborgare.

Tekniska framsteg inom militdra system och kdrnvapen gjorde det mojligt att inleda krig med
allt kortare forvarning an tidigare. Erfarenheterna fran andra vérldskriget ledde till utvecklingen
av totalférsvarsmodellen i Sverige i syfte att mdta hoten fran ett totalt krig. Eftersom krig kunde
inledas med allt kortare varsel, krdvdes det en hog beredskapsnivé fran forsvaret. Det nya hotet
krivde inte bara hog beredskap frén militiren utan dven av civila aktorer.? Uppbyggnaden av
totalforsvaret ledde till att statlig sékerhet genomsyrade hela samhillet och dess strukturer dnda
ner pé individniva.

Skiftet frdn det heta kriget till det kalla kriget innebar ocksa en omstdllning fran kris och
mobilisering till stabilitet och beredskap. Det innebar att statens legitimitet 1 allt hogre grad
baserades pd dess forméga att garantera individens sikerhet.® Utvecklingen ledde till ett

forandrat behov av beredskap jaimfort med tidigare, bdde inom militdren och i det civila

! “Man litade pa organisations-Sverige”, Aftonbladet, 23.4.1961. Krigsarkivet,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 97.

2 R. Farbel, I. Bjernsson & M. Cronqvist. Cold War conduct: knowledge transfer,
psychological defence, and media preparedness in Denmark between Sweden, Norway, and
NATO, 1954-1967. Scandinavian journal of history. 49: 5 (2024), s. 7.

3 M. Tannenberg, M. Bernhard, J. Gerschewski, A. Liihrmann & C. von Soest. Claiming the
right to rule: regime legitimation strategies from 1900 to 2019. European Political Science
Review. 13: 1 (2021). https://doi.org/10.1017/S1755773920000363. Staters legitimitet baserar
mera pd dess prestanda (“performance-based legitimacy’) én ideologi eller institutionell
auktoritet.
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samhillet. Detta resulterade i omfattande planer och dvningar fran myndigheternas sida i syfte
att forbereda sig for kris och krig.

Ett tydligt fenomen i denna utveckling var utrymningsdvningarna, vars kulmination naddes 1
borjan av 1960-talet. Dessa Gvningar gick ut pa att trina stadsbefolkningen 1 att utrymma till
sdkrare omraden, eftersom stidderna ansdgs vara mest utsatta for fiendens bombningar.
Lardomar fran andra vérldskriget ledde till insikten om att det bésta sittet att skydda
befolkningen var att flytta den bort fran de omréden dér bomberna férvintades falla.*

Det svenska civilforsvaret sammanstédllde omfattande och detaljerade planer for utrymning av
befolkningen frdn omrédden som ansags vara kritiska. Dessa omrdden omfattade storre stider,
viktiga produktionsanldggningar samt fiendens framryckningsvégar, vilket innebar utrymning
av mellan 1,8 och 3,3 miljoner personer beroende pa scenario. Detta motsvarade en betydande
andel av befolkningen (20—44 %), d& Sveriges befolkning vid denna tid (1960) uppgick till
cirka 7,5 miljoner.> Verkstillandet av utrymningsplaner i denna omfattning vicker fragor om
deras praktiska genomfoOrbarhet, eftersom det 4r en enorm anstringning att flytta och
upprétthalla en population i sa stor skala.

Mellan &ren 1958 och 1962 genomfordes fem storre utrymningsovningar, av vilka den storsta
sett till deltagarantal och uppligg, var Operation Stockholm den 23 april 1961. Ovningen
omfattade véstra delar av Stockholm med cirka 250 000 invanare, varav 70 000 skulle delta
enligt berdkningarna. I verkligheten var antalet mer blygsamt, cirka 30 000 stadsbor. I ett
internationellt perspektiv var detta trots allt ett betydande antal.®

Ovningen férbereddes med en omfattande kampanj med syftet att sprida information om
civilforsvar och utrymningar samt locka stadsborna att delta i dvningen. Stadsborna fick larm
for 6vningen sondagen den 23 april 1961 klockan 6.42, varefter invénarna forvéntades sd snabbt

som mojligt ta sig till utrymningsstationer enligt i forvég utdelade instruktioner.” Utrymningen

4S. Munck af Rosenschéld. Totalforsvarets ledning under kalla kriget. (Stockholms
universitet, 2014), s. 102—-103.

> Statistikmyndigheten SCB. Sveriges befolkning i sammandrag 1960-2024. (2026).
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/befolkningsstatistik-i-
sammandrag/sveriges-befolkning-i-sammandrag-1960-2024/ (hamtad 2026-01-07);
SOU1958:13. SOU 1958:13. Statens offentilga utredningar 1958:13, Civilforsvarets
organisation, s. 57; M. Cronqvist. Utrymning i folkhemmet. Historisk tidskrift (Sweden). 128:
3 (2008), s. 458-459.

¢ Cronqvist. Utrymning i folkhemmet, s. 459.

71bid, s. 451.
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skedde med hjdlp av bussar, tdg, tunnelbana eller privata personbilar for dem som hade tillgang
till sddana. Vid mottagningsplatserna erbjods stadsborna gratis méltider, information gillande
civilforsvaret samt underhallning. Slutligen transporterades deltagarna tillbaka till
startpunkterna for att avsluta dvningen.

Ovningen framstilldes i ditidens press som lyckad och bidrog dirmed till att stirka bilden av
civilforsvarets forméga att genomfora massutrymningar. Bakom 6vningen lag emellertid en
langt driven operativt och Ovningsplanering som ldmnade mycket litet utrymme {or
improvisation. Dértill hade 6vningen forberetts noggrant. Man hade dessutom forvéntat sig 70
000 deltagare, vilket var mer dn dubbelt s& manga som det faktiska antalet deltagare. Liknande
arrangemang och dverskattningar var inte unikt for denna typ av dvning. Aret innan deltog 17
000 av de forviantade 25 000 deltagare 1 Visterdsdvningen, som genomfordes 1 ett omrdde pa
cirka 39 000 invanare.®

Ovningsplanen for Operation Stockholm &r mycket detaljerad och limnar mycket litet utrymme
for anpassning. Baserat pd materialet framstér planen narmast som ett minut-for-minut-schema.
Ovningsplanen tar inte hinsyn till stdrningar i transporterna eller till ménniskors beteende i en
verklig® situation. Med andra ord saknas all form av flexibilitet och hénsyn till diverse
utmaningar eller 6verraskningsmoment. Detta vicker fragan om logiken bakom 6vningen: var
Stockholms utrymningsdvning ett bevis pa civilforsvarets faktiska beredskap eller snarare pa
formagan att effektivt flytta befolkningen under idealférhallanden?

Dessa fragor ér sdrskilt relevanta i en tid da totalforsvarets betydelse har ater aktualiserats i
Sverige efter den s& kallade strategiska pausen. I regeringsforklaringen 2022 bekréftade
statsminister Ulf Kristersson Sveriges dtagande att stirka totalfdrsvaret och inrdttade en ny

ministerpost inom Forsvarsdepartementet med ansvar for det civila forsvaret.! Som ett led i

8 »Visterdsovningen blir riskmall — Negativa erfarenheter nyttiga”, Expressen, 25 april 1960.
Krigsarkivet (KrA), Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/2,
s. 53.

%I denna studie anviinds begreppet “verklighet” inte for att beteckna faktiska forhallanden,
utan som en analytisk referens till hypotetiska krisforhéllanden som dvningen syftade till att
simulera.

10 Regeringskansliet. Regeringsforklaringen den 18 oktober 2022. (2022).
https://www.regeringen.se/tal/2022/10/regeringsforklaringen-den-18-oktober-2022/ (hdmtad
14.2.2026)
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detta arbete har Myndigheten for samhillsskydd och beredskap omorganiserats till
Myndigheten for civilt forsvar i syfte att tydliggdra ledningen inom det civila forsvaret.!!

Frdgan om utrymning av befolkningen har samtidigt fitt fornyad aktualitet genom ldrdomarna
frén kriget 1 Ukraina, och nya utrymningsdvningar planeras under de kommande aren i olika
delar av Sverige.'> Mot denna bakgrund framstar det som angeldget att studera tidigare
utrymningsplaner och Ovningar for att béattre forstd de mojligheter och begransningar som
praglar civil beredskap. Infor framtida 6vningsverksamhet inom det civila forsvaret dr det
darfor ocksa viktigt att reflektera Over Ovningarnas funktion och att kritiskt prova deras
praktiska tillimplighet. Denna studie syftar till att bidra till en sédan forstielse genom ett

historiskt exempel.

1.1 Forskningsproblem

Operation Stockholm foregicks av en omfattande och detaljerad planeringsprocess som pégick
under sex méanader.'> Ovningsplanen, inklusive dess delplaner, specificerade i detalj antalet
personer som skulle evakueras, transportleder, tidtabeller, personalens arbetsfordelning samt
forsorjnings- och mottagningsarrangemang. I planerna framstar forflyttningen av befolkningen
som en berdkningsbar och kontrollerbar process, ddr ménniskor, fordon och tid bildar en
forutsdgbar helhet.

De faktiska forhdllandena under Ovningens genomfdrande motsvarade i stor utstrickning
planens ideal, men avvek samtidigt betydligt frdn vad som kan forvdntas i en verklig
krissituation. Endast omkring hilften av det pa forhand uppskattade antalet invanare deltog i
ovningen, vilket innebar att de tillgdngliga resurserna i relativa termer var overdimensionerade.
Ovningen genomfordes under fredstid, pa frivillig basis och under gynnsamma
véaderforhallanden, och den saknade ddrmed den stress, osdkerhet och informationsbrist som
kdnnetecknar en verklig krissituation.

Detta leder fram till arbetets centrala problemstéllning: vad var det som i praktiken dvades?
Utrymningsévningen kan tolkas som ett uttryck pa myndigheternas formaga att planera och

genomfora en storskalig befolkningsforflyttning. Samtidigt kan det ifrdgasdttas i vilken

' Myndigheten for civilt forsvar. MSB blir Myndigheten for civilt forsvar frdn den 1/1 2026.
(2026) https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2025/december/msb-blir-myndigheten-for-
civilt-forsvar-fran-den-11-2026/ (hdmtad 15.2.2026)

12 Sverige ska 6va pa massevakueringar. Svenska Dagbladet. (15.2.2026).
https://www.svd.se/a/xr8 X 6G/svenska-myndigheter-ska-borja-ova-pa-massevakueringar-
infor-krig (hdmtad 2026-02-15).

13 »Utrymningsbussar kérde fel — Fem deltagare per funktiondr”, Dagens Nyheter, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 116.
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utstrdckning en sddan dvning faktiskt sdger ndgot om myndigheternas beredskap att agera i en
situation dar resurserna dr mer begrinsade, deltagandet dr patvingat och forhdllandena
okontrollerbara.

Ovningen placerar sig dirmed i en grizon mellan plan och verklighet. Den visar
myndigheternas formaga att genomfora en tekniskt fungerande utrymning under
idealforhallanden, men inte nddvandigtvis i en situation praglad av osdkerhet. Detta aktualiserar
den forskningsméssiga fragan i vilken mén Stockholms utrymningsévning fungerade som en
realistisk beredskapsdvning eller snarare kan forstds som en symbolisk bild av

handlingsférméga och kontroll.

1.2 Forskningens mal och forskningsfragor
Studien analyserar utrymningsdvningen Operation Stockholm 1961 i syfte att klarlagga vad
som faktiskt 6vades 1 praktiken och vad som inte provades. Utgdngspunkten &r att analysera

ovningen bade som organisatorisk praktik och i termer av hur den framstélldes i offentligheten.

Studiens huvudfraga ar foljande:
Vad provades 1 praktiken 1 utrymningsdvningen Operation Stockholm 1961 och vad provades

inte?

For att besvara denna frdga behandlar studien foljande delfragor:
e Hur var utrymningsdvningen planerad och organiserad?
e Hur genomfordes dvningen i praktiken?

e Hur framstélldes utrymningsdvningen 1 samtida medier?

Dessa delfragor mdjliggdér en analys av Ovningen fran tre olika perspektiv: planering,
genomforande och offentlig framstéllning. Dessa perspektiv mojliggdr tolkning av 6vningens
funktion, begridnsningar och betydelse for det svenska civilférsvaret under det tidiga kalla
kriget. Analysens resultat bidrar till att skapa relevanta perspektiv pd civilforsvaret och dess

ovningsverksamhet i dagens osdkra virldslage.

1.3 Avgrinsningar
Liksom alla studier har dven denna studie sina avgrinsningar. Studien begrénsas till en enda
utrymningsovning, Operation Stockholm 1961. Studiens tidsmédssiga avgransning omfattar

perioden fran cirka sex manader fore 6vningen, sjdlva genomforandet den 23 april 1961 samt
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dess omedelbara konsekvenser. Studien tar inte hansyn till de langsiktiga konsekvenserna eller
tolkningarna av évningen.

Studien strdvar inte efter att jamfora flera utrymningsdvningar eller att dra generaliserande
slutsatser om civilforsvaret som helhet. Det forekommer dock vissa referenser till andra
ovningar och till civilférsvarets agerande, i sammanhang dér dessa ger kontext eller fordjupar
analysen. Sammanfattningsvis ar studiens mal att genomfora en djupgdende analys av
Operation Stockholm och dess logik.

Tematiskt dr studien avgrinsad till 6vningens planering, genomforande och den offentliga
framstéllningen. Studien syftar inte till att bedoma civilforsvarets faktiska operativa formaga
att genomfora en massutrymning i en krissituation, eftersom sadana slutsatser inte kan dras
utifran 6vningsplanen. Dérav syftar studien inte heller till att dra slutsatser om huruvida en
verklig utrymning hade varit mojlig, d&ven om temat diskuteras i analysen som en del av
planeringsantagandena. I stéllet fokuserar studien pa hur utrymningsdvningen konstruerades,
genomfordes och tolkades i samtida media.

Kéllmaterialet ar begrénsat till Civilforsvarsstyrelsens arkiverade évningsdokument samt till

samlade tidningsklipp. Andra typer av kéllor har inte anvénts i undersékningen.

1.4 Tidigare forskning

Forskningen om det svenska totalforsvaret och civilforsvarets utveckling under det kalla kriget
har varit relativt begrinsad, trots dess centrala roll i Sveriges sékerhetsstrategi. Séarskilt de civila
delarna av totalforsvaret har fatt mycket liten uppméarksamhet inom den historiska forskningen,
jamfort med de militdra delarna. Under de senaste aren har intresset dock okat, framfor allt mot
bakgrund av det fordndrade sdkerhetspolitiska klimatet efter Rysslands ockupation av Krim
2014 och det fullskaliga anfallet mot Ukraina 2022.

Flera studier har visat hur civilforsvaret utvecklades under 1900-talet som en del av
samhillsutvecklingen, i takt med att staten tog allt storre kontroll 6ver den gemensamma
sikerheten. I sin avhandling Sheltered Society analyserar Peter Bennesved hur det svenska
civilforsvaret utvecklades under mellankrigstiden och institutionaliserades genom tekniska och
materiella 16sningar, sdsom skyddsrum. Studien visar hur den militira utvecklingen av
luftkrigforing paverkade politiken, vilket skapade ett behov av att hantera problemet genom

planering, standardisering och tekniska losningar. Bennesved betonar att dessa ldsningar inte
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enbart hade en praktisk funktion, utan ocksé fungerade som ett symboliskt bevis pé statens
formaga att ta hand om sina medborgare. !4

Bennesved belyser hur civilforsvaret blev en del av folkhemsprojektet, dir staten hade en viktig
roll 1 att erbjuda medborgarna kollektivt skydd och trygghet. Forskningen fokuserar
huvudsakligen pd den materiella och infrastrukturella utvecklingen, snarare &n pa dvningar och
praktik.

Ett mer direkt fokus pa utrymningsdvningar finns i artikeln Utrymning i folkhemmet, dar Marie
Crongvist analyserar hur Operation Stockholm presenterades i samtida media och visar att
utrymningarna framstélldes inom ett positivt narrativ, priglad av ordning, lugn och gemenskap.
Utrymningen beskrevs snarare som en gemensam utflykt 4n som en 6vning infor krig. '3
Cronqvist argumenterar for att den idylliska skildringen av Gvningarna bidrog till att
avdramatisera deras egentliga militdra innebord. Kritik och problematisering forekom i mycket
begransad utstickning, vilket enligt Cronqvist kan forstds mot bakgrund av folkhemmets
konsensuskultur och det kollektiva minnet frén andra virldskriget.!¢ Studien visar tydligt hur
utrymningsovningarna fungerade som kulturella och symboliska praktiker, men ldmnar
ovningarnas interna logik och rationalitet utanfor analysen.

Vissa studier har behandlat totalforsvaret ur ett bredare samhéllsperspektiv. Flera studier har
pekat pé hur efterkrigstidens sdkerhetspolitik har skiftat mot 1angsiktig beredskap, dér planering
och Gvningar blev verktyg for att hantera osdkerhet. Hanna Deiaco har 1 sin avhandling
Rethinking Civil-Military Collaboration papekat hur historiska erfarenheter av totalforsvaret
ibland omtolkas i efterhand i syfte att legitimera samtida politiska och organisatoriska val.!”
Detta pekar pé att 6vningar och planer inte enbart ar tekniska forberedelser, utan ocksa bidrar
till myndigheternas sjalvbild.

Under kalla kriget sammanflédtades svensk forsknings- och sikerhetspolitik med militéra behov,
vilket kom att styra finansiering, institutionell utveckling och kunskapsproduktion langt in i
efterkrigstiden. Forskningsprojektet Det dolda universitetet synliggdér denna militarisering av

det svenska sambhillet, dir grinserna mellan civil forskning och militirt forsvar gradvis

4P, Bennesved. Sheltered Society : Civilian Air raid shelters in Sweden — from idea to
materiality, 1918-1940 and beyond. Doktorsavhandling. (Umea universitet, Humanistiska
fakulteten, Institutionen for idé- och samhéllsstudier, 2020).

15 Crongvist. Utrymning i folkhemmet.

16 Tbid, s. 473-475.

17 H. Deiaco. Rethinking Civil-Military Collaboration: A Relational Practice Approach to
Total Defense in Sweden. Doktorsavhandling. (Forsvarshogskolan, Stasvetenskapliga
institutionen, 2024), s. 124—125. https://doi.org/10.62061/betm6927.
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suddades ut.'® En f6ljd av denna utveckling var att militéra problem kom att hanteras med civila
16sningar och vice versa, vilket gor det mojligt att forsta utrymningsdvningarna som ett uttryck
for samhallets militarisering.

Militariseringen berdrde inte enbart teknisk forskning utan dven samhéillsvetenskaperna, dér
bland annat operationsanalys och sdkerhetspolitiska studier fick 6kad betydelse.!® Effekterna
av denna utveckling blev tydligare forst efter utrymningsévningarnas period, bland annat i
forsvarsbesluten 1965 och 1968. Samtidigt innebar utvecklingen inte bara en militarisering av
samhillet utan ocksé en forstarkning av experternas roll i det svenska politiska systemet.

Det saknas studier som analyserar utrymningsdvningar som organisatorisk praktik, vilket
grundar sig pd en specifik rationalitet. Frdgor om vilka antaganden som lag till grund for
ovningsplaneringen, hur osékerhet hanterades och hur 6vningarna bidrog till att skapa en bild
av kontroll och handlingsformaga behandlas i begransad utstrickning. Dessa fragor bidrar till
att forklara varfor dessa planer och dvningar ansigs vara viktiga.

Denna studie placerar sig i skdrningspunkten mellan tidigare kulturhistorisk forskning om
civilforsvaret och sociologiska teorier om rationalitet och hantering av kriser. Genom att
analysera Operation Stockholm 1961 med hjilp av Max Webers teori om formell rationalitet,
dess vidare utveckling av Niklas Andersen med teknokratisk styrning och Lee Clarkes teori om
fantasidokument, ger studien ett nytt perspektiv pa utrymningsdvningarnas funktion.

Studien syftar inte till att avgéra om 6vningarna fungerade, utan forsoker forstd hur de var
konstruerade. Fokus ligger pa forhdllandet mellan detaljerad planering, realistiska forhallanden
och de symboliska effekter som 6vningarna skapade. Studien kompletterar tidigare forskning
genom att visa hur utrymningsdvningarna kan forstds som ett teknokratiskt projekt och

symboliska handlingar i det kalla krigets Sverige.

1.5 Forskningens uppligg

Denna studie foljer en traditionell akademisk struktur och bestar av fem kapitel. Kapitel 2
behandlar det teoretiska ramverket samt studiens historiska kontext. Kapitel 3 behandlar
studiens metod, operationalisering och kdllmaterial. Kapitel 4 innehéller den empiriska

analysen av dvningsplanen, genomforandet och framstillningen i medierna av Operation

18 E. Bergelin, P. Lundin och N. Stenlds, Det dolda universitetet: Militiir forskning i kalla
krigets Sverige. Lund: Nordic Academic Press. https://doi.org/10.21525/kriterium.64. (2025),
s. 16-24.

Y 1bid, s. 161-176.
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Stockholm 1961. I kapitel 5 sammanfattas resultaten och deras implikationer diskuteras i

relation till tidigare forskning och civilférsvarets utveckling.
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2 Teoretiskt ramverk och historisk kontext

Denna studie granskar utrymningsdvningen Operation Stockholm 1961 med hjdlp av tva
sociologiska teorier: teknokratisk rationalitet och fantasidokument. Dessa teorier belyser hur
kontroll skapas 1 moderna organisationer genom rationell planering och byrédkratisk styrning,
samt hur planer och 6vningar kan fungera som symboliska representationer av beredskap och
handlingsformiga 1 organisationer. Tillsammans anvdnds de for att analysera bade

utrymningsdvningens praktiska utformning och hur 6vningen presenterades for allménheten.

2.1 Teknokratisk rationalitet och byrikratisk kontroll

Enligt Max Weber stodjer sig moderna samhéllen allt hogre grad pa formell rationalitet, som
styrs av effektivitetens, forutsdgbarhetens och kontrollens logik. Detta syns sérskild 1
byrakratiska system dér malet dr att uppnd hogsta mojliga kontroll och effektivitet med hjilp
av regler, normer och tekniska kalkyler. Byrakratiska organisationers tillvdxt i moderna tider
har pa detta sétt ersatt subjektiv fallspecifik beddmning med expertis och processer.?’ Denna
logik uttrycks i organisationer genom detaljerad planering, hierarkiska beslutsstrukturer och
expertis.

Enligt Weber &r logiken bakom formell rationalitet lockande, men leder inte nédvandigtvis till
battre eller mer &ndamaélsenliga resultat. Risken &r att resultatet blir sekundart och att prestandan
méts genom uppfoljning av regler och processer. Detta kan vara effektivt i vissa situationer dir
forhdllandena dr forutsdgbara, men inte ndr man ska l6sa oforutsigbara situationer. Detta
framtrader sérskilt ndr organisationer forsoker l6sa extremt oférutsagbara situationer som kriser
och krig.

Webers teorier har senare vidareutvecklats av Niklas Andersen. Andersens teori tillimpar
Webers teori om formell rationalitet och visar hur det fungerar som en styrningslogik i moderna
forvaltningssystem. Andersen kallar detta teknokratisk rationalitet, dar samhilleliga problem
kan 18sas genom expertis, mitbarhet och standardisering.?! Logiken kan anses ersitta andra

beddmningsgrunder, sdsom politiska eller viardebaserade argument, med ldsningar som baseras

20 M. Weber. The Methodology of the Social Sciences. First edition. (The Free Press of
Glencoe, 1949); M. Weber, G. Roth & C. Wittich. Economy and Society: An Outline of
Interpretive Sociology. (University of California Press, 1978), s. 24-26; S. Kalberg. Max
Weber’s Types of Rationality: Cornerstones for the Analysis of Rationalization Processes in
History

2I'N.A. Andersen. The technocratic rationality of governance - the case of the Danish
employment services. Critical Policy Studies. 15: 4 (2021).
https://doi.org/10.1080/19460171.2020.1866629.
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pa kalkyler och expertis. Ddrmed skapar expertis objektivt “rdtta” 16sningar 1 stéllet for
subjektiv utvardering.

Enligt Andersen handlar inte teknokratisk rationalitet endast om effektiv problemldsning, utan
ocksd om legitimitet. Organisationer legitimerar sin stillning genom att de kan hantera
oforutsidgbara och okontrollerbara situationer genom planer, processer och évningar. Planering
och dvningsverksamhet blir darfor bade praktiska verktyg och symboliska uttryck for kontroll
hos myndigheterna.

Den teknokratiska rationalitetens tendens att prioritera processer, métbarhet och standardisering
leder litt till att dessa virden dven styr planeringen. Detta medfor att osékerhetsfaktorer, sdsom
ménskligt beteende, informationsbrist och panik, blir nedtonade i planeringen. Detta kan i sin
tur leda till att planen utformas framst for att minimera osékerhet och misslyckanden, snarare
an att prova planens operativa genomforbarhet.

I denna studie anvinds Weber och Andersens teorier for att analysera planeringen och
genomforandet av utrymningsovningen i Stockholm 1961. Malet ir inte att bedoma hur vil
ovningen lyckades, utan att undersdka hur den formades av teknokratisk rationalitet och om

den bidrog till att skapa bilden av beredskap och kontroll.

2.2 Planer som fantasidokument

Som en komplementér teori till den teknokratiska rationaliteten anviands Lee Clarkes kritiska
analys av hur organisationer forsoker hantera oforutsdgbara situationer och kriser. I extrema
situationer, sdsom kris och krig, Overskrider krisplaner ofta grinserna for praktisk
anvindbarhet. Clarke kallar sddana planer for fantasidokument, da deras syfte snarare ar att
skapa en kénsla av kontroll, beredskap och handlingsformaga under normala férhéllanden, i
stéillet for att nodvindigtvis erbjuda praktiska 16sningar pa sjilva krissituationen.?

Enligt Clarke producerar organisationer planer som bygger pa formagan att forutse och
kalkylera kriser. Detta leder till att komplexa och of6rutsidgbara situationer forenklas till
tekniska problem som enkelt kan losas med ritt organisering, tillrdckliga resurser och
processer.?? Utmaningen &r att de flesta kriser och deras effekter ér svéra att forutse, och dérfor
leder inte detaljerad planering till battre 16sningar.

Clarke menar att planering inte bara har praktisk betydelse for att skapa beredskap, utan dven

ett symboliskt virde. Genom planering legitimeras organisationers existens och auktoritet

22 L.B. Clarke. Mission improbable: using fantasy documents to tame disaster. (University of
Chicago Press, 1999).
2 Ibid, s. 4-12.
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genom att visa att hoten &r identifierade och hanterbara. Ddrmed blir planens existens framst ett
symboliskt bevis pa organisationens beredskap, trots att dess anvdndbarhet i1 det verkliga livet
ar tveksam.?*

Ovningarna gor planerna synliga. Ofta utformas Ovningar pa ett sitt som visar planens
funktionalitet snarare &n att prova dess svagheter. Dessutom genomfors de ofta under
kontrollerade forhallanden med lag grad av osédkerhet. Detta resulterar i att vningen snarare
méter organisationens formaga att agera enligt planen, dn dess forméga att agera under kris.?
Detta kan leda till att organisationens egen uppfattning om krisen forstirks mer dn dess formaga
att anpassa sig till krav som en eventuell kris stéller.

Clarke stodjer sig pd Webers analys av att institutionerna i form av organisationer har allt storre
betydelse for moderna samhillen. Detta har lett till en situation dér allmédnheten forvéntar sig
att institutionerna tar hand om kriser och institutionerna kidnner behov av att svara pa dessa
forvintningar. Detta kan leda till en cykel, dir fantasidokument oftast inte dr en medvetet
skapad manipulation, utan uppstir ur organisationers behov av att svara pa forvantningar om
att kunna hantera kriser.2¢

I denna studie tillampas Clarkes teori som ett analytiskt verktyg for att granska
utrymningsovningen. Analysen syftar till att forstd hur 6vningsplanen skapades, hur 6vningen
genomfordes och hur den presenterades offentligt. Detta mdjliggér en bedomning av i vilken
utstrickning Operation Stockholm 1961 var ett test av verklig beredskap och i vilken
utstrdckning évningen var ett fantasidokument vars syfte var att stirka statens legitimitet.
Dessa teorier skapar en spanning med varandra ndr man studerar materialet. Weber bjuder pa
en forklaring till behovet av planering utifrdn den formella rationalitets ideal medan Clarke
forsoker avsldja kontrollen som illusion och pekar pa dess symboliska funktion. Studien
forsoker alltsa inte bara beskriva hur utrymningsdvningarna planerades och genomfordes, utan

hur de 1 praktiken fungerade och vad detta berittar om planeringskulturen under kalla kriget.

2.3 Kalla krigets Sverige och civilforsvarets utveckling

For att sétta snabbutrymningsévningen Operation Stockholm 1961 1 sin kontext presenteras en
kort oversikt av svenska civilforsvarets utveckling under det tidiga kalla kriget. Civilforsvaret
utgjorde en central del av totalférsvaret och hade som sin uppgift att skydda civilbefolkningen

vid kriser och krig. Tiden priglades av snabba fordndringar 1 hotbilderna tack vare

24 Clarke. Mission improbable: using fantasy documents to tame disaster, s. 12-15.
2 Ibid, s. 1-4.
26 Tbid, s. 2.
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militirteknologins utveckling, sérskild inom luftburna system och massforstorelsevapen.
Civilforsvaret, som en del av totalférsvaret, forsokte motverka dessa hot med successiv
planering, utbildning och Ovningar. Som en l6sning mot kdrnvapenhoten var storskaliga
utrymningar fran storstdder och andra strategiskt betydelsefulla omraden, vilket skulle minska
effekten av kirnvapenutpressning och verkan av kdrnvapenanvindning.

For att forstarka tron pa planernas effekt 6vades utrymningar flera ganger vid skiftet av 1960-
talet. I studien anvinds denna kontext for att forsta Operation Stockholms syfte, omfattning och

betydelse, snarare dn att ge en fullstindig historisk redogorelse av civilforsvarets utveckling.

2.3.1 Totalforsvaret och Civilférsvarsstyrelsen

Det svenska totalforsvaret har sin grund i lirdomarna fran andra vérldskriget, i vilket det blev
tydligt att krig inte bara fordes mellan militdra styrkor, utan omfattade hela samhéllet. P4 grund
av Sveriges déliga forsvarsforméga och den snabbt forsdmrade situationen i ndromradet, ledde
krigsutbrottet till kraftig upprustning i landet.?’” Upprustningen innebar utveckling av bade det
militéra och det civila forsvaret for att skydda hela samhallet.

Slutet av andra varldskriget medforde bara en tillfdllig forbattring av sékerhetsldget, da nya hot
snart uppenbarade sig. I stéllet for stabilitetens dtervindo i samhillet, blev nya normen
permanent osdkerhet. Kdrnvapnets och andra vapensystems utveckling moéjliggjorde krig med
mycket kort varsel, vilket fordndrade fOrsvarsplaneringen. Man insdg att det inte fanns
mojlighet for langa mobiliseringar, vilket bidrog till skiftet fran mobiliseringens logik till
beredskapens logik. Statens legitimitet 14g i allt hogre grad 1 dess forméga att 1 forvdg planera
for hanteringen av hot.

Detta ledde till utvecklingen av totalforsvaret, ett integrerat system dér det militéra och civila
forsvaret tilldelades olika uppgifter for att uppné ett gemensamt mal. Totalforsvaret borjade
utvecklas redan efter andra vérldskrigets slut, men det blev en officiell nedskriven doktrin forst
pa 1960-talet.?® Civilforsvaret fick en alltmer central roll i skyddandet av befolkningen och
andra viktiga funktioner i kris och krig. Inrdttandet av Civilforsvarsstyrelsen och den regionala
ledningsstrukturen inom lénsstyrelserna samt funktionerna &nda ner i kommunerna pa 1950-

talet kan forstds som strivan efter att organisera beredskapen pé alla nivéer av samhéllet. Alla

2TV, Asp. Forutsiittningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige. (Forsvarshogskolan,
Avdelningen for analysstod, 2023), s. 19-21.
28 Ibid, s. 26, 31.
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nivder hade ocksd ett motstycke inom det militdra forsvaret for effektiv samverkan mot

gemensamma mal.?’

2.3.2 Karnvapenhotet och utrymningar

Den snabba utvecklingen av bade kdrnvapnen och system som skulle biara dem ledde till nya
dominerande hotbilder pa 1950-talet. Man antog att framtida krig sannolikt skulle inledas med
massforstorelsevapenanfall mot storre stdder och andra strategiska mal. Detta ledde till stora
byggprogram av kdrnvapensikra skyddsrum for att komplettera befintliga skyddsrum. Andra
civilforsvarsanldggningar, sdsom ledningscentraler, placerades i skyddade bergrum. Senare
ansags det att skyddsrummen inte rickte till for att skydda befolkningen.3°
Civilforsvarsutredningen framstillde utrymning av stider som det mest effektiva sittet att
skydda civilbefolkningen. Utredningen ndrmar sig problemet som en teknisk och administrativ
process dir de olika delarna presenteras som kalkylerbara enheter och ekvationer. Utredningen
forutsatter att det skapas allomfattande planer av utrymningar. Samma tekniskt-administrativa
logik styr dven planerna for utrymning. Utredningen forvéintade ocksa att dessa planer ska
provas, vilket ledde till de stora utrymningsdvningarna vid skiftet av 1960-talet.3!
Civilforsvarsutredningen lade fram den planeringsrationalitet som syns i1 de konkreta
utrymningsovningarna. Planering ar ett sitt att skapa forutsdgbarhet och kontroll 1 situationer
som dr praglade av extrema hot. Planeringen tog inte hdnsyn till de sociala aspekterna av kriser,

sdsom panik, informationsbrist och ménskligt agerande.

2.3.3 Utrymningsovningar pa 1950-1960-talet

Mellan ren 1958 och 1962 genomfordes fem stdrre utrymningsdvningar i Sverige. Ovningarna
genomfordes i Trollhéttan, Norrkdping, Visterds, Stockholm och Malmg, varav dvningen i
Stockholm 1961 var den mest omfattande. Trots variationer i stadstorlek och komplexitet, hade
ovningarna en liknande struktur och fokuserade framst pé den logistiska delen av utrymningen.
Det centrala méttet pa framgang var hur snabbt och effektivt stora grupper kunde forflyttas frén

staden till inkvarteringsomraden i landsbygden.3?

2 Ibid, s. 26-28.

30 Asp. Forutscittningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige, s. 29-32.

31'SOU 1956:185. Kungliga Majestets proposition 1956:1835, till riksdagen med forslag till
lag om dndring i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536),s. 21, 55-57.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/kungl-majts-
proposition-nr-185-ar-1956 _eh31185/html/#top.

32 Krigsarkivet (KrA), Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/1-4.
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Ovningarna genomfdrdes inom kontrollerade och gynnsamma férhallanden. Deltagandet var
frivilligt, vaderforhdllanden forménliga och resurserna i1 regel storre dn vad det egentliga
deltagarantalet kravde. Allt fran personal, organisation och material var forberett i forvig, vilket
lamnade endast lite utrymme for improvisation eller misslyckanden. Déarmed prdovade
ovningarna snarare genomforandet av den planerade Ovningen dn den egentliga krigstida
utrymningsplanen.

Samtida media spelade en viktig roll i framstéllningen av 6vningarna. Rapporteringen betonade
en positiv bild av 6vningarna, sdsom ordning, lugn och effektivitet, medan problem, osdkerhet
och kritik fick begransat utrymme.>* P4 s sitt fungerade utrymningsévningarna inte bara som
praktiska tester, utan ocksa som en demonstration av administrationens formaga att genom
planering, expertis och organisation skapa kontroll 6ver krissituationer.

Efter dessa fem utrymningsdvningar foll intresset for att Ova utrymningar i Sverige.
Totalforsvaret 6vades aktivt under resten av kalla kriget, men utrymningarna 6vades for det
mesta bara pa papper.** Utrymningar dvades dven efter de stora dvningarna pa 1960-talet, men
skalan var mycket mindre, till exempel i totalforsvarsdvningen i Karlshamn 1989. Ovningens
fokus i Karlshamn var civilforsvarets kommunala ledning och som en del av &vningen
evakuerades 2 500 personer 20 kilometer norr om Karlshamn.

Det finns ingen tydlig uttalad orsak till det laga intresset for utrymningsévningar under det
senare kalla kriget, men troligen var det en kombination av flera faktorer. De troligtvis storsta
orsakerna var att man fick tillrdckligt med erfarenhet frin de utrymningsévningarna som redan
hallits och att hotbilden fordndrades over tid. Den ursprungliga logiken bakom
utrymningsdvningarna var att skydda befolkningen frin luftanfall under krig. Problemet som
aterstod var att det eventuellt inte skulle komma en férvarning om anfall, med ett tidsfonster pé
flera timmar eller till och med dagar, for att evakuera stider. Detta ledde till en 6kad betoning

av skyddsrum, som ér tillgdngliga med kort varsel.

2.3.4 Operation Stockholm 1961
Snabbutrymningsovningen Operation Stockholm genomfordes den 23 april 1961 i

Stockholmsregionen och var den fjirde samt den mest omfattande av de utrymningsdvningar

33 Crongqvist. Utrymning i folkhemmet, s. 473-475.

34 J. Ingemarsdotter. Beredskap att agera: Léirdomar for framtiden firdn det civila forsvarets
ovningar 1937- 1997. (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2021), s. 25.
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--5109--SE.

35 Ibid, s. 16.
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som anordnades under perioden 1958-1962. 1 Ovningen deltog bade civilforsvarets
utrymningsorganisation och allménheten pa frivillig basis. De angivna malen fér Operation
Stockholm var foljande:*¢

e att prova snabbutrymningsplaner for vissa utrymningsomraden i1 Stockholm,

e att utrymningspersonalen skulle 6va genomforandet av utrymningen,

e och att informera allménheten om utrymningar och forbereda dem for praktiska atgéarder

infor en eventuell snabbutrymning.

Ovningen omfattade de vistra stadsdelarna inom Stockholms utrymningsomréde:
Kungsholmen, Bromma, Spanga samt Solna—Sundbyberg. I dessa omrdden bodde sammanlagt
cirka 252 000 invénare, varav omkring 65 000 forvéintades delta i 6vningen. De utrymmande
togs emot vid mottagningsplatser beldgna i bade Stockholms och Uppsala lén, bland annat 1
Upplands Visby, Sigtuna, Mérsta, Kungsidngen, Balsta och Grillby (karta 6ver 6vningsomradet
och vikigaste transportvigarna i bilaga 1).%7
Sjilva utrymningsévningen inleddes med ett allmént larm via "Hesa Fredrik” omkring klockan
6.40, varefter deltagarna forvidntades folja de instruktioner som delats ut i forvdg. Larmet
forstiarktes genom hogtalarbilar, radiosdndningar och telefonlarm. Forhandsinstruktionerna
inneholl information om utrustning, utrymningsplatser, tidsscheman, anvindning av privatbilar
samt végval.3®
Efter larmet skulle invanarna samlas vid nédrmaste utrymningsstation, didr de enligt
civilforsvarspersonalens anvisningar transporterades med buss, tunnelbana eller tag till
mottagningsplatserna. Invinare frdn innerstaden som utrymde med kollektivtrafik fordes via
tunnelbanan till tdg och bussar i fororterna for vidare transport. De som anvinde privatbil
instruerades att fylla bilens sittplatser och kora till anvisad mottagningsplats. Personer som inte
kunde forflytta sig pa egen hand kunde kontakta hjélpplatser, som organiserade bartransport till
utrymningsplatserna for vidare transport.°
Vid mottagningsplatserna erbjods de utrymmande mat och underhéllning, bland annat servering

av kottsoppa med hart brod och ost samt musik och civilférsvarsutbildning. Vid

36 ”K ort orientering om utrymningsdvningen i Stockholm den 23 april 1961” (1961). KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 2.

37 Ibid, s. 2-6.

38 Ibid, s. 2.

39 ”Snabbutrymningsévningen inom Stockholms-omradet sondagen den 23 april 1961 (kort
sammanfattning)” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 5-10.
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mottagningsplatsen i Grillby 6vades dven inkvartering, dir de utrymmande administrativt
fordelades till tillfalliga och mer varaktiga inkvarteringslosningar pa processniva. Efter
avslutad 6vning organiserades returresor till hemorterna, och bilister erhdll en bensinkupong
pé 15 liter som ersittning for deltagandet.*°

Utrymningsovningen var forberedd 1 stor utstrickning. Bade &vningsledningen och
civilforsvarspersonalen hade utbildats infor 6vningen, sambandsmedel testats och personlig
samt gemensam utrustning delats ut i forvig.*! Personalen intog sina respektive positioner fore

ovningens start, vilket mojliggjorde ett snabbt och samordnat genomférande av utrymningen.*?

Ulrymningsor! f I princip gar utrymningen fill sa har: Inkvarteringsomrade

ﬁ' ( ; f )
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Figur 1: Utrymningsprincipen fran infobladet for utrymningsévningen i Viisterds (Snabbutrymning, Civilforsvarsovningen i
Viisterds 24 april 1960, Civilforsvarsstyrelsen. Arkiv, serie F XIX, vol. 2, s. 1

40>Solig kung i utrymningskon”, Gefle Dagblad, 25 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 119.

41 Snabbutrymningsdvningen inom Stockholms-omradet séndagen den 23 april 1961 (kort
sammanfattning)” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 5-10.

42 Delplan 1, Forutsittning och utgdnglage (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 4.
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3 Metod, operationalisering och kdllmaterial

Detta kapitel presenterar studiens metod, de analytiska verktyg som anvénds i undersdkningen
samt det kdllmaterial som analysen bygger pa. Forst presenteras studiens forskningsdesign och
anvindningen av idealtyper som tolkningsram. Dérefter redogdrs for operationaliseringen av
analysen och dess tre delmoment. Kapitlet avslutas med en presentation av kéllmaterialets

sammansattning, urval samt en kéllkritisk diskussion.

3.1 Metod och analys

Denna studie dr en kvalitativ, teoristyrd fallstudie som underséker hur utrymningsévningen
Operation Stockholm 1961 uttrycker teknokratisk rationalitet samt hur dvningen bidrog till att
skapa en bild av kontroll under osidkerhet. Analysen bygger pa anvindning av idealtyper som
hérleds ur de tidigare presenterade teorierna teknokratisk rationalitet och fantasidokument.
Dessa tva idealtyper ér analytiskt kompletterande men delvis motsdgande och anvinds for att
skapa en bredare forstielse av rationaliteten bakom utrymningsévningen och de begrénsningar
som denna medfor. Studien syftar inte till att empiriskt prova teorierna, utan till att anvéinda
som tolkningsverktyg for att identifiera och analysera centrala egenskaper av kéllmaterialet.
Idealtyperna dr ett begrepp utvecklat av Max Weber for att analytiskt beskriva sociala fenomen
i deras renodlade form, alltsé en typ av utopi.®

For studien skapades tva idealtyper baserade pé teorierna om teknokratisk rationalitet och
fantasidokument som metodologiska verktyg. Fran den teknokratiska rationalitetens logik
skapades den teknokratiska Gvningens idealtyp, som beskriver hur Ovningen uttrycker
teknokratisk logik. Den teknokratiska Gvningen baseras pa kalkyl, hierarki och forutsdgbarhet.
Fantasidokumentens idealtyp baserar sig pd de egenskaper som enligt Clarke karakteriserar
fantasidokument. Dessa tva idealtyper anvinds som metodologiska verktyg for att analysera
hur planeringen, genomforandet och framstéllningen av utrymningsdvningen relaterar till

idealtypernas rationalitet.

3.1.1 Idealtyperna
Med utgangspunkt i Webers teori om formell rationalitet och senare analyser av teknokratisk

styrning har en idealtyp av den teknokratiska 6vningen konstruerats.** Idealtypen beskriver

43 Weber. The Methodology of the Social Sciences., s. 90-94.

4 Weber, Roth & Wittich. Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, s. 24-
26; S. Kalberg. Max Weber’s Types of Rationality: Cornerstones for the Analysis of
Rationalization Processes in History; Andersen. The technocratic rationality of governance -
the case of the Danish employment services.
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inte verkligheten, utan fungerar som ett analytiskt verktyg for att tolka hur verksamheten

rationaliseras genom planering och évningsverksamhet.

Idealtypen kédnnetecknas av f6ljande egenskaper:

1. Strivan efter kontroll, osdkerhet forstas som ett tekniskt problem som kan hanteras
genom detaljerad planering.

2. Hierarki och processtrohet, verksamheten styrs av regler, procedurer och order snarare
an ett situationsanpassat handlingssitt.

3. Expertis fore politik, tekniska och vetenskapliga resonemang ges foretrade framfor
ideologiska eller vardebaserade dverviganden.

4. Processen fore resultat, framgéng mits 1 graden av processtrohet.

5. Begrinsad politisk och moralisk utvirdering, verksamheten utvarderas framst utifran

organisatorisk effektivitet snarare dn externa kriterier.

Idealtypen anvinds i analysen for att undersoka i vilken utstrdckning 6vningen och dess
planering nérmar sig teknokratisk rationalitet samt vilka spanningar som uppstar mellan
planeringens logik och krissituationers inneboende osékerhet.

For att komplettera denna teknokratiska idealtyp, konstruerades en idealtyp baserat pa Clarkes
teori om fantasidokument.*> Teorin belyser hur organisationer genom planer och évningar
inger en kénsla av kontroll i situationer som i praktiken dr svarforutsdgbara. Fantasidokument

blir ddrmed ett uttryck for handlingar som upprétthéller tron pa ordning mitt 1 osdkerheten.

Idealtypen kdnnetecknas av foljande egenskaper:

1. Tro pa forutsdgbarhet, osidkerhet antas kunna elimineras genom planering.

2. Planens symboliska betydelse, planens virde ligger i1 dess existens snarare dn dess
praktiska anvéndbarhet.

3. Planering ersétter faktiska forberedelser, planering fungerar som substitut for faktisk
beredskap och fungerar som skydd mot kritik.

4. Kollektiv tro pd kontroll, olika aktorer uppratthiller gemensamt illusion av kontroll
och handlingsférméga.

5. Legitimerande funktion, planer och dvningar stdrker fortroendet for organisationens

kompetens och auktoritet.

4 Clarke. Mission improbable: using fantasy documents to tame disaster.
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Idealtypen anvénds for att analysera i vilken utstrickning utrymningsévningen Operation
Stockholm 1961 kan forstds som performativ snarare én ett operativt test. Analysen ger ocksa
battre forstdelse for hur 6vningen bidrog till att skapa forestéllningar av beredskap och kontroll

1 det svenska samhillet.

3.1.2 Operationalisering

Analysen av kédllmaterialet genomf6rs med hjélp av de tvd konstruerade teoretiska idealtyperna.
Den teknokratiska idealtypen anvidnds framst for att analysera logiken bakom
ovningsplaneringen. For analysen av Ovningens genomforande anvinds bada idealtyper.
Fantasidokumentens idealtyp anvénds sidrskilt for att analysera Ovningens symboliska

framstdllning 1 offentligheten.

Analysen genomfors i tre steg:
1. Planeringens rationalitet, hur dvningen konstrueras som en forutsigbar, kontrollerbar
och kalkylerbar process.
2. Ovningens genomfdrande, i vilken utstrickning dvningen provar faktisk krisberedskap
i relation till 6vningsplanens antaganden.
3. Symbolisk framstédllning, hur 6vningen presenterades for allménheten och vilken bild

av beredskap som skapades.

Dessa steg kompletteras med mer detaljerade analysfrdgor samt indikatorer baserade pa
idealtypernas teoretiska resonemang (se bilaga 2). Tillsammans skapar de en systematisk dialog
mellan teori och empiri med syftet att tolka dvningens interna logik och samhélleliga betydelse.

Meningen ir inte att utviardera dvningens praktiska framgang.

3.2 Killmaterial
Studiens kéllmaterial bestdr av dokument fran Civilforsvarsstyrelsens arkiv och kan delas 1 tre
huvudkategorier:

1. Myndighetsdokument och 6vningsplan.

2. Pressutklipp frén nationella och regionala tidningar samt tidskrifter.

3. Informationsbroschyrer och kampanjmaterial av myndigheterna.
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Materialet ar huvudsakligen skriftligt och producerat av institutionella aktdrer som
civilforsvarets organisation eller av samtida medier. Alla delplaner och artiklar som anvénds i

analysen &r listade 1 kdllforteckningen &ven om de inte blivit specifikt refererade till i texten.

3.2.1 Ovningsplanen och myndighetsdokument

Det arkiverade materialet rérande Operation Stockholm 1961 innehdller en Gvningsplan
bestdende av elva delplaner. Ovningsplanens struktur och numrering indikerar dock att den
arkiverade dvningsplanen dr ofullstdndig. I dvningsplanen saknas exempelvis vissa delplaner
rorande utrymningsstationer och numreringen indikerar att ytterligare delplaner har existerat.
Trots detta ger den bevarade dvningsplanen en sammanhédngande bild av dvningens centrala
processer, organisation och planeringslogik. Materialet &r tillrdckligt omfattande for att
analysera hur 6vningen konstruerades som administrativt och logistiskt problem samt logiken
bakom planeringsarbetet.

Inga interna  utvdrderingsrapporter  eller  efterhandsanalyser  framstillda  av
Civilforsvarsstyrelsens hittades i1 arkivet. Sddana dokument skulle ha varit viardefulla for att

analysera organisationens egen tolkning av 6vningens genomforande och resultat.

3.2.2 Pressmaterial

Pressmaterialet bestar av en bred samling av samtida artiklar fran nationell, regional och lokal
press, inklusive kvéllstidningar, tidskrifter och partitidningar. I studien anvénds artiklar
publicerade pé sjdlva dvningsdagen (kvillspress) samt de ndrmast foljande dagarna. Vissa
tidskriftsartiklar publicerades forst under de f6ljande ménaderna och ar inkluderade i den man
som de ir relevanta for analysen.

Totalt omfattar studien 56 tidningsartiklar, vilka valts ut pd basis av deras relevans for
tolkningen av dvningens genomforande, resultat eller betydelse. Materialet anvinds bade for
att analysera hur 6vningen genomfdrdes 1 praktiken och for att forstd hur 6vningen framstélldes
for allménheten efter Gvningen.

Urvalet motiveras av studiens syfte att analysera bade den teknokratiska logiken och den
symboliska dimensionen av §vningen. Snabbutrymningsévningen Operation Stockholm 1961
har valts framfor de andra utrymningsdvningarna under samma period pa grund av sin

omfattning och den relativt goda méngden material som arkiverats gillande 6vningen.

3.2.3 Kallkritik

Det anvidnda kéllmaterialet har flera begrinsningar som maste beaktas. Bade

myndighetsdokument och pressmaterial speglar 1 forsta hand den institutionella och symboliska
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nivan av civilforsvaret, i stéllet for deltagarnas individuella erfarenheter. Detta ligger dock 1
linje med studiens syfte, som fokuserar pd organisatorisk rationalitet, planeringslogik och
offentlig legitimering i stéllet for subjektiva upplevelser. Pressmaterialet innehdller dock
personliga vittnesmal och reflektioner, vilka férekommer som en del av det bredare narrativet
som bidrar till att skapa en battre bild av dvningen.

Det arkiverade materialet har inte samlats systematiskt av Civilforsvarsstyrelsen, utan har
overlimnats som géva av stadsbokhdllaren Ivar Brandt frdn Sandvik.*® Brandt var troligen
genom sin tjanst involverad med civilforsvarsverksamheten, vilket dven framkommer fran
gastlistorna for Operation Stockholm.*” Brandts tydliga intresse for civilforsvaret kan ha
paverkat urvalet av tidningsurklippen och dirmed skapat en viss partiskhet i materialet.
Samlingen innehaller dock olika typer av press och inkluderar dven kritiska roster, vilket talar
for ett relativt brett urval.

Studien baserar sig pa de pressurklipp som finns bevarade i arkivsamlingen och har inte
jamforts med originaltidningarna. Detta kan i vissa fall ha forsvérat identifieringen av exakta
rubriker, publiceringsdatum och redaktion. Detta beror pa det ibland otydliga séttet hur
tidningsutklippen &r placerade i samlingen. Innehallsméssigt finns dock inga skal att ifrigaséatta
kéllornas autenticitet.

Studien bygger pd historiskt, oklassificerat arkivmaterial samt samtida presskillor och
innefattar varken levande forskningspersoner eller behandling av personuppgifter. Det material
som behandlas ror dessutom en offentligt planerad och kommunicerad 6vningsverksamhet,
vilket innebdr att informationen redan vid sin tillkomst varit till stora delar avsedd att vara
allméant kdnd. Mot denna bakgrund, och med beaktande av den tid som forflutit sedan Gvningen
genomfordes, bedoms materialet inte vara av sarskild kdnslig karaktir. Négra sérskilda

forskningsetiska risker har darfor inte identifierats.

46 Krigsarkivet (KrA), Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a.

47 ”Forteckning pé farddeltagare i buss litt D” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 22.
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4 Analys av Operation Stockholm 1961

I detta kapitel analyseras de dokument som utgdr materialet i studien. De analyseras utifran tva
perspektiv enligt de teoretiska ramverken, den teknokratiska Gvningens logik och
fantasidokumentens egenskaper, vilka presenterats tidigare. Meningen &r inte att presentera
hela materialet i detalj, utan fokusera pa de detaljer som dr meningsfulla for analysen. Analysen

av materialet dr uppdelad i tre delar for att tydligt svara pa studiens delfrdgor.

4.1 Planeringens rationalitet

I detta delavsnitt behandlas studiens forsta delfrdga om hur utrymningsévningen planerades och
organiserades. Analysen bygger pa Civilforsvarsstyrelsens 6vningsplan och dess delplaner,
vilka anvénds fOr att belysa hur 6vningen konstruerades och organiserades.

Analysen belyser hur utrymningen framstélldes som en planerbar och kontrollerbar
verksamhet. Mer konkret analyseras hur ansvar, processer och tidsanvdndning planerades inom
ramen for ovningen. Genom denna analys skapas en grund for att senare kunna jamfora

planeringens logik med 6vningens faktiska genomforande.

4.1.1 Kontroll och osakerhet

Utrymningsovningen Operation Stockholm byggde pa en ldngt driven och detaljerad planering.
Detta paverkade savél forberedelserna infor 6vningen som dess genomforande. [ 6vningsplanen
framstélls utrymningen i grunden som en kontrollerbar process, dér befolkningens forflyttning
delas upp 1 specifika delmoment. Ett centralt medel for att kontrollera helheten var noggrant
planerade processer, organisationer, ansvarsfordelningar och tidtabeller.*®

Ovningsplanen bestdr av en serie delplaner som bryter ned utrymningen i tekniska och
administrativa atgarder, vilka &r léttare att berdkna och samordna. I manga fall presenteras
verksamheten 1 tabellform som kvantitativa virden, exempelvis antal utrymda, fordon, restider
och transportkapacitet.*” Presentationen minskar planens komplexitet genom att omvandla
minskligt handlande till siffror, vilket forvandlar utrymningen som helhet till ett logistiskt

problem.

8 Operation Stockholm 1961 — évningsplan (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

4 Bilaga 2.2.1, “Approximativa uppgifter angdende folkmingd, antal fordon m.m. inom
ovningsomradets utrymningsdel”’; Detaljplan 5.2.1, “Landvégstransporter”’; Delplan 5.2.3,
“Jarnvigstransporterna”; Delplan 6.1.1-17, “Organisation inkvartering” (1961). KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.
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Planen priglas av en strdvan att minimera osdkerhet genom sa detaljerad planering som mojligt.
Personalens uppgifter, ledningsrelationer, transportfloden och tidtabeller faststélls i forvig med
en detaljnivd som lamnar mycket litet handlingsutrymme i oforutsagbara situationer.*° I flera
delplaner specificeras exempelvis gruppers utrustning édnda ner till antalet blyertspennor och
anteckningsblock.>! For transporterna finns minutbaserade tidtabeller, inklusive berakningar av
restider.’? For utrymning av personer med nedsatt rorelseformaga anses det nodvindigt att
instruera att om en figurant i Gvningen, som i Ovningen kallas for “markdr”, inte kan
transporteras pa bar inom byggnaden, ska detta i stéllet ske utanfor byggnaden.>? De nimnda
detaljerna utgdr endast nagra exempel bland ett stort antal liknande instruktioner.

Tid kan ses som ett sitt att skapa kontroll 1 vningen. I dvningsplanen presenteras tid som en
teknisk variabel eller resurs, som kan matas, fordelas och synkroniseras genom detaljerade
scheman. Detta syns i planen i att transporter, mottagning, inkvartering och aterforing
presenteras som samordnade minutscheman, vilket krdver friktionsfritt utféorande av planen.
Planen forsoker genom detaljerade tidtabeller gora framtiden mer forutsédgbar. Den osynliggor
tiden som en minsklig erfarenhet, varigenom utmaningar sasom stress, véntan, forseningar och
panik inte beaktas i planeringen. Tiden framstélls ddrmed inte som en kélla till osékerhet, utan
snarare som ett styrinstrument genom vilket osédkerhet kan elimineras.

Avvikelser frén planen eller eventuella storningar behandlas i planen endast i begrdnsad
omfattning. Detta kan ge intrycket att osdkerhetsfaktorer har asidosatts. Alternativt har de
identifierats, men man har i stéllet strivat efter att eliminera dem genom sé detaljerad planering
och forberedelse som mgjligt. Infér Ovningen genomfordes bland annat en
mobiliseringsdvning, under vilken den personal som ansvarade for samordningen av

utrymningen utbildades och utrustades for sina uppgifter.>* Endast i ett fatal fall hade man

30 Delplan 4.1, “Centrala 6vningsledningen”; Delplan 4.2, Bilaga 1, Delplan 5.1,
“Organisationsoversikt”; “Lokal organisation”; Detaljplan 5.2.1, “Landsvégtransporter”;
Delplan 6.1.1-17, “Organisation inkvartering” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

31 Delplan 6.1.3, “Organisation inkvartering” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

32 Delplan 6.1.1, “Organisation inkvartering” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

53 Delplan 5.5.3, “Avvisningar for personal i avhdmtningsgrupp” (1961). KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

34 Delplan 3.1, “Mobiliseringsévning 14.4.1961” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.
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explicit forberett sig for ovéintade situationer, exempelvis genom att avsétta 30 reservbussar
under utrymningen.>’

Sammantaget ger materialet bilden av dvningen som ett tekniskt och administrativt problem,
snarare dn som en Ovning 1 hantering av osdkerhet. Planen syftar inte till att hantera de
osédkerhetsfaktorer som dr forknippade med utrymningens natur, vare sig de dr ménskliga eller

tekniska.

4.1.2 Hierarki och processer

Ovningens hierarkiska karaktir framtrider tydligt i delplanernas organisationsscheman och
listor.’® Ledningsrelationer och ansvar ér tydligt definierade for sévil individer som
organisationer. FOr personal i centrala ledningsfunktioner anges uppgifter pd individniva,
medan man pa lagre nivier enbart specificerar funktioner och deras antal.

Varje verksamhetsplats, sdsom mottagningsstationer, har detaljerade instruktioner for
arbetsuppgifter, personal och ledningsrelationer.’” Beslutsfattandet baseras i huvudsak pa
formella processer, exempelvis styrning av manniskor till ritt plats, upprétthallande av ordning
och rapportering, snarare &n pa ett situationsanpassat ledarskap. Processerna dr noggrant
reglerade, fran korrekt placering av tdg i forhallande till plattformen till jamnt fyllda bussar for
att halla faststillda tidtabeller. Aven inkvartering och matservering framstér i planen som strikt
reglerade processer. Inkvarteringen dr en administrativ process dédr personalen pa papper
placerar deltagarna i de lokaler som avsitts for utrymning. Efter inkvarteringen erbjuds varje
deltagare en matkupong som berittigar till en 1 forvég faststdlld portion kottsoppa, brod och

ost.>8

3 Detaljplan 5.2.1, “Disposition dver landsvigsbussar med uppdelning pa
utrymningsstationer och i transportomgéngar samt mérkning” (1961). KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

36 Delplan 4.1, “Centrala 6vningsledningen” (1961); Delplan 4.2, Bilaga 1, “Lokal
organisation” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

7 Delplan 6.1.1-17, “Organisation inkvartering” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

38 Delplan 6.1.2-4, “Organisation inkvartering” (1961); Delplan 7, “Utspinsning” (1961);
“Detaljplan for utspisning av utrymmande vid mottagningsplats (utrymningsstation,
véindplats)” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.
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Liknande processlogik aterfinns dven i det delmoment dir utrymning av personer med nedsatt
rorelseformaga ovas.>® 1 detta moment fordelas fyra markdrer jaimnt over olika adresser,
varifran de ska utrymmas med bar och skapbil av avhdmtningspersonal. Evakueringen hanteras
av hjélpcentraler, vars huvudsakliga uppgift 4 administration av transporterna, eftersom
markorerna efter avhdmtningen dterfors till markdrcentralen i stéllet for att genomga fullsténdig
utrymning. Enligt markorernas instruktioner &r den enda variabla faktorn den adress fran vilken
avhidmtningen sker. Om utrymning av personer med nedsatt rorelseféormédga i1 verkligheten
skulle uppsta under 6vningen, vilket antas vara osannolikt, ska dessa enligt planen hanteras
separat frdn Ovningsmomentet. Detta innebar i praktiken att delmomentet utgjordes av en
forutbestdmd process, i stéllet for att det skulle bidra till tydlig kompetensutveckling.

De ovanstdende observationerna forstarker bilden av en 6vning som 1 forsta hand handlar om
processtyrning, baserad pa upprepbarhet och forutsigbarhet, snarare dn om ledarskap. I
ovningsplanen lyfts just ledarskap séllan fram, utan begrénsas i huvudsak till rapportering av
ledningsrelationer.®® For att sikerstélla att processerna genomfors, finns vid néstan varje
verksamhetsplats en stillforetrddande Ovningsledare som representerade Ovningsledningen,
vilket 4r ett sétt att minimera risken for ledningsbrister i planeringen. 5!

Majoriteten av organisationerna har rapporteringsskyldighet uppéat i organisationen avseende
sin verksamhet, exempelvis rapportering av transportfldden.®? Detta ger intrycket att ledande
befattningshavares huvudsakliga uppgift var att 6vervaka efterlevnaden av planerade processer,
snarare #n att leda verksamheten utifrdn situationens krav. Ovningsledningen fir ocksi en

starkare bild av kontroll med hjdlp av rapporteringen.

> Delplan 5.5, “Plan for markorverksamheten vid hjélpplatser” (1961); Delplan 5.5.1,
“Detaljplan for markorverksamheten i utrymningsdistrikt nr 1, 5, 8, 9 och 13” (1961); Delplan
5.5.2, “Plan for mottagning och fordelning av sképbilar vid A 1 (161); Delplan 5.5.3,
“Anvisningar for personal i avhdmtningsgrupp” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

60 Till exempel: Delplan 5.5.1. ”Detaljplan for markorverksamheten i utrymningsdistrikt nr 1
(Vaster)” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

¢! Delplan 6.1.1-17, “Organisation inkvartering” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

62 Delplan 6.1.1-17, “Organisation inkvartering” (1961); Delplan 5.5.1, “Detaljplan for
markorverksamheten i utrymningsdistrikt nr 1 (Véster)” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b
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4.1.3 Legitimitet

Eftersom Ovningsplanen &r ett internt myndighetsdokument innehdller den f& explicita
motiveringar till de beslut som fattas. Legitimeringen av verksamheten sker huvudsakligen
genom tekniska och organisatoriska argument. Den mest direkta héanvisningen till
verksamhetens legitimitet &terfinns 1 den inledande formuleringen av &vningens
utgangspunkter, diar Hans Majestit Konungen har beordrat genomférandet av en
snabbutrymning.%® T 6vrigt sker legitimeringen implicit, genom myndigheternas position och
expertis, manifesterad i berdkningar, logistiska modeller och expertbedomningar. Den snabba
utrymningen behodver ddrmed inte motiveras separat, eftersom den framstills som det mest
rationella handlingsalternativet i den utrikespolitiska situation som dvningen utgér fran. %

Ett undantag dér verksamheten explicit motiveras dterfinns i de fall ddr man tvingas avvika frén
planeringen pa grund av praktiska problem. Dessa avvikelser ror frimst sdkerhetsaspekter,
sadsom begrinsning av skdpbilars transportkapacitet eller tillhandahdllande av extra ambulanser
i utrymningsomraden for att stddja lokala riddningstjinster.®

Som tidigare konstaterats, innehéller planen 1 praktiken inga politiska, moraliska eller sociala
argument for verksamhetens nodvandighet eller legitimitet. Sddana 6verviganden har sannolikt
inte ansetts nddvandiga i civilforsvarets interna planeringsdokument, med undantag {or
situationer ddr man avviker fran den planerade Ovningsverksamheten. Sammantaget ger
ovningsplanen bilden av verksamheten som neutral och rationell, utan behov av djupare
reflektion kring dess ménskliga konsekvenser. Legitimiteten for &tgdrderna ar knuten till
civilforsvaret sjalvt, vars existens och handlingsutrymme motiveras genom erfarenheterna fran
andra vérldskriget och den radande internationella situationen.

Mot denna bakgrund kan det argumenteras for att dvningsplanen i hog grad dverensstimmer
med idealtypen for den teknokratiska dvningen. Sérskild strdvan efter kontroll, eliminering av
all osdkerhet och betoning av processer sammanfaller med den idealtypiska logiken for den
teknokratiska dvningen. Organisationen framstélls som en hierarkisk processmaskin i stillet

for en adaptiv krigsorganisation. Planen bygger pé processtrohet och forutsdgbarhet, inte pa

6 Delplan 1, ”Forutséttning och utgéngslage” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

% Delplan 1, ”Férutsittning och utgangslige” (1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.

% Delplan 5.5, “Plan for markorverksamhet pa hjilpplatser” (1961); Delplan 5.5.1,
“Detaljplan for markorverksamheten 1 utrymningsdistrikt nr 1, 5, 8, 9 och 13 (1961);
Detaljplan 12.1, “Plan 6ver olycksfallsberedskapen SUO” (1961). KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3b.
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formagan att hantera friktion eller osdkerhet. Det finns inte behov av explicit legitimering i
ovningsplanen, eftersom den implicit bygger pa den hierarkiska strukturen inom
organisationen. Civilforsvarsstyrelsens existens kan betraktas som ett uttryck for att hotbilden

ar accepterad och legitimerad.

4.2 Ovningens genomfoérande

I detta delavsnitt behandlas studiens andra delfraga om hur utrymningsévningen genomfordes
1 praktiken. Med hjdlp av samtida tidningsartiklar analyseras i1 vilken utstrickning 6vningen
utsattes for belastning samt hur avvikelser och problem hanterades under genomforandet.
Analysen syftar till att beddma hur antaganden 1 6vningsplanen fungerade i praktiken och 1
vilken mén dvningen testade organisationens beredskap. Genom att studera genomforandet av
ovningen kan vi fa béttre forstaelse for Ovningsplanens praktiska anvéndbarhet och
begrinsningar. Detta har ocksad bredare betydelse for tolkningen av dvningens funktion och

resultat.

4.2.1 Begransad belastning

En av de mest centrala iakttagelserna i den samtida pressen var den avsevirt ldgre deltagarnivan
iutrymningsdvningen jamfort med de estimat som lag till grund for planeringen. Infér 6vningen
genomfordes enkéter bland invénarna i de berérda omradena for att uppskatta viljan att delta.
Baserat pd dessa enkiter etablerades en uppskattning pa cirka 25 % deltagande av den
beriknade totalbefolkningen p& 252 000 invénare.® Utifrén detta antogs att omkring 60 000—
70 000 personer skulle delta 1 6vningen.

Enligt tidningsrapporterna blev det faktiska deltagandet betydligt lagre. Preliminéra uppgifter i
morgonpressen angav ett deltagarantal pd mellan 25 000 och 35 000 personer.®’” Senare
sammanstédllningar under veckan ndmnde cirka 29 000 deltagare, vilket motsvarade omkring
13 % av den berdrda befolkningen.®® Antalet deltagare uppgick dirmed till mindre dn hélften
av den nivd som dvningsorganisationen hade planerat for. Av denna anledning utsattes varken
transportsystemet eller mottagningsorganisationen for den belastning som de var avsedda att

hantera.

86 *Inget virdeldst prov”, Kvillsposten, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.

67>>Virldens storsta utrymningsévning’ fiasko”, Goteborgs-Tidningen, 23 april 1961. KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 101.

8 »Magert deltagande i utrymningsévningen”, Gefle Dagblad, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.
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Tidningsartiklarna beskriver genomgdende dvningen som lugn och systematisk. Trafiken flot
utan storre problem och nédgon storre trangsel forekom inte. Flera artiklar rapporterar att
kollektivtrafiken i vissa fall var mycket glest utnyttjad. Som exempel ndmns tdgavgangar med
endast ett fatal resenérer, trots en kapacitet pa upp till 1 000 personer per tig.%® Inte heller de
350 bussar som avsatts for transport tycks ha varit fullsatta.”

Diremot deltog privatbilister nistan i den omfattning som hade forvintats.”! Men fordelningen
av personbilar mellan véndplatserna (mottagningsplats for bilister) gick inte som ledningen
hade estimerat. Detta ledde till att branslekupongerna tog slut pa en av viandplatserna, da det
kom 500 personbilar i stillet for de 200 som hade forutsetts.”? Trots detta rapporterar pressen
att privatbilisterna i regel inte upplevde storre trafikproblem, och de kobildningar som uppstod
vid flaskhalsar avvek inte ndmnvirt frdn normal rusningstrafik.”® Trafikflodet underlittades
dessutom av en betydande nirvaro av poliser och civilforsvarspoliser.”* Inga allvarliga
trafikolyckor intrdffade som skulle ha orsakat problem for trafiken eller den ansvariga
organisationen.”

Det laga deltagandet i 6vningen bidrog till att det inte var ett verkligt test av organisationens
handlingsférmaga, utan snarare en demonstration av organisationens grundlidggande processer.
Ur idealtypens perspektiv kan genomforandet tolkas som en begrinsad stresstest, eftersom

ovningen inte utsatte systemet under forhallanden praglade av osdkerhet och friktion.

89 »Extratig for 1.000 fick 4 passagerare”, Ny Tid, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 103.

70 »Vigarna till Arlanda virsta trafikproblemet”, Dagens Nyheter, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 115.

"1 Vilstdnds-Sverige i det grona dé stockholmarna utrymde”, Dagens Nyheter, 24 april 1961.
KrA, Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 113.

72 ”Bensinkuponger méste ilséndas till Lngtora”, Enkdpings-Posten, 25 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 121.

3 »Utrymningsdvningen i Stockholm”, Aktuellt om civilforsvar, 12 maj 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 127.

74 »Understathallare gav startsignal fran hemligt bergskyddsrum”, Aftonbladet, 23 april 1961.
KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 96.

5 »Vigarna till Arlanda virsta trafikproblemet”, Dagens Nyheter, 24 april 1961. KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 114-115.
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4.2.2 Resursoverskott i praktiken

Resursernas tillrdcklighet 1 forhallande till antalet deltagare &r ett aterkommande tema i
pressmaterialet. Flera artiklar rapporterar om ndstan tomma eller halvfulla tdg, bristfalligt
utnyttjade bussar samt betydande dverskott av bade kottsoppa och brinsle.”®

Ett tydligt exempel pa 6verdimensionering aterfinns i rapporteringen om elva stycken extra tag
p& Enkopingslinjen.”” Varje tag hade kapacitet for cirka 1 000 passagerare, medan det faktiska
antalet resenérer enligt pressuppgifter varierade fran ett fatal till som mest omkring 900 per
avgang.’® Totalt beriknas antalet tdgresendrer ha uppgétt till cirka 2 700, jimfort med en
sammanlagd kapacitet pd omkring 11 000 platser. Vad giller forpldgnad serverades omkring
25 000 lunchportioner, trots att upp till 75 000 portioner reserverats.”

Aven personalresurserna framstilldes i pressen som omfattande i relation till belastningen.
Enligt tidningsuppgifter deltog omkring 2 800 funktiondrer i 6vningen, diribland omkring 500
poliser, 700 civilforsvarspoliser, 800 medlemmar ur Lottakdren samt ett storre antal
funktiondrer fran civilforsvaret. Dirtill tillkom personal frdén SJ och bussbolagen som
mojliggjorde transporter under dvningen.®® I forhéllande till antalet utrymmande innebar detta
att det fanns ungefdr en funktionér per tio deltagare. I Stockholms centrala delar fanns det enligt
pressen knappast ndgon risk att gd vilse, d4 nistan varje gatuhdrn bemannades av en
assisterande civilforsvarsman.®!

Sammantaget visar dessa forhallanden att 6vningen genomfordes med betydande dverkapacitet.
Till foljd av Gverdimensioneringen uppstod inget patagligt tryck pa organisationen eller
arrangemangen, vilket i sin tur innebar att det inte fanns ndgot behov av prioritering eller

omfordelning av resurser i den utstrackning som en verklig krissituation hade kriavt. Den

7650 00 portioner kdttsoppa blev 6ver”, Svenska Dagbladet, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 112.
77Virldens storsta utrymningsévning i gdng — Larm kl. 6.42 till 252 000 runt Stockholm”,
Expressen, 23 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 95.

8 »Stockholmare pa flykt gldmde bort att jikta”, Vestmanlands Léns Tidning, 24 april 1961.
KrA, Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 106; ”"Rena
marknaden 1 Balsta — Kungen gjorde snabbvisit”, Stockholms-Tidningen, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 109.

79250 00 portioner kdttsoppa blev éver”, Svenska Dagbladet, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 112.

80Solig kung i utrymningskon”, Gefle Dagblad, 25 april 1961. KrA, Civilférsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 119.

81 ”Man litade p& organisations-Sverige”, Aftonbladet, 23 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 97.
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tidigare nimnda ovintade belastningen vid vdndplatsen i Jddra utgjorde ett av fa exempel dér
resurserna visade sig otillrickliga, men dven 1 detta fall rorde det sig frimst om ett
administrativt problem i fredstid, relaterat till branslekuponger.®? Nér det giller forplagnaden
hanterades eventuella resursutmaningar utan att sarskild uppmérksamhet fastes vid dem.

De resursoverskott som fanns under dvningen underldttade processtrohet, eftersom det inte
fanns nagot behov av att prioritera resurser. P4 grund av detta kan bilden av Ovningen
snedvridas mot den teknokratiska idealtypen, eftersom processernas smidighet tolkas som matt
pa framgang. Med tanke pa planeringsforutsittningarna, som forvintade sig dubbelt sd ménga

deltagare, kan processernas smidighet ses som den ldgsta nivdn som behdvde uppnas.

4.2.3 Avsaknad av praktisk osakerhet

I pressmaterialet forekommer endast enstaka mindre avvikelser eller storningar 1
genomforandet av ovningsplanen. Dessa rorde bland annat bilister eller bussar som hamnade
fel, brister i informationsgivningen samt utmaningar i forhandsbedémningen av kapacitet.®3
Enligt tidningarnas beskrivningar ledde dessa dock inte till nigra storre problem under
ovningen.

Efter det laga deltagandet fick de begridnsade problemen inom biltrafiken storst
uppmarksamhet. Trafiken fungerade i huvudsak vil, vilket i1 flera artiklar forklaras av den
omfattande polisndrvaron samt tillfdlliga trafikregleringar, sdsom enkelriktning av végstrackor.
Problem uppstod frimst vid avfarten mot Arlanda, dir trafiken tidvis stockade sig och
felplacerade fordon hade svart att ta sig vidare. Mindre skador intridffade i trafiken, men inga
olyckor som paverkade dvningens genomforande noterades.?*

Den mest omtalade informationsavvikelsen rorde ett inledande radiomeddelande som saknade
instruktioner for ett av utrymningsomrddena. Detta orsakade tillfillig forvirring bland
invdnarna i Spanga, men felet uppmérksammades snabbt och korrigerades med kompletterande

radiosindningar.?

82 »Stockholmare pé flykt glomde bort att jikta”, Vestmanlands Ldns Tidning, 24 april 1961.
KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 106.

83 >Ovningen lockade 30 000 — portioner for 50 000 blev éver”, Svenska Dagbladet, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 111.
84 »Utrymningsbussar korde fel — fem deltagare per funktionér”, Dagens Nyheter, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 116.
85 »Fel i radiolarm véllade stor oro”, Dagens Nyheter, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 113.
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I stort sett hade osdkerheter kopplat till resurser och genomforandet forsokts elimineras genom
planering. Detta skedde bland annat genom enkdéter riktade till den tilltdnkta 6vningspubliken,
pa basis av vilka man forberedde sig for att hantera omkring 70 000 evakuerade. Dérutdver
avsattes ytterligare reserver for att mota en eventuell plotslig rusning.® Trots de forvéntningar
man hade frén enkédterna, visade sig den egentliga deltagandeviljan vara betydligt 14gre och
motsvarade ungefdr den andel av de tillfragade som uppgett att de skulle delta oavsett
omstéindigheter, vilket var omkring 13 %.%

Ovningen undvek didrmed nistan helt avvikelser som skulle ha péverkat dess planerade
genomforande. I pressen beklagades visserligen det ldga deltagandet, men samtidigt betonades
ovningens nytta for den ansvariga organisationen, och 6vningen framstélldes som ett bevis pa
att konceptet fungerade.® Utifrén tidningsartiklarna gav de avvikelser som trots allt forekom
inte nagon tydlig bild av organisationens forméga att hantera de storningar och avvikelser som
sannolikt skulle uppst vid en verklig massutrymning av denna omfattning.

De avvikelser som lyftes fram av pressen dr huvudsakligen administrativa eller lokala och har
ingen systempaverkan. Ovningen gav endast begrinsad kunskap om hur planen skulle fungera
1 osdkra situationer. Just hur man behandlar osédkerhet ér ett syfte med denna typ av praktisk
ovning, som inte kan skapas i samma utstrackning genom stabsdvningar. Detta kan forstiarka

en idealistisk forestéllning om att osékerhet kan planeras bort.

4.2.4 Forhallanden som gynnade 6vningens genomférande

De omstidndigheter under vilka utrymningsdvningen genomfordes méste beaktas i analysen.
Ovningen genomfordes pa frivillig basis, i fredstid och under gynnsamma viderforhallanden. 1
flera artiklar framhélls det goda vidret som en viktig forklaring till det 1iga deltagarantalet.®
Morgonen till 6vningsdagen beskrivs som solig, och redan samma dag konstaterades i
kvéllspressen att vidret hade varit ”for bra” for en utrymningsévning. Under de foljande

dagarna rapporterades att det goda vidret snarare lockade villa-, fritidshus- och béatdgare till

8¢ »OQvningen lockade 30 000 — portioner for 50 000 blev ver”, Svenska Dagbladet, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 111.
87 *Inget virdeldst prov”, Kvillsposten, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.

88 »Ovningen lockade 30 000 — portioner for 50 000 blev dver”, Svenska Dagbladet, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 112.
8 Virldens storsta utrymningsovning’ fiasko — stockholmarna tog sovmorgon”, Géteborgs-
Tidningen, 23 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 101.
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underhallsarbete &n till deltagande i dvningen.?® I en senare artikel ifragasattes dock védrets
betydelse, med argumentet att daligt vider snarare skulle ha minskat dn okat deltagandeviljan.”!
Oavsett tolkning bidrog viderforhéllanden sannolikt till att trafiken fungerade smidigt.
Forhéllandena var d&ven gynnsamma for utrymningsorganisationen genom att deltagandet var
frivilligt och saknade den psykologiska belastning som ett verkligt krigshot hade inneburit. I
vissa artiklar lyfts de problem som en verklig situation potentiellt skulle ha medfort.”? I en mer
kritisk artikel ifragasattes medborgarnas deltagande dver huvud taget och jimforde vningen
med en teaterforestillning dar kottsoppan spelade huvudrollen.”® Enligt artikeln framstilldes
ovningen 1 6vrigt som helt frikopplad frdn den verklighet i vilken en faktisk evakuering skulle
aga rum.

Sammantaget var forhdllandena gynnsamma for genomforandet av Gvningen. Situationen
forbattrades ytterligare av den omfattande 6verdimensioneringen av resurser, vilket bidrog till
en lag belastning pa organisationen under hela 6vningen. Varken 1 dvningsmaterialet eller 1
pressartiklarna gér det att avgdra om organisationen hade dimensionerats specifikt utifrdn det
forviantade deltagarantalet, eller om bemanningen vid olika verksamhetsplatser i huvudsak
motsvarade deras operativa motparter, vilket i si fall skulle innebdra en avsevérd skillnad i
belastning jaimfort med en verklig situation.

Analysen av genomforandet tyder pé att vningen inte utsattes for sddana belastningar som den
torde kunna hantera enligt den teknokratiska &vningens planeringsantaganden. Ovningens
genomforande forstirkte snarare idealtypen av den teknokratiska dvningen, i stillet for att den
skulle ha fungerat som ett realistiskt test av beredskap. Allt var planerat in i minsta detalj och
det enda som inte gick som forvintat var antalet deltagare. Ovningen kan dérfor tolkas som en
teknokratisk demonstration snarare dn en stresstest av utrymningsformaga. Detta forstérker
ocksa bilden av dvningen som fantasidokument, eftersom man aldrig méter den realism som
finns bakom en verklig snabbutrymning, dér 3,2 miljoner stockholmare ska utrymma med kort

varsel.

%0 »Vigarna till Arlanda vérsta trafikproblemet”, Dagens Nyheter, 24 april 1961. KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 114-115.

1 Storsta antalet utrymmare fran Sundbyberg”, Stockholms Forstadsblad, 26 april 1961.
KrA, Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 123.

92 ”Utrymningsbussar korde fel — fem deltagare per funktionér”, Dagens Nyheter, 24 april
1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 116.
93 »Pressgrannar — Utrymningen”, Dagens Nyheter, 26 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 112.
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4.3 Framstillning i medierna

I detta delavsnitt behandlas studiens tredje delfrdga, dar utrymningsdvningens framstéllning i
den samtida pressen analyseras. Fokus ligger pd vilka aspekter som betonades, hur dvningens
resultat presenterades samt hur problem och avvikelser behandlades 1 medians rapportering.
Syftet dr att undersoka vilken bild av kontroll och planernas anvéndbarhet som konstruerades

med utgangspunkt i dvningens genomfdrande.

4.3.1 Omdefiniering av 6vningens framgang

Den samtida pressen presenterade utrymningsovningen som en framgéng trots att
deltagarantalet var avsevirt ldgre an vad som hade forvéntats. Stockholmarnas ldga deltagande
uppmérksammades dock inte som ett problem i de flesta artiklar. I stillet presenterades
ovningens syfte 1 maéanga fall inte som en massutrymning, utan som ett test av
utrymningsorganisationen och ett tillfélle att samla erfarenheter med hjélp av stadsborna.

I flera artiklar beskrevs dvningen som “nyttig”, “lirorik” och “virdefull trots allt”.** Dessa
formuleringar mojliggjorde beskrivningen av 6vningen som framgéangsrik, frikopplad fran de
hoga forvintningar som hade stillts pa deltagandet 1 forvdg. Vissa tidningar betecknade
visserligen dvningen som ett ’fiasko” pd grund av det ldga deltagandet, men ansvaret lades 1
huvudsak pa stockholmarna snarare in pa organisationen.’® Ovningens syfte beskrevs da inte
som allminhetens deltagande i1 utrymningen, utan som ett sétt att prova organisationen,
planeringen och logistiken i praktiken.’® P4 si sitt framstéilldes det 14ga deltagandet inte som
ett misslyckande for arrangdrerna, utan som en del av dvningens vergripande malsittning.
Denna omtolkning av dvningens mal framstér som en mekanism 1 fantasidokumentens logik.
Genom att sinka eller omdefiniera kriterierna for framging kunde 6vningen presenteras som
lyckad, trots att de planeringsméssiga utgangspunkterna i hog grad avvek fran det som kan
forvintas av faktiska forhdllandena. Denna ansvarsforskjutning skyddar organisationen och

dess rationalitet fran kritik.

4 ”F3 stockholmare med i utrymningsévningen — Malmdbornas tur 1962, Sydsvenska
Dagbladet, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 103.

95 Virldens storsta utrymningsévning’ fiasko”, Goteborgs-Tidningen, 23 april 1961. KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 101.

% Inget virdeldst prov”, Kvillsposten, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.
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4.3.2 Ordning, lugn och organisatorisk kontroll

I mediernas rapportering betonades framfor allt ordning, lugn och kontroll. Vid vissa tillfdllen
anvindes till och med adjektivet sémnig.®” Ingen panik forekom under vningen och trafiken
flot lugnt utan olyckor.”® Deltagarna framstilldes generellt som samarbetsvilliga och
intresserade av utrymningsverksamheten.”® Dessa aspekter presenterades som bevis pé att
ovningens arrangemang hade fungerat vél.

De aterkommande beskrivningarna bidrar till att skapa en bild av myndigheterna och
civilforsvaret som kompetenta och stabila aktorer. Den stora méngden poliser och
civilforsvarspersonal framstélldes i regel inte som ett uttryck for 6verdimensionerad planering,
utan snarare som en garanti for ordning och sikerhet i en krissituation.'?’ Kontroll framstod
ddrmed inte som en teknisk detalj, utan som ett centralt vérde i sig.

Genom att framstéilla lugn och ordning som normala och onskvirda beteendemonster
forvrangdes krissituationers faktiska karaktir. Betoningen skapade ocksé bilden av kontroll och
ordning, vilka blir i fantasidokumentens logik blir ett bevis pa systemets funktionalitet. Under
ovningen Overldmnade deltagarna sig till ett slags “organisations-Sverige”, ovetande om det
slutliga malet och f6ljande givna instruktioner.!®! Vissa artiklar vickte frdgan om hur
situationen skulle ha sett ut i ett verkligt scenario, dar en hel stad &r i rorelse.!*? T en sddan
situation kunde de utrymda ha haft andra prioriteringar an att f6lja instruktioner, samtidigt som
antalet funktionérer jAimfort med utrymmande skulle sannolikt ha varit betydligt ldgre 4n under

dvningen.

4.3.3 Medborgarna som 6vningens svaga punkt
Den samtida pressen riktade i begrdnsad utstrackning kritik mot den organisation som

ansvarade for dvningen. Det storsta misslyckandet som lyftes fram var i stillet den laga

97 »Vilstdnds-Sverige i det grona dé stockholmarna utrymde”, Dagens Nyheter, 24 april 1961.
KrA, Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 113.

% *Troga stockholmare svek utrymningen i massor”, Kvéllsposten, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 102.

9 »Stockholm svek Uppsala vid perfekt utrymning”, Arbetarbladet, 24 april 1961. KrA,
Civilférsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 105.

100 Eyakuerade till Balsta-Grillby mottes av perfekt organisation”, Enkdpings-Posten, 25
april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s.
121.

101>Man litade pa organisations-Sverige”, Aftonbladet, 23 april 1961. KrA,
Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 97.

102 >Inget vérdeldst prov”, Kvdllsposten, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.
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deltagandeviljan, ett tema som dterkom i majoriteten av artiklarna. Forklaringar till det svaga
deltagandet angavs vara bekvidmlighet, svarigheter att mobilisera befolkningen samt
konkurrerande fritidsintressen. En av de mest framtrddande forklaringarna var det goda vidret,
som lockade stadsborna till andra aktiviteter.'%® Vissa artiklar ifrdgasatte dock detta resonemang
och menade att fint viider snarare borde ha 6kat &n minskat deltagandet. Ett alternativt skil som
lyftes fram var avsaknaden av ett upplevt, konkret krigshot.'%4

I artiklarna ifrdgasattes sdllan de grundantaganden om deltagandevilja som lag till grund for
ovningen. Ansvaret for det ldga deltagandet placerades i stéllet pA medborgarna. Antagandena
om deltagande byggde pa enkéter riktade till invénarna i evakueringsomrédena, vilka i
efterhand kan ha tolkats alltfor optimistiskt. Det faktiska antalet deltagare 14g i stort sett i linje
med den grupp respondenter som i1 enkéterna uppgett att de med sékerhet skulle delta, omkring
13 %.'%° Med andra ord fanns relativt god kunskap om det sannolika deltagarantalet, men man
var ovillig att ta risken att resurserna inte skulle récka till.

Ovningsledningen tonade ned betydelsen av deltagarantalet inom ramen for &vningens
framgang. Enligt Ovningsledningen var huvudsyftet att prova organisationens och
utrymningsplanernas funktionalitet, och for detta ansags antalet deltagare vara tillrickligt.'%
Utifran ovningens erfarenheter bedomdes planerna som realistiska och fungerande. Det frimsta
utvecklingsomradet som identifierades av civilforsvaret var bittre beredskap for

107 Civilférsvarsstyrelsens  generaldirektor Ake Sundelin pekade ut

mobiliseringen.
avfolkningen av landsbygden som den storsta utmaningen for planerna under en lédngre

tidsperiod, eftersom detta forsvagar inkvarteringsomradenas mottagningskapacitet.!%® Som en

103 »Utrymningsvédret var for vackert — Sommarstugan populédrare mal”, Skdnska Dagbladet,
24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 103.

104 »Storsta antalet utrymmare frén Sundbyberg”, Stockholms Forstadsblad, 26 april 1961.
KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 123.
105>F3 stockholmare med i utrymningsdvningen — Malméobornas tur 1962, Sydsvenska
Dagbladet, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 103.

106 K ungen bland fataliga deltagare i Stockholms utrymningsévning”, Goteborgs Handels-
och sjofart-tidning, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 104.

107>F3 stockholmare med i utrymningsdvningen — Malmobornas tur 19627, Sydsvenska
Dagbladet, 24 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 103.

108 »Folk stannar pa landet, camping mer populirt”, Tidskrift for Sveriges civilforsvar, nr 5
(maj 1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a,
s. 144.
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positiv utveckling framholl han det 6kande intresset for friluftsliv, vilket innebar att fler
medborgare hade tillgéng till friluftsutrustning.

Genom att pressens kritik huvudsakligen riktades mot yttre omstindigheter snarare &n
planeringsantaganden, kunde organisationens teknokratiska legitimitet uppritthéllas. Ovningen
presenterades som en framgéng, trots att utrymningsorganisationen aldrig utsattes for ett
verkligt tryck, vilket innebar att risken f6r misslyckande 1 praktiken var begransad. Detta tog
ocksa bort viktiga mojligheter att ldra sig organisationens och planeringens begridnsningar.
Samtidigt noterade vissa tidningar att forhdllandena 1 hdog grad gynnade Ovningens

genomforande jamfort med en verklig krissituation.

4.3.4 Ovningen som fantasidokument

Pressen medverkade till att skapa bilden av Operation Stockholm 1961 som en dndamaélsenlig
och fungerande 6vning. Det laga deltagarantalet, de 6verdimensionerade resurserna och den
begrinsade forstaelsen av utrymningens faktiska villkor utgjorde inget storre hinder for denna
framstéllning. Genom att anpassa dvningens méil, betona lugn och ordning, marginalisera
problem och forskjuta ansvar, upprittades en bild av kontroll och handlingsférméga i en verklig
krissituation. Detta skedde trots att Gvningsorganisationen aldrig utsattes for ett betydande
tryck.

Endast omkring 29 000 personer deltog i 6vningen, jimfort med de 70 000 som hade forvéntats.
Vid en verklig utrymning skulle ddremot cirka 3,2 miljoner invanare behdva lamna Stockholm,
medan omkring 10 % beriknades bli kvar i staden efter mobiliseringen.!” Med ett deltagarantal
som var ndrmare hundra ganger storre dn 1 6vningen skulle forutsittningarna vara avsevért
annorlunda. Detta &r ndgot som inte enbart kan l6sas genom 6kad kapacitet, utan kréver tid.

I detta avseende forstirks bilden av att dvningen narmar sig idealtypen av fantasidokument.
Den offentliga framstéllningen syftade till att stirka bilden av beredskap och kontroll infér en
krissituation. Kritiska roster gavs visserligen utrymme, men de flesta integrerades i en bredare
berittelse som inte pa allvar ifrdgasatte dvningens rationalitet. Begreppet fantasidokument
innebér dock inte ndodvandigtvis en medveten avsikt att vilseleda, utan planen kan vara rimligt
och legitimt inom ramen for teknokratisk rationalitet. I detta fall tillskrivs 6vningen mening och
en upplevd funktionalitet utan att dess grundldggande antaganden systematiskt provas eller

ifragasitts.

19 ”Folk stannar pa landet, camping mer populért”, Tidskrift for Sveriges civilforsvar, nr 5
(maj 1961). KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a,
s. 144.
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4.4 Sammanfattning

Sammantaget kan Operation Stockholm 1961 forstds genom spanningen mellan de idealtyper
som har konstruerats i studien. Ovningsplanen kan anses ligga niira idealtypen for den
teknokratiska 6vningen, eftersom den betonar kontroll, hierarki och processtrohet. Pa grund av
den 14ga deltagandeviljan kom &vningen i praktiken att snarare forstdrka den teknokratiska
planeringslogiken an att utsitta den organisationsmodell som byggts utifrdn denna logik for ett
verkligt test.

Den bild som skapades 1 pressen medverkade till att ytterligare legitimera denna logik genom
att omdefiniera Ovningens mal och fOrskjuta ansvaret till faktorer utanfor
ovningsorganisationen. Omdefiniering av mél och ansvarsforskjutning utgor kdnnetecken for
idealtypen fantasidokument. Ovningen utgdér dirmed endast ett partiellt test av
utrymningsforméga och bor snarare forstds som en organisatorisk och symbolisk handling,

genom vilken en kénsla av kontroll och trygghet skapades under en tid priaglad av osdkerhet.
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5 Slutsatser och diskussion

I denna studie har utrymningsdvningen Operation Stockholm 1961 analyserats med hjélp av
tva analytiska ramverk, ur vilka idealtyper har konstruerats. Dessa tvd idealtyper &r den
teknokratiska 6vningen och fantasidokumentet, vilka bade kompletterar och delvis motsiger
varandra. Med hjélp av dessa idealtyper har studien undersokt vad som i praktiken 6vades under
utrymningsdvningen samt hur bilden av 6vningen konstruerades i medierna.

Analysen visar att utrymningsdvningen endast 1 begrinsad utstrackning fungerade som ett test
av det svenska civilforsvarets formaga att genomfora en fullstindig utrymning av Stockholm i
en krissituation. I stéllet framtrdder Ovningen tydligt som ett uttryck for teknokratisk
rationalitet, dir planering, processtrohet och organisatorisk kontroll stod i centrum. Ovningen
utsatte varken organisationen eller dess grundldggande antaganden for sadant tryck eller sddan
osdkerhet som hade kunnat utmana de planeringsmissiga utgangspunkterna.

Den samtida pressen bidrog till att forstdrka bilden av en handlingskraftig och rationell
civilforsvarsorganisation. I stéllet for att kritiskt granska Gvningens utgangspunkter deltog
medierna i en process dir milen omdefinierades och ansvaret for brister forskots till externa
faktorer. Pé sé sétt medverkade pressen till att framstélla 6vningen som framgangsrik trots dess
uppenbara begrinsningar.

Utrymningsévningen uppfyller flera centrala kdnnetecken for fantasidokumentens idealtyp. Det
ar dock viktigt att skilja mellan 6vningsplanen och de operativa utrymningsplanerna som ligger
bakom civilforsvarets beredskap. Studien kan darfor inte dra slutsatser om civilforsvarets
utrymningsplaner i stort, utan fokuserar pa dvningsplanen. Analysen av dvningen forstirker
dock bilden av att 6vningen fungerade som ett sitt att forstdrka den kollektiva tron pa och
legitimiteten for statliga myndigheter, snarare @n att prova organisatorisk beredskap.

Genom att man forsokte planera bort osédkerhet med detaljerade processer enligt en teknokratisk
logik, reducerades risken for avvikelser eller storningar som kunde ha paverkat planens
symboliska virde negativt. Ovningen kan dérfor uppfattas som en handling, vars funktion l3g i

att producera en illusion av kontroll och sdkerhet snarare dn att testa beredskapen.

5.1 Operation Stockholm 1961 frin idealtypernas perspektiv
Studien visar att Operation Stockholm 1961 kan forstds som en kedja av idealtyper, dér logiken
bakom den teknokratiska dvningen och fantasidokumentet samverkar. Ovningens planering

priglas tydligt av idealtypen for den teknokratiska 6vningen. Av 6vningsdokumenten framgar
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hur kontroll 6ver situationen efterstrdvades genom hierarkisk styrning och processtrohet, och
dér osédkerhet forsoktes elimineras genom administrativ detaljreglering.

Genomforandet av Ovningen utmanade emellertid inte denna logik, eftersom det laga
deltagarantalet innebar att organisationen aldrig utsattes for belastning. Till foljd av
overresursseringen uppstod inga situationer dir dvningsledningen eller underordnade aktorer
tvingades prioritera eller anpassa sitt agerande efter omstindigheterna. Tvirtom bidrog det
friktionsfria genomforandet till att stirka uppfattningen om planeringslogikens funktionalitet.
Den bild som medierna formedlade av 6vningen forstirkte denna uppfattning ytterligare.
Genom att betona ordning, lugn och organisatorisk kapacitet samt genom att forskjuta ansvaret
for bristande maluppfyllelse till externa faktorer deltog medierna i konstruktionen av en
framstillning som liknar ett fantasidokument. Ovningen presenterades som ett bevis pé
civilforsvarets forméga att agera i en krissituation utan att de centrala antaganden som lag till

grund for Gvningen systematiskt ifragasattes.

5.2 Vad provades i 6vningen och vad provades inte

Analysen visar att ovningen i forsta hand provade civilforsvarsmyndighetens forméga att
planera och genomfora administrativa och logistiska processer under gynnsamma forhéllanden.
Ovningen demonstrerade att civilforsvarsorganisationen hade en vilfungerande administrativ
kapacitet, formdga till samverkan med andra aktdrer samt en hog grad av processtrohet inom
organisationen.

Déremot formadde dvningen inte préva de fenomen som &r typiska for krissituationer, sisom
tidspress, osdkerhet och méinniskors oforutsédgbara beteende. Till foljd av gynnsamma
omstiandigheter och Overdimensionerade resurser forekom endast enstaka misstag och
begriansad osdkerhet under Gvningen. Av detta skidl gav Ovningen endast i begrinsad
utstrackning erfarenhet av utrymning under tvangsméssiga forhallanden, dér panik och
informationsbrist kan utgora centrala inslag.

Ovningen kan dérfor beskrivas mer som en logistisk demonstration in som ett verkligt test av
beredskap. Organisationen var utbildad for sina uppgifter, mobiliserad i forvdg och inledde
ovningen fran sina respektive tjanstgoringsplatser utifrdn fardigstillda planer. De nédvandiga
personalstyrkorna, transportmedlen och forpldgnaden hade forberetts omsorgsfullt och dver ett

stort geografiskt omrdde. Detta mojliggjorde en effektiv utrymning, di de sista utrymmande
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limnade staden efter drygt tre timmar.!'® Foljaktligen gav Ovningen endast begrinsad
information om civilforsvarets faktiska beredskap och mobiliseringsformaga.

Snabbutrymning &r som atgird extrem, och det dvergripande maélet &r i stéllet en kontrollerad,
sekventiell utrymning som genomfdrs under en ldngre tidsperiod innan krigshandlingar
pagar."'" Aven om snabbutrymning angavs som dvningens uttalade mal, var den generella
ambitionen att genomfora utrymning pé ett forebyggande och planerat sétt. I detta avseende
star Ovningens planering och genomférande i viss motséttning till de formulerade
malsittningarna. Detta bekréftas av 6vningsledningens tillfredsstillelse med resultaten, dar den
framsta vinsten ansdgs vara organisationens erfarenheter av processernas funktionalitet.
Samtidigt forsvarade sig ledningen mot kritik genom att hinvisa till utrymningens varierande
karaktr, 12

Analysen visar siledes att dvningen inte provade de grundliggande antagandena bakom
snabbutrymning. Den begrdnsade belastningen pd organisationen under dvningen var inte
nodvéndigtvis negativ for Ovningsledningen, eftersom den 1 praktiken skyddade de

bakomliggande organisatoriska forutsdttningarna fran kritisk granskning.

5.3 Ovningens betydelse for civilforsvarets legitimitet och statlig sikerhet

Genom att analysera Operation Stockholm 1961 ur perspektiven teknokratisk évning och
fantasidokument bidrar denna studie till en fordjupad forstaelse av det svenska civilforsvaret
under det tidiga kalla kriget. Ovningens syfte var inte enbart att generera praktiska erfarenheter
for de deltagande aktdrerna, utan den utgjorde dven en symbolisk handling genom vilken en
kénsla av trygghet producerades och statens handlingsformaga legitimerades i skuggan av hotet
om karnvapenkrig.

Studien kompletterar tidigare forskning som har betonat civilforsvarets kulturella och
ideologiska dimensioner. Resultaten ligger i linje med Crongqvists iakttagelser om hur medierna
byggde upp en bild av Operation Stockholm 1961 som en framgangsrik och 1 huvudsak okritisk
manifestation av civilforsvarets verksamhet och dess bakomliggande antaganden. Vidare kan

studiens resultat forstds som en historisk fortsdttning pd Bennesveds analys av civilforsvaret

10»Virldens storsta utrymningsovning i gdng — Larm kl. 6.42 till 252 000 runt Stockholm”,
Expressen, 23 april 1961. KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar,
SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 95.

M Kungliga Civilforsvarsstyrelsen, Snabbutrymning — Civilforsvarsovningen i
Stockholmsomrddet 23 april 1961 (odaterad). KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 2.

12 >»Tidningsangrepp p& évningen grundad p& missuppfattning”, Kvdllsposten, 23 april 1961.
KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 102.
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som en del av ett statligt projekt for att forma bilden av folkhemmet, och dirmed som politiskt
och ideologiskt betydelsefullt. Denna studie tillfér darutdver ett perspektiv som belyser hur
civilforsvarets Ovningsverksamhet fungerade som ett organisatoriskt ritualiserat och symboliskt
handlande som forstarkte bilden av myndigheternas handlingsformaga.

Ovningen genererade endast begrinsad operativ kunskap om genomfbrandet av en
massutrymning 1 en krissituation. [ stillet bidrog den till att legitimera
civilforsvarsorganisationen, dess planer och den statliga makten i hanteringen av kriser. Ur
detta perspektiv fungerade 6vningen mindre som ett kunskapsgenererande experiment och mer
som ett legitimerande, ritualiserat handlande. Detta synsitt stirks av 6vningsplanens ambition
att i mojligaste man eliminera osikerhet.

Forskning om militdra Ovningar visar dock att spidnningen mellan Gvning och faktisk
krigsformaga #r strukturell och inte unik for Operation Stockholm. Ovningar kan fylla flera
parallella funktioner, sdsom att samordna verksamhet, signalera beredskap och prova
organisatoriska strukturer, utan att nddvéandigtvis testa operativ forméaga. Samtidigt kan krigets
osdkerhet och komplexitet aldrig fullt ut reproduceras i en 6vning, vilket dock inte innebdr att
storskalig ovningsverksamhet saknar virde. Genom fredstida Gvningar dr det mojligt att
synliggora atminstone vissa av de friktioner som skulle uppsta under krigstid, sirskilt pa nivéaer
over den taktiska. Ovningar kan ocksi fungera som verktyg for att signalera kontroll och
beredskap.!!3

Ur denna synvinkel kan Operation Stockholm dven forstds som en del av civilforsvarets
kommunikation, dér syftet inte enbart var att genom 6vningsverksamhet skapa kompetens, utan
ocksa att synliggdra och demonstrera forsvarsformaga. I detta avseende kan 6vningen betraktas
som en indirekt atgédrd for att producera nationell avskrickning genom att visa organisatorisk
kapacitet. Bristen pa realism framstar dirmed inte nddvéndigtvis som ett avgorande problem,
eftersom den mojliggjorde en kontrollerad och framgéngsrik 6vning som kunde presenteras
som ett tecken pd statlig handlingskraft. Malséttningen var sdledes inte enbart extern
avskrackning, utan dven att stirka den nationella tilliten. Detta forstirks av den omfattande

nirvaron av nationella beslutsfattare och utlindska observatérer under 6vningen. !4

113 J, Nordberg, What professionals think about military exercises. (Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2024).
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FO1%20Memo0%208492.

114 »RFsrteckningar dver deltagare och inbjudna”. KrA, Civilforsvarsstyrelsen,
Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 16-31.
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I ett bredare sdkerhetspolitiskt sammanhang kan utrymningsdvningarna ddarmed forstds som en
del av Sveriges deterrens under kalla kriget. Offentliga demonstrationer av beredskap utgjorde
en symbolisk kommunikation riktad bdde till den egna befolkningen och till utlindska aktorer.
Ur detta perspektiv var 6vningens funktion inte nddvéandigtvis att realistiskt prova beredskapen,
utan snarare att skapa en kollektiv forestdllning om statlig handlingskratft.

Endast ett fatal tidningsartiklar problematiserade sjdlva rimligheten i snabbutrymning som
koncept. Den mest framtrddande kritiken framfordes 1 ett Oppet brev av Bertil Svahnstrom, dér
han kraftigt kritiserade dvningen och uppmanade medborgarna att bojkotta den.'!> 1 brevet
betecknade han 6vningen som en “tragisk flykt fran verkligheten” och argumenterade sirskilt
mot dess dndamadlsenlighet i ett kirnvapenscenario, didr bade direkta och indirekta
vapenverkningar skulle innebéra allvarliga risker for befolkningen under en snabbutrymning.
Svahnstrom efterlyste i stillet en mer realistisk civilforsvarspolitik som kravde en betydande
utbyggnad av kdrnvapensikra skyddsrum, utdver andra beredskapshdjande atgérder.

I Svahnstroms kritik framtrader tidsfaktorn som avgorande. Snabbutrymning ar pa konceptuell
niva en logisk atgird, men beroende pa forvarningstid kan den 1 stéllet utsitta befolkningen for
dnnu storre fara. Det material som behandlas i denna studie ger inget entydigt svar pa tidsfrdgan.
Av materialet framgar dock att den efterstrivade modellen snarare var en successiv
beredskapsutrymning &ver ldngre tid, medan snabbutrymning framstod som en &atgérd for
extrema nodsituationer. Skillnaden mellan en praktiskt genomforbar plan och ett
fantasidokument kan dérmed ytterst forstds i relation till den tidsméssiga forutsdgbarheten i
hotbilden, vilket denna studie inte har kunnat faststilla men som framstar som centralt for

tolkningen av civilforsvarets planeringslogik.

5.4 Metodologiska reflektioner och framtida forskning

Anvindningen av idealtyper har mdjliggjort en analys av tva olika typer av kidllmaterial 1
relation till studiens forskningsproblem. Detta utgér samtidigt bade en styrka och en svaghet i
studien. Materialets mangfald erbjuder flera perspektiv pd samma historiska hiandelse, men
forsvérar samtidigt mdjligheten att dra mer generaliserbara slutsatser.

Idealtyperna har i1 forsta hand fungerat som analytiska tolkningsverktyg snarare dn som
empiriska modeller. De har gjort det mojligt att genomféra analysen pa olika

abstraktionsnivaer, vilket bidragit till att synliggdra spanningen mellan teknokratisk rationalitet

115 Snabbutrymningen en svindel - en ny civilférsvarspolitik av ndden, Unionen, Nr. 4 April
1961, KrA, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsdvningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, s. 83.
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och fantasidokumentens logik. De analysfrdgor och indikatorer som hérletts ur idealtyperna
fungerade vil i relation till det valda materialet. Samtidigt innebar anpassningen till materialets
méngfald att analysen delvis rorde sig bort frén idealtypernas renodlade form. Detta kan tolkas
bade som en metodologisk begrinsning och som ett sdtt att synliggora verklighetens
komplexitet.

Studiens kidllmaterial medfor ytterligare metodologiska konsekvenser. Franvaron av
Civilforsvarsstyrelsens egna interna utvérderingar begrinsar mojligheten att analysera
organisationens egen tolkning av 6vningens genomforande och resultat. En jamforelse mellan
den interna och den externt presenterade bilden av utrymningsdvningen hade kunnat tydliggora
i vilken utstrackning 6vningen fungerade som ett praktiskt beredskapstest respektive som en
legitimerande symbolisk handling. En sddan ansats hade ocksd kunnat 6ppna for en mer uttalad
maktanalytisk tolkning, exempelvis i dialog med Michel Foucaults teorier om makt och
styrning.

Trots dessa begransningar har studiens metod mgjliggjort en mangsidig tolkning av
utrymningsdvningen som bade organisatorisk praktik och symbolisk handling. Kombinationen
av teoristyrd fallstudie, idealtypisk analys och ett mangsidigt kdllmaterial har dirmed bidragit
till en fordjupad forstaelse av civilforsvarets roll 1 det kalla krigets Sverige. Metoden har gjort
det mojligt att undersoka inte bara vad som gjordes under dvningen, utan ocksa vilken mening

och funktion 6vningen fick i ett bredare samhélleligt sammanhang.

5.4.1 Framtida forskning

For framtida forskning vore det fruktbart att jimfora Operation Stockholm 1961 med andra
utrymningsovningar frdn samma tidsperiod. En sédan jimforelse kunde belysa i vilken
utstrackning 6vningarna var likartade vad géller planeringslogik och genomforande, samt hur
de utvecklades over tid. Vidare skulle det kunna ge insikter 1 hur forutsdgbart medborgarnas
deltagande i 6vningar var generellt, vilket i sin tur kunde belysa de planeringsantaganden som
lag bakom Operation Stockholm. Aven mediernas sitt att rapportera om och ifrigasitta
ovningarnas dndamalsenlighet fortjanar vidare studier, d& detta kunde bidra till forstaelsen av
mediernas roll i 6vningarnas symboliska betydelse.

Forskning om civil och militir 6vningsverksamhet som symbolisk praktik &r ett forskningsfalt
med betydande potential. Perspektivet dr relevant bade i relation till Clarkes teori om
fantasidokument samt avskrickningsteori. Ovningsverksamhet kan #ven analyseras ur ett
samhillsvetenskapligt perspektiv, dar 6vningar fungerar som ett instrument for statlig kontroll,

i linje med Foucaults teorier om styrning och makt.
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Perioden med ett flertal utrymningsévningar upphorde kort efter Stockholmsdvningen, da
endast ytterligare en 6vning genomfordes 1 Malmo &r 1962. Det vore darfor av intresse att
undersoka varfor denna serie av fem Ovningar avslutades. Samtidigt pdgick omfattande
byggprojekt for skyddsrum 1 Sverige. Mot denna bakgrund kan de stora offentliga
utrymningsdvningarna tolkas som en temporér symbolisk 16sning pé ett materiellt underskott.
I detta avseende kan 6vningarna ha fungerat som en bro mellan en mindre séker situation och
en mer sdker situation.

De planerade utrymningsovningarna i Sverige fran 2026 och framét oppnar samtidigt nya

mojligheter for forskning med liknande teman som denna studie har.
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Karta over 6vningé6fhrédet och viktigaste transportvigarna. "Emergency evakuation exercise in the Stockholm area on Sunday 23rd April

1961”. Krigsarkivet, Civilforsvarsstyrelsen, Utrymningsévningar, SE/KrA/0829/001:0/F19/3a, volym F19:3a, s. 44.
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BILAGA 2

Analys

Teori

Analysfragor

Indikatorer

1. Planeringens rationalitet

Weber: formell rationalitet
Andersen: teknokratisk styrning

Teknokratisk idealtyp

Hur konstrueras utrymning som ett
tekniskt och kontrollerbart problem?

Detaljerade steg-for-steg
beskrivningar

Procedurer
Tidscheman (minutplaner)

Befolkning, bilar kapacitet som
siffror

Beskrivningar av ménniskor i
numeriska termer

Hur hanteras osdkerhet?

Har avvikelser forutsatts?

Beskrivs minniskornas beteende
som rationellt och forutsagbart?

Finns det verkliga planer for
flexibilitet?

Beskrivs osdkerhet som ett problem
som ska elimineras?

Hur legitimeras besluten?

(explicit/implicit)

Héanvisningar till expertis,
myndigheter och berdkningar

Besluten beskrivs som nodvéndiga
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BILAGA 2

Brist pa virdediskussion

Besluten ér tekniska, inte politiska

Hur organiseras ansvar,
beslutsfattande och
arbetsfordelning?

Forekomst av organisationsscheman
Namngivna personer

Faststédllda hierarkier och
beslutsvégar

Avsaknad av alternativa roller eller
redundans

Frénvaro av scenarier dir personal
saknas eller fallerar

2. Ovningens genomfdrande

Clarke: fantasidokument

Teknokratisk idealtyp vs realismen

Utsattes systemet for den belastning
som planerades?

Deltagarantal jamfort med berdknat
Trafikflodet

Flodet av personer med transporter

Rickte resurserna eller fanns det
behov att prioritera?

Transportkapacitet
Utspisningskapacitet

Beho6vdes reservresurser

Forekom avvikelser eller storningar
och hur hanterades de?

(flexibilitet)

Vilken typ av incidenter forekom
det?

Hur hanterades avvikelser?
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Civilforsvarspersonalens betydelse
for att 16sa avvikelserna

3. Framstéllning i median

Clarke: fantasidokument

Legitimerande praktik

Hur definieras framgéng?

Ovningen beskrivs som “nyttig”,
”lyckad” eller ndgot annat

Hur framstills kontroll?

Ovningen beskrivs “lugnt”,
”ordnad”, vil organiserad eller
franvaro av panik.

Hur hanteras problem?

Forminskning av problem
Humor
Kritik till organisationen

Hur fordelas ansvar?

Myndigheterna
Medborgarna
Viader
Planering.
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