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Vem bestammer egentligen?
Reflexiv kontroll och det svenska stodpaketets utformning

ABSTRACT:

This study examines whether Russian influence operations based on reflexive
control affected Swedish decisions on the first military support package to
Ukraine during the period from summer 2021 to February 2022. The research
applies a theory-testing case study design using process tracing. Two
competing explanatory models are assessed: external influence through
Russian reflexive control and domestic constraints derived from legal and
regulatory arms export frameworks. The empirical material consists of
official documents, public statements and incident reporting. The findings
show that Sweden was subjected to Russian reflexive control and that this
influence shaped the security policy context of the decision. However, neither
Russian influence nor legal restrictions on arms exports can, with sufficient
certainty, explain the scope of Sweden’s first military support package to
Ukraine. Rather, the decision appears to have emerged from the interaction
of several factors rather than a single dominant cause.
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1. Inledning

Den 27 februari 2022 beslutade Sveriges regering att donera krigsmateriel till Ukraina. Stod-
paketet omfattade 135 000 fdltransoner, 5000 hjdlmar, 5000 pansarskott samt finansiellt stod
om 500 miljoner kronor till Ukraina.! Beslutet var emellertid inte givet. Under 2021 dkade
Ryssland sin militdra nérvaro lings Ukrainas grinser och pa Krim, vilket féranledde ukrainska
vidjanden om véstligt stod. Detta stod bestod av utbildningsinsatser, skyddsutrustning och
vapensystem diribland dronare, pansarvirnsrobotar och radarsystem.?

I Sverige préaglades diskussionen vid den tiden av en splittrad politisk diskurs kring vapen-
export till Ukraina.® Elva dagar fore den ryska fullskaliga invasionen uttalade d&varande
utrikesministern Ann Linde, pa frdgan om svensk vapenexport till Ukraina: Vi har i Sverige
ett av vérldens tuffaste exportregler nér det giller vapen ... jag kan inte tdnka mig att det dr en
méojlighet for Sverige.” Vid denna tidpunkt fanns dirmed fa indikationer pa att regeringen
skulle donera militdr materiel till Ukraina.

Trots tidiga vistliga bidrag har Natos divarande generalsekreterare, Jens Stoltenberg, i
efterhand uttryckt anger Over att Nato och véstvirlden inte gjorde mer fore den fullskaliga
invasionen. Han har sérskilt pekat pa radslan for att provocera Ryssland som ett hinder for mer
langtgéende atgirder: "Man var rddd for att provocera Ryssland. Men likvil s angrep ju

Ryssland.”

Uttalandet aktualiserar fragan om en liknande provokationsrddsla dven kan ha
paverkat utformningen av de initiala stodpaketen till Ukraina.

Politiska utspel utgoér ett etablerat paverkansmedel inom den internationella sidkerhets-
politiken, dér stater soker forma eller begrénsa andra aktorers handlingsutrymme. Ryssland har

aterkommande uttryckt sina roda linjer och hotat med kdrnvapen mot stater som engagerar sig

! Riksdagsskrivelse 2021/22:175.

2 Bkdal, N, Sveriges tradition om vapenexport stélls pa sin spets under ryska hotet, Dagens Nyheter, 2022-02-19
(2025-12-01) https://www.dn.se/varlden/sveriges-tradition-av-vapenexport-stalls-pa-sin-spets-under-ryska-
hotet/

3 Jones, E, Jakobson, H, Splittring om Sverige kan skicka vapen till Ukraina, Dagens Nyheter 2022-02-15 (2026-
01-08), https://www.dn.se/sverige/splittring-om-sverige-kan-skicka-vapen-till-ukraina/

4 Konstitutionsutskottets betédnkande 2022/23:ku20 Del 1. s.151fT.

3 Eriksson, K, Costantini, D, Jens Stoltenberg om Ukraina: ~Jag dr siker pd att jag kunde ha gjort mer”, Dagens
Nyheter 2025-10-08 (2026-01-08), https://www.dn.se/varlden/jens-stoltenberg-om-ukraina-jag-ar-saker-pa-att-
jag-kunde-ha-gjort-mer/
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i konflikten till Ukrainas fordel. Militéirt stod har bland annat beskrivits som liktydigt med att
den stddjande staten blev part i kriget och dirmed ett legitimt mal.” Dessa utspel kan forstas
som en del av den ryska informationskrigforingen, inom vilken reflexiv kontroll utgér en metod.
Reflexiv kontroll syftar till att paverka motstandarens ldgesuppfattning och beslutsfattande i
riktning mot ett for initiativtagaren onskat utfall, ofta genom komplexa paverkansoperationer

dir flera paverkansmedel kombineras.®

1.1 Problemformulering

Regeringens beslut att donera militért stod till Ukraina motiverades med att Sveriges sdkerhet
var beroende av Ukrainas forsvarsformaga.’ Trots detta var det initiala stodpaketet relativt
begrénsat och forst successivt har omfattning och typ av system okat. Den forsiktiga utform-
ningen aktualiserar frdgan om vilka faktorer som paverkade regeringens beslutsfattande vid den
fullskaliga invasionens inledning.

Infor den fullskaliga invasionen av Ukraina riktade Ryssland omfattande politiska och
militdra maktutspel mot vist i syfte att avskricka och péverka vistliga staters agerande. Inom
forskningen beskrivs sddana paverkansoperationer som reflexiv kontroll, som &dr en metod for
att indirekt forma motstandarens riskbedomning och handlingsval. Tidigare studier har visat att
rysk reflexiv kontroll har paverkat véstliga staters vilja att leverera avancerade vapensystem till
Ukraina,'® men dess betydelse for svenska beslut #r i begrinsad utstrickning undersokt.

Samtidigt priglas svensk vapenexport av en restriktiv rittslig reglering, vilken kan ha

begriansat regeringens handlingsutrymme och péverkat strategiskt viktiga beslut. Om export-

6 Svahn, C, Lavrov: Nato har inlett ett krig mot Ryssland, Dagens Nyheter, 2022-09-25 (2025-10-09)
https://www.dn.se/varlden/lavrov-nato-har-inlett-ett-krig-mot-ryssland/, Nevéus, I, Putins kdrnvapenhot ses
som en bluff i vést, Dagens Nyheter, 2022-09-22 (2025-10-09) https://www.dn.se/varlden/putins-
karnvapenhot-ses-som-en-bluff-i-vast/

7 Nevéus, Putins kirnvapenhot ses som en bluff i vist.

8 Adamsky, D, Cross-Domain Coercion: The Current Russian Art of Strategy, Proliferation Papers, No.54
Institut Francais Relations Internationales 2015, s.27 f.

° Holmgren, M, Svensson, A, Sverige skickar militirt std till Ukraina, Dagens Nyheter, 2022-02-27 (2026-01-
06), https://www.dn.se/sverige/sverige-skickar-militart-stod-till-ukraina/

10 Bugayova, N, Kagan, F W, Stepanenko, K, “Denying Russia’s only Strategy for Success,” Institute for the
Study of War, 2024-03-27 (2026-01-08), https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/denying-russias-

only-strategy-for-success-2/
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lagstiftningen tolkas alltfor restriktivt 1 en situation dir Sveriges sdkerhet dr beroende av
Ukrainas forsvarsforméga, riskerar regelverket komma i konflikt med strategiska intressen.

Problematiken bestar dirmed i att avgdra om det initialt begransade stodpaketet framst var
en foljd av extern paverkan i form av rysk reflexiv kontroll eller av inhemska juridiska restrik-
tioner. Att klarlagga detta dr centralt for att forstd potentiella sarbarheter i svenskt sdkerhets-
politiskt beslutsfattande i en milj6 préglad av strategisk paverkan och informationskrigforing.

Genom att analysera Sveriges initiala militdra stodpaket till Ukraina bidrar studien till en
fordjupad forstéelse av reflexiv kontroll som ett beslutsorienterat fenomen, dér paverkan kan
leda till &ndrade strategiska och militérstrategiska beslut. Studien bidrar ddrmed till att nyansera
forstaelsen av informationskrigforing som ett kontextberoende fenomen, dir effekterna formas
av mottagarens institutionella strukturer och handlingsutrymme. For officersprofessionen
synliggor detta hur externa paverkansoperationer indirekt kan paverka militdra avvdgningar och
resursbeslut, vilket understryker vikten av medvetenhet om kognitiva och institutionella

sarbarheter i strategiskt beslutsfattande.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att forklara vilka faktorer som pdverkade regeringens beslut gillande
omfattningen av det forsta militira stodpaketet, dir fokus kommer vara att prova i vilken
utstrackning beslutet kan forklaras av rysk reflexiv kontroll 1 forhallande till Sveriges restriktiva

vapenexportreglering. Vilket leder till foljande fragestillning:

Hur kan utformningen av det forsta militdra stodpaketet till Ukraina forklaras: som ett
resultat av extern paverkan i form av rysk reflexiv kontroll eller som en konsekvens av

svensk restriktiv vapenexportpraxis?

2. Tidigare forskning

Det finns en omfattande forskningsbas om reflexiv kontroll, avseende dess teoretiska grund,
identifiering, motatgarder och empiriska fallstudier. Teorin kommer behandlas mer utforligt i
teoriavsnittet. Forskningsoversikten fokuserar istéllet pa studier av informationskrigforing och
reflexiv kontroll riktad mot beslutsfattare och befolkning, med sérskild tonvikt pd hur sddan
paverkan relaterar till staters militéra stod till Ukraina. Tyngdpunkten ligger pd reflexiv kontroll

i relation till vapenexportlagstiftning, i linje med studiens krigsvetenskapliga ansats.
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2.1 Informationskrigforing

For att forsta reflexiv kontroll krdvs en dversikt pa den ryska synen pa informationskrigforing.
Flera forskare, déribland Adamsky och Jonsson, har analyserat detta. Den ryska terminologin
skiljer mellan informationsmiljon dir social perception skapas, information som &r material
som skapar perception och beslut, samt informationsinfrastruktur som mojliggér analoga och
digitala uttryck. Dessa komponenter ir integrerade med perception som kirna.'! Informations-
krigforing syftar till att stéra och underminera en stats ledningsférmaga samt politiska,
ekonomiska och sociala system, och att paverka befolkning och vépnade styrkor genom vilse-
ledning och demoralisering. Informationskrigféringen kan samordnas med kinetiska medel och
bedrivs kontinuerligt i samtliga konfliktskeden.!? Inom den ryska informationskrigféringen
framstar reflexiv kontroll som en central metod, da den explicit syftar till att paverka motstand-

arens beslutsfattande snarare @n att enbart forma opinion eller informationsfloden.

2.2 Paverkan genom reflexiv kontroll

Reflexiv kontroll kan riktas mot beslutande organ, enskilda beslutsfattare och befolkning for
att indirekt paverka statliga beslut.!® Yangs studie av den amerikanska valkampanjen 2016 visar
hur pdverkansoperationer anvindes via sociala medier i syfte att uppnd reflexiv kontroll. Tva
maélgrupper identifierades: sociala medieanvéndare och etablerade mediaaktorer. Genom dessa
kunde olika budskap formedlas av Ryssland for att pdverka opinionen gentemot Hillary
Clinton. Studien kunde dock inte faststélla kausala samband mellan paverkan och valutgang,
da flera forklaringsfaktorer kunde foreligga.'* Liknande studier har genomforts efter svenska
val, dock utan explicit koppling till reflexiv kontroll.!> Detta visar att sociala medier mojliggor

kostnadseftektiv och fornekelsebar paverkan. Paverkan pd sociala medier kan dven ske genom

' Adamsky, Cross-Domain Coercion: The Current Russian Art of Strategy s.28.

12 Adamsky s.29. Johnson, R & Clack, T, Introduction: the world information war. I Clack & Johnson, The
World information War, s.6-9. Jonsson, O, The Russian understanding of war, s.99ff.

13 Giles, K, Seaboyer, A, Sherr, J, Russian Reflexive Control, Defence Research and Development Canada,
Contract Report DRDC-RDDC-2018-C182, Oktober 2018, s.7

4 Yang, A, Reflexive Control and Cognitive Vulnerability in the 2016 U.S. Presidential Election, Journal of
Information Warfare, vol. 18, no. 3, 2019, pp.99-122.

15 Svenonius, O, Olsson, S, Michélsen Forsgren, M, Dungel, E, Jarlsbo, M, Sa nigon valfusk? —

Informationsmiljon pa sociala medier i samband med valrorelsen 2022, FOI-R--5429—SE, 2023-04-05.
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diskreditering av individer och deras uttalanden samt genom skapandet av hotfulla miljéer f6r
kritiker.!®

Paverkan kan &ven riktas mot enskilda beslutsfattare. Efter Kriminvasionen utnyttjade
Vladimir Putin Angela Merkels krigsaversion och riddsla for kdrnvapenkonflikt i férhand-
lingarna kring Minsk I och II, vilket illustrerar anvidndningen av psykologiska triggerpunkter
for att uppna reflexiv kontroll.!” Beslutande organ och befolkning kan #ven péverkas genom
forvanskning av information om militdra formégor. Varzhanskyi visar hur ryska vapen-
demonstrationer och informationspaverkan via oppna killor bidrog till europeisk ovilja att
konfrontera Ryssland samt till dverskattning av rysk militir kapacitet.'®

Sammantaget visar forskningen att reflexiv kontroll kan utnyttja psykologiska sdrbarheter,
perceptionsstyrning och selektiv informationsformedling, och bidra till f{6rsiktighet,

fordrojning eller eskalationsrédsla i politiska beslutsprocesser.

2.3 Paverkan av militéirt stod till Ukraina
Forskning om militért stod till Ukraina kan grovt delas in i studier som forklarar varfor stater
ger stod och studier som analyserar ryska forsok att paverka dessa beslut.

Studier om stddvilja visar att geografisk nirhet till Ryssland, hotuppfattning och tidigare
militirt engagemang i Ukraina ir centrala faktorer.'” Aven inhemsk opinion paverkar dona-
tionsviljan, medan geografiskt avstind har haft motsatt effekt.?’ Fore den fullskaliga invasionen
identifierades viss eskalationsridsla som hinder for stdd till Ukraina.?! Ridsla for rysk veder-
géllning i samband med stdd har dock analyserats 1 begriansad utstrdckning i dessa studier.

Andra studier visar att Ryssland aktivt forsokt paverka véstligt stod genom kédrnvapenretorik
och militira provokationer. Snegovaya visar att sidana patryckningar efter 2014 bidrog till be-

griansad vistlig inblandning och moéjliggjorde rysk militdr uppbyggnad. Ryssland utévade dven

16 Giles, et al, Russian Reflexive Control, s.32.

17 Giles, et al, s.19 f.

18 Varzhanskyi, I, Reflexive Control as a Risk Factor for Using OSINT: Insights from the Russia—Ukraine
Conflict, International Journal of Intelligence and Counterlntelligence 37, no. 2 2024, pp.419-449.

19 Lanoszka, A, Becker, J, The art of partial commitment: the politics of military assistance to Ukraine. Post-
Soviet Affairs, 39(3), 173—194, s.189.

20 Massie, J, Tallova, B, Friends in Need, Friends Indeed? Explaining Variation in Military Support to
Ukraine, European Journal of International Security, 2025, pp.1-26.

2! Lanoszka, Becker, The art of partial commitment: the politics of military assistance to Ukraine, s.174.
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patryckningar mot flera stater genom 6verflygningar och territoriella krinkningar.?? Institute
for the study of War (ISW) visar att rysk kdrnvapenretorik efter invasionen 2022 bidrog till
fordrojningar 1 leveranser av stridsfordon, pansarviarnsvapen och andra kritiska forméagor till
Ukraina. Fordrojningar i amerikanska vapenleveranser under vintern 2022-23 bidrog till effekt-
forluster vid Ukrainas tredje motoffensiv samt mojliggjorde ryska partiella mobiliseringar och
forsvarsforstarkningar. Kérnvapenretoriken fordrdjde dven senare leveranser av ldngdistans-
vapen som hade kunnat ge Ukraina operativa fordelar.?’

Likt fynden 1 Yangs och FOI:s studier har Ryssland sokt paverka valutgdngen i Ukraina-
stodande stater i syfte att f4 Rysslandsvénliga partier eller partier med politik som dr gynnsam
for ryska intressen till makten genom att paverka befolkningen, snarare &n paverka sittande
regeringar. Genom demokratiska val forsokte de dirigenom f3 ett forindrat stod till Ukraina.?*
Dérutover har mer direkta paverkansforsok riktats mot befolkningen med syfte att paverka
stodet till Ukraina. I Tyskland genomfordes ryska paverkansforsok via en Telegramkanal, dér
mélet var att kompromettera Ukraina och vistliga ledare, skapa rddsla for eskalering samt
destabilisera den inrikespolitiska situationen, 1 syfte att minska det tyska militira stodet till

Ukraina.?

2.4 Forskningslucka och bidrag
Sammanfattningsvis visar forskningsoversikten att reflexiv kontroll har analyserats i relation
till militart stod till Ukraina, framst med fokus pa storre vistliga aktorer sésom USA och
Tyskland. I den 6ppna forskningen saknas analyser av huruvida och i vilken utstrackning rysk
reflexiv kontroll har paverkat svenska beslut om militért stod till Ukraina.

Studien syftar till att bredda den krigsvetenskapliga forstaelsen om informationskrigforing

och sirskilt fenomenet reflexiv kontroll genom att analysera dess inverkan pd nationella

22 Snegovaya, M, PUTIN’S INFORMATION WARFARE IN UKRAINE: SOVIET ORIGINS OF RUSSIA’S
HYBRID WARFARE. Institute for the Study of War, 2022. 5.7, 13.

23 Bugayova, et al, Denying Russia’s only Strategy for Success, Stepanenko, K, Kagan, F W, Russian Offensive
Campaign Assessment, February 12, 2023, Institute for the Study of War, 2023-02-13 (2026-01-08)
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment_37/

24 Mitrakiev, B, Dimitrov, N, Russian Reflexive Control Campaigns Targeting Political Realignment of
Ukraine’s Democratic Allies: Critical Review and Conceptualization, Information & Security, vol. 55, no.3,
2024, pp.299-330, 5.323 {.

%5 Yarova, A, Thematic patterns of Russian disinformation, Baltic journal of legal and social sciences 4 (2022)

s.158-165.
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beslutsprocesser. Dédrigenom kan studien bidra till en 6kad medvetenhet hos officeren,
Forsvarsmakten och relevanta myndigheter om hur informationskrigforing kan paverka kritiska

beslut.

3. Teoretiskt ramverk

Studien utgar frdn tvd forklaringsmodeller, teorin om reflexiv kontroll samt juridiska
begransningar avseende export av krigsmateriel. Modellerna provas som alternativa forklar-
ingar till regeringens beslut om militért stod till Ukraina. Avsnittet inleds med en genomgang
av reflexiv kontroll sdsom den formulerats av ryska teoretiker, frimst Lefebvre och Ionov, samt
hur begreppet tolkats i vésterldndsk forskning av bland annat Giles och Reid. Vissa forskare
menar att reflexiv kontroll inte skiljer sig fran strategi i bred bemérkelse, da strategiskt
handlande syftar till att ha kontroll 6ver krigets monster och ddrigenom kunna manipulera
krigets tyngdpunkt. Den ryska teoribildningen tillskriver dock begreppet en vidare innebdrd
och integrerar dven filosofiska och psykologiska dimensioner.?® Forskningen visar att teorin
nyttjas inom rysk militérteoretisk tradition. Avsnittet om juridiska begransningar redogor for
gillande rétt avseende svensk vapenexport. Forklaringsmodellerna avgrédnsas till de delar som

ar relevanta fOr att analysera regeringens handlingsutrymme och beslutets utformning.

3.1 Reflexiv kontroll

Teorin om reflexiv kontroll har sitt ursprung i sovjetisk cybernetisk forskning om militirt
beslutsfattande. Lefebvre utvecklade en modell bestdende av tre undersystem; simulering av
egna beslut, simulering av motstandarens beslut samt en beslutsfattande enhet. Utifrdn denna
modell skapades en metod for att indirekt pdverka motstandaren att fatta beslut som gynnade
det sovjetiska beslutsfattandet.?” Konflikt forstds som en reflexiv interaktion dir aktdrerna
agerar utifrdn forestéllningar om bade sig sjdlva och motparten, och dér kontroll uppnds genom
att tillféra motstandaren information som leder mot ett forutbestimt mal.?

Malet med reflexiv kontroll dr att fa motstdndaren att agera pa ett sitt som ger en positiv

strategisk utgang for initieraren endera genom “positiv paverkan” alternativt stora eller negativt

26 Jonsson, The Russian understanding of War, s.114.

7 Reid, C, Reflexive Control in Sovjet Military Planning I Dailey, B D, Parker, P J, and Naval Postgraduate
School. Soviet Strategic Deception, Lexington Books, 1987, pp.293-312, 5.293.

28 Reid, Reflexive Control in Sovjet Military Planning, s.294f.
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paverka motstdndaren i sin beslutsprocess.?’ Piverkansoperationerna behéver uppna en viss
komplexitet och méngd av atgarder i syfte att na ett specifikt mal diar motstandaren fattar ett
forutbestimt beslut alternativt blir paralyserad och inte tar ndgot beslut alls.>

Grunden 1 paverkansoperationer &r att kdnna sin motstandare. For att kunna utova reflexiv
kontroll dver sin motstandare krivs kunskap om motstdndarens politik, ideologier, militdra
doktriner, mél, organisation, psykologi, bilaterala relationer, sinnelag savdl som forbandens
forméagor samt personliga egenskaper och triggerpunkter hos chefer. Alla dessa faktorer bildar
det filter som firgar informationen som beslutsfattare anvinder for att fatta beslut.?! Vissa
grundliggande faktorer ir universella, till exempel ridslan for fara.>> Genom att forstd hur mot-
standaren tinker gér det att forstd hur motstdndaren kommer reagera pa olika hindelser. Med
den kunskapen kan motstandaren tillforas information eller hindelser for att dstadkomma ett
onskat beslut.*?

Metoderna for att paverka motstandaren kan ske bdde genom fysiska medel och psykologisk
informationspaverkan. Det kan omfatta patryckningar eller hot genom fysisk maktutovning.
Aven provokationer, trupprorelser, grinskrinkningar och andra typer av militira aktiviteter kan
nyttjas for att paverka motstandaren till att fatta 6nskade beslut eller for att hindra besluts-
processen hos motstindaren.** Hoten kan vara verbala, genom hot om vapenanvindning eller
anvindande av retorik for att skapa osikerhet. *> Genom att kontrollera informationen mot-
standaren tar del av kan motstandarens beslutsunderlag paverkas, detta kan ske genom delning
av specifik information, mél, motiv och grunder till motstdndaren.® Aven desinformation, for-
vringning av informationen eller kontrollerade lackor kan nyttjas for att paverka motstdndarens

uppfattning av situationen och dirmed forindra motstindarens ldgesuppfattning.®’ Forfalskad

2 Adamsky s.27.

30 Giles, et al, .24, 26.

31 Vasara, A, Theory of Reflexive Control: Origins, Evolution and Application in the Framework of
Contemporary Russian Military Strategy, National Defence University Helsinki 2020, s.36.

32 Jonov, M. D., On Reflective Enemy Control in a Military Conflict, Military thought vol 1. 1995, p. 46-50,
s.48.

33 Tonov, On Reflective Enemy Control in a Military Conflict s.47.

34 Tonov s.47.

35 Tonov s.47.

3¢ Tonov s.47.

37 Tonov s.48.
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eller forvringd information kan &dven anvédndas for att diskreditera motstindare i den
internationella siikerhetspolitiken.?®

Paverkan genom reflexiv kontroll kan ddrmed identifieras genom att de innefattar
kombinerade paverkansoperationer med ett specifikt syfte. Detta foranleder nagon form av
respons hos motparten, vilket sedan kan observeras 1 beslutsarbete och resulterar i ett for

initieraren Onskat beslut.

3.2 Juridiska hinder for vapenexport

Vapenexport regleras 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen), forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielforordningen) samt de riksdagsgodkédnda rikt-
linjerna om utfdrsel och utlandssamverkan.® I en bilaga till krigsmaterielforordningen
definieras vad som omfattas av krigsmateriel for strid respektive dvrig krigsmateriel. Enligt
krigsmateriellagen far exporttillstind av krigsmateriel endast beviljas om det foreligger
sakerhets- eller forsvarspolitiska skél for export och om exporten inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller utrikespolitik i évrigt. Aven fore Sveriges Natoanslutning
vilade sédkerhetspolitiken pa antagandet att Sveriges sdkerhet byggs solidariskt med andra
linder och organisationer.*

En grundldggande utgangspunkt i svenska vapenexportirenden ér kopplingen till Forsvars-
maktens operativa forméga, bade avseende konsekvenser for den nationella forsvarsformagan
samt en kostnadseffektiv materielforsorjning.! Arenden som innebir avvigningar mellan
starka forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska intressen ska provas av regeringen, i ovrigt ar
det Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som provar export av krigsmateriel.*>
Provningen av exporttillstdnd sker mot bakgrund av Sveriges internationella forpliktelser,

frimst EU:s gemensamma stdndpunkt** och FN:s vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade

Treaty, ATT),** men kan #ven innefatta andra bindande 4taganden sésom FN-stadgan,

38 Vasara, A, Theory of Reflexive Control, 5.63-64, 66.

39 Riktlinjer for utforsel och annan utlandssamverkan 2018. Bet. 2022/23:ku20 del 1 5.152.

40 Prop. 2017/18:23 Skérpt exportkontroll av krigsmateriel, s.24.

4l Prop. 2017/18:23 5.24.

42 Prop. 2027/18:23 s.36f. 1a § krigsmateriellagen.

43 Rédets gemensamma stdndpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel.

4 Arms Trade Treaty UN 2013.
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internationella konventioner om de minskliga rittigheterna och sedvaneritten.*> I bade ATT
och EU:s gemensamma stdndpunkt erkinns staters individuella och kollektiva sjalvforsvarsratt
enligt artikel 51 FN-stadgan, vilket medger vapenexport trots pagaende vipnad konflikt.
Samtidigt far exporttillstdnd inte beviljas om det foreligger en uppenbar risk for allvarliga
krankningar av internationell humanitdr ritt, eller om mottagaren kan tdnkas anvénda
krigsmaterielen for aggressiva handlingar mot en annan stat eller for att hdvda territoriella
ansprak med vald. I bedomningen ska pagaende vipnade konflikter beaktas, sdvil som legitima
nationella sdkerhets- och forsvarsdndamal.

Aven i svenska exportrestriktionerna framgar behovet av en samlad helhetsbedémning. Som
regel bor inte utforseltillstdnd av krigsmateriel avsett for strid beviljas till stater som befinner

sig i vipnad konflikt.*®

Undantag kan medges om tillstdnd tidigare har beviljats och om
exporten i Ovrigt bedoms forenlig med folkrdtten samt principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.*’ Detta skall dock inte likstéllas med ett absolut exportforbud, utan forutsétter en
samlad helhetsbeddmning i varje enskilt fall.*3

I den rittsliga tillampningen prévas ddrmed om det finns forutsittningar for export, vilket

tas med 1 beslutsunderlag och slutligen paverkar beslut om vapenexport.

4. Metodologiskt ramverk

Studien vilar pé en realistisk ontologi, dir sociala fenomen forstas som existerande oberoende
av observation men formade av kontextuella faktorer.*” Epistemologiskt utgér studien frdn en
neo-positivistisk tradition, dér causal-process observation (CPO) utgor analysens grund. CPO
avser empiriska observationer som ger information om kontext, process eller mekanism, som
tydligt bidrar till att forklara kausala samband.’® Observationerna forstés i relation till den

kontext dir mekanismerna verkar.>!

4 Prop. 2017/18:23 5.126.

46 Prop. 2017/18:23 5.67. Riktlinjer s.2.

47 Prop. 2017/18:23 5.67. Riktlinjer s.2.

48 Prop. 2017/18:23 5.66. Riktlinjer s.1.

#Yin, R. K., Case study research and applications: design and methods, Sixth edition, SAGE, Thousand Oaks,
2018, s.23.

50 Brady, H. E, Collier, D, Seawright, J, Toward a Pluralistic Vision of Methodology. Political Analysis, 14(3),
pp-353-368, 5.353.

1 Hall, P. A, Tracing the Progress of Process Tracing. European Political Science, 12(1), pp.20-30, s.24.
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4.1 Forskningsdesign

Studien har genomforts som en deduktiv, teoriprévande enfallsstudie av regeringens beslut om
det forsta militdra stodpaketet till Ukraina. Vilket ar ett fall av paverkansfaktorer pa strategiska
beslut. Genom teoriprovande processparning testades tva alternativa kausala modeller
parallellt. Det teoretiska ramverket utgjordes av teorin om reflexiv kontroll samt regelverk kring
vapenexport. Fallstudiedesignen mojliggjorde analys av komplexa beslutsprocesser och
kontextuella mekanismer som svérligen kan fingas i kvantitativa studier.’? Studien avgrinsades

till perioden mellan sommaren 2021 och 28 februari 2022.

4.2 Metodval

Analysen byggde pa Ricks och Lius modell for teoritestande processparning, vilken mdjliggor
identifiering av nyanser, mekanismer och processer bakom specifika utfall.>* Modellen
innefattar provning av konkurrerande forklaringsmodeller, i1 enlighet med Lakatos krav om
alternativprovning, vilket medger en mer réttvisande bild av observationerna och stérker
studiens interna validitet.>* I syfte att stirka kausalkedjans forklaringskraft och studiens externa
validitet, identifierades dven kontrafaktiska indikatorer som kan bryta kausalkedjan.>

Som enfallsstudie har studien 14g statistisk generaliserbarhet men hog analytisk generaliser-
barhet, da analysmodellen kan tillimpas péd andra fall och dédrigenom fordjupa forstaelsen for
teorins verksamma mekanismer.>® Reliabiliteten stirks genom transparens i analyskedjan och

konsekvent kéllredovisning.

4.3 Material och urval

Datainsamlingen har genomforts genom kvalitativ dokumentanalys med innehallsfokus.®’
Primérkillorna omfattar sju offentliga handlingar, 21 medierapporter, innefattande politiska
uttalanden och héndelserapporter samt tva biografier. Sekundérkillor utgdrs av ett forskar-

uttalande och tvé underrittelseanalyser.

52 Yin, Case study research and applications, s.12-15

33 Ricks, J, 1, Liu, A, H, Process-Tracing Research Designs: A Practical Guide, PS, political science & politics
51, no. 4, 2018, pp.842-846.

54 Ricks, Liu, Process-Tracing Research Designs, 5.843.

33 Ricks, Liu s.844.

6 Yin s. 37 ff. Beach, D, Pedersen, R. B. Process-tracing methods: foundations and guidelines. 1st edition. Ann
Arbor: University of Michigan Press, 2019, s. 6 f.

57 Morgan, H, Conducting a Qualitative Document Analysis. The Qualitative Report 27(1), 2022, 5.64-77.
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Kvalitativ dokumentanalys mdjliggdr analys av bestindigt material och dr mindre resurs-
krivande dn exempelvis intervjuer.’® Studien begrinsas dock av att visst relevant material
omfattats av sekretess. For att reducera risken for bias och stirka bevisvirderingens
tillforlitlighet har materialet systematiskt provats utifran kéllkritiska kriterier om dkthet, obero-
ende och tendens. Bevisvirderingen har vidare stirkts genom triangulering, dir uppgifter har
jamforts och vigts mot flera sinsemellan oberoende killor. Endast direkt relevanta kéllor redo-
visas i uppsatsen, 6vrigt underlag framgéar i analysdokumentationen. Fallet ligger i relativ nértid
men tillrdckligt langt tillbaka for att informationen har kunnat verifierats genom flera kéllor.

Bevisvirderingen i studien utgér fran Colliers testlogik, utvecklad med grund i Van Everas
och Bennetts arbete. Modellen innefattar fyra tester med varierande bevisstyrka.>® Straw-in-
the-wind-tester ger svagt stod och kan endast marginellt stirka eller forsvaga en hypotes. Men
kan varken bekrifta eller underkiinna hypotesen.®® Hoop-tester utgdér nddvindighetskrav;
utebliven observation underkdnner hypotesen, medan uppfyllt krav endast stirker hypotesens
relevans.®! Smoking-gun-tester ger starkt stod vid positivt utfall och forsvagar alternativa

hypoteser markant.®?

Doubly decisive-tester ar mest utslagsgivande och kan bade bekrifta en
hypotes och eliminera konkurrerande hypoteser, medan underkdnnande forkastar hypotesen
och alternativa hypoteser stiirks markant.®

Testlogiken tillimpas ex ante genom att respektive hypotes bryts ned i kausalkedjans
bestandsdelar och kopplas till forvintade observationer med specificerad bevisstyrka. Data-
insamlingen har systematiskt inriktats mot observationer som motsvarar dessa forvintningar. [

analysen klassificeras varje observation utifrin testtyp och dess bidrag till att stirka, forsvaga

eller eliminera respektive hypotes.

4.4 Forskningsetiska aspekter

Studien foljer grundldggande forskningsetiska principer om tillforlitlighet, drlighet, respekt och

ansvar.®* Tillforlitlighet sikerstills genom tydlig redovisning av metod, analys, beviskedja och

38 Morgan, Conducting a Qualitative Document Analysis, s.64-77.

59 Collier, D, Understanding Process Tracing, PS, Political Science & Politics, 44(4), pp.823-830, 5.825.
60 Collier, Understanding Process Tracing, 826.

o1 Collier s.826f.

62 Collier s.827.

63 Collier 5.827.

64 Vetenskapsréadet, 2024. God forskningssed 2024, s.11.
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killor. Arlighet uppritthalls genom redovisning av observationer som bade stirker och for-
svagar teorin. Forskaren tar fullt ansvar for underlaget.

Klargorande: Under arbetet har Primo Research Assistant anvénts vid sokningar och Chat
GPT som sprakstod. Innehallet har darefter granskats och redigerats av forfattaren, som tar fullt

ansvar for textens innehall.

4.5 Operationalisering

Det teoretiska ramverket operationaliseras genom en huvud- och en alternativ hypotes. Ur
ramverket hirleds kausalkedjor och forvdntade indikatorer. For att prova modellernas for-

klaringskraft identifieras dven kontrafaktiska utfall.

4.5.1 Huvudhypotes

Rysk reflexiv kontroll bidrog till ett initialt forsiktigt militirt stodpaket.

Kausalkedja | Beskrivning Forvintade indikatorer Kontrafaktiskt
Orsak / Ryssland genomfor Finns forekomst av fysiska eProvas ej
Oberoende paverkansoperationer = patryckningar sdsom:
variabel innefattande flera e Trupprorelser

paverkansmedel med e Territoriella krinkningar

syfte att fa ett e Vapentester

specifikt utfall. e Provocerande mandvrar

e Beredskapshodjning

Finns férekomst av informations-
operationer sdsom:

e Uttalade hot

e Overforing av information

e Kontrollerade lackor

e Desinformation

e Diskreditering

I kombination med att det finns en dold
eller synlig 6nskad utgang, exempelvis
genom uttalanden.

Mekanism 1 | Informations- e Uttalanden om en upplevd hotbild e Informationen,
mottagande, svensk e Beredskapshojande atgirder for att paverkan
paverkan av moéta en okad hotbild uppfattas inte
péaverkansoperationer e Uttalanden om att inte vilja eskalera eller frénses

Ukrainakonflikten

e Forfragan till instanser dér det framgéar
en risk mot Sverige om Sverige
donerar till Ukraina.

Mekanism 2 | Beslutsunderlag eUttalanden om en upplevd hotbild e Informationen,
skapas e Uttalanden om att inte vilja eskalera péverkan tas
Ukrainakonflikten inte med i
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eRemissvar fran instanser dar det
framgér en risk mot Sverige om
Sverige donerar till Ukraina

beslutsarbetet
eller franses

Verkan / Beslutet leder till att e Protokoll dir det framgaér att Sverige eKausalkedjan
Beroende militdra stodpaket donerar mindre pa grund av en upplevd = bryts om
variabel blir mindre dn hotbild. punkter ovan
efterfragat eUttalanden om att donationen infaller.
innefattar viss méingd eller typ av
materiel pga. upplevd hotbild.
Tabell 1: Analysmodell, reflexiv kontroll
4.5.2 Alternativ hypotes
Juridiska exportbegrinsningar pdaverkade stodpaketets omfattning.
Kausalkedja | Beskrivning Forvintade indikatorer Kontrafaktiskt
Orsak / Exportlagstiftningen, eFinns lagrum som begrinsar eProvas ej
Oberoende och dess tillimpning,  vapenexport
variabel begrénsar eFinns praxis som visar begransning i
mdjligheten att vapenexport
donera krigsmateriel o Uttalanden om restriktiv vapenexport
Mekanism Beslutsunderlag e Uttalanden om restriktiv export till e Trots
skapas Ukraina begrinsning
e Protokoll som pévisar begransningar finns underlag
eRemisser som visar begriansningar som visar pa
e Direktiv till ISP om oldmpligt att positivt till
exportera till Ukraina donation
Verkan / Beslutet leder till att e Protokoll som pavisar mindre donation = eKausalkedjan
Beroende militira stodpaket pga. en restriktiv vapenexport bryts om
variabel blir mindre dn e Uttalanden som pévisar mindre punkter ovan
efterfrdgat donation pga. en restriktiv vapenexport  infaller.

Tabell 2: Analysmodell, juridiska begrdnsningar

5. Analys

Analysen ir strukturerad i tva separata provningar grundat i analysmodellen. Forst huvud-

hypotesen om reflexiv kontroll, foljt av den alternativa hypotesen om juridiska begrénsningar.

5.1 Reflexiv kontroll
5.1.1

Indikatorer pa forsok till reflexiv kontroll

Under perioden sommaren 2021 till februari 2022, genomforde Ryssland flera aktiviteter som

kan indikera forsok till reflexiv kontroll. Bland indikatorerna dterfinns ryska luftrumskrénk-

ningar i Sveriges niromrade, rapporter om dkad rysk militir aktivitet i Ostersjdomradet®> samt

%5 Bengtsson, J, Stridsflyg till Bornholm efter rysk luftrumskréinkning, SVT, 2021-06-12 (2026-01-08),

https://www.svt.se/nyheter/utrikes/jaktplan-till-bornholm-efter-rysk-luftrumskrankning
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observationer av dronare vid svenska kirnkraftverk,®® dven om dessa inte kunde kopplas till en
specifik aktor.S” Rysk statlig television séinde dessutom anfallsscenarier mot Baltikum och
Gotland, vilket enligt Oscar Jonsson, doktor i modern krigféring, kan forstas som avskridckande
signalering riktad mot Sverige och Baltikum fran att vara drivande i frigor mot Ryssland.®® Den
17 december 2021 presenterade Ryssland sina sdkerhetsgarantier, med krav pa begrénsningar
av Natos expansion och truppnirvaro,* vilket indirekt berdrde Sverige. Samtidigt dkade antalet
ryska landstigningsfartyg markant i Ostersjon, Aven om dessa senare limnade omradet.”® Nir
Sverige och Estland vidtog beredskapshdjande atgirder pa grund av sdkerhetsliget, beméttes
detta med ryska anklagelser om eskalation.”! Vilket kan tolkas som forsdk att diskreditera
Sverige och Estland, och minimera den egna rollen. Sammantaget indikerar dessa observationer
forsok att forma en upplevd hotbild gentemot Sverige, men utan direkt kausal koppling till
materielstodet till Ukraina och nar dirmed endast straw-in-the-wind-niva.

Indikatorer med starkare bevisvérde aterfinns i Putins uttalanden och ryska atgirder. Den 24
februari 2022 uttalade Putin ett direkt hot mot aktdrer som blandade sig i konflikten eller kunde
utgora ett hot mot Ryssland, och varnades for ett “omedelbart ryskt svar” med konsekvenser

”som aldrig tidigare upplevt”, samt att Ryssland “var redo for alla hiindelseutvecklingar”.’?

% TT, Dronare vid kérnkraftverk: “Allvarlig incident”, Dagens industri, 2022-01-15 (2026-01-08),
https://www.di.se/nyheter/dronare-vid-karnkraftverk-allvarlig-incident/

7 TT, Utredning om dronare vid kérnkraftverk nedlagd, Nyheter24, 2022-03-10 (2026-01-08)
https://nyheter24.se/nyheter/inrikes/1005476-utredning-om-dronare-vid-karnkraftverk-nedlagd

% Leino, P, Sikerhetsexperten: Vi ska vara lagom oroliga”, Helagotland, 2021-12-10 (2026-01-08),
https://www.helagotland.se/nyheter/gotland/artikel/ryskt-tv-program-ringar-in-gotland-vi-ska-vara-lagom-
oroliga-handlar-om-militara-mal/r31gyvol

% Agreement on measures to ensure the security of The Russian Federation and member States of the North
Atlantic Treaty Organization, 2021-12-17 (2026-01-08),
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/?1ang=en

70 Carp, O, Holmstrém, M, Tre ryska fartyg har limnat Ostersjon — dvriga tre kvar, Dagens Nyheter, 2022-01-17
(2026-01-08), https://www.dn.se/sverige/ryska-fartyg-pa-vag-fran-ostersjon/, Sundberg, M, Alla sex ryska
landstigningsfartyg har limnat Ostersjon, Dagens Nyheter, 2022-01-18 (2026-01-08),
https://www.dn.se/varlden/alla-sex-ryska-landstigningsfartyg-har-lamnat-ostersjon/

I Carlsson Tenitskaja, A, Ryssland: Sverige och Estland bidrar till att trissa upp stimningen, Dagens Nyheter,
2022-01-17 (2026-01-08), https://www.dn.se/varlden/ryssland-sverige-och-estland-bidrar-till-att-trissa-upp-
stamningen/

2 Seddon, M, Putin justifies war in menacing speech as zelenskiy appeals for peace: Russian president vowed to

defend victims of ‘the kyiv regime’. Irish Times. Feb 25 2022:3.
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Uttalandet utgdr en tydlig avskrdckningssignal mot extern inblandning. Dagen efter hotade
Ryssland Sverige och Finland med militdra och politiska konsekvenser vid en eventuell Nato-
anslutning.” Detta indikerar direkta paverkansforsok kopplade till strategiska beslut, men
saknar explicit koppling till Sveriges Ukrainastdd och uppnér darfor endast straw-in-the-wind.
Den 27 februari 2022 beordrade Putin om hdjd kdrnvapenberedskap med hédnvisning till
vistliga sanktioner samt aggressiva uttalanden frin Natolinder,’* men utan att nimna vapen-
leveranser till Ukraina. Detta begransar indikatorns relevans for materielstodet och stirker
endast teorin marginellt, det vill sdga straw-in-the-wind. Den tydligaste indikatorn aterfinns i
uttalande den 28 februari 2022, dagen efter regeringen beslutade om vapendonationen, att
”lander som forser Ukraina med dodliga vapen kommer att hallas ansvariga om dessa anvénds
mot ryska trupper”.”® Bade detta uttalande och uttalandet den 24 februari 2022 utgér indikatorer
pa forsok att avskriacka militért stod och starker hypotesen om forsok till rysk reflexiv kontroll.
Eftersom deras frdnvaro inte skulle ha falsifierat hypotesen uppnér de dock bara smoking-gun-

test, men inte hogre bevisvirde.

5.1.2 Indikatorer pa svensk paverkan av ryska paverkansoperationer
Materialet indikerar att Sverige uppfattade och responderade pd de ryska paverkansforsoken.
Déavarande forsvarsminister Peter Hultqvist uttalade efter de ryska sdkerhetsgarantierna: Vi
ska inte gd med i Nato varken nu eller senare — men det ir ett helt svenskt stdllningstagande
som ingen annan ska ha nigon synpunkt p4.”’¢ Uttalandet indikerar att regeringen uppfattade
paverkansforsok samtidigt som Sverige offentligt markerade sjdlvstindighet. Detta pavisar
mekanismens ndrvaro, men stirker inte teorin om paverkan pa stodpaketet. Om responsen
uteblivit hade teorin ddremot fallit, varfor uttalandet uppnar hoop-test.

Den politiska diskursen omfattade dven frdgan om vapenstdd till Ukraina. Utrikesministern

uttalade vid upprepade tillféllen att sddant stod inte var aktuellt. En senare granskning visade

73 Jones, E, Hallgren, M, OB: Ser inte oroviickande ryska militira rorelser kring vara griinser, Dagens Nyheter,
2022-02-25 (2026-01-06), https://www.dn.se/sverige/ob-ser-inte-orovackande-ryska-militara-rorelser-kring-
vara-granser/

74 Dahl, A, Putin héjer beredskapen for kidrnvapenforband, Dagens Nyheter, 2022-02-27 (2026-01-06),
https://www.dn.se/direkt/ukraina/2022-02-27/putin-beordrar-hogre-beredskap-for-karnvapenstyrkor/

75 Jakobson, H, Peter Hultqvist: Sikerhetslédget har i grunden fordndrats, Dagens Nyheter, 2022-03-01 (2026-01-
08), https://www.dn.se/sverige/peter-hultqvist-sakerhetslaget-har-i-grunden-forandrats/

76 Holmstrom, M, Forsvarsministern: Ryska krav helt oacceptabla, Dagens Nyheter, 2021-12-20 (2026-01-08),

https://www.dn.se/sverige/forsvarsministern-ryska-krav-helt-oacceptabla/
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att detta delvis motiverades av en oro for att svenskt militért stod skulle bidra till spekulationer
om en forestiende rysk invasion.”’ Detta indikerar oro for att svenskt militirt stod till Ukraina
skulle kunnat eskalera konflikten, vilket utgdér en smoking-gun-indikator pa att
paverkansmekanismen haft effekt. Fradnvaron av agerandet skulle dock inte avfirda teorin,
varvid indikatorn inte nar doubly decisiveniva.

Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetslidget genomforde Forsvarsmakten under slutet av
2021 och borjan av 2022 beredskapshdjningar inom flera formagor och geografiska omréden.”
Den 14 januari 2022 sattes den operativa beredskapsenheten in pa Gotland, bland annat till f61jd
av 6kade ryska fartygsrorelser i Ostersjon och de ryska sikerhetsgarantierna.” Incidentbered-
skapen hojdes dven inom stridsflyget genom bevipning med stridsladdade robotar.®’ Forsvars-
ministern uttalade direfter att det fanns en risk for den strategiskt viktiga on.8! Atgirderna
indikerar respons pa ryska péaverkansoperationerna och uppnar hoop-niva, eftersom de saknar
direkt koppling till materielstddet stirker de teorin endast marginellt, medan utebliven respons
hade avférdat teorin.

Samtidigt forekommer kontrafaktiska indikatorer som tyder pa att hotet 1 forsta hand var
riktat mot en annan stat. Den 22 februari uttalade ddvarande statsminister Magdalena Andersson
att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kunde uteslutas, men att det inte foreldg ndgot direkt
militért hot mot Sverige.®? Detta bekriftades dven av forvarsministern och dverbefilhavaren
efter invasionens inledning.®* D4 uttalandena saknar koppling till svenskt stod till Ukraina

forsvagar de hypotesen endast 1 begransad omfattning.

77 Bet. 2022/23:ku20 del 1 5.157.

78 Sveriges Radio, Ekots lordagsintervju, Forsvarsminister Peter Hultqvist (S) om sikerhetsléget 15 januari 2022,
2022-01-15 (2026-01-08), https://www.sverigesradio.se/avsnitt/forsvarsminister-peter-hultqvist-s-om-
sakerhetslaget

7 Carp, Holmstrém, Tre ryska fartyg har limnat Ostersjon — dvriga tre kvar. Sveriges Radio, Ekots
l6rdagsintervju, Forsvarsminister Peter Hultqvist (S) om sidkerhetsldget 15 januari 2022.

80 Holmstrom, M, Jakobson, H, Férsvaret sitter in stridsflyg ldngs griinserna, Dagens Nyheter, 2022-02-24
(2026-01-08), https://www.dn.se/sverige/forsvaret-satter-in-stridsflyg-langs-granserna/

81 Sveriges Radio, Ekots lordagsintervju

82 Jones, E, Magdalena Andersson: ”Man kan inte utesluta ett vipnat hot mot Sverige”, Dagens Nyheter, 2022-
02-22 (2026-01-006), https://www.dn.se/sverige/magdalena-andersson-man-kan-inte-utesluta-ett-vapnat-hot-
mot-sverige/

8 Bergkvist, F, Jakobson, H, Olsson, H, Andersson: Invasionen ir oprovocerad, olaglig och oférsvarlig, 2022-

02-24 (2026-01-06), https://www.dn.se/sverige/andersson-invasionen-ar-oprovocerad-olaglig-och-oforsvarlig/
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5.1.3 Indikatorer pa att paverkan beaktas vid beslutsarbetet
Indikationer visar pa att de ryska paverkansoperationerna beaktades 1 det svenska
beslutsarbetet. Vid statsministerns fragestund den 24 februari, meddelades att Sverige fortsatt
skulle stodja Ukraina ekonomiskt samt att forsvarsministern hade fétt i uppdrag att undersoka
ytterligare former av stdd med hjilp av Forsvarsmakten. 3 Under samma tillfille 6verlimnade
Ukrainas ambassador en behovslista innehallande bland annat pansarbrytande vapen, luftvérn,
handeldvapen och skyddsutrustning.®> Vid den efterfoljande presskonferensen uttalade stats-
ministern att hon inte uteslét ndgot stod.®® Négra timmar senare bad Ukrainas president henne:
“skicka vapen. Skicka allt du kan”.%” I sin bok beskriver Magdalena Andersson hur samtalet
vickte tankar kring finska vinterkriget, Gotland, Ostersjon och Rysslands vixande regionala
ansprék, liksom &verviganden om att stodja Ukraina med vapen.®® Detta indikerar en upplevd
rysk hotbild i Sveriges ndromrdde men pdvisar ingen direkt koppling till stddpaketets
utformning eller dr inte nddvéndigt for teorins giltighet, observationen uppnér dérfor endast
straw-in-the-wind.

Hotbilden nyanserades dock av &verbefilhavaren, som dagen ddrpad angav att inga
orovickande ryska militira rorelser observerats vid Sveriges granser, &ven om utvecklingen
foljdes noggrant.® Detta utgor en kontrafaktisk observation med begriinsat bevisvirde. Aven
Forsvarsmaktens medverkan 1 utredningen och statsministerns uttalade vilja att skdnka vapen
kan tolkas som kontrafaktiska indikatorer som forsvagar teorin, men de ar inte tillrdckligt starka
for att underkénna hypotesen.

Vid riksdagens sammantride den 28 februari uttalade forsvarsministern om besluts-
processen: “ndr vi analyserar vad man kan avvara 1 nuldget méste vi ocksa se till den svenska
Forsvarsmaktens behov. Vi har gjort noggranna analyser i det hér beslutsforslaget for att se vad

som kan avvaras i det hér ldget, eftersom det i varje sddant beslut ocksé ligger ett riskmoment

8 Sveriges riksdag, Statsministerns fragestund 24 februari 2022, https://www.riksdagen.se/sv/webb-
tv/video/statsministerns-fragestund/statsministerns-fragestund_h9¢120220224sf/

85 Jones, E, Rosén, H, Ukrainas president tackar Sverige for “militirt stdd”, Dagens Nyheter, 2022-02-25 (2026-
01-08), https://www.dn.se/sverige/ukrainas-president-tackar-sverige-for-militart-stod/

8 Rosén, H, Olsson, H, Jakobson, H, Flera partier vill hjélpa Ukraina - regeringen tvekar, Dagens Nyheter,
2022-02-24 (2026-01-06), https://www.dn.se/sverige/ukrainas-ambassador-vadjar-vi-behover-vapen/

87 Andersson, M, Helhjirtat, Bokforlaget Atlas 2025, 5.52 f.

8 Andersson, Helhjértat, s.52 f.

8 Jones, Hallgren, OB: Ser inte orovickande ryska militira rorelser kring vira grinser.
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... Vi méste ocksa se till de svenska behoven i det hir.”®® Uttalandet indikerar att mer
omfattande donationer bedomdes kunna paverka svensk forsvarsforméga negativt. Daremot
saknas en direkt koppling till ryska paverkansoperationer, varvid observationen endast uppnér
straw-in-the-wind.

En ytterligare indikation pd en restriktiv hllning framgar av uppgifter frdn Forsvars-
departementet, som visar att Forsvarsmakten initialt endast tillfraigades om mojligheten att

avvara skyddsmateriel.”!

Underlag rorande efterfragan pa vapen saknas och Forsvarsmaktens
remissvar dr sekretessmarkerad.’? Inte heller dessa omstiindigheter kan kopplas till ryska
paverkansoperationer, utan indikerar framst en forsiktighetslinje. Indikatorerna stirker dirmed

teorin endast marginellt, det vill sdga straw-in-the-wind-niva.

5.1.4 Indikatorer pa paverkan pa beslutet

Det finns svaga indikationer pa att regeringens beslut att donera krigsmateriel till Ukraina pa-
verkades av ryska pdverkansoperationerna. Vid presskonferensen den 27 februari uttalade stats-
ministern att beslutet grundades 1 beddmningen att Sveriges sidkerhet bdst skyddas genom
materiellt stod till Ukraina samt att Rysslands agerande hotade hela den europeiska sédkerhets-
ordningen.”® Samtidigt betonades att den ryska kirnvapenberedskapshdjning var ett mycket
allvarligt besked, men att Sverige inte beddmdes st infér ett direkt vipnat hot.”* 1
utskottsbetéinkandet framhalls vidare att det sdkerhetspolitiska ldget motiverade skyndsam ater-

1,” vilket dven forsvarsministern betonade.’® Detta indikerar att

anskaffning av donerad materie
regeringen beaktade risker for Sveriges egna forsvarsformiga. Sammantaget utgor
observationerna indikatorer pa upplevt sékerhetspolitiskt hot som stdrker teorin ndgot, men inte
over straw-in-the-wind-niva.

Aven omfattningen av den krigsmateriel som faktiskt donerades, i relation till Ukrainas

efterfrdgade behov, kan tolkas som ett uttryck for forsiktighet. Underlag saknas dock avseende

% Riksdagens protokoll 2021/22:75 Méandagen den 28 februari.

1 F62022/00232-2

%2 FM2026-2820

% Holmgren, Svensson, Sverige skickar militirt std till Ukraina.

4 Holmgren, Svensson, Sverige skickar militdrt std till Ukraina.

% Finansutskottets betidnkande 2021/22:FiU40 Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt stdd och
utrustning till Ukraina, s.8.

% Riksdagens protokoll 2021/22:75
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vilka ytterligare materielforfrdgningar som regeringen gjorde samt Forsvarsmaktens bedémn-
ingar av vad som kunde avvaras, vilket begransar indikatorns bevisvérde till straw-in-the-wind.

Sekundarkéllor fran Must och Sipo bekriftar otillborliga paverkansforsok riktat mot svenskt
beslutsfattande,”” men brist pa incidentdetaljer innebér att dessa endast ger straw-in-the-wind-
stod for pdverkan pé stodpaketets utformning.

En central kontrafaktisk indikator dr att Sverige, trots ryska paverkansoperationer, dndrade
sin vapenexportpraxis for att stodja Ukrainas sjalvforsvarsritt, ndgot som Sverige inte gjort
sedan finska vinterkriget 1939.°® Detta forsvagar hypotesen om avgorande rysk paverkan pa

beslutets utfall.

5.2 Juridiska exportbegriansningar

5.2.1 Indikatorer pa férekomst av juridiska begransningar

Enligt géllande rétt foreligger nationella och internationella begrdnsningar for export av
krigsmateriel till stater i vipnad konflikt. Begridnsningarna dr dock inte absoluta; export kan
medges om den bedoms forenlig med Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen samt
inte strider mot internationella forpliktelser eller svensk utrikespolitik. Regelverket utgor
ddrmed en nddvindig institutionell ram, men dess tillampning dr kontextberoende och politiskt
bedomd. Forekomsten av lagstiftningen uppfyller ett hoop-test: utan den faller
forklaringsmodellen, men dess existens utesluter inte alternativa hypoteser.

ISP ansvarar for tillimpningen av vapenexportlagstiftningen. I mitten av februari uttalade
dévarande chefen for ISP:s krigsmaterielgrupp, Karl Evertsson, att ndgot absolut exportférbud
mot Ukraina inte foreldg, men att mottagarlandets deltagande i vipnad konflikt enligt praxis
varit ett starkt vigande skil mot export. Han framhdll vidare att undantag forekom, men framst
i relation till 1ander som tidigare erhallit svensk krigsmateriel och Sverige hade inte exporterat
sddan materiel till Ukraina sedan 2014.%° Uttalandet stirker bilden av en restriktiv praxis och
bekriftar regelverkets relevans, men avskriver inte alternativa forklaringar. Aven detta

motsvarar ett hoop-test.

97 Frsvarsmakten, MUST Arsoversikt 2022, Erlanders Sverige AB, s.24, 43. Sdkerhetspolisen, Sdkerhetspolisen
Arsbok 2022-2023, Stibo Complete A/S Horsens Danmark, s.23, 52.
8 Holmgren, Svensson, Sverige skickar militért stod till Ukraina.

% Jones, Jakobsson, Splittring om Sverige kan skicka vapen till Ukraina.
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Ytterligare indikatorer dterfinns 1 den rétts- och utrikespolitiska diskursen. Under andra
halvéret 2021 borjade allt flera ldnder stodja Ukraina ekonomiskt och med militir materiel.'®
Utrikesministern uttalade sig vid upprepade tillfdllen att militért stod till Ukraina inte var
aktuellt, med hanvisning till vapenexportlagstiftningen. Den 13 februari 2022 uttalade hon: Vi
kan inte helt plotsligt siga sa hdr att bara for att det nu dr en konflikt s& ska vi dndra véra
vapenexportregler. Vi har ju vapenexportregler just diarfor att de ska foljas ocksé nir det ar
konflikt”.!%! Uttalandet utgdr en shooting-gun-indikator pa en aterhallsam vapenexportpraxis,
men utesluter inte andra forklaringar och nér darfor inte doubly-decisive-niva. Detta foljdes av
ett fortydligande om att nigot absolut exportforbud till Ukraina inte foreldg,'%* vilket fungerar
som en kontrafaktisk observation med begransat bevisviarde. En senare granskning frin
konstitutionsutskottet visade dessutom att utrikesministerns uttalanden delvis syftade till att
undvika signaler om fordndrad vapenexportpraxis och utrikespolitik 1 media, samt spekula-

tioner om en forestdende rysk invasion av Ukraina.!®

5.2.2 Indikatorer pa vapenexportrestriktiviteten beaktas i beslutsarbetet
Utrikesministerns uttalande den 13 februari anméldes till konstitutionsutskottet av en riksdags-
ledamot med hénvisning till att det kunde tolkas som ett absolut exportférbud, vilket inte mot-
svarade lagens innebord.!® Anmilan indikerar att regelverkets tolkning var foremal for politisk
oenighet och att dess rittsliga betydelse uppfattades som central i beslutsprocessen. Bevisvirdet
ar dock begrinsat och motsvarar ett straw-in-the-wind-test.

Partiernas positioner fore den fullskaliga invasionen visar ocksa oenighet i exportfragan.
Flera partier var 6ppna for vapenexport till Ukraina under forutséttning att Forsvarsmakten
kunde avvara materielen. Samtidigt var tvd partier mer restriktiva; Liberalerna betonade
principen att inte exportera till lander i risk for konflikt, medan Vinsterpartiet framholl att
Sverige inte exporterar till lander 1 krig och att vapenexport riskerade att fordjupa spanningarna

i Sveriges niromrade.'” Regeringens héllning var mer restriktiv. Statsministern uttalade den

100 Ekdal, Sveriges tradition om vapenexport stiills pa sin spets under ryska hotet.

101 Bet, 2022/23:ku20 del 1 s.151f.

102 UD2022/02092 Utrikesdepartementet Utrikesministern Till riksdagen Svar pé friga 2021/22:1027 av Aron
Emilsson (SD) Vapenexport till Ukraina

103 Bet. 2022/23:ku20 del 1 s.155f.

104 Bet. 2022/23:ku20 del 1 s.151f.

105 Jones, Jakobsson, Splittring om Sverige kan skicka vapen till Ukraina.
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24 februari: Jag konstaterar att vi har en strikt vapenexportlagstiftning och att vi nyligen 1
riksdagen har skirpt den ytterligare i valdigt brett samforstand. Att skicka krigsmateriel till ett
land som befinner sig i1 vépnat krig skulle vara ett praxisbrott mot hur Sverige agerat
tidigare.”'% Uttalandet ir en smoking-gun-indikator pa aterhallsamhet rérande vapenexport-
frdgan, men utesluter inte alternativa forklaringar och ndr darfor inte doubly decisiveniva.
Eftersom exportriktlinjerna beslutats i1 brett samforstand, rérande 1angsiktiga utrikespolitiska
ataganden, krévs dven samsyn for praxisfordndringar. Den politiska splittringen kan darmed ha
haft en aterhallande effekt, men starker forklaringen endast marginellt och motsvarar straw-in-
the-wind-test.

Samtidigt framtréder kontrafaktiska indikatorer efter invasionens inledning. Statsministern
uttalade att regeringen fortsatt skulle stodja Ukraina finansiellt och att ytterligare stod skulle
utredas av bland annat Forsvarsmakten, samt att inget stod uteslots.'” Forsvarsmaktens in-
volvering indikerar en méjlig omprovning av praxis. Aven statsministerns reflektioner efter
samtalet med Ukrainas president tyder pa en begynnande praxisfordndring. I sin biografi be-
skriver hon hur hon kénde sig tvungen att folja upp Ukrainas dskande — ”ma sé vara att Sverige
inte skickat vapen direkt till en krigszon sedan Sovjetunionens invasion av Finland 1939, 1%

Trots detta framgér att regeringen initialt endast avsag donera skyddsutrustning i form av
hjélmar och kroppsskydd,'® vilket indikerar fortsatt terhdllsamhet géllande vapenexport, men
endast stirker hypotesen svagt. Eftersom regeringen saknar befogenhet att donera statlig 16s
egendom krivdes bred parlamentarisk uppslutning.'!'® Under perioden 24-27 februari fordes
dérfor tata dialoger med oppositionen. Den 25 februari informerades Tobias Billstrom (M) om
att regeringen var beredd att g& vidare med ett paket med flera delar, men att riksdagsbeslut
kréavdes for att overldta militdr materiel till en annan stat. Uppgiften om pansarskott tillkom

dock forst timmar fore det officiella beslutet den 27 februari.''!

16 Sveriges riksdag, statsministerns fragestund.

107 Sveriges riksdag, statsministerns frigestund. Rosén, Olsson, Jakobson, Flera partier vill hjilpa Ukraina -
regeringen tvekar.

108 Andersson s.52f.

109 F52022/00232-2

110 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

11 Billstréom, T, Skarpt ldge. Albert Bonniers forlag, 2025, s.25f. F62022/00232-2
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Sammantaget indikerar observationerna ett begridnsat men tydligt skifte 1 vapenexport-
praxisen, dér regeringen tidigt faststdllde att stod till Ukraina i form av krigsmateriel for annat

bruk &n strid 1&g 1 Sveriges sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska intressen.

5.2.3 Indikatorer pa paverkan pa beslutet
Materialet indikerar att juridiska begrinsningar paverkade beslutsprocessen kring stodpaketet.
Vid presstriaffen den 27 februari hdnvisade statsministern till nationella skillnader i regelverk

som forklaring till att Sveriges stod drojt.!!?

Uttalandet indikerar att réttsliga forutsdttningar
paverkade tidsdimensionen i beslutsfattandet, men ger inget direkt stod for att omfattningen
begransades av juridiska hinder. Bevisviardet motsvarar dirfor endast straw-in-the-wind.

I utskottsbetinkandet fastslas att Rysslands angrepp utgjorde en krinkning av Ukrainas
territoriella integritet och suverdnitet samt att det 1ag i Sverige utrikes- och sékerhetspolitiska
intresse att tillhandahélla materiel till Ukraina.''® Undantagsrekvisiten i vapenexportlagstift-
ningen var ddrmed uppfyllda och nagot rittsligt hinder foreldg inte. Juridiken framstar darfor
inte som en materiellt begransande faktor, utan som en processram.

Den centrala frdgan blir om den restriktiva exportpraxisens normativa tyngd dnda kan ha
verkat aterhdllande pé stodpaketets omfattning. Empiriskt kan detta dock inte beldggas. Kéll-
materialet visar pd bred politisk enighet kring det stddpaket som regeringen lade fram,
bestdende av pansarskott, kroppsskydd, hjdlmar och féltransoner.!'* Négra tydliga indikatorer
pa att storre volymer avfardades med hinvisning till exportpraxis kan inte identifieras.

Sammantaget aterfinns endast straw-in-the-wind-indikatorer. Aven om praxisens normativa
betydelse kan ha paverkat regeringens riskkalkyl, saknas empiriskt stod for att den kausalt

begrinsade stodpaketets omfattning.

6. Diskussion
6.1 Slutsatser och sammanfattning

Syftet med studien var att prova huruvida regeringens beslut om det forsta stodpaketet till

Ukraina paverkades av rysk reflexiv kontroll samt om Sveriges restriktiva vapenexportreglering

12 Holmgren, Svensson, Sverige skickar militirt stod till Ukraina
113 Bet 2021/22:FiU40 s.5, 8.
114 Riksdagens protokoll 2021/22:75
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kunde utgéra en alternativ forklaring till stodpaketets omfattning. Den Overgripande

forskningsfragan 16d:

Hur kan utformningen av det forsta militira stodpaketet till Ukraina forklaras: som ett
resultat av extern paverkan i form av rysk reflexiv kontroll eller som en konsekvens av

svensk restriktiv vapenexportpraxis?

Analysen visar att bdda hypoteserna har forklaringsviarde, men pa olika analytiska nivéer.
Sverige utsattes infor och 1 inledningen av den fullskaliga invasionen for sammansatta ryska
paverkansoperationer med sévil fysiska som psykologiska inslag. Detta bidrog till en forstarkt
hotuppfattning och beredskapshdjande atgérder, vilket bekréftar forekomsten av den oberoende
variabeln och delar av den kausala mekanismen. Flera indikatorer nar hoop- och smoking-gun-
niva i kausalkedjans inledande tva steg, vilket talar for att rysk paverkan beaktades i besluts-
processen. Diaremot dr evidensen svagare i det avslutande ledet, sambandet mellan rysk
paverkan och omfattningen av det forsta stodpaketet uppnar endast straw-in-the-wind-niva.
Forekomsten av kontrafaktiska inslag forsvagar ytterligare antagandet om en direkt kausal
effekt, dd regeringen trots rysk paverkan dndrade tidigare restriktiva praxis genom att donera
vapen till en stat i vipnad konflikt. Reflexiv kontroll framstar dirmed inte som en ensam eller
avgorande forklaring, men som en bidragande mekanism som pédverkade riskkalkylen och
déarigenom forstirkte en forsiktig avvigning av stodets omfattning.

Den alternativa hypotesen om juridiska exportbegriansningar finner visst stod, men frimst
avseende processens ramar. Vapenexportlagstiftningen och den restriktiva praxis som
utvecklats dver tid utgjorde en tydlig institutionell referenspunkt i den politiska diskussionen.
Regelverket beaktades aktivt och strukturerade beslutsforfarandet. Samtidigt fastslogs att
undantagsrekvisiten var uppfyllda och att ndgot rittsligt hinder mot export inte forelag. Det
finns didrmed begrinsat empiriskt stod for att juridiken kausalt begrinsade stodpaketets
omfattning. Snarare framstar den restriktiva praxisens normativa tyngd som en mojlig
aterhallande faktor, utan att detta kan beldggas med mer @n svaga indikatorer. Exportregelverket
framstar saledes som en institutionell ram och normativ kontext, snarare én som en sjélvstindig
och avgdrande orsak till stodets materiella utformning.

Studiens huvudsakliga slutsats ar att varken rysk reflexiv kontroll eller juridiska exportbe-
gransningar ensamt kan forklara omfattningen av det forsta svenska militdra stodpaketet till

Ukraina. Beslutet framstar istillet som resultatet av samverkande mekanismer 1 ett sidker-
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politiskt hogspanningsldge, dir extern paverkan, juridiska ramar och politiska avvigningar

interagerade utan att ndgon enskild faktor kan faststéllas som kausalt utslagsgivande.

6.2 Resultatdiskussion

Studiens resultat visar att informationskrigforing utgor ett relevant instrument for att paverka
strategiskt beslutsfattande och att ryska péverkansforsok riktades mot Sverige i samband med
beslutet om det forsta militdra stodpaketet. Ddremot saknas starka empiriska beldgg for att
stodpaketets omfattning var ett direkt resultat av rysk reflexiv kontroll. Indikationerna stiarker
hypotesen endast marginellt och nér inte bortom svaga testnivaer i kausalkedjans avslutande
led. Merparten av de ryska paverkansaktiviteterna var generellt riktade mot véstliga stater
snarare dn specifikt mot Sverige, vilket ytterligare forsvagar antagandet om en riktad och
avgorande effekt pé just det svenska beslutet.

Tidigare forskning, ddribland Snegovaya och ISW, visar att rysk reflexiv kontroll har
paverkat staters militéra stdd till Ukraina, bdde genom fordrdjning och reducerad omfattning.
Det svenska fallet ger dock en mer nyanserad bild. Aven om paverkansforsok kan beliggas, ir
sambandet mellan paverkan och det svenska stodpaketets konkreta utformning svagt. En
alternativ och mer kontextndra forklaring ar att den restriktiva svenska vapenexportpraxisen
bidrog till en forsiktig initial niva. Steget att gd frn en etablerad princip om att inte exportera
vapen till stater 1 vipnad konflikt till att donera 5000 pansarskott 4r mojligen ldngre dn steget
frén pansarskott till stridsfordon.

En central faktor i1 beslutsprocessen var den upplevda hotbilden frin Ryssland. Argumentet
att ”Sveriges sikerhet skyddas bist genom stdd till Ukraina” speglar en sikerhetspolitisk logik
dér stodet inte enbart var altruistiskt utan kopplat till egenintresset. Liknande mdnster har
identifierats 1 andra studier, bland annat av Lanoszka och Becker samt Massie och Tallova, dir
hotuppfattningen visats vara en avgorande drivkraft bakom militart stod. I det svenska fallet
bidrog hotbilden dessutom till en bredare sidkerhetspolitisk omorientering, frén att vara militart
alliansfria, till att bli Natoallierade. I denna dimension framstar ryska paverkansforsok som
kontraproduktiva; istéllet for att bevara svensk alliansfrihet bidrog hotutvecklingen till ett
strategiskt viagval 1 motsatt riktning. Detta illustrerar en viktig teoretisk implikation: reflexiv
kontroll &r inte deterministisk. Reflexiv kontroll forutsitter god kdnnedom om motpartens
beslutslogik och normstruktur. Om den strategiska signaleringen misstolkas, dverdrivs eller
mots av alternativa sékerhetspolitiska kalkyler kan effekten utebli eller bli den motsatta. Det

svenska fallet visar saledes bade mekanismens relevans och dess begransningar.
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Att studien inte kan pdvisa ett starkt kausalt samband mellan rysk reflexiv kontroll och
stodpaketets begridnsade omfattning innebdr dock inte att teorin saknar forklaringsvérde.
Analysen visar att paverkansforsok genomfordes och beaktades i beslutsmiljon, men de kan
inte isoleras som avgorande for utfallet. Resultatet pekar dirmed mot en mer komplex
forklaringsbild dar reflexiv kontroll utgér en mdjlig, men inte utslagsgivande, faktor.

Denna tolkning méste samtidigt forstas i ljuset av studiens metodologiska forutséttningar.
Den teoriprovande processparningen har mojliggjort en djupgaende analys och identifiering av
kontrafaktiska indikatorer, vilket tydliggjort kausalkedjans svagare led. Samtidigt d&r metoden
beroende av forskarens analytiska beddmningar, vilket kan paverka slutsatsernas styrka. Dértill
har sekretesshiansyn begrénsat insynen i interna dverviganden, vilket innebér att vissa kausala
lankar inte kunnat observerats.

Materialet indikerar &ven andra alternativa forklaringar till det initialt forsiktiga stodpaketet,
déribland hénsyn till det svenska forsvarets materielbehov samt andra staters donationsvilja.
Dessa faktorer har dock inte provats empiriskt inom ramen for studien och bor dérfor betraktas
som potentiella, men ej verifierade konkurrerande forklaringar.

Sammantaget visar resultaten att stodpaketets omfattning formades i skdrningspunkten
mellan extern paverkan, inhemsk réttslig praxis, hotuppfattning och forsvarspolitiska avvig-
ningar. Ingen enskild faktor framstir som utslagsgivande, vilket understryker komplexiteten i

strategiskt beslutsfattande under sdkerhetspolitiskt tryck.

6.3 Vetenskaplig relevans

Studien bidrar till krigsvetenskapen genom att fordjupa forstéelsen av informationskrigféring
och sérskilt reflexiv kontroll som ett beslutsorienterat fenomen, applicerat pa ett konkret
strategiskt beslut. Studien bidrar till forskningen om reflexiv kontroll genom empirisk prévning
av teorins forklaringskraft 1 svensk beslutskontext. Genom att integrera ett rittsligt perspektiv
utvecklas forstaelsen for den komplexitet som rader kring vapenexport och militért stod till
andra nationer.

For officersprofessionen ér studien relevant da den belyser hur externa paverkansfaktorer
kan forma hotuppfattningar, riskkalkyler och darmed indirekt militirstrategiska beslut.
Kunskap om reflexiv kontroll stiarker formégan att identifiera hur informationsmiljon kan vara
manipulerad. Likavél kan Forsvarsmakten undvika forutsdgbara handlingsmonster som ger
motstandaren beslutsfordelar. Detta géller allt frdn responstid och agerande av stridsflygets

incidentberedskap till 6vningsuppliagg. Eftersom metodens bestdndsdelar kan aterfinnas dven i
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andra staters agerande understryker studien vikten av analytisk vaksamhet och forméga att tolka

strategiska monster, fran operativa dispositioner till bredare sikerhetspolitiska skeenden.

6.4 Forslag till framtida forskning
En styrka med processparning &r dess analytiska generaliserbarhet, vilket mojliggor att analys-
modellen kan tillampas pa hela beslutsprocessen, inklusive sekretessbelagt material. Studien
kan forstirkas genom semistrukturerade intervjuer med aktorer involverade i beslutsprocessen
for att fordjupa forstaelse av centrala avvagningar och darigenom stirka forklaringsmodellerna.
Analysmodellen kan dven prévas i andra stater med liknande rattstillimpning med motsvarande
vapenexportrestriktioner, &ven om jimforbara kontexter kan vara svéra att identifiera.
Ytterligare fordjupning kan ske genom en longitudinell studie av svenska stodpaket, dér
faktorer sdsom Sveriges Natoanslutning, regeringsskifte och andra staters stodvilja beaktas. En
sadan ansats mojliggor dven analys av hur variationer i rysk retorik och militéra patryckningar

samvarierar med fordndringar i stodets omfattning och karaktir.

6.5 Avslutande reflektioner

Studien kan uppfattas som kénslig eftersom den behandlar moéjlig rysk paverkan gentemot
svenskt beslutsfattande. I ett mellanstatligt perspektiv kan studien uppfattas som problematisk,
dd den explicit undersoker rysk paverkan snarare &n pdverkan fran andra stater. En sddan
avgriansning kan tolkas som normativ eller politiskt positionerande, trots att den &r analytiskt
motiverad av studiens syfte och teoretiska ramverk.

Det finns dven en risk att studiens resultat instrumentaliseras i den offentliga debatten.
Aktorer kan selektivt anvinda slutsatserna for att forstdrka en hotbild avseende Ryssland som
gér utover det empiriska stodet. Detta aktualiserar ett forskningsetiskt ansvar att tydligt redovisa
osdkerheter, alternativa forklaringar och studiens begransningar, sédrskilt 1 fragor som ror
nationell sdkerhet och utrikespolitik.

Samtidigt bidrar studien till 6kad medvetenhet om risker kopplade till paverkansoperationer
och kognitiv paverkan i beslutsprocesser. Reflexiv kontroll och liknande former av strategisk
paverkan &r inte unika for Ryssland, utan forekommer dven 1 andra staters sdkerhetspolitiska
verktygslador. I det avseendet har studien en bredare samhillelig relevans genom att belysa hur

externa aktorer kan soka paverka demokratiska beslutsprocesser, oavsett avsédndare.
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