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ABSTRACT:

This thesis examines military decision-making under uncertainty in the
context of hybrid threats and counterintelligence operations conducted by the
Swedish Armed Forces. The study analyses how uncertainty, agility and
legitimacy interact in decision-making processes to enable initiative.
Empirical data were collected through field observations and focus group
interviews and analysed through reflexive thematic analysis, guided by a
theoretical framework based on Boyd’s OODA-loop. Findings indicate that
military commanders seek to exercise agility under conditions of legal
ambiguity, time pressure and potential risks to organisational reputation.
Organisational agility and the prevailing culture are not perceived to promote
or reward initiative. Initiative and individual agility can be enhanced when
acceptance of uncertainty is seen as inherent to decision-making and when
legal conditions are understood as enablers rather than obstacles. The study
contributes an empirically grounded theoretical framework for decision-
making under uncertainty and advances understanding of military decision-
making in complex operational environments.
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1. Inledning

Formdagan att vdga ta initiativ under osdkerhet dr avgorande for Overlevnad. Redan von
Clausewitz (1832/1991) beskrev hur krigets dimma skapar osidkerhet och hur friktion gor det

enkla svart.

Regeringen uttrycker Europas sdkerhetspolitiska situation som allvarlig och osdker, sirskilt
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Sverige befinner sig varken 1 krig eller
fred, utan i grdzonen didremellan, dir antagonistiska aktorer agerar under troskeln for vépnat
angrepp (Regeringskansliet 2023:19; Petersson 2024:23-25). Hybridkrigféringen har skapat en
komplex och oforutsdgbar hotbild som syftar till att utnyttja sarbarheter i det svenska samhallet

(Regeringskansliet 2023:9-20).

Sveriges nationella sékerhetsstrategi (Skr.2023/24:163) betonar behovet av stirkt formaga till
identifiering och hantering av hybridhot. Férmageutvecklingen skall ske skyndsamt och préglas
av pragmatism och anpassningsformdga. Strategin framhaller vikten av “formdga till beslut
under osdkerhet” och att “bristande handlingskraft’ kan fa allvarliga konsekvenser
(Regeringskansliet 2023:15—17). Regeringen (SOU 2025:78) utreder dven hur underréttelse-
och sikerhetstjidnsternas organisation, samordning och lagstiftning kan stirka formégan.
Forsvarsmaktens (2022) militirstrategiska doktrin avser vigleda militdra beslutsfattare 1 hur det

dimensionerande hotet ska hanteras.

“Forsvarsmakten ska ta och behdlla initiativet oavsett om vi dr
offensiva eller defensiva [ ...] Detta innebdr att vi mdste vara beredda

pd att ta risker och kunna agera trots stora osdkerheter.”

(Forsvarsmakten 2022:69)
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1.1. Problemformulering
For att Forsvarsmaktens skall kunna méta hotbilden i en ofSrutsdgbar grazonskontext kravs
initiativforméaga (Férsvarsmakten 2022:69). Overbefilhavare Claessons uttryck g4 pa marsch”
anvinds for att frimja en initiativtagande organisationskultur som vagar gora misstag samt
overvinner organisatoriska bromsklossar. Tillsammans med Forsvarsmaktsforvaltare
Wilhelmsson betonas begreppet riskaptit” som viljan till kalkylerad risktagning och
anpassningsforméaga.  Riskaptit &r inspirerat av  Darwins evolutionsteori  dir
anpassningsformaga dr avgorande for arters overlevnad (Wilhelmsson 2025; Gd pd marsch!
2025). Vid kalkylerad risktagning ar det fundamentalt att /egitimiteten av det militira
vildsmandatet bibehdlls genom efterlevnad av rittsstatliga principer (Regeringskansliet
2023:22; Karlson 2024:69—74). 1 grianslandet mellan fred och krig uppstar dock en ”juridisk
grazon” didr legal otydlighet forsvérar hantering av hybridhot. (Petersson 2024:23-26).

Svensk doktrin saknar begreppet agiliter for att beskriva individens och organisationens
anpassningsformaga under osdkerhet. I amerikansk doktrin betonas ddremot denna forméga
som nddvindig for att reagera och anpassa sig snabbare dn motstdndaren (US Department of

the Army 2025:48-49).

For att motverka sdkerhetshot och skydda Forsvarsmaktens sdkerhetsintressen genomfors
nationella sdkerhetsoperationer inom ramen for militdr sdkerhetstjinst (Forsvarsmakten
2024:11). Grazonens legala ramverket upplevs fordldrat, tolkningsbart och ej anpassat till
rddande sédkerhetslige (Centrum for totalforsvar och samhéllets sékerhet 2025:Bilaga 2).
Forsvarsmaktens avsaknad av tvangs- och vdldsmandat under fredstid innebér beroende av
Polismyndigheten (Karlson 2024:79), vid vissa nationella sdkerhetsoperationer i grizon.
Hybridkrigforingens oforutsdgbarhet stiller ddrmed hdga krav pad militdra beslutsfattares
formiga att balansera legal osdkerhet med ett agilt upptridande, samtidigt som

Forsvarsmaktens anseende och legitimitet uppratthalls.

Studien visar pa hur rddande legala ramverk och organisationskulturella begriansningar upplevs

begrdnsa militira beslutfattares anpassningsférméga och initiativtagande.
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1.2. Syfte och forskningsfriaga

Studien syftar till att oka forstaelsen for hur osdkerhet paverkar militdra beslutfattares
initiativforméga. Beslutsfattande under osékerhet dr ett vélstuderat forskningsfilt, dar denna
studie antar ett nytt teoretiskt perspektiv. Studien avser analysera hur agilitet och legitimitet
interagerar med varandra och paverkar militdra beslutsfattares initiativformdga vid upplevd

osdkerhet.

Nationella sikerhetsoperationer, inom ramen for militar sdkerhetstjdnst, anvinds som fall for
att exemplifiera anvindning av vdpnad makt i grazonen. Dessa operationer innebdr ofta
oforutsidgbara situationer till f6ljd av hybridhot, vilket krdver anpassningsforméiga och
beslutsfattande inom ett legalt och moraliskt utfallsrum. Militdra beslutsfattare avser militar
personal i befattningar motsvarande operationsledning, insatsledare eller vakthavande befil

som planerar och genomfor nationella sédkerhetsoperationer.

Genom att studera osdkerhet, agilitet, legitimitet och initiativf6rmdga 1 beslutsprocesser pa
individuell och organisatorisk nivd i grazonskontext dmnar studien fordjupa forstdelsen for

militdra beslutsfattares initiativformaga. Resultaten relateras till militar operativ effekt.

Forskningsfriga:
Hur uppfattar militdra beslutsfattare att osdkerhet, agilitet och legitimitet paverkar

initiativformadga vid nationella sdkerhetsoperationer?

Studien forvintade krigsvetenskapliga bidrag ar att visa hur beslutsmodellen OODA-loopen
kan vidareutvecklas genom en begreppslig integrering av tva forutsittningsskapande faktorer i
Orienterings-fasen: Agilitet och Legitimitet. Genom att koppla dessa begrepp till ett praktiskt
militdrt problem, kan studien bidra till utveckling av en kontextanpassad forstdelse for militéart
beslutsfattande. Detta kan Oka fOrstaelsen for hur vipnad makt kan organiseras och ledas

effektivare 1 fordnderliga och komplexa operationsmiljder.

Studien avser vidare bidra till officersprofessionen genom att visa hur samspelet mellan
osédkerhet, agilitet och legitimitet kan stodja beslutsfattare att fatta snabba och legitima beslut
pa taktisk och operativ niva vid nationella sdkerhetsoperationer. Studien avser dven belysa hur
arbetssdtt kan anpassas for att stirka handlingskraft och effektivitet i komplexa och
ofGrutsdgbara situationer.
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1.3. Disposition

Uppsatsen inleds med en forsvarsmaktsrelaterad och krigsvetenskaplig problematisering som
utmynnar i syfte och forskningsfraga. Darefter positioneras studien i relation till tidigare
beslutsforskning och ett pragmatiskt teoretiskt ramverk utvecklas, vilket vigleder analysen.
Efter en redogorelse for interpretivistisk ansats och operationalisering analyseras empirin
genom en abduktiv tematisk analys. Avslutningsvis diskuteras resultaten i relation till

forskningsldget och sammanfattas i teoretiska och praktiknéra slutsatser och bidrag.
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2. Tidigare forskning

Forskning om beslutsfattande relateras till beteendevetenskap, psykologi, management och
systemvetenskap (Peterson 2017:3). Forskningsoversikten analyserar forskningsldget for
centrala beslutsteorier, beslutsfattande vid osdkerhet, tidspress och risk samt militdr

beslutsfattning och har kompletterats med relevanta doktriner.

2.1. Beslutsfattande vid osikerhet, tidspress och risk
Tidig forskning om beslutsfattande utgar frn rationella modeller, dir beslutsfattare antas kunna
overblicka alla alternativ och konsekvenser. Von Neumann och Morgenstern utvecklade
Expected Utility Theory, dir sannolikheter kopplas till nyttomaximering. Savages
vidareutveckling betonar subjektiv sannolikhet (Peterson 2017:13—14). Dessa normativa
modeller har kritiserats for deras orealistiska antaganden. Som alternativ formulerade Simon
(1997) teorin om begrinsad rationalitet, dir beslutsfattaren efterstravar “tillrdckligt bra”
l6sningar (satisficing), snarare dn optimala. Fokus forskjuts dirmed fréan hur beslut bor fattas

till hur de faktiskt fattas under osidkerhet.

Deskriptiva beslutsteorier visar hur risk, osidkerhet och tidspress paverkar beddmningar.
Prospect Theory belyser forlustaversionens betydelse for risktagning (Kahneman & Tversky
1979), medan Kahnemans (2017) tvdsystemsmodellen forklarar hur intuitiva bedémningar
(System 1) ofta 6verordnas analytisk reflektion (System 2). Klein (1999:1-30) kompletterar
genom att framhélla erfarenhetsbaserad intuition vid naturligt beslutsfattande som funktionellt

1 osdkra och tidspressade situationer.

Sammantaget har beslutsteoriforskningen utvecklats frdn normativ dominans till att dven
omfatta deskriptiva perspektiv. Vidare belyses att beslutsfattande under osékerhet priglas av
kognitiva begransningar samt att intuition kan forstds bade som kélla till bias och som

erfarenhetsbaserad kompetens.
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2.2. Militér beslutsfattning
Nar beslutsteorier appliceras i militdrt kontext behover risk, hierarki och valdsutovning beaktas.

Beslut fattas ofta under tidspress och med ofullstdndig information.

Boyds (2018) beslutsmodell OODA-loopen har fatt stort genomslag men kritiserats for sitt
tempofokus och begrinsade tillimpbarhet utanfor reguljdr strid (Brehmer 2008). Brehmer
foreslar en mer iterativ tolkning (Dynamisk OODA-loop) (Brehmer 2013:104—-110), men
framhaéller dven att Boyd missuppfattas dd OODA handlar om 6verlevnad under osédkerhet, dir
situationsforstaelse och anpassningsforméga ar centralt. Gemensam orientering mojliggor tillit,
initiativ och delad professionell forstaelse av legitimitet (Brehmer 2008). Detta kan relateras
till Weicks och Sutcliffes (2015:32) teori om sensemaking, dir meningsskapande och beslut

sker simultant i dynamiska och osékra situationer.

Shortland et al. (2020) visar att militdra beslutsfattare i hogriskmiljéer upplever att de behover
vilja det minst daliga alternativet, likt Simons (1997) “satisficing”. Shortland et al. (2020)
betonar dock framst att rationella och erfarenhetsbaserade beslutsmodeller upplevs ha
begrinsad forklaringskraft 1 riskmiljoer. Palmes (2025) studie bekriftar detta genom att
framhaélla att beslutsfattning i modern krigforing kriver integrerad riskhantering. OODA-R
utvecklades darmed med en explicit riskfas mellan orienterings- och beslutsfasen, vilket

vidareutvecklar och stirker OODA-loopens forklaringskraft under risk.
Sammantaget rdder samsyn om osdkerhetens centrala roll i militért beslutsfattande. Oenighet

kvarstdr kring hur faktorer som risk, anpassningsformaga och tempo ldmpligast

konceptualiseras 1 kontextanpassade beslutsmodeller.

Sida 8 av 51



Carolin Fritzson 2026-04-02
2UK045
2.3. Militar ledningsfilosofi i praktiken

Forskning om Mission Command och Uppdragstaktik som ledningsfilosofier utgér frdn von
Clausewitz syn pa krigets krav och ledning (Palmgren & Wikstrom 2018:50). Forskning och
doktrin visar samsyn om att tydliga mal, fortroende och initiativ frdmjar uppdragstaktik
(Palmgren & Wikstrom 2018:76—77; Forsvarsmakten 2022:48-49), medan utbildningsniva,
rddsla for sanktioner och byrékrati uppfattas hdmma tillimpningen (Nilsson 2020). Svensk
doktrin belyser initiativforméga bade som operationskonst och ledningsfilosofi
(Forsvarsmakten 2020:28). Medan amerikansk doktrin framhéller disciplined initiative som
kalkylerad risktagning och anpassningsférmaga, samt att individuell agilitet kan kompensera

for bristande organisatorisk anpassning (US Department of the Army 2025:47-48, 194).

Agilitetsbegreppet integreras alltmer 1 militir forskning, men har sitt ursprung i
systemutveckling och affarsverksamhet (Geiger, Elshaw & Jacques 2020). Med Alberts (2011)
som utgangspunkt forstds agilitet som formégan att anpassa sig till fordndrade forutsattningar
och att ta initiativ. Studier framhéver dven flexibilitet, robusthet, kalkylerad risktagning och
larande organisationer som centrala dimensioner (Geiger, Elshaw & Jacques 2020; Ludviga &
Kalvina 2025). Forskningen &r samstimmig om att agilitet inte innebdr obegrinsad
handlingsfrihet, dir Finkel (2019) betonar att formagan behdver balanseras mot konservatism
for organisatorisk stabilitet. Johansson och Pearce (2017) beskriver motsvarande spanning, dér
ordning och kaos behover balanseras i1 agila organisationer sd att initiativ mojliggdrs inom
strukturella ramar. Grandsen et al. (2018) konkretiserar detta som balans mellan central styrning
och uppdragstaktik medan Hyllengren (2017) framhéver understilldas formaga att kombinera

initiativ och regelefterlevnad.

Sammantaget forstds agilitet som kombination av organisatorisk formaga och ledningsfilosofi,
vilket behdver balanseras mot struktur och ordning. Forskningen fokuserar huvudsakligen pé
organisatorisk nivd, medan studier av individuell agilitet och dess betydelse for

beslutsprocesser dr begrinsad.
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2.4. Legitimitet i militir beslutsfattning
Forskning om legitimitet utgdr ofta frin Webers (2019) maktteori fran 1920-talet, dér statens
auktoritet och legitimitet utgor grunden for lydnad. Huntington (1957/2002) framhaller behovet
av atskillnad mellan civil kontroll och militdr professionalism. Janowitz (2017) kritiserar
uppdelningen da militdr legitimitet anses formas genom samhéllelig integration och anseende.
Travis (2017) forenar perspektiven och argumenterar for pragmatisk civil-militir kontroll, da
gransdragning kring valdsanvindning for aktorer vipnade makt forsvaras i samtida konflikter.
Broeders (2024) beskriver cyberdoménen som en juridisk grdzon, dér réttslig otydlighet och
operationssekretess forsvarar legitimitet samt ansvarsutkridvande. Det kontrasteras mot
betoningen av regelefterlevnad, proportionalitet, insyn och Sppenhet som grund for svensk

sikerhetstjinsts legitimitet (Karlson 2024:73-79).

Sammantaget forstds legitimitet som avgoérande for militdr handlingsfrihet. Daremot &r
kunskapen mer begrinsad avseende hur legitimitetskrav paverkar beslutsfattarens

initiativforméga under osékerhet.

2.5. Forskningslucka
Forskningen har utvecklats frdn normativa nyttomaximerande beslutsteorier till inkludering av
deskriptiva beslutsmodeller som betonar subjektivitet och osdkerhet. Militdra beslutsmodeller
betonar tempo, anpassningsférmaga och decentraliserad ledning, vilket relaterar till modern
krigforings oforutsdgbarhet och avspeglas i1 tolkningar av OODA-loopen. Svenska studier
indikerar behovet av 6kad agilitet 1 Forsvarsmakten och sammantaget fokuserar forskningen
framst pa organisatorisk snarare én individuell agilitet. Beslutsfattarens forméga att balansera
initiativ och regelefterlevnad framhalls som central for legitimitet. Samspelet mellan dessa
dimensioner och spdnningen mellan agilitet och legitimitet studeras sdllan integrerat i
beslutsprocesser. Empirisk forskning dr sirskilt begrdnsat avseende hur upplevd osdkerhet

paverkar militdra beslutsfattares initiativforméga vid nationella sdkerhetsoperationer.

Mot denna bakgrund syftar studien till att undersdka hur osékerhet, agilitet och legitimitet

samspelar 1 militdra beslutsprocesser med OODA-loopen som teoretisk ram.
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3. Teori

Studiens teoretiska ansats belyser hur osdkerhet, agilitet och legitimitet paverkar militdrt
beslutsfattande. Dessa faktorer relateras till beslutsprocessen genom OODA-loopen som
analytisk referensram. Ramverket kombinerar deskriptiva teorier om beslutsprocesser och
osékerhet med normativa teorier om legitimitet och agilitet. Detta syftar till analys bade av hur
militdra beslutsfattare uppfattar och hanterar osikerhet som hur normativa strukturer formar
deras handlingsutrymme. Osdkerhet utgdr den kontextuella utgangspunkten for nationella
sdkerhetsoperationer i grazon, medan agilitet och legitimitet forstds som faktorer vilka paverkar
initiativformégan. Faktorernas inneboende dimensioner skall ses som analytiska idealtyper for
att tolka empiri, men inte virdera aktorers agerande. [nitiativ fOrstds som en
handlingsdimension i beslutsprocessen, dér beslutsfattaren véljer ett handlingskraftigt

alternativ framfor passivitet.
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3.1. OODA-loop

Boyd utvecklade beslutsmodellen OODA-loopen (Observation—Orientation—Decision—Action)
(Osinga 2007:3, 143). D& Boyds (2018) arbete huvudsakligen aterfinns i presentationsmaterial
anvinds Osingas (2007) tolkning som vetenskaplig forankring. I studien anvinds OODA-
loopen som en analytisk referensram for beslutsprocessen, med sarskilt fokus pa
orienteringsfasen. OODA-loopen (Figur 1) beskrivs som ett organiskt system priglat av
tdvlande och ldrande beslutscykler —ett komplext adaptivt system (Osinga 2007:124), dir

initiativforméga framhélls som centralt i métet med motstdndaren:

“He who is willing and able to take the initiative to exploit variety,

rapidity, and harmony [ ...] survives and dominates.” (Boyd 2018:196)

Boyd lagger sirskild vikt 14ggs vid orienteringsfasen, dar faktorer som kultur och tidigare
erfarenheter, analyseras och syntetiseras till mojliga handlingsalternativ (Osinga 2007:192—
193, 236-237). Genom att dela denna fas med andra kan gemensam orientering skapas, vilket

mojliggodr initiativ (Brehmer 2008:52).

Observation Orientation Decision Action

Culture
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and Control
Outside
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Information
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D@(lfi:ol? Feed 2= Action Interaction with
Hypothesi Forward | (Test) Environmental

— Foad <=
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New k
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\ I
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Feedback

Unfelding
Environmental
Interaction

Feedback

Figur 1 - OODA-loopen (Boyd 2018:384)
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3.2. Osikerhet

Osikerheten 1 krigets natur tar sig uttryck i friktioner, vilka von Clausewitz (1832/1991:81)
beskriver som allt “som gor det skenbart ldtta sa svart.” Haldén framhaller osékerhet som
utgdngspunkt for att forstd den subjektiva vérlden, dér erfarenheter formar hur sékerhet som
oforutsdgbarhet forstds och hanteras. Varlden har inte objektivt blivit mer oforutsdgbar; snarare
ar sdkerhet och osédkerhet socialt konstruerade och behover forstas historiskt. Viastvérlden
praglas av tva virldsbilder: en betonar att virlden kan styras genom lagar och regelbundenheter,
och en utgar fran slump och oférutsdgbarhet. Den moderna paradoxen ar att 6kad reglering och

forutsdgbarhet kan oka sarbarheten nir avvikelser uppstar (Haldén 2024:1-24, 271-276).
”In a world of travel by sail and on horseback, no-one would be
surprised by delays since there were no regular timetables that could

produce delays.” (Haldén 2024:276)

Teorin anvénds for att analysera hur vidstliga vérldsbilder praglar militira beslutsfattares och

Forsvarsmaktens forstaelse och hantering av osdkerhet 1 grazonskontext.
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3.3. Agilitet
Alberts (2011:189-195) beskriver agilitet som formégan att anpassa sig till fordndrade

forutsittningar som praglas av osikerhet, komplexitet, tidspress och risk.

”The ability to successfully effect, cope with, and/or exploit changes in
circumstances.” (Alberts 2011:190)

Tidigare forskning har framforallt fokuserat pd organisatorisk agilitet. Alberts menar att agilitet
ar tillampbart oavsett entitet — individ, organisation eller system (Alberts 2011:200). Teorin

kan ddrmed belysa bade den militdra beslutsfattaren och militdr sikerhetstjdnst.

Teorin omfattar sex komponenter: reaktionsforméga, flexibilitet, anpassning, innovation,
robusthet och motstindskraft (Alberts 2011:203-218). Studien fokuserar pa
begreppsdefinitionen samt reaktionsformdga, flexibilitet och anpassning som centralt for

forstéelse av individens och organisationens hantering av osdkerhet (Figur 2).

4 AGILITET )
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[ Paverka och hantera férdndrade forutsattningar
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[Rf‘?.akt'?""] [ Flexibilitet ] [Anpassning] | Innovation
\ drmaga ! !
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-
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@
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Nemmm
—————

Figur 2- Forfattarens illustration av agilitet
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3.4. Legitimitet
Legitimitet forstds i1 studien vara relaterat till civil kontroll, militir maktanvdndning och
aktorers handlingsmotivation. Trots att Webers (2019) legitimitetsteori inte utvecklades for
militdr professionalism (Janowitz 2017) eller modern krigféring (Travis 2017), erbjuder
Webers idealtyper analytiska verktyg for att forstd hur makt och lydnad uppfattas som giltiga.

De tre legitimitetsgrunderna &r:

e Rationell legal legitimitet - lagar och byrékratins ordning och giltighet.
o Traditionell legitimitet - normers och traditioners inflytande.

o Karismatisk legitimitet - maktutdvares auktoritet. (Weber 2019:97, 338-343).

For att synliggora den moraliska dimension 1 militdr valdsanvdandning kompletteras Weber med
Krick, Petkun & Revkin (2025:338) (Figur 3), vilka definierar militdr legitimitet som
civilbefolkningens uppfattningar om huruvida vipnad makt utévas sé att legal och moralisk
auktoritet uppritthdlls. Kombinationen mojliggér en integrerad analys av legitimitetens
normativa dimension, och betonar moraliskt agerande och etisk reflektion vid militir

valdsanvéndning i linje med svensk doktrin (Férsvarsmakten 2022:81).

LEGITIMITET

Rationell- Traditionell Karismatisk
legal

Figur 3- Forfattarens illustration av legitimitet
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3.5. Teoretiskt ramverk

Osdkerhet

ISyntes
Agilitet

Figur 4 — Studiens teoretiska ramverk

Det teoretiska ramverket (Figur 4) utgér fran fOrstadelsen av virlden som komplex och
oforutsdgbar, dir beslutsfattande sker under osdkerhet. Osékerhetsteori anvinds for att belysa
hur brist pa fullstdndig information, snabba fordndringar och komplexa omvarldsforhéllanden
paverkar beslutsprocesser. 1 denna kontext betraktas agilitet och legitimitet som
forutsittningsskapande faktorer i beslutsprocessen, vilka kan paverka initiativforméagan i bade
frimjande och hdmmande riktning. Agilitet avser den militdra beslutsfattarens och
organisationens forméga att anpassa sig till fordndrade forhdllanden. Legitimitet avser den
legala och moraliska grunden for militir maktanvdndning. En central utgdngspunkt &r att
agilitet och legitimitet paverkar varandra och kan behdva balanseras som tva dimensioner, men

ej nodvéndigtvis motstdende krafter i beslutsprocessen.

OODA-loopen anvinds som inramning for beslutsprocessen (Figur 1), och beskriver hur beslut
formas och genomférs 1 en fordnderlig och of6rutsdgbar miljo. Sarskild vikt ldggs vid
orienteringsfasen, dir upplevd osdkerhet bedoms tillsammans med faktorer som agilitet och

legitimitet.

Initiativformdga forstas som en potentiell handlingsdimension, vilken formas och provas i
orienteringsfasen och kommer till uttryck i1 beslutsprocessens beslutsfas (Decision) och

handlingsfas (Action).
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Studiens teoretiska ramverk dr sammanfattningsvis uppbyggt av faktorerna osidkerhet, agilitet,
legitimitet och initiativ vilka relateras till beslutsprocessen genom OODA-loopen. Ramverket
utgdr ett analytiskt tolkningsschema som strukturerar fOrstdelsen av hur dessa faktorer
interagerar i orienteringsfasen och déarigenom formar beslutsfattarens situationsforstaclse samt

val av handlingsalternativ.

Ramverket utgar frdn antagandet att (1) 1&g organisatorisk agilitet i kombination med hog
upplevd legal osékerhet kan bidra till att legitimitet uppfattas som begransande for initiativ och
att (2) hog individuell agilitet i ett tydligt definierat legitimt handlingsutrymme skapa

forutsittningar for initiativ.
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4. Metod

Kapitlet redogor for studiens metodologiska ansats, datainsamling, operationalisering samt

forskningsetiska dverviganden.

4.1. Forskningsdesign
Studiens forskningsdesign (Figur 5) bygger pa interpretivistisk forskningstradition, dir
verkligheten forstds som socialt och kontextuellt konstruerad, och kunskap skapas genom
tolkning av handlingar utifran individers subjektiva perspektiv (Moses & Knutsen 2019:197—
200). Studien kombinerar teorier med skilda kunskapsteoretiska utgdngspunkter. De anvéinds
pragmatiskt som analytiska verktyg i ett ramverk snarare &n som ontologiskt sammanhéallen
forklaringsmodell. Det praktikndra problemomradet analyseras genom en iterativ och abduktiv
process ddr empiri, teori och analys véxelverkar och utvecklas till ett vetenskapligt bidrag.
Genom en kvalitativ ansats och latent tolkning av empirin (Braun & Clarke 2022:5, 47, 55, 247)
forstas “militédr beslutsfattning vid osdkerhet” genom intersubjektivt meningsskapande (Boréus

& Bergstrom 2018:40—41).

Tidigare

forskning —

Tematisk

analys
Problem- Abduktiv ~ ﬁ - <—>

formulering process 4 ~ )

Teoretiskt

ramverk

- j

Figur 5 - Forskningsdesign
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4.2. Datainsamling och urval

Datainsamlingen genomfordes genom observationsstudier och fokusgrupper.

4.2.1. Observationsstudier

Observationsstudier genomfordes tidigt 1 syfte att avgrinsa problemomradet samt pabdrja
datainsamling. Metoden mdgjliggdr analys av sociala handlingar och fenomen av kénslig
karaktdr som inte alltid framkommer i intervjuer (Esaiasson et al. 2017:315). Deltagande
observation genomfordes vid forsvarsmaktsovningen Sdrimner, som fokuserar pa
underrittelse- och sdkerhetstjinst i grizon. Ovningsdeltagarna (O) omfattade cirka 100
personer med funktionsrelevant bakgrund fran strategisk, operativ och taktisk nivd samt
totalforsvarsmyndigheter (Forsvarsmaktens underrittelse- och sdkerhetscentrum 2025).
Deltagarnas erfarenhet av militir sdkerhetstjdnst varierade fran ingen till flera artionden av
operativ verksamhet. Observationen genomfordes dppet under tvd dagars dvningsverksamhet
med faltovningsmoment, seminarium och foreldsningar. Efter studiepresentation och samtycke
efterstravades minimalt aktivt deltagande for att undvika paverkan (Bryman 2018:530). Av

sekretesskdl genomfordes dokumentationen genom faltanteckningar utan ljudinspelning.

4.2.2. Fokusgrupp

Fokusgrupper anvindes for datainsamling om militdra beslutfattares erfarenheter av
beslutsfattning under osdkerhet. Genom tematiskt styrda gruppintervjuer genererades

meningsskapande via deltagarnas erfarenheter och samspel (Bryman 2018:604—606).

Urvalet var mélstyrt med inslag av snobollsurval (Bryman 2018:496—497) och omfattade
svenska officerare med erfarenhet frdn nationella sikerhetsoperationer pé taktisk och operativ
niva. Av 20 anmaélda deltog 13 respondenter (R1-13), inklusive en med juridisk kompetens.
Samtliga respondenter hade minst sex ars erfarenhet av militédr sdkerhetstjénst, med spridning
avseende niva och befattning. Fokusgruppen varade 1 tre timmar och inleddes med information
om studien samt skriftligt samtycke (Bilaga 1). Diskussioner genomfordes i helgrupp och 1
mindre grupper (3-4 respondenter) for att frimja fordjupning om kénsliga dmnen.
Semistrukturerade intervjufragor (Bryman 2018:563) integrerade i en fiktiv fallbeskrivning
anvindes som vigledning (Bilaga 2). Fokusgruppsintervjuerna ljudinspelades, transkriberades
manuellt och anonymiserades. Utfyllnadsord och sekretessklassificerad information har

utelamnats, utan att innebord fordndrats.
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4.3. Analysverktyg
Tematisk analys dr en flexibel kvalitativ analysmetod for att identifiera meningsbédrande
monster genom analys, tolkning och beskrivning av teman. Braun och Clarkes version reflexiv
tematisk analys ar viletablerad inom samhéllsvetenskaplig forskning (Alvinius, Borglund &
Larsson 2023:11-12). Metoden betonar forskarens positionalitet som medskapare av mening
(Braun & Clarke 2022:5). Studiens forfattare anviander sin forforstdelse av problemomradet,

grundad i erfarenhet som officer och flerarig tjdnstgoring inom militir sédkerhetstjénst.

Studien tillampar reflexiv tematisk analys genom ett iterativt angreppssdtt, med stod av
Alvinius, Borglund och Larsson (2023:23, 79-99) strukturerade processbeskrivning. Analysen
genomfors som en iterativ abduktiv process, dir empirin forst tolkas fOrutsittningslost
empiridrivet och dédrefter teoridrivet (Braun & Clarke 2022:55; Alvinius, Borglund & Larsson
2023:24-25) utifran studiens teoretiska ramverk. Fokus ar /atent tolkning, det vill séga att forsta
underliggande antaganden och subjektiva uppfattningar snarare d4n empirins explicita innehéll

(Braun & Clarke 2022:57).

Tematisk analys bestér av sex faser:
Familiarisering med datamaterialet
Datakodning

Generering av initiala teman

Temautveckling och granskning

A o e

Definiering och namngivning av teman
6.  Producering av resultat- och analysdel

(Braun & Clarke 2022:34; Alvinius, Borglund & Larsson 2023:81)
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4.4. Operationalisering
Studiens operationalisering klargdr hur de teoretiska begreppen, ramverket och analysverktyget

tillimpats pd empirin. Syftet &r att sdkerstilla studiens transparens och samt stirka

overforbarhet och trovérdighet (Alvinius, Borglund & Larsson 2023:15, 29).

Osdkerhet, agilitet och legitimitet anvands som analytiska begrepp for att identifiera hur
respondenter beskriver forutsittningar for initiativ. OODA-loopen fungerar som analytisk lins

for att lokalisera faktorernas uttryck i1 beslutsprocessen, sérskilt i orienteringsfasen.

Empirin triangulerades genom observationsstudien och fokusgrupper for att belysa handlingar,
asikter och reflektioner. Observationsstudierna genomfordes med ett empiridrivet perspektiv.
Fokusgrupperna syftade till att (1) identifiera olika former av osdkerhet, (2) genomfGra
fallstudiebaserade diskussioner om beslutsfattning samt (3) forsta hur agilitet och legitimitet
paverkar initiativformaga. Observationsstudiens empiri ges samma analytiska status som

fokusgrupperna, men dess relevanta observationsdata dr begrinsad.

Operationaliseringen av tematisk analys genomfordes enligt fas 1-6.

e Fas [ innebar ndrldsning av fdltanteckningar och transkriberade intervjuer samt
upprepad genomlyssning av ljudinspelningar. Meningsbarande element identifierades
och kompletterades med reflexiva anteckningar.

e Fas 2 omfattade strukturering av 482 meningsbarande element, vilka tolkades latent och
etiketterades med prelimindra koder. Kodningen genomfordes induktivt och direfter
deduktivt. Ett kodningsschema omvandlade centrala teorier till observerbara och
mitbara enheter (Alvinius, Borglund & Larsson 2023:95), och reviderades kontinuerlig
utifran empiriska fynd (Bilaga 3).

e Fas 3 innebar gruppering av koder till kategorier (Alvinius, Borglund & Larsson
2023:84) med hog relevans och prevalens, vilket mgjliggjorde monsteridentifiering och
temagenerering (Braun & Clarke 2022:52, 141).

e Fas 4 och 5 var iterativa, dir centrala empiriska monster utvecklades till tre teman.

e Fas 6 utgdrs av studiens resultat- och analyskapitlet, dir temana presenterades och

analyseras individuellt och samfillt i relation till det teoretiska ramverket.
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4.5. Forskningsetiska overviganden

Studien har genomforts enligt Vetenskapsrddets forskningsetiska principer (Vetenskapsradet
2024:10-11). Forfattarens positionalitet och forforstaelse mojliggor tolkning, men kan medfora
bias, risk for fortroendekonflikter och anonymitetsproblematik (Drake & Heath 2011:53-55).
Dessa risker for deltagarskyddet har hanterats genom reflexivitet, frivilligt deltagande,
informerat samtycke och anonymisering. Personuppgifter och sekretessbelagd empiri har
forvarats fysiskt inlast eller 16senordskyddat i &ndamélsenliga digitala system. Sekretessbelagd
empiri har bearbetats for att mojliggora publicering utan rdjning av skyddsvird information

(Vetenskapsradet 2024:13, 63—67, 85-87).

Reflexivitet, metodologisk stringens och systematisk dokumentation har bidragit till

transparens vilket stirker studiens vetenskapliga trovérdighet och tillforlitlighet

(Vetenskapsradet 2024:10-13, 92-95).

Sida 22 av 51



Carolin Fritzson
2UK045

5. Resultat och Analys

2026-04-02

Detta kapitel utgdr den reflexiva tematiska analysens fas 6, vilket innebdr resultat- och

analysprodukten av empirin frin observationsstudier (O) och fokusgrupper (R).

Resultatet presenteras genom tre teman: (1) militira beslutsfattares osékerhet kring

utfallsrummet, (2) betydelsen av tillit for initiativforméga och (3) mdjligheten for militdra

beslutsfattares att vara framatlutade i organisationen (Figur 6). Varje tema redovisas empiriskt

och analyseras teoretiskt, for att dérefter syntetiseras i en samfilld analys.

TEMA 1

Militara beslutsfattare svarighet att forsta
utfallsrummet

TEMA 2

Militara beslutsfattare végar inte
vara det provade fallet

TEMA 3
Framatiutad i en icke-agil organisationskultur

I

sakerhetstjanstens
syfte och granser

beddmningssporten

Figur 6 - Resultat tematisk analys
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5.1. TEMA 1 — Militira beslutfattares svirighet att forsta utfallsrummet

Temat omfattar kategorierna ’Grans hoger och vinster for militdr sdkerhetstjinst’ och
"Professionens kunskapsbrist for bedomningssporten’, vilka handlar om beslutsfattares

kunskapsniva om forfattningar och mandat vid nationella sdkerhetsoperationer.

5.1.1.Kategori 1 — Grdns hoger och vdnster for militdr sdkerhetstjdnst

Kategorin beskriver svarigheten av att fi en helhetsbild av militdr sékerhetstjiansts legala

utfallsrum, vilket skapar osékerhet for beslutsfattaren.

Koden ’Det legala utfallsrummet’ beskriver forfattningarna som reglerar nationella
sdakerhetsoperationers bidrag till att motverka hybridhot. Respondenterna patalade vikten av att
Forsvarsmakten foljer gillande lagstiftning och efterlever rittsstatliga principer. Négra
respondenter uttryckte att forfattningarna ger stort spelutrymme, medan andra upplevde
frustration da mandattilldelning gor att lagrummet inte kan nyttjas fullt ut - “ge mig det hdir
lilla lagrummet pa tvd och en halv centimeter”. Samtliga fokusgrupper var dverens om att

forfattningarna inte dr i samklang for grazonsproblematik eller anpassade till nutid.

”Dd har vi ju i lagen ’skall uppge namn och hemvist’. Okej 1960 kanske
man gjorde det ndr skyddsvakten med armbindel och batong hytte. Och
sd stdllde man sig i givakt. Och man lj6g inte, for det var fult att ljuga.”
(R4)

I fokusgrupperna framholls dven att regelverket upplevs for omfattande, dér lagar, forordningar,
interna instruktioner och orderverk behover paketeras béttre och gamla skulder kvitteras — ”/ta/

de hdr gamla SMS-Ildnen och bakar ihop dem”.

Vidare synliggér koden ’Militira sdkerhetstjdnstens syfte och grénser’ respondenternas
osdkerhet kring vad som ar “grdns hoger och vinster” for givna mandat. Syftet med militéir
sdkerhetstjinst beskrevs som att vidta adekvata skyddsdtgdrder i tid”, men granserna for vad
som utgdr Forsvarsmaktens siakerhetsintressen uppfattades oklara. Respondenterna redogjorde
aterkommande for situationer dir ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och

Polismyndigheten upplevdes oséker, sarskilt relaterat till valds- och tvangsatgérder.
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“Kan vi géra det hdr eller ska polisen gora det hér? [...] Ddr har jag
upplevt att det har varit kort om tid att fatta beslut. Antingen att vi haller

kvar for att gora vart jobb eller att vi sldpper till polisen.” (R7)

Flera respondenter uttryckte behov av tydligare inriktning frin Forsvarsmakten, da begrénsade

befogenheter riskerar att gora sdkerhetstjinsten ”hyfsat tandlos”.

5.1.2. Kategori 2 — Professionens kunskapsbrist for bedomningssporten
Kategorin belyser hur den militdra professionens kunskapsnivd om legala forutsittningar

forsvarar beslutsfattande vid nationella sikerhetsoperationer.

Kod ’Professionens kunskap om lagrum’ belyser den militira professionens utbildningsniva
avseende forfattningar. Respondenterna beskrev att trots lagarnas vingelman”, tillimpas de
inte fullt ut, da officerarna saknar tillricklig kunskap for att hantera ”gamla lappade och lagade
lagstiftningar.” Vid observationsstudien och fokusgrupperna betonades vikten av att militira
beslutsfattare kan mandvrera inom lagrummet for att astadkomma snabbare beslutsprocesser.
Utover utbildning framhdlls erfarenhet som avgorande. For insatsledare med kort erfarenhet

beskrevs beslutsfattandet som komplext:

?Vilka mandat da? Vilken jurisdiktion? Hur ska det hdr ga till? Vilka

risker innebdr det hir? Jag behéver fatta beslut nu liksom.” (R6)

Forsvarsmaktens forvaltningsfokuserade period upplevdes ha bidragit till bristande dygnet-
runt-rutiner. Vakthavande befil, sarskilt pd militirregionnivd beskrevs som nyckelpersoner vid
sakerhetsoperationer, men bemannas delvis av personal utan tillracklig utbildning eller operativ
insyn. Respondenter efterfragade regionalt juridiskt stod, ett bollplank, med operativ forstaelse
som “navigerar oss genom [det] juridiska trisket”. Vidare forordades handledning for mindre

erfarna for att undvika gransovertrddelse och att olampliga metoder omedvetet anvénds.

Detta kopplas till koden ’Legitimitet i bedomningssporten’ dir mandat frin hogre chefer och
jurister upplevdes bedomas fran fall till fall, vilket innebar att beslutsfattarna far lita pé att deras
beslut kommer beddms som legitima. Forfattningar och begrepp beskrevs dterkommande som
tolkningsbara och att samstimmighet mellan nivéerna saknades, vilket paverkar agilitet och

initiativforméga:
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“Vissa saker dr uppenbart [...] men liksom resten dr en storre
bedomningssport dn vad man tror, [...] att vara agil och vdga ta

initiativ bygger pd ens egen kompetens.” (R2)

Vissa respondenter efterfragade internt beslutade insatsregler som en forutséttning for att kunna
verka inom lagrummet — “finns det inget definierbart sd dr folk rddda for att fatta beslut”.

Respondenterna jamforde nationella sikerhetsoperationer med internationella insatser:

“For mig dr det helt magiskt att ndr vi dker utomlands, exempelvis

Afghanistan, [...] da kommer det en bibba ROE.” (insatsregler) (R11)

En ”ROE-katalog” ansags kunna underlitta mandatfordelning och anpassa mandat frén fred till
krig. Vissa respondenter uttryckte att en instruktion for militdr sdkerhetstjénst skulle bidra till

detaljstyrningar och vara ytterligare ett styrdokument att forhélla sig till.
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5.1.3. Analys Tema 1
Temat belyser militdra beslutsfattares upplevda osdkerhet kring utfallsrummets omfattning
vilket upplevs begrinsa handlingsfriheten. Med utgdngspunkt i Webers (2019) teori synliggors
sarskilt rationell-legal legitimitet, di styrningen av militdr sékerhetstjdnst bygger pa
lagstiftning och myndighetsinterna regleringar. Forfattningarnas omfattning och upplevda
foraldring upplevs skapa ett svdrnavigerat legalt utfallsrum. I kombination med att de
dimensionerande hoten verkar i den juridiska grdzonen fOrsvdras mojligheten att efterleva
militdr rationell-legal legitimitet inom sékerhetstjansten. I linje med Haldéns (2024)
resonemang framtrader den “moderna paradoxen” dér reglering syftar till 6kad forutsdgbarhet,

men dér dverregleringen 1 praktiken skapar osdkerhet nir avvikelser behdver tolkas.

Vidare antyder resultatet att militdra beslutsfattare i1 flera fall saknar tillracklig kunskap och
erfarenhet for att gora bedomningar inom det legala ramverket for nationella
sdkerhetsoperationer. Detta kan begrinsa agilt upptriddande, di reaktionsforméga och
anpassning forutsétter situationsforstaelse (Alberts 2011), dven i réttsligt avseende. Analysen
indikerar att tillgdngligt juridiskt stdd kan reducera den rittsliga osdkerheten 1

”bedomningssporten” och potentiellt 6ka beslutsfattarens agilitet.

Sammanfattningsvis bidrar temat till fordjupad forstaelse av det teoretiska ramverket kring
osdkerhet och legitimitet (Figur 4). Temat beskriver hur upplevd informationsosikerhet och
rattslig osdkerhet fOrsvarar militirt beslutsfattande vid nationella sdkerhetsoperationer.
Osikerheten uppfattas och bearbetas i OODA-loopens Observations- och Orienteringsfaser,
och paverkar det efterfoljande beslutet. Osdkerheten kvarstar dven efter beslut, i avvaktan pa
om utfallet uppfattas som legitimt utifran regelefterlevnad och proportionalitet. Oklarheter 1 det
legala utfallsrummet skapar otydlighet kring vad som &r legitimt och kan ddrmed begrinsa

agilitet och initiativtagande.
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5.2. TEMA 2 — Militira beslutfattare vagar inte vara det provade fallet

Temats kategorier *Tillit krdvs for att vaga prova’ och *Risken med att préva’ belyser vikten av

trygghet for att vaga ta initiativ samt risken som initiativtagande kan medfora.

5.2.1. Kategori 3 — Tillit krdvs for att vaga prova

Kategorin synliggor behovet av tillit mellan individ och organisationsnivaer for att vaga prova

och ta initiativ.

Kod ’Tillit - en grundforutséttning for att vaga ta initiativ’ belyser strdvan efter en kultur dar
initiativ forvédntas och passivitet inte ses som ett alternativ. Respondenterna framholl att det
kraver tillit till understédllda, 6verordnade och till egen intuition. Néar beslutsfattare vagade
mandatdelegera till soldaterna lidngst ut pa linan Okade initiativtagandet och tempot i
operationen. Samtidigt beskrevs delegering krdva verksamhetsforstaelse; annars riskerar
beslutsfattare att halla tillbaka. Flera respondenter menade att tydligare premiering av riskaptit

och initiativtagande skulle vara ett signalvirde for Forsvarsmaktens krigarkultur.

Passivitet kopplades till oron for att framatlutat agerande ger karridrpaverkan eller leder till
rittsliga konsekvenser, vilket koden *Radd for fel gor att vi inte provar’ belyser. Forfattningarna
beskrevs som rittsligt oprovade vilket skapar osdkerhet om laglighetstroskeln, samtidigt
betonades att “efterlevnad av lagarna behéver inte ske med overdriven forsiktighet”. Flera
respondenter upplevde att forsiktighet premieras, vilket skdmtsamt illustrerades med att det &r
mer karridrsfrimjande att 16sa forvaltningsuppgifter exempelvis “skriva avvikelserapporter i

tid”. Respondenterna 6nskade att nagon annan végar vara det prejudicerande fallet.

”...ingen vill bli den som far sta foremal for préovming. [...]

den personen far antingen medalj eller dker i fikan.” (R4)

I fokusgrupperna pétalades att misstag behdver ses som larande for organisationen: ”Ndr vi har
gjort fel, det dr da vi verkligen drar de riktiga slutsatserna”. Respondenternas uppfattning var
att Forsvarsmakten vid felsteg istéllet stramar at och lagger till fler regleringar. Trygghet fran
Forsvarsmakten vid agerande i god tro beskrivs genom koden ’En forltande organisation som
haller om ryggen’. Tilliten till nirmsta chef framholls som stark, men oro uttrycktes for att
Forsvarsmakten endast stodjer “’sd linge det dr organisationens bdsta”; 5 av 13 respondenter

trodde att Forsvarsmakten skulle hdlla dem om ryggen” i en réttsprocess.
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5.2.2. Kategori 4 — Risken med att préva
Denna kategori synliggor forstéelsen for risk och vilka rittsliga konsekvenser risktagning kan

medfora for enskilda medarbetare och Forsvarsmakten.

Kod ’Riskforstaelse och riskacceptans’ belyser respondenternas syn pd riskbegreppet. Risk
beskrevs dels som konsekvenser “vi mdste kvotera och motverka”, dels att riskacceptans
upplevs mer sjélvklar i strid dn nationella sédkerhetsoperationer, dir offensivt agerande méiste
vara proportionerligt och legitimt. Att ta kalkylerade risker vid nationella sikerhetsoperation

beskrevs som centralt for att klarlagga dterkommande fenomen:

”...sd dr man mdan om att komma det hdr steget vidare. Och sdga — dr
det har sdkerhetshotande verksamhet eller dr det bara en idiot med

dronare liksom?” (R7)
Oro f0r att personalen utsétts for risk upplevdes ibland dverdriven:

”...ta exempelvis EOD-mdnniskor som ska soka efter ndgonting [ ...]

De dr ju utbildade, man far inte bli manisk.” (R11)

Nar risktagningen inte utfaller som planerat kan réttsliga och byrékratiska processer folja, vilket
beskrivs i koden ’I réttsstatens hander’. Flera officerare beskrev Forsvarsmaktens rédsla for JO-
anmélningar, medial granskning och felsteg, vilket upplevs kunna “doda hela det agila
upptrddandet.” Respondenterna beskrev en tidigare upplevelse: Det drogs dt direkt. Ja, det
borjade ringas fran generalsniva direkt till bataljonchefen”. Oro for personligt réttsligt ansvar

framholls som sdrskilt himmande:

»Jag kan ju inte stilla mig [ ...] i skranket och siiga men OB sa ju “gd

pd marsch’ [ ...] for det kommer inte hjdlpa mig sdrskilt mycket.” (R12)

Vid observationsstudien och 1 fokusgrupperna efterfrigades forsvarsmaktsdedikerade
forundersokningsledare samt interna jurister for 6kad militdr effekt i den juridiska grdzonen.
Maingden juridiska tolkningar ansags riskera att medarbetare hamnar 1 réttsstatens hinder for

beddmning, varpd respondenterna efterfridgar organisatorisk trygghet vid réttslig provning.
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5.2.3. Analys Tema 2
Temat belyser faktorer som pdverkar den militéra beslutsfattarens vilja till initiativ. Resultatet
framhiver strdvan efter en agil organisationskultur diar medarbetarna vagar agera, ta
kalkylerade risker och dér initiativ premieras. Respondenterna betonade vikten av att ldra frén

misstag samt trygghet i att chefer och Forsvarsmakten stodjer initiativtagande.

Samtidigt framtrédder en spdnning mellan viljan till agilitet och oron for konsekvenser som kan
paverkar moralisk legitimitet. Dels framstélls radslan for skill och karridrspaverkan, men dven
oron for att enskilda misstag kan paverka allmidnhetens fortroende sd pass att den militira

sdkerhetstjinstens utfallsrum begrénsas ytterligare.

Statens rationell-legala legitimitet synliggors genom réttsstatens kontrollmekanismer; sdsom
JO-anmailningar och réttslig provning. Samtidigt paverkar Forsvarsmaktens, och den enskildes,
upplevda oro for granskning den traditionella legitimiteten da rittslig osdkerhet, interna normer
och historiska erfarenheter reglerar hur nira laglighetstroskeln beslutsfattare vagar verka. Detta
bidrar till forsiktighet som inte enbart handlar om réttsliga aspekter utan dven om att skydda

Forsvarsmaktens anseende och att medarbetare inte stills infor ritta.

Sammanfattningsvis bidrar temat till en fordjupad forstaelse av samspelet mellan agilitet,
legitimitet och initiativformdga 1 ramverket (Figur 4). Temat visar hur initiativférmaga frimjas
i en tillitsfull organisation som premierar agilitetens handlingskraft och kalkylerad risktagning.
Samtidigt aktualiseras legitimitetsrelaterade farhdgor kring réttsliga, karridrmissiga och
moraliska konsekvenser, vilket resulterar 1 att initiativtagande himmas av ett upplevt behov att
skydda bide individen och organisationen. Temat synliggér hur de fOrutsittningsskapande
faktorerna syntetiseras i OODA-loopens orienteringsfas och initiativ bedoms som lampligt eller

olampligt handlingsalternativ.
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5.3. TEMA 3 — Framitlutad i en icke-agil organisationskultur

Temats kategorier *Organisatoriska historiska och kulturella bromsklossar’ och *Riskaptit och
agil for overlevnad’ synliggér organisatoriska faktorer som péverkar initiativforméga och

individuella forutséttningar for agil upptrddande.

5.3.1.Kategori 5 — Organisatoriska historiska och kulturella bromsklossar
Kategorin belyser hur historiska erfarenheter har format sidkerhetstjdnstens kultur samt

uppfattningen om Forsvarsmakten bristfélliga befogenheter for att hantera sikerhetshot.

Kod ’Historiskt arv och oklar kultur motverkar anpassning’ belyser hur historiska skandaler
och nedskdrningar bidragit till en ’fredsskadad” organisation. Flera respondenter hénvisar till

Adalen som kulturellt arv:

“Det dr lite det hdr 1931-dilemmat kvar och IB [...], vi dr lite
tillbakahallna i det ndr man inte riktigt forstar vitsen och meningen med

foreningen.” (R3)

Legitimitet uttrycks av respondenterna som moraliskt sjdlvklart i vistvéirlden -"Om Ukraina
begar krigsbrott [...] da tappar ju de sin legitimitet”. Respondenterna beskriver sig formade i
“forvaltningssveriges Axel Oxenstjerna”-kultur dar det ar “dygd att folja regelverk” och
legitimitet  prioriteras  Over  agilitet. = Nedskdrningar  upplevs ha  fOrsvagat
sikerhetsforbandskulturen och bidragit till att sdkerhetstjanstens arbetar i “stupror”.
Uppfattningen om sikerhetstjanstens legala begrinsningar uttrycktes vid observationsstudien

da en juridikforelisning presenterades genom citatet: ”Nu évergdr vi till begrinsningar” (O).

Koden ’Avsaknad av valds- och tvingsmandat kriver myndighetssamarbete’ visar att militéir
sdkerhetstjinst saknar verkansmandat mot hybridhot i fredstid, motsvarande befogenheterna i

IKFN-forordningen.

“Hybridkonceptet dr ju framgdngsrikt déirfor att det manovrerar precis
i det lagrum som vi beskriver som gammalt, otydligt, glapp. [ ...] IKFN-
forordningen dr ju supertydlig. Den ger ju mandat ldngt ner i
organisationen till att ga till verkan. Men det dr ju inte ofta en minibuss

med GRU-operatorer, ddr de hoppar ur med GRU-vdstar pd sig” (R4)
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Trots ett eskalerat sdkerhetspolitiskt 14ge beskrev respondenterna att ”samma spelregler” géller
och att “grazon dr bldzon”. Respondenterna uttryckte frustration 6ver avsaknaden av
sikerhetstjidnstens verkanskomponent, vilket skapar ett "hack i verkanscykeln”, och medfor att
hybridhot blir polisiira uppgifter. Atervunna befogenheter for militdrpolisen, tydliga
samverkansmandat och smidig informationsdelning mellan myndigheterna uttrycktes vid
observationsstudien och fokusgrupperna mojliggéra myndighetssamarbete utan att merutnyttja

polisidra resurser.

5.3.2. Kategori 6 — Riskaptit och agil for éverlevnad
Kategorin belyser hur militira beslutsfattare behdver acceptera att verkligheten dr oférutsigbar

samt hitta former for kalkylerad risktagning och anpassningsbarhet.

Kod ’Leva med ovisshet’ fingar oforutsdgbarheten som beslutsfattare behdver ldra sig att
hantera. Respondenterna framhdll att det handlar om ”vana att verka i osdkra situationer”, men
dven beslutsvana med forstaelse for att beslutsfattning kan behdva ske pa osdkra grunder.

Initiativformaga beskrevs som avgorande vid oforutsdgbarhet och en fordnderlig verklighet.

“Har vi inte initiativformdgan ddrute sa kommer vi aldrig kunna méta
en fordndring utan da gar vi mot de generiska hoten [ ...] exakt som vi

ovat pa.” (R7)

Koden ’Konsten att framgangsrikt reagera och anpassa sig for Overlevnad’ beskriver
Forsvarsmaktens och militdra beslutsfattares vilja att bli mer agila. Respondenterna uttryckte
missndje med att sdkerhetstjanstens reaktionsforméga och beslutsprocesser upplevs som
langsamma. Det betonades bade vid fokusgrupperna och observationsstudien: “agilt
upptrddande och vidta vdra skyddsdtgdrder dr ju veckor bort” (R11) och ”en regelverkséversyn
tar lingre tid dn omvirldsutvecklingen” (O). For att méta en palett av hot framhélls att
organisationen och chefer behover en tillatande instéllning for alternativa metoder samt

anpassar tilldelningen av verktyg och mandat.

"Férr var det sabotageforband. Den paletten dr bredare nu, for man

behover inte ens vara pd plats.” (R7)

Effektiv anvindning av sikerhetsforband och fungerande myndighetsdverskridande samarbete
uttrycktes kunna 6ka tempot ndr hybridhot skall motverkas.
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Kod ’Att vara framéatlutad med riskaptit’ belyser respondenternas tolkning av
forsvarsmaktsledningens strdvan om 6kad handlingskraft. Forsvarsmaktsledningen och chefer
over lag uppfattas framatlutade, men det upplevs inte genomsyra forvaltningsorganisationen.
Respondenterna refererade till kriget 1 Ukraina och uttryckte frustration Over att
officersprofessionen behdver borja ta kalkylerade risker samt “véixla upp och vdga vara mer
offensiva”. For o©kad handlingskraft 1 sékerhetstjinsten efterfraigades ett tydligare
bemyndigande av Overbefdlhavaren som stddjer framatlutat agerandet i det otydliga

utfallsrummet:

"En instruktion [ ...] som inleds med “vaga ta initiativ, var framdtlutad.

Med viinliga héllsningar OB.” (R4)

En officer framhdll att agila chefer bor vara inspiratorer och leda genom “malande” syfte, dir
konsten &r att formedla det som inte uttrycks i1 order. Tydlig malbild, mandat, resurser och hogt
i tak beskrevs skapa uppdragstaktiska forutsiattningar. Respondenterna ansag att trots osékerhet
behover problem ibland 16sas ndra mandatgriansen, vilket understryker behovet av en kultur dar

initiativ bade forvintas och premieras.

"Det var jag som gick vakthavande befdl [ ...] och vi hittade en drénare.
[...] Det kéinns lite osdkerhet [men] nu fick vi chansen att genomfora [ ...]
- rdtt eller fel. [ ...] Vi diskuterade och sa sa vi att vi kor! [...] Ddr hade
vi lika gdrna kunnat fd [ ...] en flugsmdll i ansiktet. Och da dr frdgan,
hade vi da varit agila i framtiden? (R12)

Respondenterna reflekterade 6ver ”vad hinder med riskaptiten nér nagon gdr bet?” och ansag
att det inte behover handla om legala konsekvenser utan kan vara medial uppméarksammade
hiandelser eller paverkan pé fortroende och anseende. En officer beskrev forhdllandet mellan

bibehéllen legitimitet och att vara framatlutad:

“Jag forsoker vara sd framatlutad som det bara gar, [ ...] men jag mdste

akta sad att jag inte upplevs som en cowboy ”. (R12)

Vidare beskrevs att framétlutade individer kanske overkompenserar for “det blir dnda aldrig
sda mycket som jag vill”. En respondent pdtalade att framatlutat agerande inte enbart &r reaktivt

och spontant agerande, utan handlar dven om att fatta medvetna beslut inom sitt utfallsrum.
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5.3.3. Analys Tema 3
Temat belyser spanningen mellan militdra beslutsfattares agilitet och en organisation som
upplevs ha begriansad anpassningsforméga. Detta kan indikera ett kulturskifte fran

forvaltningsfokus till forstaelse for sikerhetsldgets krav pa uppvéxling.

Forsvarsmaktens organisatoriska agilitet upplevs himmas av forvaltningsméssiga friktioner
och historiskt arv. Inom militdr sédkerhetstjdnst begrinsas handlingsutrymmet ytterligare av
otydlig kultur och interna forestdllningar om att det legala ramverket dr s otydligt att dess
legitimitet  ifragasdtts. Avsaknaden av  valds- och tvangsmandat fOrutsitter
myndighetssamarbete, vilket ur ett rationell-legalt perspektiv kan tolkas som tydlighet i
ansvarsfordelning mellan myndigheter. Samtidigt kan detta tolkas som bristande traditionell
legitimitet, da Forsvarsmaktens verktyg inte ses som proportionerliga for det dimensionerade
hotet. Riidslan for bristande omddme och déligt anseende, med historiska hindelser som Adalen
eller Rysslands agerande 1 Ukraina som referenspunkt, bidrar mdjligen till att organisationen
upplevs tillbakahillande. I detta sammanhang framstar beslutsfattarna som bendgna att vilja

handlingssitt som upprétthdller moralisk legitimitet.

De militédra beslutsfattarna beskriver sig som framéatlutade och medvetna om att sikerhetsléget
kraver handlingskraft. I linje med Alberts (2011) framhalls anpassningsférméga och fortroende
som nddvindigt for att sdvél organisationen, som den militdra beslutsfattaren, ska forma

hantera, acceptera och anpassa sig till verklighetens oforutsdgbarhet och fordnderlighet.

Sammanfattningsvis synliggor temat spdnningen mellan agilitet och legitimitet 1 ramverket
(Figur 4). Temat beskriver hur beslutsfattarna vill vara agila, men att organisationen inte
upplevs tillrickligt mottaglig for 6kad organisatorisk agilitet eller kalkylerad risktagning i
relation till legitimitet. Aven vikten av gemensam orientering framtrider nir spinningen mellan
agilitet och legitimitet avgdr om dverbefdlhavarens viljeinriktning eller historiska erfarenheter

och misstag styr beslutsfattarens val mellan initiativ och passivitet.
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5.4. Samfilld analys
Samfillt visar analysen, med stdod av det teoretiska ramverket, att osdkerhet, agilitet och
legitimitet sammantaget uppfattas paverka den militira beslutsfattarens initiativformaga.
Osikerhet behover accepteras som ett inslag 1 militért beslutsfattande da “krigets friktioner”
inte kan elimineras. Oforutségbarheten kan hanteras eller omformas genom resurser, utbildning

och erfarenhet, men kan forvintas kvarstd i nagon form under och efter beslutsprocessen.

Vilja och férméga till individuell agilitet upplevs hog bland de militidra beslutsfattarna, men
bromsas av underutvecklad organisatorisk agilitet, dar regelefterlevnad uppfattas premieras
over framétlutat beteende. Legitimitet framstdr som hdmmande for initiativformégan, sérskilt
pa grund av oro att laglighetstroskeln Overskrids. Samtidigt uppfattas Forsvarsmakten som
legitim, vilket indikerar att rddslan for att forlora allmédnhetens fortroende kan vara dverdriven
och begrinsa den militira sdkerhetstjdnsten effekt. Detta betonar behovet av en
organisationskultur dir legala forutsittningar ses som mdjliggorande stod for verkan snarare édn
som himmande granser. Om militdra beslutsfattare upplever att deras utfallsrum ar tydligt, med
verksamhetsanpassade mandat och legala forutséttningar, skapar det trygghet och stolthet att
agera agilt. Analysen indikerar att initiativformaga kan fOrstds som ett utfall av
Orienteringsfasens syntes av forutsittningsskapande faktorer, dir agilitet och legitimitet ar
centrala for den kontextuella fOrstadelsen. Syntesen genererar handlingsalternativ som kan
forespraka savil passivitet som initiativ. Samtidigt motiverar sékerhetsldge, kultur och doktrin

att militdra beslutsfattare bor se initiativ som primér handlingsdimension.

Vidare ger empirin stod &t det teoretiska ramverkets tvd antaganden och preciserar dess
innebord. Antagande (1) nyanseras genom empiriska uttryck for 1dg organisatorisk agilitet i en
forvaltningspriaglad kultur dir legal osédkerhet tolkas som begrdansande (Kategori 5). Det
avgorande dr dock inte faktiskt legal otydlighet, utan hur osdkerheten institutionaliseras
organisatoriskt. Antagande (2) dterspeglas i hur individuell agilitet forstds som medvetna beslut
inom ett upplevd legitimt utfallsrum (Kategori 6), dir erfarenhet stirker formigan att balansera
agilitet och legitimitet. Exemplet med det vakthavande befilet som agerande vid en
dronarincident (Kategori 6) integrerar samtliga dimensioner av ramverket och visar hur upplevd
osikerhet, legitimitetskrav, och viljan till agilitet syntetiseras i1 orienteringsfasen dér initiativ

konstrueras som legitim handlingsdimensionen.
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6. Diskussion

Detta kapitel diskuterar studiens resultat i relation till tidigare forskning samt metodvalens

styrkor och begrinsningar.

6.1. Resultatdiskussion

Studiens resultat bidrar till fordjupad forstaelse for hur upplevd osékerhet paverkar militir
beslutsfattning. Genom analys av militdra beslutsfattares uppfattningar och erfarenheter belyses
hur osdkerhet, agilitet och legitimitet samspelar och paverkar initiativférmaga vid nationella
sdkerhetsoperationer. Analysen visar att det teoretiska ramverket inte enbart strukturerar
empirin, utan dven synliggér den dynamiska syntes dir dessa faktorer integreras. Sarskilt
framtrider beslutsprocessens orienteringsfas som ett meningsskapande centrum for initiativ.

Studiens abduktiva ansats mojliggdr dven analys av empirin 1 relation till tidigare forskning,

vilket starker den analytiska bredden.

6.1.1. Framatlutade individer forsoker ga pa marsch
Resultatet visar att militdra beslutsfattare uppfattar agilitet, uppdragstaktik, riskaptit och
initiativférméaga som centrala for att motverka sdkerhetshot vid nationella sikerhetsoperationer,
i linje med Grandsen et al. (2018). Samtidigt framstar dessa formégor som svara att realisera i
praktiken. Organisatoriska friktioner, begrdnsat fortroende och otydligt handlingsutrymme, 1
linje med Nilsson (2020) — hdmmar ett framatlutat agerande trots Forsvarsmaktens normerande

styrning om decentraliserad ledning och “gé pa marsch”.

I relation till Boyd och betydelsen av gemensam orientering och tempo (Brehmer 2008:60)
indikerar resultaten att omfattande regelverk och administrativa processer fordrojer beslut och
forskjuter fokus fran kiirnverksamheten. Aven om doktrin antyder att individuell agilitet kan
kompensera for avsaknad av organisatorisk agilitet (US Department of the Army 2025), tyder
resultaten pa att onskad effekt forutsdtter att agilitet genomsyrar organisationen. Tydligare
paketering av forfattningar, okad juridisk forstdelse och effektivare forvaltningsprocesser
uppfattas kunna minska osdkerheten, 6ka militdr effekt och bidra till ”pragmatiskt” och
“handlingskraftigt” agerande i linje med nationella sdkerhetsstrategin (Regeringskansliet

2023).
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6.1.2. Acceptans och anpassning bidrar till utfallsrummets legitimitet
Den militdra sdkerhetstjanstens legitimitet framtrdder som ndra kopplad till moralisk
medvetenhet samt allmadnhetens fortroende, 1 linje med Krick, Petkun och Revkin (2025). Trots
oro for att uppfattas som “cowboys”, indikerar inte resultaten att minskat fortroende upplevs
som ett omedelbart problem. Det vicker fragan om ett mer offensivt agerande redan accepteras
eller gradvis normaliseras vid ett forsdmrat sdkerhetsldge. Sdkerhetstjansten verkar i ett
forandrat sikerhetsldge dir ramar utformade for sabotagehot mot skyddsobjekt provas av
bredare hybridhot mot sambhéllet. Grdzonen forsvérar dessutom tydlig réttstillampning och
anpassning av forfattningar, 1 linje med Travis (2017) vilket skapar spanning mellan befintliga
mandat och operativa behov. Frigan om befintliga valds- och tvingsmandats &ndaméalsenlighet
for skydd av Forsvarsmaktens skyddsvérden, behdver kontrasteras mot legitimitetsprincipen
om tydlig ansvarsfordelning mellan civila och militira myndigheter, i linje med Karlson (2024).
Resultaten pekar darfor mot tva vigar: stirkt intern acceptans av befintligt utfallsrum eller
extern acceptans for organisatorisk anpassning genom utdkade mandat samt fordjupat
myndighetssamarbetet for att effektivare mota hybridhot. Sammantaget indikerar resultaten att
savil acceptans av utfallsrummet som institutionell anpassning av dess grinser kan reducera

upplevd osdkerhet och darigenom omforhandla vad som uppfattas som legitimt.

6.2. Metoddiskussion
Kvalitetskriterier for interpretivistiska studier omfattar reflexivitet, transparens och

overforbarhet (Alvinius, Borglund & Larsson 2023:27-34).

Studiens tolkande ansats medfor att forfattaren bidrar till meningsskapandet. Forfattarens
positionalitet, som forskare och officer, mojliggor latent tolkning (Boréus & Bergstrom
2018:39-40), men innebdr samtidigt risk for bias och respondentpéverkan. Detta har hanterats
genom reflexivitet kring frageformuleringar, intervjusituationens utformning samt

beroendestillning bland respondenter.

Reflexiv tematisk analys valdes for sin flexibilitet och systematik, dér analytiska delsteg starker
sparbarhet och transparens (Alvinius, Borglund & Larsson 2023:15, 27). Bacchis (2014) WPR-
metod ("What’s the problem represented to be?”) Overvdgdes som analysverktyg for att
synliggéra underliggande antaganden och bidragande héndelser som paverkat militir

sikerhetstjdnst. Metoden beddmdes oldmplig da studien inte syftar till kritisk maktanalys och
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ddrmed skulle riskera att exponera organisatoriska sérbarheter. Tematisk analys mdjliggjorde
istillet fokus pa respondenternas subjektiva upplevelser. Triangulering genom bade
observationsstudier och fokusgrupper stirker resultatets trovdrdighet (Moses & Knutsen
2019:131. Enskilda semistrukturerade intervjuer hade kunnat komplettera fokusgrupperna och

minskat risken for msesidig respondentpaverkan.

Avsaknaden av analys av idealtypen karismatisk legitimitet forklaras av begrinsat empiriskt
stod, vilket kompletterande intervjuer hade kunnat atgiarda. Trots dessa begransningar bedéms
teoretisk méttnad ha uppnétts (Bryman 2018:499) d& empirin dr av hog kvalité, relevans och

tillrdcklig for att besvara forskningsfragan.

Sekretesskrav medforde tidskrdvande manuell transkribering, samt exkludering av viss empiri.
Studien avgrinsades fran empiri avseende faktiska operationer av sekretesskidl samt fran
NATO-kontext och krigets konfliktniva, da dessa kontexter skiljer sig fran grazonsproblematik.
Vidare genomf0rs ingen jdmforelse mot andra nationers militdra sdkerhetstjinster, vilket kunde
breddat forstdelsen for kontrasterande organisatoriska och legala forutséttningar. Trots fokus
pa nationella sikerhetsoperationer och militir sédkerhetstjdnst, bedoms resultaten ha analytisk

overforbarhet till andra Férsvarsmaktsverksamheter och nirliggande verksamhetsomréaden.

Sammanfattningsvis bedoms studiens validitet god da reflexiv forskningsprocess, metodval och
empiriskt underlag bidrar till att besvara forskningsfragan (Boréus & Bergstrom 2018:38—40).
Reliabiliteten stirks genom en transparent, sparbar analys med robust empiri, vilket bidrar till

overforbarhet (Alvinius, Borglund & Larsson 2023:27-30).
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7. Avslutning

Kapitlet sammanfattar studiens slutsatser, dess teoretiska och empiriska bidrag,

professionsrelaterade och samhélleliga implikationer och forslag pa vidare forskning.

7.1. Slutsatser
Studiens syfte var att fordjupa forstaelsen for hur osdkerhet, agilitet och legitimitet uppfattas

paverka militdra beslutsfattares initiativiormdga vid nationella sikerhetsoperationer.

Osdkerhet kopplas framst till forstaelse for legala forutsattningar, mandat och hogre chefs vilja.
Oro for organisationens acceptans av felbedomningar beskrivs som sérskilt himmande. Initiativ
tycks frimjas nér gemensam orientering stirks, nér beslutsfattaren uppfattar sitt utfallsrum som

tydligt och nir osékerhet accepteras som ofrdnkomlig vid beslutsfattandet.

Agilitet framstar som ett ledningsideal, men upplevs svart att omsdtta 1 praktiken.
Organisatorisk agilitet uppfattas underlétta individuell agilitet och individuell anpassnings- och
reaktionsformaga framstar som avgorande vid nationella sdkerhetsoperationer, men forutsétter

trygghet i att kalkylerad risktagning och initiativ accepteras och premieras.

Grézonsproblematikens oforutsdgbarhet uppfattas paverka beslutsfattarens uppfattning om vad
som betraktas som legitimt. Otydligt utfallsrum och interna forvaltningsnormer uppfattas sta i
konflikt med sdkerhetsldgets handlingskraft. I kombination med oro for moralisk legitimitet
och Forsvarsmaktens anseende uppfattas osdkerheten begrinsa initiativ. Ett tydligt legalt

ramverk, forstatt som majliggorande snarare &n begransande, uppfattas stirka legitimiteten.

I samspel framstar spdnningen och balansen av agilitet och legitimitet som avgorande for om
initiativ framtrdder som foredraget handlingsalternativ orienteringsfasens syntes. Osdkerhet
kring legitimitet kan hidmma organisatorisk och didrmed individuell agilitet, trots
overbefdlhavarens uttalade wvilja till handlingskraft och beslutsfattarnas forstédelse for
sdkerhetsldgets krav pd agilitet. Trots OODA-loopens normativa karaktdr bidrar modellen
deskriptivt till forstaelse av beslutsfattande under osdkerhet genom att synliggéra hur de
forutséttningsskapande faktorerna syntetiseras med tidigare erfarenheter och ny information.

Analysen dr kontextbunden men indikerar analytisk 6verforbarhet till andra sammanhang.
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7.2. Bidrag

7.2.1. Teoretiskt bidrag
Studien ldmnar ett krigsvetenskapligt teoretiskt bidrag genom integrering av osdkerhet, agilitet,
legitimitet och initiativ inom OODA-loopens processram. Till skillnad frdn Palme (2025), som
foreslar en tillkommande riskfas (OODA-R), innebédr detta en kontextuell fordjupning av
orienteringsfasen snarare &n en strukturell utvidgning. Osidkerhet forstds som en kontextuell
faktor, medan agilitet och legitimitet analyseras som interagerande faktorer inom
orienteringsfasen. Deras spénning och balans formar hur initiativ framtrider som syntestens
primdra handlingsalternativ. Studien preciserar dirmed orienteringsfasen som en syntetiserande
mekanism snarare én enbart en kognitiv bearbetningsfas. I linje med Boyd (2018) och Brehmer
(2008) bekriftas orienteringsfasens centrala betydelse, samtidigt som studien visar hur fasen i

grazonskontext priglas av spdnningen mellan agilitet och legitimitet.

7.2.2. Empiriskt bidrag
Det empiriska bidraget utgdrs av ny primérdata frdn svenska militéra beslutsfattare samt en
fordjupad kontextualiserad forstdelse for hur beslutsfattande under osdkerhet uppfattas och
hanteras vid nationella sékerhetsoperationer. Studien belyser hur spanningen mellan agilitet och
legitimitet tar form 1 praktiken, sérskilt i relation till det legala utfallsrummet och géllande
organisatoriska fOrutsittningar. Empirin visar hur handlingsalternativ formas genom
avvigningar mellan handlingskraft och rittslig forankring, savél som organisationskultur och
riskbendgenhet. Sammantaget bidrar studien med empiriskt grundad kunskap om hur initiativ

mojliggdrs och begrdnsas inom svensk militir myndighetsutovning i grazon.
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7.3. Implikationer
Detta avsnitt behandlar studiens professionsrelaterade, sambhilleliga och etiska

rekommendationer samt konsekvenser.

7.3.1. Professionsrelaterade praktiska implikationer
Resultaten identifierar tva utvecklingsomrdden som kan stirka den militira sikerhetstjinstens

och Forsvarsmaktens effekt.

Studien indikerar att en Oversyn av det legala ramverket och militira valdsmandatet i fredstid
samt fordjupad kunskap av de juridiska forutsittningarna kan minska osédkerhet och stirka
initiativformaga vid nationella sikerhetsoperationer. Okad tillgang till juridiskt stod pa taktisk
och operativ niva samt starkt utbildning i operativ juridik inom saval sédkerhetstjinsten som vid
grund- och nivihdjande officersutbildning kan minska den upplevda osikerheten. Atgérderna
kan stirka tryggheten i beslutsfattandet och dirigenom Oka handlingskraften inom modern

krigforings legala komplexitet.

Vidare framstar utveckling av individuell och organisatorisk agilitet som central for fraimjad
initiativforméaga, 1 enlighet med Alberts (2011). En tydligare integrering av agilitet i
Forsvarsmaktens doktrin och ledningsfilosofi kan konkretisera vad forsvarsmaktsledningen
avser med riskaptit och vara framétlutad. Resultaten indikerar dven att urval och meritering av
Forsvarsmaktens ledare i hogre grad behdver spegla kontextens krav, da nuvarande
sdkerhetsldge och tillvixtfokus stéller andra ledarskapskrav dn forvaltningsfokus. Egenskaper
som initiativ, mod och kreativitet kan ddrmed behova premieras tydligare, medan passivitet far

konsekvenser for karridrsutveckling.
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7.3.2.Samhadlleliga och etiska implikationer

Studien aktualiserar samhaélleliga och etiska implikationer genom att synliggéra hur osikerhet
paverkar svensk myndighetsutdvning. En etisk risk dr att resultaten, om de anvinds oreflekterat,
kan exponera organisatoriska sarbarheter. Samtidigt pekar studien pd att bristande
initiativforméga hos militdra beslutsfattare och Forsvarsmaktens langsamma anpassning kan fa
konsekvenser for forsvarsforméga, legitimitet och allmidnhetens fortroende. Hur osédkerhet
hanteras i militir myndighetsutovning blir ddrmed inte enbart en intern professionsfraga utan
en samhéllelig fraga. Det aktualiserar behovet av att forena handlingskraft med réttslig tydlighet
och ansvarsutkrdvande i enlighet med den nationella sdkerhetsstrategin (Regeringskansliet
2023). Liknande organisatoriska utmaningar kan dven finnas inom andra myndigheter i

totalforsvaret.

7.4. Forslag till fortsatt forskning
Beslutsfattande under osdkerhet dr vilstuderat, men denna studie har placerat fenomenet i
kontexten av nationella sékerhetsoperationer och motiverar vidare forskning. Allménhetens
fortroende for Forsvarsmakten framhélls som viktigt for legitimiteten. Framtida studier kan
darfor analysera hur acceptans och fortroende fordndrats fore och efter Rysslands invasion av
Ukraina samt Sveriges intrdde i Nato. Forskning om hur militir legitimitet omfoérhandlas vid
okad konfliktniva kan tydliggora vilket handlingsutrymme ett mer framétlutat agerande medger

utan att skada organisationens anseende.

Vidare kan studiens teoretiska ramverk provas i andra kontexter, sdsom cyberdomidnen som
ocksa préiglas av rittslig osékerhet och otydliga legitimitetsramar. En sédan tillimpning kan
fordjupa forstaelsen av balansen mellan agilitet och legitimitet i cyberoperationer. Aven studier
av hur Al-stdd kan bidra till gemensam orientering genom kvalificerade legala beddmningar 1

komplexa situationer bedéms vara relevanta for savil studiens kontext som cyberdoménen.

7.5. Generativ Al
For denna studie har forfattaren anvint ChatGPT med ett internt projekt ”SA Sprakstod”, for
att erhélla styckevisa rekommendationer om textkompression samt grammatiska justeringar.
Med stod av Al:s rekommendationer har forfattaren sjdlvstindigt skrivit texten och bér fullt

ansvar for studiens innehall.
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Bilaga 1 Samtyckesblankett Fokusgrupp

Denna bilaga redogdr for samtyckesblanketten for deltagarna vid fokusgrupperna.

Informations- och samtyckesblankett vid behandling av personuppgifter i
samband med studentarbete

For att behandla personuppgifter maste det inhdmtas ett samtycke som pa ett tydligt och klart
sitt tala om vilka uppgifter som kommer samlas in och vad de ska anvédndas till. Denna
informations och-samtyckesblankett forklarar hur personuppgifterna kommer att behandlas
samt innehdller kontaktuppgifter.

Personuppgifterna behandlas med ditt uttryckliga samtycke. Deltagande i studien &dr helt
frivilligt. Du kan nir som helst dterkalla ditt samtycke utan att ange orsak. Om du inte
samtycker till personuppgiftsbehandlingen kan du gora det utan att drabbas av negativa
konsekvenser.

Projektet

Denna studie genomfGrs som del av examinationsuppgiften inom ramen for kursen
Sjalvstindigt arbete vid Hogre Officersprogrammet.

Studien syftar till att avhandla hur oséikerhet paverkar militdra beslutfattares vilja att ta initiativ
vid nationella sédkerhetsoperationer. Datainsamlingen sker bland annat genom denna
fokusgrupp vilken omfattar gruppdiskussioner avseende agerande vid “case” relaterade till
nationella sédkerhetsoperationer.

Hur kommer personuppgifterna anvindas?

Fokusgruppen skall ses som en intervju i gruppformat dir allas kompetens bidrar till
diskussionen. Syftet med att ta del av personuppgifter ar for att mojliggéra kontakt med
deltagarna infor genomforandet av fokusgruppen samt vid behov efterdt for uppfoljning av
resultatet.

Insamlade data kommer att analyseras och sammanstillas 1 uppsatsens resultat- och analysdel,
varpa anonymiserade intervjucitat och observationsanteckningar kan anvéndas for att fortydliga
resultatet.

Vilka personuppgifter kommer behandlas?
Personuppgifter som kommer att behandlas dr namn, befattning, e-postadress, telefonnummer
och rostinspelning.

Hur skyddas och lagras dina personuppgifter?

Nér personuppgifterna namn, befattning, e-postadress och telefonnummer inte ldngre behovs
for studien kommer de att raderas.

Naér rostinspelning ér transkriberad kommer empiri att anonymiseras, i syfte att inte kunna
hirledas till en enskild person. Nar rostinspelat material inte ldngre behdvs for studien kommer
detta att raderas. Rostinspelat material, vars innehdll bedoms ha hogre klassning dn sekretess
kommer ej att transkriberas, utan istdllet uteslutas eller omarbetas for att kunna hanteras pa
FMAP som hogst sekretess.

Personuppgifter och transkriberat material hanteras med 16senordsskydd pa FMAP, medan
inspelat och wutskrivet material forvaras inldst i sdkerhetsskdp. Som ldngst sparas
personuppgifterna samt transkriberat material tills masteruppsatsen dr examinerad och
betygsatt.
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Dina rittigheter

Behover du fa felaktiga uppgifter riattade, komplettera med saknade uppgifter (réttelse) eller
angrar du ditt samtycke (aterkallelse) kan du 1 forsta hand kontakta ansvarig student och/eller
dennes handledare (se kontaktuppgifter nedan). Du kan &ven vinda dig till FHS
dataskyddsombud pé dataskyddsombud@ths.se.

Kontaktuppgifter till ansvarig student och handledare

Krigsvetenskap, Hogre Officersprogrammet, Forsvarshogskolan

Studerande: Carolin Fritzson, carolin.fritzson@student.ths.se
Handledare: Peter Bovet Emanuel, peter.bovet@fhs.se

Personuppgiftsansvarig dr Forsvarshogskolan, tel. 08-553425 00 vx. E-post
registrator@ths.se

Vill du veta mer om hur FHS som myndighet hanterar personuppgifter, se.
https://www.fhs.se/om-forsvarshogskolan/kontakta-oss/om-webbplatsen/personuppgifter-pa-
forsvarshogskolan.html

Om du inte dr ndjd med hur Forsvarshdgskolan hanterar dina personuppgifter har du alltid ratt
att ldmna klagomal till integritetsskyddsmyndigheten (IMY) via e-post imy@imy.se eller
telefon 08-657 61 00.

Tack for att du ar villig att delta i denna studie!

Samtycke for deltagande vid fokusgrupp 2025-11-04

Genom mitt undertecknande nedan bekréftar jag att jag har tagit del av ovanstdende information
och dr inforstddd med hur mina personuppgifter kan komma att behandlas. Jag &r medveten om
att mitt deltagande i studien ar helt frivilligt och att jag kan avbryta mitt deltagande utan att
ange nagon orsak.

Fornamn och efternamn

Befattning och forband

E-post

Telefonnummer

Ort och datum

Underskrift
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Bilaga 2 Intervjuguide Fokusgrupp

Denna bilaga dr en komprimerad version av intervjuguiden med semi-strukturerade fragor.
Intervjufragorna presenterades vid fokusgrupp i ordning for gruppuppgift 1-5, och inte
tematiskt enligt nedan.

Osikerhet
Introduktion
Ténk pa situation da du:
e upplevt osdkerhet och dirmed undvikit att fatta beslut eller ta initiativ.
e upplevt att en underordnad eller 6verordnad har varit oséker och dirmed inte tagit
initiativ, vilket exempelvis foranlett att en mdjlighet att motverka ett sikerhetshot har gatt
forlorat.

Gruppuppgift 3 - Case Skede 3
e Vad skulle kunna ha minskat den upplevda osékerheten for befattningshavarna?

Gruppuppgift 4

e Vilka begriansande och/eller mojliggdrande faktorer pdverkar viljan att ta initiativ vid
osdkra situationer?

e Vad beror upplevd osédkerhet pa?

Legitimitet och legalt ramverk
Gruppuppgift 1
e Vilka lagar, forordningar och foreskrifter utgor det legala ramverket for nationella
sakerhetsoperationer och militir sékerhetstjénst?
e Var hittar den militdra beslutsfattaren information om detta (det legala ramverket)?

Gruppuppgift 3 - Skede 1

e Vilket lagrum géller samt vilka atgirder kan vidtas av militarpolis, skyddsvakt respektive
icke-skyddsvakt?

e Vilka mandat har den militdra beslutsfattaren pé taktisk respektive operativ niva vid
genomforande av nationella sékerhetsoperationer? Hur framgéar detta 1 gillande
orderverk?

e Hur paverkar "fredslagstiftning” var forméga att agera mot hybridhot?

Gruppuppgift 3 - Skede 2

e Vilka forfattningar 6verlappar och avloser varandra och hur paverkar detta vilka atgérder
var personal far vidta?

e Vilka krav stillet detta pd respektive stabsniva och var bor beslutsmandat ligga?

Gruppuppgift 3 - Skede 3
e Under vilken jurisdiktion kan évervakningen vid hemadress genomforas? Kan

kameradvervakning anvindas som metod — i sa fall var och hur?

Gruppuppgift 3 - Skede 4
e Kan Forsvarsmakten gora detta? Under vilken jurisdiktion? (enligt Case Skede 4)
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e Hur stiller sig hdr den militéra sdkerhetstjanstens uppgift att motverka mot uppgifter
relaterade till brottsutredning och brottsbekdmpning?
e Hur paverkar fred respektive krig mojligheten? (enligt Case Skede 4)

Agilitet och riskaptit
Gruppuppgift 3 - Skede 4
e Hur skulle du beskriva att lagstiftning, traditioner, normer och nuvarande arbetssitt
paverkar mojligheten till snabb anpassning av militir sdkerhetstjdnst utefter exempelvis
forandrad hotbild?
e Upplever du att din arbetsplats dr framatlutad och har en inneboende riskaptit vid
nationella sdkerhetsoperationer?

Gruppuppgift 4
e Hur paverkas legitimiteten av agilt upptradande?
e Hur paverkas agilitet av stridvan efter bibehéllen legitimitet?

Gruppuppgift 5

e Hur framétlutad upplever du att Férsvarsmakten &r vid nationella sdkerhetsoperationer
avseende militdr sdkerhetstjdnst 1 forhallande till rdidande sidkerhetspolitiska ldage?

e Hur framdtlutad upplever du att militdra beslutsfattare pa taktisk och operativ nivé ar vid
nationella sdkerhetsoperationer i forhéllande till radande sékerhetspolitiska lage?

e Upplever du att Forsvarsmakten skulle hélla din rygg nir du agerar med riskaptit i syfte
att motverka sdkerhetshot?

Uppdragstaktik och initiativformaga

Gruppuppgift 3 - Skede 2

e Vad skulle du ha gjort i motsvarande situation? (Ensligt Case skede 2)

e Vad krivs for att uppdragstaktik skall fungera vid nationella sikerhetsoperationer?

e Uppfattar du att uppdragstaktik uppmuntras pa alla nivder vid nationella
sdakerhetsoperationer?

e Vad bidrar respektive begrinsar mojligheten till uppdragstaktik pa lagre niva vid
nationella sdkerhetsoperationer?

Gruppuppgift 4
e Vilka begransande och/eller mojliggdrande faktorer paverkar viljan att ta initiativ vid
osikra situationer?
e Vad krévs fOr att vaga ta initiativ?
e VarfOr dr initiativformaga viktigt vid nationella sikerhetsoperationer?

Gruppuppgift 5

e Hur paverkar texten och begreppen din syn pa att som militér beslutsfattare i dagens
sakerhetspolitiska ldge ta initiativ vid osédkra situationer?

e Efter att ha tagit del av bilden med begrepp — ér det nagra ytterligare faktorer som
paverkar viljan att vaga ta initiativ vid osdkra situationer? Om ja, varfor ar det relevanta
faktorer?
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Bilaga 3 Iterativt kodningsschema

Kod | Kodbenimning | Kodtyp ‘ Kodbeskrivning Indikatorer och exempel
(0] Osikerhet
O1 | Of6rutsdgbarhet och Teoridriven | Beskriver kontext som ar | Upplevelse av ovetskap om kontextens paverkan
friktioner svar att forestilla sig Upplevelse av hinder eller fordndring av verkligheten
fullstindigt pa grund av | Begrepp som "oforutsdgbarhet", "ovisshet" anvinds.
dess fordnderlighet.
Exempel:
"Jag kidnde mig osdker pd mina mandat”
02 | Informationsosdkerhet Teoridriven / | Beskriver hur Information &r otydlig, tvetydig, saknas
Empiridriven | informationsldge bidrar | Information tolkas pa olika stt
till upplevd osidkerhet
Exempel:
"Utan definition vdgar folk ej fatta beslut, men det dr
tolkningsbart"
03 | Rattslig osdkerhet Teoridriven / | Beskriver faktisk eller Tolkningsutrymme i forfattningar och mandat
Empiridriven | upplevd otydlighet av Upplevd osékerhet om legala forutséttningar
legala forutséttningar
Exempel:
"Jag tror att om vi blir duktigare pd att forhdlla oss kring
lagar sa blir vi nog snabbare”
04 | Risker Empiridriven | Potentiella negativa Uttryck som "riskbenégenhet", "riskacceptans",
konsekvenser, hotbild "riskanalys"
eller sarbarheter av
situation eller handlande | Exempel:
"Det kan ju snabbt bli verksamhetssdkerhetsdaligt"
05 | Ovriga faktorer som Empiridriven
péaverkar upplevd
osékerhet
A Agilitet
Al | Reaktionsformaga och Teoridriven | Férmégan att snabbt Tempo och/eller snabbt agerande i situation
flexibilitet forstd och reagerapd en | Vara kognitivt flexibel for att anpassa sig
(Motstandskraft) forandring samt kunna Forméga att omprioritera och hitta andra 16sningar
16sa uppgifter pa mer én
ett sétt. Exempel:
"Vi behdvde agera snabbt for att folja upp fenomenet”
A2 | Mangsidighet och Teoridriven | Férmégan att kunna Anvinda sina verktyg i kdnda och okénda kontexter
robusthet hantera en situation eller
uppgift trots att denna Exempel:
delvis dr ny eller okdand. | "Det var forsta gangen vi provade denna metod"
A3 | Anpassning och Teoridriven | Formégan att skapa eller | Skapa eller utveckla metoder for att anpassatill
innovation utvecklanya metoder hybridhot. Utveckla organisation eller processer
samt att fordndra
organisation, processer Exempel:
och strukturer for att vara | "Rapporteringskedjan behover anpassas till tempot vid
béttre anpassad till nationella sikerhetsoperationer”
kontexten.
A4 | Framétlutad och Empiridriven | Den militira Uttryck som "riskaptit", "framétlutad" och
kalkylerad risktagning beslutsfattarens forméga | "ansvarsglddje”
att agera proaktivt och
vara anpassningsbar samt | Exempel:
vaga ta kalkylerade "Jag dr beredd pd att ta ansvar och vara framdtlutad"
risker.
AS | Initiativ Empiridriven | Vilja och forméga att Uttryck som "mnitiativ", "initiativformaga" och
agera utan att invanta nya | "handlingskraft"
order
Exempel:
"Initiativ och handlingskraft dr pa enskild soldat dérute”
A6 | Andra faktorer som Empiridriven
paverkar agilitet
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L Legitimitet
L1 | Rationell legal Teoridriven | Byrakrati och faststdllda | Formella processer och rutiner
lagar och regler som Refererar till forfattningar och styrdokument
bidrar till en tro och dess | Byrakratisk, statlig legitimitet
giltighet och legitima
ordning Exempel:
"Som militir beslutsfattare ska man félja lagen"
L2 | Traditionell Teoridriven | Traditioner och normers | Relaterar till normer, traditioner och vérderingars
inflytelse pé den paverkan pa legitimitet
upplevda makten och Uttryck som "vi har alltid gjort sa"
legitimiteten.
Exempel:
"Vi brukar gora sd och dn sd ldnge har det gdtt bra"
L3 | Karismatisk Teoridriven | En enskild unik Individbaserad legitimitet genom inspiration, fortroende
maktutdvare med och dvertygelse
utstralning, Nyckelpersoner eller nyckelbefattningar for
Overtalningsforméga och | sékerhetstjansten
som far foljare. Informella ledare
Exempel:
"Han talade alltid forst och hogst och fick sin vilja
genom"
L4 | Moralisk Teoridriven | Beskriver moralisk och Reflektion dver moralisk och etiska dverviganden
etisk reflektion och Overviganden om vad som #rmoraliskt ritt
agerande som kan Allménhetens férvantansbild om agerande
paverka legitimitet
Exempel:
“Om Ukraina skulle begdr krigsbrott, dd tappar dem sin
legitimitet”
L5 | Andra faktorer som
péaverkar legitimitet
Ovriga faktorer
0 Normer och kultur Empiridriven | Intema normer och Kultur inom militar sékerhetstjanst och sdkerhetsforband
organisationskulturella Historiska héndelser som paverkat kultur och arbetssétt
faktorer som paverkar Intemanormer som reglerar hur saker gors (ndra relaterat
militéra beslutsfattaren till traditionell legitimitet)
Exempel:
"Sdkerhetstjinsten dr ganska kéind for att vara stupror”
0 Myndighetsoverskridande | Empiridriven | Myndighetsoverskridande | Myndighetssamverkan och samarbete for att motverka
paverkan verksamhet som paverkar | hybridhot

den militdra
beslutsfattaren

Beroendestédllning till Polismyndigheten
Informationsdelning mellan myndigheter

Exempel:
"Vi kanske hade kunnat utnyttja mer att vi har fdtt stod
fran polisen”
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