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Alliansen som normen — Sveriges nya vardag i Nato

ABSTRACT:

Sweden’s NATO accession in 2024 marks a shift from nationally bounded
defense governance to an allied, multilevel decision-making environment.
This study examines how Swedish strategic positions are coordinated through
the NATO representation and its interaction with the Ministry of Defense and
the Swedish Armed Forces. Drawing on Magnus Cristiansson’s framework
of strategic governance, the study applies the concepts of embeddedness,
organizing and micro-steering to analyse everyday civil-military practice.
Based on semi-structured interviews and document analysis, the findings
show that coordination relies heavily on informal interaction, trust and
anticipation within a policy network operating under formal mandates.
NATO'’s tempo and multilevel structure shape national processes and expand
official’s room for manoeuvre. The study contributes to war studies by
extending a governance-based civil-military framework to an allied context
and offers professional insights into the strategic role of officers operating at
the boundary between politics and military expertise.
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1. Inledning

Problemformulering
Sverige intrdde 1 Nato 2024 innebdr ett genomgripande skifte i landets sékerhetspolitiska
struktur och styrningskultur (Regeringskansliet 2024b). Fran att under ldng tid ha bedrivit en
nationell sidkerhets- och forsvarspolitik dr Sverige nu del av en kollektiv férsvarsorganisation
dar strategiska beslut, planering och resursprioriteringar sker i samspel med allierade stater

(Forsvarsmakten 2025).

Detta innebédr inte bara en ny formagegemenskap, utan ocksd en fordndrad civil-militdr
styrningslogik dar konsensusbeslut dr det nya normala (Nato 2023). De svenska institutioner
som tidigare utgjorde separata beslutsnivder, Regeringskansliet med Forsvars- och
Utrikesdepartementet samt Forsvarsmakten, ska nu tillsammans representera Sverige i Natos
politisk-militdra beslutsstruktur (Forsvarsmakten 2023). I Bryssel verkar Sveriges
Natorepresentation som en enhet bestdende av diplomatiska, forsvarspolitiska och militéra
representanter. Den leds av ambassadoren och omfattar en politisk, forsvarspolitisk och militér
avdelning. Den militdra leds av militdra representanten (MILREP) som dr direkt understélld
Overbefilhavaren (OB). P4 nationell nivd sker styrningen genom samspel mellan
Utrikesdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet (FO) och Forsvarsmakten (FM).
Forsvarsmakten dr den enda myndighet som dr permanent representerad i

Natorepresentationen, vilket aktualiserar den civil-militéra relationen i denna kontext.

Denna struktur innebdr att relationen mellan civil och militér ledning 1 Sverige inte langre beror
enbart nationella policyfragor. I stillet formas den 1 ett flernivasystem dér civila och militdra
aktdrer bade nationellt och gentemot Nato ska samordna svensk hallning i fragor om strategisk
planering, beredskap och resursfordelning som &ven berdr Nato (Regeringskansliet 2024a:1—
2). Granserna mellan politisk och militdir doméan blir ddrmed mindre tydliga, samtidigt som
demokratisk kontroll och nationell suverénitet fortsatt utgor utgangspunkter for styrningen

(Feaver 2003; Krahmann 2003).

Inom Nato finns flera processer med strategiska implikationer. Ett exempel dr Nato Defense
Planning Process (NDPP), diar medlemslédndernas formégemal planeras och fordelas kollektivt

(NATO 2025). NDPP péaverkar utvecklingen av Forsvarsmakten och kriaver darfor tydliga
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svenska stdndpunkter i Natos beslutsprocesser. Eftersom arbetet ofta initieras i militdra
arbetsmoten ar det vanligt att representanter fran Forsvarsmakten forst formulerar en
uppfattning, vilken behdver vara samstimmig med den linje som avses foras i politiska

sammanhang inom Nato (Forsvarsmakten 2024).

Tidigare forskning om civil-militdra relationer har ofta fokuserat pa inhemska
maktforhallanden och styrningsformer (Huntington 1957; Feaver 2003; Brooks 2008; Edstrom
2015; Ledberg 2019). Den svenska modellen har beskrivits som ett system préglat av hog tillit,
stark militér professionalitet och detaljerad politisk styrning, men utan ministerstyre (Jacobsson
et al. 2015:3—4). Denna modell behover forhalla sig till Natos politisk-militdra beslutsstruktur,
dér civila och militdra representanter kontinuerligt samverkar for att formulera en samstimmig
svensk uppfattning i enlighet med Regeringens vilja (Regeringskansliet 2024a) gentemot

alliansens olika rad, kommittéer och arbetsgrupper.

Det civil-militira samspelet mellan Natorepresentationen, Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten blir centralt for att forstd hur den politisk kontroll kontra militért
handlingsutrymme praktiseras i Sveriges nya roll som allierad. Samspelet omfattar bade formell
beslutsmakt och informella processer for samordning och Omsesidig forstaelse som har
betydelse for Sveriges handlingsformaga och inflytande i Nato. Regeringen har genom en
instruktion reglerat myndigheters agerande och fordelat mandat, dér Forsvarsmakten har en
framtrddande roll genom sin permanenta nédrvaro i Natorepresentationen och sitt ansvar inom

Natos militdirkommitté (Regeringskansliet 2024a).

Syfte och forskningsfraga

Syftet med studien &r att belysa hur strategisk styrning utformas och praktiseras i arbetet inom
Sveriges Natorepresentation samt dess interaktion gentemot Hogkvarteret (HKV) och
Forsvarsdepartementet genom att nyttja strategic governance (Christiansson 2020) ramverk.
Studien dr avgréinsad till den period som foljt pa Sveriges intrdde i Nato 1 mars 2024 och
analyserar ddrmed den strategiska styrningen i dagens kontext som allierad. Utifran syftet

formuleras foljande forskningsfraga:

Hur samordnas svenska strategiska standpunkter genom Sveriges Natorepresentation, och

hur kan denna praktik forstas genom ett styrningsperspektiv?
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Avgrinsningar

Vid Natorepresentationen finns dven personal fran Utrikesdepartementet. I den svenska
forvaltningsmodellen utévas dock den formella styrningen av Forsvarsmakten genom
Forsvarsdepartementet. Da studien avgréinsas till styrning och samordning av det militdra
maktmedlet inom ramen for en krigsvetenskaplig analys inkluderas inte Utrikesdepartementet,

dven om dessa samordningsprocesser dr betydelsefulla i ett bredare perspektiv.

Forskningsoversikt

Forskningsoversikten har som dvergripande tema civil-militéra relationer vilket hér ska forstas
som forskningsfiltet med fokus pd den politiska styrningen av det militira maktmedlet
(Ledberg 2019:148). Oversikten kombinerar generell forskning i omradet med

styrningsforskning vilket ska ses 1 ljuset av den tvirvetenskap som krigsvetenskap utgor.

Civil — militira relationer

Den tidiga forskningen kring civil-militdra relationer utvecklades under Kalla kriget for att
forsta hur demokratiska stater kunde forena politisk kontroll med militér effektivitet. Studierna
identifierade ett grundlidggande spanningsforhéllande mellan politisk inblandning och militér
professionalism (Huntington 1957; Janowitz 1960; Egnell 2013:14-15).

Huntington foresprékar objektiv kontroll dir militdr autonomi och tydlig rollseparation
paradoxalt skapar civil kontroll genom politisk neutralitet (1957:80-85). Dess motsats,
subjektiva kontroll foresprakas av Janowitz (1960) som istéllet betonar samhéllsintegration och
politisk sensibilitet bland officerare. Detta bidrar till att sudda ut granserna men effektiviserar

verksamhet och strategisk styrning (Moskos et al. 2000:11; Egnell 2013:241-243).

I takt med en fordndrad omvérld har forskningen om civil-militdra relationer utvecklats. Idén
om strikt civil kontroll utan militirt inflytande har utmanats, och studier pekar pa behovet av
militdr medverkan for vdlgrundade beslut (Kohn 1997:147—148). Forskning har dven analyserat
relationen genom principal-agent teori (Avant 1993:412—413; Feaver 2003), dér civila och
militdra aktdrer ses som uppdragsgivare och utforare i en strategisk interaktion kring hur statens

sakerhet ska uppnas (Feaver 2003:54-58, 225).

Brooks vidareutvecklar forstaelsen for civil kontroll genom att analysera hur tillit, fortroende
och forstaelse utvecklas mellan civila och militira aktorer vid strategiska bedomningar (Brooks

2008). Modellen utgar fran att preferensskillnader och maktbalans formar strategiskt
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beslutsfattande, men betonar samtidigt betydelsen av tydliga beslutsmandat. Nar makten ar

oklart fordelad tenderar strategiska beddmningar att brytas ner till fraktionsstrider och

fragmenterad analys (Brooks 2008:17-19, 272).

Andra forskare ifrdgasétter det institutionella ramverket. Schiff menar att kontrolldilemmat bor
hanteras genom samstimmighet mellan politik, militdra och samhélle snarare dn formella
institutioner (Schiff 1995:7). Hennes Concordance theory beaktar historiska och kulturella
variationer mellan nationer och kritiserar den tidiga forskningens fokus pd amerikanska
forhallanden (Schiff 1995:8-11), vilket placerar den ndrmare den sociologiska

forskningstraditionen (Ledberg 2019).

Styrningsforskning

Begrepp som strategisk styrning och strategiarbete har linge diskuterats inom offentlig
forvaltning, men flera forskare framhéller att de har sitt ursprung i det militéra féltet och senare
utvecklats till en bred begreppsapparat dven inom offentlig sektor (Bryson et al. 2018:318;
Bryson & George 2020:2-5; Soares et al. 2022:100—-102). Bruzelius och Skdrvad menar dérfor
att begreppen kan forstas som allmént vedertagna strategiska perspektiv (Bruzelius & Skérvad
2017:147-151).

Parallellt har forskning om styrningsmekanismer vuxit fram som svar pa 6kad komplexitet i
sdkerhets- och forsvarspolitik, dir fokus flyttats fran hierarkisk styrning till samverkan, natverk
och adaptiv koordinering mellan politiska, militdra och byrékratiska aktorer (Krahmann 2003;
Jacobsson et al. 2015). Studier av militir fordndring visar hur kultur och institutionella logiker
paverkar hur politiska beslut omsitts 1 praktiken samt hur militir anpassning formas genom
organisatoriskt lirande och samverkan mellan militdra och civila aktorer (Farrell & Terriff

2001; Farrell 2010:377-379).

Svensk forskning

Forskning om relationer mellan civila och militdra aktdrer har ldnge varit relativt begransad 1
den svenska kontexten och har 1 stor utstrickning fokuserat pd militdrens roll i1
sdkerhetspolitiken ur historiska och statsvetenskapliga perspektiv (Ring 2006:51). Samtidigt
har det framhallits att civil-militdra relationer i Sverige med fordel kan analyseras 1 generiska
teorier om offentlig forvaltning och styrning. Edstrom argumenterar for att sddana perspektiv
ar relevanta for att forsta svarigheter i styrningen av Forsvarsmakten (Edstrom 2003:30-31),

och visar senare hur skillnader mellan politisk och militér niva kan skapa friktion 1 styrningen,
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da Forsvarsmakten tenderar att uttrycka sig 1 militdra termer medan politiken formulerar sig

mer abstrakt (Edstrom 2015:30).

Studier betonar betydelsen av att analysera hur politisk styrning omsitts i praktiken for att forsta
sambandet mellan politisk kontroll och militdr effektivitet (Ledberg 2019:151). Detta
perspektiv aterkommer 1 forskning som beskriver hur militdra organisationer styrs av den
politiska nivan och hur faktorer som fortroende paverkar relationen (Lundberg & Rova
2022:469-470), liksom studier av militdr transformation och dess hinder (Stulberg 2007).
Ledberg framhéller samtidigt att forskningsféltet omfattar institutionella och sociologiska
traditioner, dir den senare riktar fokus pd sociala relationer, kultur och interaktion mellan
aktorer (Ledberg 2019). Denna bredd innebidr att civil-militdra relationer studeras ur flera
disciplindra perspektiv och att fragor om hur styrning omsétts i praktiken blir centrala.
Betydelsen av att analytiskt skilja mellan teori och praktik betonas dven av Larsdotter

(Larsdotter 2019:166).

Hedlund (2013) analyserar utvecklingen av svensk civil-militir kontroll mellan 1984-2011 och
visar hur balansen mellan professionell autonomi och civil integration fordandrats 6ver tid. Efter
Kalla kriget préglades relationen av 6kad civil integrering, medan senare reformer kopplade till
internationalisering och multinationella operationer innebar ett okat fokus pa militdra
funktionalitet och interoperabilitet. I linje med detta visar Angstrém och Ledberg att grinsen
mellan civila och militdra sfarer inte dr statisk utan kontinuerligt priaglas av internationella

samarbeten och hybrida konflikter (Angstrom & Ledberg 2021:1-3,9-10)

Sammanfattningsvis har forskningen om civil-militdra relationer har succesivt forskjutits fran
fokus pé formell kontroll till 6kat intresse for samspel, fortroende och hur styrning omsitts i
organisatorisk praktik. I den svenska kontexten ér forskningen mer begransad men pekar mot
en mer rorlig grans mellan civila och militéra sfirer i takt med internationalisering och 0kat

samarbete.

Forskningslucka och bidrag
Tidigare forskning har betonat betydelsen av att studera hur civilt-militért samspel och politisk

styrning omsitts i praktik (Ledberg 2019:151), samtidigt som studier i den svenska kontexten

Sida 7 av 38



Anders Berglund 26-02-16

SA Master HT 2025

ar mer begriansade och huvudsakligen behandlat relationen 1 ett nationellt perspektiv (Ring
2006; Edstrom 2003; 2015). Forskning visar dessutom att internationalisering och

multinationellt samarbete bidrar till att géra grinsen mellan civila och militéra sfarer mer rorlig

(Hedlund 2013; Angstrom & Ledberg 2021).

Sveriges medlemskap 1 Nato innebdr att civila och militdra aktérer nu verkar i en ny
institutionell miljo dér nationella stindpunkter kontinuerligt maste samordnas och formuleras
parallellt till alliansens politisk-militira beslutsprocesser. Detta skapar nya forutsittningar for
civilt-militdrt samspel och politisk styrning i praktiken.

Det vetenskapliga kunskapsglappet ror diarfor hur denna samordning och styrning faktiskt
utdvas 1 vardaglig praktik inom Sveriges Natorepresentation i Bryssel, samt hur den svenska
forvaltningsmodellen paverkar interaktionen med Natos mer sammanvivda politisk-militdra

beslutsprocesser.

Studien bidrar till kunskapsluckan genom att analysera den strategiska praktiken i gransytan
mellan nationell styrning och allierad samverkan och diarigenom fordjupa forstaelsen av hur

civilt-militirt samspel formas nér Sverige verkar som fullvédrdig Natoallierad.

Disposition

Teorikapitlet presenterar Magnus Christianssons ramverk for strategic governance, vilket
ligger till grund for analysen. Efterfoljande metodkapitel redogér for forskningsdesign,
datainsamling genom dokument och intervjuer samt den operationalisering av tematiska analys
som anvénts. Kapitlet ddrefter avhandlar analys och resultat. I avslutande kapitlet besvaras

forskningsfragan och metod, resultat samt slutsatser och forslag till vidare forskning diskuteras.
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2. Teoretisk referensram
Detta kapitel redogor for det teoretiska ramverk som ligger till grund for analysen, Magnus

Christianssons modell for strategic governance (strategisk styrning). Ramverket mdjliggér en
analys av hur styrning praktiseras i vardagen, bade formellt och informellt.

Modellen bygger pd forskning om civil-militdra relationer samt offentlig forvaltning och
utvecklades for att analysera kontrolldilemmat i1 svensk kontext (Christiansson 2020:9—-10).
Samtidigt har styrningsforskningen i begrinsad utstrackning omfattat forsvarssektorn (Heady
2001:78). Offentlig forvaltningsforskning har sedan 90-talet utformat governance-perspektiv
med fokus pd nétverk och koordinering snarare @n hierarkisk styrning (Rhodes 1996).
Ramverket hdmtar sdrskilt inspiration frdn Governing the Embedded State (Jacobsson et al.

2015) och integrerar dessa forskningsfalt for att forsta styrning i praktiken.

I Defence transformation in Sweden identifierar Christiansson att transformationen av det
militdra maktmedlet rymmer kontrollproblem som kan relateras till dikotomin mellan politik
och forvaltning (2020:7). Han menar samtidigt att traditionell forskning om civil-militira
relationer, ofta praglad av sui-generis-antagande (Oversatt: unik i sitt slag) och ett naturalistiskt
perspektiv pa militdren som sérskild samhallsinstitution, inte fullt ut fdngar hur kontroll utévas
1 praktiken (Christiansson 2020:7-9). Istdllet argumenterar han for att kontroll handlar om hur
tjdnstemdnnens formaga att agera i enlighet med normerna i den hogsta ledningen, snarare dn
om graden av politisk inblandning eller militdr professionalism (Christiansson 2020:40).
Strategisk styrning definieras darfor som kontinuerliga processer pa hog strategisk nivd, bdde
inom- och mellanstatliga for ndtverksbyggande, koordinering och synkronisering mellan

relevanta aktorer i planering, upphandling och genomférande av militdra projekt

(Christiansson 2020:68).

Strategisk styrning fokuserar pd hur strategi implementeras och styrs 1 praktiken. En
grundlidggande forutsittning for att forsta strategisk styrning dr den inbdddning som man agerar
1 (Christiansson 2020:69). Ramverket bestdr av tvd huvuddimensioner: organisering samt
mikrostyrning (Christiansson 2020:68). Figur 1 illustrerar relationen mellan tre analytiska
begrepp. Inbdddning innebér det institutionella sammanhang inom vilket organisering och
mikrostyrning dger rum, men ska ocksa ses som ett eget analysbegrepp for att belysa hur dessa

praktiker formas och begrénsas.
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INBADDNING
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Figur 1: Fri illustration ur Defense Transformation in Sweden av relationen mellan studiens tre analytiska begrepp.

Inbiddning

Inbidddning avser de institutionella villkor inom vilka strategisk styrning utdvas och beskriver
hur den samtida staten dr komplex, fragmenterad och integrerad i internationella strukturer. I
forsvarssektorn innebér detta att myndigheter samverkar med organisationer som EU och Nato,
vilket gor staten till bade regelutformare och regelmottagare. Nationell policy formas ddrmed 1
relation till internationella krav och beslutsprocesser (Christiansson 2020:69). En anledning
bakom denna inbdddning &r att strategiska problem uppfattas som komplexa och dérfor kréver

koordinering mellan politiska och militdra aktérer pa internationell niva (Christiansson

2020:86).

Organisering

Organisering avser de styrningsmetoder genom vilken politiken strukturerar organisationer och
kommunicerar intentioner 1 strategiskt viktiga frdgor. Genom positionering av aktorer etableras
dels kontrollmekanismer i relation till det civil-militdra kontrolldilemmat, dels forutsattningar
for nétverk att hantera frdgor utan direkt politisk inblandning (Christiansson 2020:70-72).
Organiseringen blir ddrmed ett sdtt att balansera politisk kontroll och militdr autonomi
(Christiansson 2020:72).

De huvudsakliga begreppen inom organisering dr positionering, distansering samt beréttande.

Positionering och Distansering
Positionering beskriver hur enheter eller projekt placeras 1 relation till varandra. Extern

positionering avser statens och dess myndigheters placering i internationella processer, tex
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Natos beslutsmiljoer. Interna positioneringen ror hur aktorer inom staten fordelas for att skapa

inflytande och ansvar (Christiansson 2020:72-73).

Distansering avser den vertikala relationen mellan politik och myndighet och paverkar graden
av militdr autonomi. Teorin beskriver fyra former av autonomi, kommenderad, hands-on styrd,
hands-off styrd samt icke-styrd. Dessa ska forstds som 1 vilken grad politiken engageras sig i
det vardagliga arbetet. Utifran den givna autonomin formas olika typer av mandat frén hog grad
av sjdlvstdndighet med bade administrativt och policyskapande ansvar till litet mandat dér bade
policy och administrativa fragor styrs av politiken (Christiansson 2020:74—77). De fyra
normerna beskrivs 1 tabell 1 med en kort beskrivning av graden av mandat och politisk

inblandning som f6ljer i de olika autonomierna.

Autonomi Politiskt engagemang Mandat

Kommenderad Direkt och (hyper)aktivt Inget administrativt, ingen
policy

Hands-on styrd Direkt och aktivt Administrativt, ingen policy

Hands-off styrd Indirekt och aktivt Overvakad administrativ och
policy

Icke-styrd Ingen styrning, men tillsyn Administrativt, policy

Tabell 1 Fri oversdttning fran Defence transformation in Sweden av autonomi varianter

Den autonomi och mandat som skapas genom organiseringen skapar ocksa olika forviantningar
pa militdrens agerande (Christiansson 2020:76) vilket &terkommer 1 avsnittet om

mikrostyrning.

Beridttande

Berittande ér en integrerad del av organiseringsprocessen och handlar om att kommunicera
politiska intentioner. Genom en mer eller mindre sammanhéngande beréttelse forklarar
beslutsfattare om vérderingar och policys for att det natverk av aktdrer man forsokt skapa far
en forstéelse for den politiska ambitionen i stort d& mandat kan vara utdelade i det ndtverk man

skapat och man vill influera (Christiansson 2020:77).

Mikrostyrning
Slutligen kommer mikrostyrning vilket beskriver det politiska engagemanget i de 16pande

processerna och hur tjdnsteménnen agerar i denna miljo, vilka roller och normer som formas.
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Mikrostyrning fokuserar pa sociala processer och normer som péverkar tjdnstemédnnens
agerande 1 den l6pande verksamheten 1 hogre statsforvaltningen. Givet vilken form av autonomi
som finns skapas en forvédntan pa agerande dérefter.

Kategorierna som teorin beskriver kring centrala normer och beteenden for mikrostyrning ar
foljande:

e Anticipation: tjinstemin fOrvintas gora kvalificerade antaganden om den politiska
viljan, vilket gér det mgjligt att fatta beslut i linje med politikernas 6nskemal utan att
Overbelasta dem med detaljer och lér sig ocksd forutse vilka frdgor som behdver lyftas
mot politiska ledarskapet for avddmning.

o [nvite Authority: tjanstemén och militirer kinner sig nddgade att lyfta en frdga gentemot
politiken, kan beror pa oenighet eller kdnslighet i fragan. Utfallet tenderar dock inte bli
tydliga svar tillbaka utan mer av en iterativ dialog med vaga styrningar och végledning.

e Re-politization: militdren aterfor en fraga tillbaka till den politiska nivan for beslut eller
avdomning eller att politiken sjélva viljer att aterta kontrollen 1 en frdga. Det ska dock
inte ses som en dikotomi utan det finns en Gverlapp hér dér strategiska kontexten gor att
dialog kommer foras.

e Modification: Om mer genomgripande fordndring krévs for att policy ska fungera vil
kan politiken védlja att modifiera den struktur som man arbetar inom, tex genom

upprittande av arbetsgrupper, andra mandat och resurser (Christiansson 2020:78-81).

Statsforvaltningen beskrivs som en kontext priaglad av informellt och villkorat fortroende. En
tydlig dikotomi mellan politik och militdr férekommer inte, tjinstemén agerar i en hierarkisk
gemenskap med omfattande informella kontakter men med en latent hierarki i bakgrunden
(Christiansson 2020:83). I en sadan kontext verkar de 1 ett grinsland dér informell samordning
1 policygemenskapen senare formaliseras 1 formella processer (Christiansson 2020:84). Detta
sker ofta i granslandet (borderland), ett socialt utrymme dér aktorer ror sig i skdrningspunkten

mellan olika organisatoriska former (tex mellan Regeringskansliet och Natorepresentationen).

Tjansteménnens roll definieras av forvantningarna som f6ljer med den autonomi som ges i en
specifik och social situation (Christiansson 2020:85-87). Mojliga roller sammanfattas i tabell
2 dar given autonomi skapar olika roller med olika forvantningar hur man ska agera.
Distanseringen som redovisades under organisering har en Overlappning givet vilken roll
tjdnsteman far.
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Form av autonomi Roll Exempel pa forvintningar

Kommenderad Executant Teknisk assistans

Hands-on styrd Concierge Teknisk assistans, radgivning,
svara pa direkta  fragor
(exempelvis vid snabb
budgetéversyn)

Hands-off styrd Entrepreneur Teknisk assistans, radgivning,
proaktiv handling, ta initiativ

Icke-styrd Governor Overgripande styrning

Tabell 2 Fri oversdttning fran Defence transformation in Sweden

Teorin beskriver tjdnsteminnens roll med ett nytt begrepp, Officarius-begreppet. Med det
menas att konceptuella slutsatsen fran strategisk styrning ér att militdra och civila tjansteman i
hogre statsforvaltning bist forstds som officarius — tjanare.

Officarius (latin for tjdnare/tjansteman) betonar tjinsteménnens roll som “’tjdnare” oavsett om
de bidr uniform eller inte. Detta perspektiv flyttar fokus frén den traditionella civil-militdra
teorins utformning pa militdr expertis eller politisk inblandning som avgoérande faktorer for
kontroll. T stéllet blir tjinstemannens férmaga att agera enligt de sociala normerna i hogre
statsforvaltningen avgdrande for kontrollen av processerna. Detta innebér att militdra aktorer,
nér de ar framgéngsrika i hogre regeringskretsar, blir “militdra tjdnstemén av den byrakratiska

typen”.

Sammanfattningsvis mdjliggér Christiansson teori om strategisk styrning en teoretisk modell
for att analysera hur civil-militér styrning kan forstds bortom traditionella hierarkiska modeller.
Genom att rikta fokus mot styrning som en pagaende praktik 1 hogre statsforvaltning mojliggor
teorin en analys av hur kontrollproblematiken hanteras i vardagen. Teorin ger ddrmed ett
begreppsligt redskap for att analysera civil-militdra relationer i samtida, komplexa

styrningsmiljoer vilket gor den relevant for denna studie.
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3. Metod

Kapitlet redogor hur studien vetenskapligt gétt till vdga. Forst redovisas forskningsdesignen
och dess tolkande ansats. Sedan beskrivs datainsamlingsmetod som bestar av text samt semi-
strukturerade intervjuer, foljt av teoridriven tematisk analys. Avslutningsvis redogdrs for de

forskningsetiska overvigandena som gjorts under studien.

Forskningsdesign

Utifrdn forskningsfrdgans fokus att forstd hur den praktiska koordineringen mellan
Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet och Natorepresentationen fungerar har denna studie en
tolkande ansats. Empirin inhdmtades 1 huvudsak genom semi-strukturerade intervjuer da det
gav mojlighet att ta del av respondenters upplevelser och erfarenhet. Empirin tolkades med stod
av teori kring strategisk styrning for att skapa forstdelse for kontexten. Studien dr med det
teorikonsumerande (Esaiasson et al. 2024:38).

Studiens dataanalys genomfordes som en reflexiv tematisk analys dir teman urskiljs och sedan
tolkas utifrén vald teori (Braun & Clarke 2006:84). Tematiseringen utgick fran empirin och har
tolkats Oppet for att pa s sitt dterge vad empirin beskriver. Denna ansats mojliggdr for empirin
att tala (Alvinius 2023:24). Kodning och tematisering har skett med stdd av Excel for att skapa
struktur och dversikt. En abduktiv ansats fortar inte behovet att som forskare vara bekant med
ett forskningsfilt och dess teorier (Braun & Clarke 2021:331). I denna studie har
forskningsoversikten bidragit till fortrogenhet med forskningsféltet och informerat

intervjuguiden.

Datainsamling

Det empiriska underlaget utgar fran formellt styrningsdokument kring samspelet Sverige-Nato,
kombinerat med semi-strukturerade intervjuer med personal som tjénstgdr vid Forsvarsstaben,
Forsvarsdepartementet samt Natorepresentationen.

For att forsta den strategiska styrningen gentemot Natorepresentationen ér det rimligt att utga
frdn den formella instruktionen kring myndigheters interaktion med Nato (Regeringskansliet
2024a) givet att stor del av utdvandet att uttrycka svenska uppfattningar till Nato beslutsprocess
sker vid Natorepresentationen efter dialog med HKV och Regeringskansliet.

Detta kompletteras med insamling genom semi-strukturerade intervjuer utifran intervjuguide
(Bilaga 1). Intervjuer medger en djupare forstaelse av respondenters upplevelser och ddrmed
den praktik som genomfors. Den semi-strukturerade intervjumodellens struktur medgav

flexibilitet i form av foljdfrdgor och mojlighet till resonemang givet vad aktuell respondent
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framforde (Jacobsen 2017:100-101) Intervjuerna genomfordes pa avskilda utrymmen vid
respektive arbetsplats samt nagra genomfordes digitalt pad distans. Vid distans intervjuerna lades
sarskild vikt pé att genomfora en kort informell introduktion med respondenten, syftandes till
att kort bekanta sig med varandra (Jacobsen 2017:104).

Urvalet av respondenter bygger initialt pa strategiskt urval dd det varit relevant att hitta
respondenter som aktivt deltar i processerna kring olika policyfriagor (Esaiasson et al.
2024:344-345). Genom det initiala urvalet har nagra respondenter identifierats genom
snobollsurval dir forslag fran respondenter virderats och anvéints (Jacobsen 2017:121). Vid
Hogkvarteret valdes respondenter ut som tjdnstgér pa enheter som har att handligga de
inkommande och utgaende instruktionerna mot Natorepresentationen likvél som strategiska
avdelningen som handlagger dialog mot Forsvarsdepartementet regelbundet.

Vid Forsvarsdepartementet identifierades handldggare som pé likartat sétt jobbar med fragor
som har beroring till Nato pa regelbunden basis. Vid Natorepresentationen utgjordes urvalet av
individer fran bade den militira och forsvarspolitiska avdelningen. Totalt har nio respondenter
ingatt 1 studien, fordelat pa fyra personer vid Natorepresentationen, tvd personer vid
Forsvarsdepartementet samt tre personer vid Forsvarsstaben pd HKV. Valet av dessa enheter
har utgatt fran dess nérhet till den vardagliga interaktionen i fragor gentemot Nato och ddrmed

deras mgjlighet att ge insikter kring hur praktiken upplevs.

Dataanalys

Studiens analys genomfordes som en reflexiv tematisk analys (Braun & Clarke 2021:330) som
anvéndes for att identifiera och tolka aterkommande monster i empirin (Alvinius 2023:11).

Analysen gjordes huvudsakligen enligt vedertagen tematisk analysmodell (Alvinius 2023:122—
123) och péborjades parallellt med transkribering av intervjuerna. Under transkriberingen togs
noteringar som en forsta tolkning av materialet vilket foljdes av en nérldsning av materialet for
att finna dterkommande koder 1 intervjuunderlagen (Alvinius 2023:80—-81). Koder genererades
sedan utifrdn respondenternas utsagor. Koderna analyserades och klustrades till kategorier som
dven de ldstes igenom och forfinades och klustrades. Efterhand som kategorier faststélldes
analyserades monster i underlaget som formades till 6verkategorier och teman (Braun & Clarke
2006:88-90). En iterativ provning av de framkomna kategorierna och teman har gjorts for att
validera tolkningen (Braun & Clarke 2006:92). Den stegvisa och reflexiva analysprocessen,
tillsammans med transparens kring forskarens forforstaelse och etiska dverviganden, syftat till

att stirka studiens trovérdighet.
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Reflexivitet och forskningsetik

Forskarens roll i en tolkande ansats bygger pa en reflexiv héllning, dér forskarens medvetenhet
om egen forforstdelse dr av vikt for den tolkande processen (Guillemin & Gillam
2004:274/275). En del 1 denna reflexivitet dr forstdelsen hur forskaren som intervjuare kan
paverka respondenterna vind intervjutillfdllet (Esaiasson et al. 2024:351). Dé denna studie till
del beror en professionsnéra roll behover den reflexivitet sarskilt beaktas (Alvinius 2023:33)
Att som yrkesverksam officer forska pa egen organisation kréver att forforstielse reflekteras
kring. Egen forkunskap har bidragit till valet av forskningsomrade, men studien berér en
ledningsniva i relation till departementsniva dir egen yrkeserfarenhet saknas, vilket minskar
risken for forutfattade uppfattningar och darigenom stérker trovirdigheten i tolkningsarbetet.

Deltagandet for respondenterna ska foljas vedertagen praxis kring informerat samtycke med
frivilligt och atertagbart deltagande (Vetenskapsradet 2024) vilket beskrivits i
samtyckesblankett som delgivits samtliga. Vidare gavs information kring syfte med studien
samt anvindning av den insamlade datan. Konfidentialitet och pseudonymitet behover ocksa
sdkras kring deltagarna (Vetenskapsradet 2024) vilket betonades vid intervjutillféllet i syfte att
frimja att man inte undviker kénsliga &mnen. Balansen mellan forskningsnytta och eventuella
risker har beaktats, dér respondenternas deltagande inte beddomts pdverka respondenternas

yrkesroll eller relation till kollegor pa ett negativt sétt (Vetenskapsradet 2024:57).
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4. Analys och resultat

Detta kapitel redovisar resultatet av analysen utifrdn Magnus Christianssons (2020) ramverk
om strategisk styrning. Analyskapitlet dr strukturerat efter tre analytiska begrepp: inbdddning,
organisering och mikrostyrning. Inbdddning forstis som ett Gvergripande institutionellt villkor
och som ett analytiskt begrepp som belyser hur styrning férankras i strukturer, normer och
relationer. Organisering och mikrostyrning analyserar mer avgriansade styrningspraktiker men
dessa fOrstas alltid i ljuset av den institutionella inbdddning som omger dem. I det empiriska
materialet identifierades tre teman, styrningspdverkan, praktisk samordning samt

handlingsutrymme.

Styrningspaverkan fangar hur styrning verkar genom externa processer, sérskilt gentemot
Nato och hur detta formar nationellt agerande genom krav pd tempo, informationsfléden,
rapportering samt tolkning av mandat och ansvar.

Praktisk samordning avser hur nationellt agerande hélls samman 1 vardagen genom formella
och informella samordningspraktiker, dér relationer far kompensera nir formella strukturer inte
racker till.

Handlingsutrymme belyser hur aktorer skapar handlingsutrymme genom initiativtagande,
drivande av sakfrdgor och vardaglig anpassning for att hantera ofullstidndig styrning, osdkerhet
och hogt tempo.

Dessa har sedan analyserats gentemot de nyss ndmnda teoretiska begreppen och redovisas 1

l6pande text.

Inbéddning

Inbdddning beskrivs som det faktum att staten dr institutionellt inbdddad i internationella
strukturer och att det paverkar att beslut formas inte bara ur ett nationellt perspektiv utan 1
samspel med den internationella och detta skapar en komplexitet och fragmentering som gor

att beslut formas i ett ndtverk av beroenden an i en rak hierarki (Christiansson 2020:69—70).

Styrningspaverkan

Intrddet 1 alliansen har i stor utstrickning paverkat vilken kontext personerna upplever att de
agerar i och vilken styrningspaverkan det fir nationellt. Det faktum att Sverige deltar i Natos

beslutsprocess beskrivs av flera som den nya kontexten att forhalla sig till. Sarskilt lyfts Nato
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HQ mdétesrutiner med arbetsgrupper och kommittéer som paverkande faktor for hur arbetet

framdrivs, ” Natodret...en form av driver ” (R1).

“Natodret blir ju liksom en form av driver...”(R1)

Den kontext som beskrivs av flertalet respondenter pavisar den roll Christiansson (2020:69)
beskriver for en nation som regelmottagare likvél som regelgivare i en internationell inbdddad
kontext som Nato. D& beslut 1 Nato fattas med konsensus sa deltar Sverige alltid i
beslutsfattningen kollektivt, det vill siga man &r i alliansen regelgivare dven mot sig sjdlv som
nation i nigon mening. Aven den formella styrningen frin Regeringen avseende myndigheters
agerande gentemot Nato identifierar den multinationella beslutsfattningen som en viktig faktor

1 denna nya kontext (Regeringskansliet 2024a:1).

Detta aterspeglas dven i respondenters uppfattning att manga fragor beskrivs komma fran Nato,
det vill sdga underlag for Sverige att forhélla sig till i stabsprocesserna vid Nato HQ dar

Natorepresentationen framfor allt deltar.

"Motorn i det hdr dr ju beslutsapparaten numera nere i Nato...da fattar

man beslut i NAC” (R4)

Detta beskriver den beslutsfattning som forekommer parallellt 1 nationellt och multinationellt
sammanhang och som behdver synkroniseras for att hantera komplexa problem.

Empirin indikerar ddrmed att nationellt beslutsfattande ibland behover ske 1 ndra relation till
pagéende processer i Nato HQ, dér problemformulering och handlingsalternativ formuleras och

forhandlas dér nationella stdllningstaganden frekvent behovs.

”Ar man jitteframdtlutad sa behéver man ju... siger att vi ska ha en
Alliansen som ska ha en stark ndrvaro vid ostra grinsen. Dd kanske man

behéver ha ndgra resurser och formagor att skicka dit den ocksa” (R1)

Tempot i1 processerna vid Nato HQ beskrivs dven ha en tydlig paverkan pa eget stabsarbete.
Flera respondenter beskriver hur tempot i Natos beslutsprocesser dr négot att forhélla sig till
som en del av den nya kontexten som allierad. Ur teorins inbdddningsperspektiv, dir strategisk
styrning dven sker i relation till internationella organisationer (Christiansson 2020:68), utgor
detta ytterligare ett exempel pa hur den nya inbdddningen som allierad upplevs péaverka

nationella processer.
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“paverkar ju jdttemycket att vi har liksom. Vi kan inte styra 6ver NATO:s
tempo. Utan behover liksom forhalla oss till det” (R2)

Det tempo man upplever paverkar eget arbete anser vissa respondenter belyser att egen

organisering inte alltid &r helt anpassad till det.

sd dr det vdildigt snabba processer ibland. Och ddir vi, vi dr inte byggda
for det, skulle jag sdga” (R5)

Praktisk samordning

Inbdddningen som allierad kan ses som en ny normalbild for hur myndigheter och departement
behover interagera regelméssigt for att upprétthdlla den samstimmighet av svenska
standpunkter som Regeringen beskrivit i raminstruktionen. Efter knappa tvd ar som allierad
forefaller tjdnstemén och officerare anse att man jobbar i1 parallella processer nationellt och
internationellt som har en omedelbar samhorighet i1 vissa sakfragor. Ett exempel som ndmns ar
hur Natos forsvarsplaneringsprocess, NDPP, har en nira koppling till nationella férsvarsbeslut
kopplat till férmégor och ekonomiska resurser vilket krédver en tit samordning mellan politik

och profession.

“ndr det gdller NDPP exempelvis. Ddr finns det utarbetade forum sd att
man jobbar metodmdssigt. I och med att den fragan fdar ju skdrningar in i,
djupt inne i Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens planering,

formdgeplanering” (R9)

Sammanfattningsvis visar empirin kring den nya inbdddningen att medlemskapet utgor en
permanent forandring i hur frigor behover beredas nationellt, inbdddningen som allierad utgor
en permanent fordndring dér faktorer som processer, tempo och mandat upplevs paverka arbetet
1 vardagen. Det som framfor allt framgér &r hur externt tempo fran Nato paverkar hur man

behdver agera och arbeta.

Organisering
Organisering enligt Christiansson (2020:71-76) teoretiska ramverk handlar om hur aktorer
positioneras av politiken gentemot varandra. Det gar hand 1 hand med vilka mandat som da

skapas, pa sé sitt skapar politiken dven distansering, dvs typen av distans paverkar hur mycket
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inblandning det sker fran politiken i det vardagliga arbetet. Hur detta gors paverkar sedan vilka

roller och normer som formar agerandet for tjinsteman.

Styrningspdverkan

Raminstruktion dr det sdtt som regeringen formaliserat styrning och mandat for myndigheters
agerande 1 Nato. Instruktionen beskriver hur konsekvent och samstdmmigt agerande &r av vikt
for att Sverige ska f4 genomslag. Vidare beskriver instruktionen ocksa i vilka fragor som
sarskild formell styrning ska inhdmtas fran Regeringskansliet. Detta kan ses som uttryck for
den positionering, extern och intern, som politiker gjort for att skapa forutséttningar for ett mer
sjalvstandigt agerande for myndigheter och aktoérer men samtidigt sakerstilla relevant kontroll

(Christiansson 2020:72).

“Regeringen ansvarar for den 6vergripande styrningen och den politiska
inriktningen for Sveriges verksamhet inom Nato samt for inrikining i

principiellt viktiga fragor” (Regeringskansliet 2024a:2)

Forsvarsmakten positioneras bade externt gentemot Nato samt internt mot andra myndigheter
och Forsvarsdepartementet genom raminstruktionen. Det kan ses som ett exempel av den
positionering som ska skapa ett mer sjilvgaende nitverk av aktorer som Christianssons
(2020:72—73) teori beskriver. Samtidigt dr den formella raminstruktionen tydlig med att det
politiska ansvaret och dvergripande styrningen utgar frdn Regeringen. Denna beskrivning kan
ses som exempel pa kontrolldilemma genom den balans mellan behovet av autonomi for
effektivitet i arbetet kontra behovet av politisk kontroll som uppstar i den dynamiska miljon
man agerar i (Christiansson 2020:70). Exemplet nedan pavisar den kontrollmekanism som

Regeringen byggt in 1 instruktionen.

"Myndigheterna ansvarar for de fragor som ligger inom deras respektive
ansvarsomrade, utifran Regeringens 6vergripande styrning och inom ramen
for instruktioner frdan Regeringskansliet. Niar myndigheterna deltar i Natos

verksamhet foretrdider de Sverige” (Regeringskansliet 2024a:2)

Mandat framgar ocksa i den formella instruktionen, Férsvarsmakten ges mandat inom ramen

for de arbetsgrupper man ansvarar for att instruera Natorepresentationen.
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"Forsvarsmakten ansvarar for att, utifran regeringens overgripande
styrning och inom ramen for forekommande instruktioner fran
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), instruera den militdra
avdelningen infor moten i kommittéer och arbetsgrupper som faller under

Forsvarsmaktens ansvar” (Regeringskansliet 2024a:8)

Detta kan ses som att politiken distanserar sig genom att ge mandat till myndigheten, med vissa
forbehdll. Detta kan ses som hands-off approach inom strategisk styrning dér stort mandat ges
myndigheten och ddarmed frigor politiken fran det dagliga arbetet (Christiansson 2020:75-76).
I ovanstdende exempel har dock politiken baddat for att mer detaljerad styrning kommer att
forekomma. P4 ett sétt kan det ses som att man fOrberett att i vissa policyomrdden ha en
autonomi som dr mer hands-on approach gentemot myndigheten (Christiansson 2020:75). Pa

sé sétt har man 1 forvag identifierat tillfallen ndr politiken vill engagera sig.

Praktisk samordning

Samtidigt beskrivs av flera att det finns tolkningsutrymme 1 instruktionen vilket igen skapar

behov av sjilvstdndigt agerande av tjinsteméinnen.

“raminstruktion for Nato-arbetet...ger ju ett ganska stort utfallsrum” (R5)

Genom en sddan beskrivning mdjliggors olika typer av agerande. Beroende pa hur tjdnstemin
tolkar instruktionen kan tex ta rollerna som entreprendr eller concierge med den forvantningar
de rollerna ger (Christiansson 2020:86—87).

Dock for vissa fragor framgér en 6vergripande policy redan 1 raminstruktionen kring Sveriges
agerande som dr av vikt for Regeringen. Pa sa sitt skapar man mojlighet for tjanstemén att
agera autonomt och agera med forutseende 1 olika frdgor, dvs man forutser och tolkar utifran
den signal som getts (Christiansson 2020:79-80). Exemplet nedan kan ses som ett

amnesomrade som ger utrymme for tolkning for professionen.

“bidra till att utveckla kollektiv och svensk nationell formaga till effektivt

vdrdlandsstod” (Regeringskansliet 2024a:3)

Med den utgangspunkten i raminstruktionen skapas mojlighet for tjinsteménnen att agera i linje
med detta och sjdlva avgora ndr eventuella politiska avdémningar behdver goras inom
sakomradet. Christiansson teori beskriver den dynamik som uppstar och dir tjdnstepersoner har

att navigera och antecipera fragor (2020:78-81).
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Den organisering med positionering och distansering som reglerats genom raminstruktionen
efterstravar dock inte att myndigheten kan agera helt autonomt utifrén de riktlinjer som finns 1

instruktionen utan som tidigare beskrivits finns omraden dér det regleras politisk inblandning.

[ frdgor av politisk vikt, fragor som avser nya initiativ och i fragor som
kan fa storre budgetdira konsekvenser samt i andra principiellt viktiga
frdgor, inklusive nya folkrdittsliga s stillningstaganden, ska instruktion

inhdmtas frdan Regeringskansliet” (Regeringskansliet 2024a:6)

Det kan dven ses som ett uttryck for en formaliserad ater-politisering av olika policyfragor dar
politiken i forviig har angett nir man ska tillfragas. Ater-politisering i det hér fallet kan forstés
enligt som ett fall dir politikerna atertar en friga (Christiansson 2020:81). Det intressanta hir
ar att raminstruktionen ger pd forhand inriktning om vilka typer av frdgor som ska aterforas till

politiken.

Avslutningsvis 1 organisering kan man se att den raminstruktion som tidigare analyserats i
manga stycken kan ses som ett sétt for politiken att skapa berdttelsen om hur Sverige ska vara
som allierad vilket dr 1 linje med teorins beskrivning av berittande som en viktig komponent
till att skapa forstaelse och motivation till den fordndring som pégar (Christiansson 2020:77).

Organisering har beskrivit hur policykontexten utformats givet vilka positioneringar och
distansering som skapats. Hur tjanstemdn och officerare kommer att agera i denna miljo

analyseras 1 ndstkommande delavsnitt.

Mikrostyrning
Mikrostyrning avser hur politisk styrning far genomslag i det dagliga arbetet genom informella
forvantningar, normer och signaler inom ramen for gjord organisering. I granslandet mellan

politik och administration formar dessa processer det faktiska handlingsutrymmet.

Praktisk samordning

Som tidigare beskrivits kan man notera hur politiken 1 forvdg genom raminstruktionen
identifierat och reglerat i vilka fradgor man ska tillfragas. Detta exempel ger uttryck for
forutbestdmda situationer dir mikrostyrning avses anvéndas. Begreppet beskrivs som ad hoc i
Christiansson beskrivning (2020:79) men hédr skulle man kunna se det som mer
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institutionaliserat genom att vissa omraden dr angivna i1 forvag nér politiken ska tillfrdgas. Det
ar vart att notera att bara for att Forsvarsmakten har att tillfraga Regeringskansliet i dessa fragor
behover inte automatiskt politiker bli inblandade utan mandat finns hos tjinsteménnen vid

Forsvarsdepartementet.

“"Men om man skulle ta alla sadana hdr fragor till politikerna. Det finns
inte det utrymmet, den tiden. Sd da far man ju liksom titta pd vad dr det som
alliansen behover ta fram for en policy, sd far man titta pa hur passar det

hdr oss bedomt?” (R1)

Oaktat vilket av de tre aktorerna som undersokts framgér det pa samtliga tre platser att behov
av informella och regelbundna avstdmningar anses nddvindiga for att sammanhélla olika
sakfrdgor. Exempelvis har personal vid Natorepresentationens militdra och forsvarspolitiska
avdelningar aterkommande avstimningar mellan sig med syftet att sikerstéilla bdde att man har
en enad stdndpunkt gentemot Natos olika forum likvdl som att man strdvar att synkronisera
vilka budskap man skickar till sina respektive huvudmottagare 1 Sverige, Forsvarsmakten och
Forsvarsdepartementet. Ambitionen med sddan informell avstimning &r att stddja huvudstaden
1 de ménga frdgor som kommer frdn Nato. Genom ett proaktivt agerande vid
Natorepresentationen forsoker man ge forslag péa stdndpunkter i olika fragor. Den roll man intar
hir kan ses som entreprendr vars roll handlar bland annat om att genom ett proaktivt agerande

stodja framdrivning och kunna 1dmna rdd i policyfragor (Christiansson 2020:86—87).

’Sa den informella samordningen dr ju en helt central del i att vi som ett
kollektiv inom myndigheten arbetar sa samlat som det gar redan fran forsta

borjan” (R10)

Vidare beskriver flera respondenter hur den informella samverkan dven 1 Sverige dr av vikt for
att sdkerstélla samstdmmighet 1 olika sakfragor. Det laggs kraft bade inom myndighet och
departement likvdl som mellan dessa att samordna stdndpunkter. De mandat som
raminstruktionen ger ses som en utgangspunkt men flera beskriver hur man regelbundet
behover dven stimma av frdgorna. Denna form av interaktion kan ses som kringging enligt
Christianssons ramverk, dvs man har en informell koordinering i policykollektivet medan man
behaller formella processer for de fall dir styrningar behover formaliseras (2020:84).

Upptradandet efterliknar d&ven hir den som entreprenor (Christiansson 2020:86—87).
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“dialog med Férsvarsmakten ddr ocksa, tar fram en handlingslinje och sen
sd skriver man i sadana fall en instruktion till Férsvarsmakten vilket

mandat de har att instruera militira avdelningen. infor MCWG'” (R1)

Det samspel som beskrivs hir dar tjansteman och officerare arbetar ndra varandra understodjer
synen att dessa bada kan ses som officarius enligt Christiansson (2020:333—-334) teori. Det vill
sdga man agerar inte enbart som en ren professionsforetradare utan har formégan att agera enligt

den forvaltningskultur och arbetsformer som rader.

"vi dr ganska bra pa att forsta varandras olikheter. Vi kompletterar dem pd

ett ganska bra sditt” (R8)

Formagan att forstd hela kontexten ur bade politiskt och militirt sammanhang aterkommer 1
empirin. Flera respondenter beskriver de egenskaper man anser att man som officer i denna

kontext behdver besitta for att kunna navigera i en politiserad miljo.

“mdste ha liksom en strategisk utblick eller en internationell utblick... att
kunskapen, da mdste man ju faktiskt kunna lite om svensk konstitution...hur

relationen mellan relationerna i RK funkar och hur relationerna mellan RK

och FO funkar” (R7)

De egenskaper kan ses som exempel pa officarius rollen som beskrivs i teorin med egenskaper
som att forstd och omsétta sitt sammanhang och kunna agera i den forvaltning man agerar i,

inte enbart sin professionsroll.

Flera respondenter beskriver ocksd att en viktig del av arbetet handlar om att ha ett bra
informationsfléde. Aven om fragor och stindpunkter inte ska domas av beskrivs det 16pande

flodet vara viktigt for att ha s gemensam lagesbild som mdjligt.

“nu behéver vi ha en annan typ av l6pande dialog i fragor. Och

information, informationsflodet blir vildigt viktigt” (R2)

Vissa respondenter beskriver hur den svenska forvaltningen har ett langsammare tempo i
forhallande till behovet som wuppstdr mot Nato-processer. Bade militira och civila

tjdnstepersoner beskriver trogheten som kan finnas nér formella styrningar till en myndighet

' MCWG: Military Committee Working Group
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ska tas fram. Samtidigt har man forstaelse for hur den nationella strukturen ser ut och hittar
vagar for att kunna hantera information snabbare dn vad den formella vigen alltid &r. Behovet
av att gemensamt bereda och diskutera frdgor framkommer fran alla tre enheter som ingatt i
undersokningen. Det kan antingen réra internt inom respektive entitet och mellan entiteter
sasom mellan Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet.

Detta kan ses som ett exempel pa det nédtverk och relationer som Christiansson teori om

strategisk styrning beskriver som noddvédndigt for att fa till den praktiska styrningen

(Christiansson 2020:334).

“hitta en form for gemensamhetsberedning ddr vi sdtter oss frdan borjan

med drendet.... Ddr vi vet frdan borjan att det kan komma ga fort” (R4)

Den tidigare beskrivna formella raminstruktionen maste omséttas 1 praktiken. Flera
respondenter beskriver hur den formella instruktionen ska ge mdjlighet att agera sjéalvstandigt
med stort mandat. En del ser det som ett sitt att kringgd det sdtt som myndighetsstyrning
traditionellt genomfOrts nationellt, med formella remisser och remissvar. Tempot och
synkroniseringen gor att man behdver jobba mer nira, FM, FO och Natorepresentationen.

Detta kan forstas utifran teorins begrepp kringgang, dar aktorer agerar 1 granslandet mellan
organisatoriska enheter for att med informella former driva arbetet framat. Det bygger ocksa i

stor del pé att man skapat detta natverk i policygemenskapen (Christiansson 2020:88).

“Skapa ndtverk, efter viss tid uppstar mer informellt ndtverk, folk vet vart

dom ska vinda sig” (R2)

Den informella samordningen beskrivs paga pé flera ledningsnivéer, bade mellan chefer och
handlidggare. Detta tyder pa att styrningen inte enbart sker genom formella instruktioner utan
genom en lopande dialog som bidrar till att skapa en gemensam ldgesbild och synkronisering i

vardagen.

"for det forsta finns det ju en chefsdialog hela tiden” (R4)

Denna dialog framstar inte som undantag utan som en etablerad del av beredningsprocessen.

“Det forekommer ju givetvis kontakter pa alla nivaer...” (R6)
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Detta kan forstas som uttryck for den policygemenskap som teorin beskriver, dir informella

ndtverk kompletterar den formella organiseringen och mdjliggoér praktisk styrning

(Christiansson 2020:83—-84).

Vid Natorepresentationen beskrivs hur det vardagliga interaktionen och relationer ar en viktig
faktor till att man kan arbeta nira och ha informella avstamningar 1 sakfrdgor. Nitverket som
uppstatt genom att arbeta i samma organisation ger en naturlig forstaelse och fortroende for
varandra vilket skapar ett fortroende likt det Christiansson beskriver som sé vitalt for att ha det

informella nitverket for att fa en funktionell styrning (2020:83).

“Men ndr man mdste kunna svara pd ndgonting inom loppet av tolv
timmar, vilket dr normalrutin... Dd duger inte det alls. Da mdste man bara
kdnna varandra och man mdste vara ihop snackad och man mdste liksom

ha gdtt pa nagra AW:s ihop och man mdste kanske ha évat ihop...” (R7)

Dock finns det en insikt kring vilka roller och mandat man jobbar utifrén, tex framgar det tydligt
att de olika avdelningarna vid Natorepresentationen forhaller sig till att man har olika

huvudmain i Sverige.

"vi har knutit personliga kontakter pa det sdttet som gor det vdildigt enkelt
att lyfta telefonluren...viktiga dr att man forhaller sig till fortsatt vilket som

dr ens eget ansvarsomrdde... FOs ansvar dr och vad vdrt ansvar dr” (R9)

Som teorin tidigare beskrivit si dr fortroende mellan politiker och tjdnstemin av vikt nér det
policyskapande nétverket etableras. Med ett fortroende uppbyggt mellan aktérerna underlittas
det informella nitverket (Christiansson 2020:334). Den insikten beskriver flera aktdrer maste
finnas i deras interaktion mellan varandra. Den balans kring tidigare beskrivna mandat och
insikten om ndr man behdver soka styrning beskriver manga som ett fortroendebyggande

sammanhang. Ju mer officerare agerar i linje med tdnkt policy sa bygger det ett fortroende.

"Det dr ju vart ansvar och fortroende gentemot Regeringskansliet att

forvalta det” (R6)
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Man ar samtidigt medveten om den balansgéng detta innebér, officerarna forvéntas sta for den
professionsnira kunskapen och ge militdra rdd. Att vara medveten om denna balansgang

beskrivs som hogst relevant.

“det militdra radet ska ju vara ett militdrt rad. Sa dr det...Natohogkvarteret
dr ett politiskt hogkvarter...Allting blir politik forr eller senare. Vi forsoker

Jju att, i militdrkommitténs arbetsgrupper, att det ska vara militdar logik som

rader (R9)

Den balansgangs som beskrivs kan ses som det forhallningssétt en officarius behdver anvénda.
Genom att ha forstdelse for den politiska kontexten med medveten om vad sin egen profession
ska bidra med 1 varje givet tillfille kan det ses som det sétt officarius bor agera (Christiansson

2020:339-341).

Samtidigt dr det en rimlig iakttagelse att politiken fran borjan har ett visst fortroende for sin
myndighet. Det ir relativt stort mandat OB och MILREP fatt att representera Sverige i vardagen
vid Nato HQ. Ett sdmre fortroende relation nationellt kunde mgjligen péverka hur detaljerad

sadan styrning hade kunnat se ut.

Handlingsutrymme

Aven tjinstemin och chefer vid Forsvarsdepartementet forfogar dver ett mandat att tolka och
forsta politisk vilja som i forekommande fall dversitts till instruktioner till Forsvarsmakten

och/eller Natorepresentationen.

”Och dr det fordndringar av policy eller ny policy, dd dr det enhetschef
som ska godkdnna den. Och sen far vil enhetschef da avgora om det hdr dr

en sd pass stor fordndring att man behéver lyfta det till politisk niva” (R1)

Det handlingsutrymme som skapats i denna kontext for tjinsteméannen visar att det pagar flera
olika informella dialoger i syfte att hantera given uppgift utifrdn vad man uppfattar &r i eget
mandat. Nato representationen pavisar hur man forsoker forutse fragor som kan vara politiskt
kénsliga eller omrdden dir man sjilv foreslar utkast pd stdndpunkt. Detta arbete i granslandet
mellan militdr och politisk kontext verkar bli tydligast vid Natorepresentationen dir dessa

logiker mots 1 vardagen.
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“drendena i NATO ndgonstans...att man forhandlar dem pd militdr niva

forst och sen gar det upp till politisk niva” (R2)

Mojligheten att agera enligt den norm som skapats i dynamiken mellan de tre enheterna verkar
bygga pa att initiativ tas till informella former av beredning och avstimningar mellan
tjinstemin vid FO och FM gentemot Natorepresentationen. Det beskrivs forekomma bade med
viss regelbundenhet samt vid uppkomna situationer med viss tidspress kring ndr en fraga

behover vara avdomd.

"gemensam VIC? med Fé och Férsvarsmakten i samma rum. Alltsd

Férsvarsmakten akte ner pd stan” (R7)

Sammanfattning

Som tidigare beskrivits s& kan organisering och mikrostyrning inte helt forstas separat utan
maste ses 1 ett sammanhang, det vill siga den inbdddning man agerar i. Det sdtt som
organisering av aktorerna i detta fall skett har skapat en dynamik som ger olika normer och
roller i den vardagliga styrningen. I vissa fall ser det ut som att man agerat som en entreprenor,
man tar initiativ och bland annat ldmnar forslag pd policy standpunkter i den dialog som pégar.
Aven om den formella styrningen utifrin raminstruktionen ger formella mandat och uppgifter
beskrivs arbetet av aktdrerna som tétt forknippat med informella samordningar i bade vertikal
och horisontell led. Det ny normala for officeren i denna kontext har beskrivits som att behova
ha en god forstielse for den politiska kontexten man agerar i och ddrmed skapa grund for sitt
agerande. Roller som entreprenor, och concierge har beskrivits som vanliga sitt som

officianterna har behovt agera.

2 Video Teleconference

Sida 28 av 38



Anders Berglund 26-02-16
SA Master HT 2025

5. Avslutning

Kapitlet inleds med att sammanfatta studiens resultat och aterkoppling till forskningsfragan
samt reflektion kring vald teori och metod. Direfter gors en aterkoppling till tidigare forskning
for att sétta studien i ett storre sammanhang och diskutera bidraget till forskningsluckan.
Avslutningsvis ldmnas forslag till framtida forskning samt resultatens innebdrd for

yrkesutdvningen inom Forsvarsmakten.

Forskningsfriagan och vald metod

Syftet med studien har varit att belysa hur strategisk styrning utformas och praktiseras i arbetet
inom Sveriges Natorepresentation samt dess interaktion gentemot HKV och
Forsvarsdepartementet. Studien bidrar inte med ett fullodigt svar kring Sveriges arbete
gentemot Nato efter intrddet mars 2024. Studien erbjuder en forstaelse for hur tjanstemain i
vardagen arbetar for att koordinera svenska standpunkter gentemot Nato HQ och dédrmed bidrar
med ny kunskap till den identifierade forskningsluckan kring hur detta kontrolleras. Fokus har
varit pd det praktiska arbetet mellan militira och civila tjdnstemén utifran nedanstdende

forskningsfraga:

Hur samordnas svenska strategiska standpunkter genom Sveriges Natorepresentation, och

hur kan denna praktik forstds genom ett styrningsperspektiv?

Svaret pd fragan &r att praktiken som nyttjas i den vardagliga interaktionen mellan de tre
undersokta enheterna har en stor andel informell samordning som grund for att kunna
koordinera den av politiken 6nskade samstdmmighet av svenska standpunkter gentemot Nato
HQ. Den nya inbdddningen som allierad paverkar det vardagliga arbetet och styr arbetstempot
1 flera sakfragor. Analysresultatet visar att de formella processerna kompletteras regelbundet
med informella samordningar och koordineringar med syfte att sdkerstilla en samfdlld svensk

linje 1 sakfragor.

Distanseringen till politiken ger en hog grad av autonomi till handléggare och dessa maste jobba
med framforhéllning i frdgor och forutse vad som kan behdva stimmas av mot politiken.
Tjanstemédnnen jobbar i granslandet mellan politik och profession och behdver tolka och forutse
hur olika fragor behdver hanteras. Det gemensamma fokuset pa att efterstrdva samstdmmighet

skapar ett samforstdnd att uppritthélla en svensk linje och man agerar dérfor i hog grad med
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informella interaktioner som komplement till de formella bidde 1 Sverige och vid
Natorepresentationen.

Politiken verkar didrmed skapat ha ett policynétverk dér en hog grad av autonomi rader och
dérigenom mojliggdér hantering av den kontinuerliga drendestrommen fran Nato HQ.
Kontrollen av det militdra maktmedlet manifesteras samtidigt genom formella styrdokument
och genom att tjanstemannen forstar sin roll 1 systemet, medvetna om att forvalta det fortroende

som givits av politiken.

Valet av tematisk analys 1 studien har mojliggjort en kvalitativ analys av intervjuerna for den
aktuella kontexten. Da studien fokuserat pa praktiken ldmpar sig intervjuer vél da man vill
forsta hur arbetet praktiskt gar till. Med en ndgot justerad fragestéllning skulle andra kvalitativa
metoder kunnat nyttjas, tex WPR med mer fokus pd styrande dokument. Valet av metod
tillsammans med valet av Christiansson teoretiska ramverk gor att fokus hamnar pd det
praktiska skeendet och inte tolkning av formella styrningar. En sddan ansats gor att forskarens
avvigningar och tolkningar paverkar. En begransning dr mdjligen att minga sakfragor som
hanteras omfattas av sekretess vilket kan himma svar frén respondenter. Samtidigt har fokus
varit pa principerna kring hur praktiken gar till. Aven med dessa metodologiska inflytelser

bedoms metoden var ldmpad for studiens syfte att forsta den praktik som uppstér i styrningen.

Aterkoppling till tidigare forskning

Denna studies resultat i relation till tidigare forskning forefaller pavisa vikten av ett integrerat
utbyte mellan civila och militdra aktorer i den svenska kontexten for att bdde sédkerstélla
effektivitet och relevant kontroll. Genom att Forsvarsmakten givits mandat att representera
Sverige 1 valda delar mot Nato HQ framgar praktiken som nddvindig for att tempo och
samstimmighet ska kunna uppnas. Det kan ses 1 likhet med Brooks idéer kring behovet av
starka nédtverk och relationer for strategiska utformningar (Brooks 2008). For svenskt
vidkommande forefaller det bli viktigt att bibehélla och utveckla formerna for denna typ av
interaktion for att uppnd effektivitet. En hierarkisk rollfordelning med objektiv kontroll

forefaller inte gynna ett effektivt arbete 1 Nato kontexten.

Studiens samlade analys beskriver hur fortroende utgdr en viktig parameter i den civil-militéra

relationen. Bdde mandat och ansvar kan uttolkas bygga pa fortroende. Detta underbygger
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Schiffs beskrivning om ett fortroende fullt samspel och kan samtidigt kontrasteras mot Feavers
principal-agent perspektiv. som betonar divergerande preferenser, Overvakning och
kontrollmekanismer som centralt inslag i relationen. I den studerade praktiken framtrader i
stdllet en styrning som i hog grad bygger pa professionella normer och kontinuerliga dialog.
Sammantaget indikerar resultaten att detta samspel och fortroende 1 den hir kontexten behover
forvaltas for att undvika en fortroende klyfta som riskerar att forsdmra effektiviteten och

forsvéra politiken strivan efter samstdmmighet gentemot Nato.

Analysen synliggér dven hur formella styrningsanordningar samexisterar med informella
praktiker och tolkningsutrymme i den vardagliga samordningen mellan civila och militéra
aktorer. I en svensk kontext har Ledbergs genomgang pdvisat hur den svenska modellen préiglas
av starka normer av politisk neutralitet och civil kontroll, samtidigt som relationen mellan
politik och militér fordndrats over tid genom organisatoriska reformer, professionalisering och
Okade krav pa demokratisk legitimitet (Ledberg 2019). Att bli allierade kan dérfor ses som
ytterligare en reform av relationen som mojligen fortfarande skall ses som ny givet hur Nato

kontexten paverkar behovet av nira samarbete.

Foreliggande studie pavisar att det teoretiska ramverket kring strategisk styrning dven kan vara
analytiskt relevant for att forstd vardaglig civil-militért rollspel 1 vardagskontexten som allierad.
Det teoretiska ramverket togs fram for att analysera transformativa och projektbaserade
sammanhang (Christiansson 2020). De styrningsmekanismer som ramverket synliggér behover
inte enbart vara knutna till fordndringsprojekt, utan kan utgéra en grund for att skapa forstaelse
hur strategisk styrning praktiseras dven under vad som kan beskrivas som normaltillstdnd eller
vardagspraktik vilket Nato-kontexten kan anses vara. Studien bidrar dérfor till att bredda
anvindningsomradet av teorin for framtida studier. Genom att fokusera pa praktiken forbéttras
mojligheten till bade akademisk och professionell utveckling kring det civil-militdra samspelet

och dess inneboende kontrolldilemma.

Framtida forskning och betydelse for yrkesutovningen

Studien identifierar flera mojligheter till fortsatt forskning kring Nato, Sverige och samspelet
civil-militéra relationer. En mdjlig frdga kan vara hur strategisk styrning genomfors i ett bredare

format med flera myndigheter. Denna studie har tagit utgdngspunkt i det militira maktmedlet
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och fokuserat pad Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet interaktion gentemot
Natorepresentationen. En utveckling skulle vara att undersdka hur styrningspraktiker ser ut till

flera forsvarsmyndigheter som har vardaglig interaktion med Nato.

En annan fraga for fortsatt forskning &r att f6lja utvecklingen i den undersokta interaktionen.
Det har 1 studien noterats att sjdlva medlemskapet betraktas som nytt och att man fortsatt ar i
en ldrande process. Att undersoka likartad konstellation i framtiden skulle kunna identifiera

fordndringar och praktiker som uppstétt ju mer institutionaliserat det blir att vara allierad.

Slutligen skulle framtida forskning kunna genomfora jamforande studier med andra allierade
nationer for att undersdka hur olika forvaltningstraditioner paverkar utformningen av strategisk
styrning i Nato-kontexten. I denna studie har den svenska modellen beskrivits som priglad av
sdrskilda beredningsformer i relation till Natos tempo. En komparativ ansats skulle kunna

fordjupa forstaelsen av olika nationella kontexter inom samma alliansram.

Resultaten aktualiserar dven tydliga etiska och samhélleliga implikationer. Nar samordning 1
hog grad bygger pé fortroende och informella processer uppstar frdgor om ansvarsutkriavande,
mandat. Rollen som officarius innebdr inte enbart ett professionellt ansvar utan ocksé ett
institutionellt och etiskt ansvar, dir balansen mellan politik och militdr expertis maste hanteras
utan att den militdra professionens integritet undergrdvs. Samtidigt védcker en sddan
styrningspraktik frdgor om demokratisk legitimitet och transparens. Nar samordning sker
genom informella nétverk och anteciperande praktik kan sparbarheten i beslutsprocesser

minska, vilket stidller 6kade krav pé tydlig rollforstéelse och medveten hantering av mandat.

Studien har undersokt den vardagliga praktiken att utforma svenska standpunkter gentemot
Natos beslutsprocesser. For yrkesutévningens vidkommande innebér detta att forsta hur rollen
som allierad paverkar de krav som stélls pd officeren i en miljo priaglad av politisk logik
samtidigt som den militira professionen ska uppritthillas. Resultatet synliggér hur
interaktionen pa strategisk niva formas och vilka formagor som kan krédvas vid tjanstgoring i
Nato och 1 hogre befattningar inom Forsvarsmakten. Studien visar ocksa betydelsen av
fortroende mellan civila och militdra aktorer i omséttningen av politisk vilja. Formégan att
agera 1 granslandet mellan politik och militdr logik framstar dirmed som en central del av

professionens vardag pa strategisk niva.
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Anvindning av generativ Al och Al assisterad verktyg
Under arbetet med studien har generativ Al (Klang-Al samt ChatGPT) anvénts for
transkribering samt for korrigering av texter for béttre lasbarhet. Efter nyttjande har forfattaren

redigerat innehall och tar fullt ansvar for innehallet i studien.
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Bilaga 1 - Intervjuguide
Syftet med studien ar att belysa hur strategisk styrning utformas och praktiseras i1 arbetet inom
Sveriges Nato-representation samt dess samspel gentemot Hogkvarteret (HKV) och
Forsvarsdepartementet (FO). Studien fokuserar pa perioden efter Sveriges intriide i Nato i mars
2024.

Intervjun behandlar hur du sjélv uppfattar arbetet, och allt material hanteras konfidentiellt.

1. Bakgrund och rollforstielse

e Hur skulle du beskriva din roll och hur du kommer i kontakt med arbetet gentemot
Nato?

2. Formell styrning, processer och mandat

e Hur ser de formella styrningarna och processerna ut nér en svensk stdndpunkt ska
tas fram?
o Kan du beskriva ett konkret exempel?
e Nir behover formella styrningar tolkas eller 6versittas innan de kan omsattas i
praktiken? Hur gor ni d4?
e Hur upplever du ditt handlingsutrymme i dessa processer?
o Nair kan du agera sjilvstandigt och ndr méste du forankra?
e Hur upplever du tydligheten i mandat och ansvarsfoérdelning inom din egen
organisation (Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet, Natorepresentationen)?

3. Informell samverkan, vardagspraktiker och koordinering

e Hur fungerar samarbetet i vardagen mellan HKV, FO och Nato-representationen?
o Nar fungerar det bast — och nér blir det svarast?
e Hur sédkerstéller ni 1 praktiken att ”svensk linje” hélls ihop nér frigan ar oklar eller
tidskritisk?
e Forekommer informella dialoger eller kontakter som kompletterar de formella
processerna?
o Hur brukar det gé till?
e Hur fingar du upp vad som é&r politiskt viktigt eller kinsligt 4ven nér det inte star
uttryckt i dokument?

4. Gransytor, kultur och organisatoriska logiker

e Nir blir det tydligt i ditt arbete att HKV, FO och Nato-rep har olika perspektiv,
prioriteringar eller kulturer?
o Hur hanteras det?
e Hur paverkar samspelet mellan civila och militdra funktioner arbetet i praktiken?
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e Vilka faktorer anser du underléttar respektive forsvarar effektiv samordning
mellan Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och Natorepresentationen?

5. Internationella krav och Nato-processer

e Vilka Nato-processer paverkar ditt arbete mest, och hur paverkar de ert sétt att
planera och samordna nationellt?

e Hur hanterar ni spanningen mellan nationella prioriteringar och Nato:s tidslinjer
eller krav?

6. Tjanstemannarollen och professionell praktik

e Hur skulle du beskriva din egen roll i arbetet — Vilka egenskaper eller arbetssétt
anser du behovs for att fullgora sina uppgifter i denna milj6?
o Har din roll eller ditt arbetssatt forédndrats efter medlemskapet i Nato? Pa
vilket satt?

7. Avslutning

e Ardet nagot jag inte frigat om som du tycker #r viktigt att f4 med?
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