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Abstract:

This study examines how naval actors portrayed the perceived threat situation in the Baltic Sea during
one of the most dramatic periods of the Cold War. Through a systematic analysis of articles and
speeches published in Tidskrift i Sjovdsendet (TiS) and Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift (KKrVA) between 1980 and 1983, the study maps how predominantly naval
officers described threats to Sweden, what countermeasures they proposed, and how they framed the
Navy'’s strategic role. The source material, comprising 47 texts by 20 identified actors, is treated as
historical remnants rather than narrative sources, meaning that the analysis focuses on what the actors

wrote and argued rather than on the factual accuracy of their claims.

The theoretical framework draws on the Copenhagen School’s securitization theory, complemented by
Anders Berge’s analysis of the tension between professional expertise and political rationality in
Swedish defence debate. Three operationalizing research questions guide the investigation, which
threats were articulated, what countermeasures were proposed, and how the Navy's strategic role was
described. The analysis employs a hermeneutic approach with thematic coding structured around

variables derived from the research questions and the theoretical framework.

The findings reveal that the naval actors conducted consistent securitizing moves throughout the
period, combining geographical analysis, historical parallels, and international law arguments to
frame the threat as existential. The submarine grounding incident at Karlskrona in 1981 (U-137) and
the Hdrsfjdrden incident in 1982 were interpreted by the actors as dramatic confirmation of their
warnings. Concrete proposals included 100-250 million SEK annually for additional anti—submarine
warfare helicopters and missile boats equipped with sonar. Yet the actors described that their
argumentation, in their assessment, failed to achieve corresponding resource allocation. The Navy'’s
budget share remained at previous levels despite what the actors portrayed as a fundamentally
changed security environment. The actors’ consistent linking of resource demands to the credibility of
neutrality policy, rather than to narrowly military—technical needs, reflects the pattern Berge identified
for the interwar period, professional assessments were shaped not only by expert knowledge but also
by an understanding of what was politically feasible to argue for. The study proposes the concept of
“half-successful securitization” to describe the intermediate outcome as perceived by the actors
themselves. The threat description was accepted rhetorically, but the requested extraordinary measures
were not, according to their account, implemented. This concept, whose validity requires testing with
complementary material from the political decision—making side, addresses a gap in securitization
theory, which has primarily studied successful cases while the mechanisms of failure remain
underexplored. The study contributes to the understanding of how professional military actors
formulated and argued for threat perceptions in real time, before the outcome was known, thereby

complementing existing research that has predominantly reconstructed events in retrospect.

Keywords: securitization theory, Cold War, Swedish Navy, Baltic Sea, submarine incidents, military

debate, threat perception, Copenhagen School, professional expertise, political rationality.
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1 Inledning

Den 27 oktober 1981 mottog vakthavande befil pa Orlogsbas syd i Karlskrona ett
markligt telefonsamtal. En lokal fiskare hade upptiackt ndgot som inte borde finnas
dir, en frimmande ubét, fast pa grund mitt i ett av Sveriges militdra skyddsomraden.
Inom timmar riktades vérldens 6gon mot Gésefjarden. Bilder av den grundstdtta
sovjetiska ubaten 137 av whiskeyklass, sedermera dopt till U-137 spreds over vérlden

och den svenska neutraliteten stdlldes pa sin spets.

Overbefilhavaren (OB) Lennart Ljung beskriver informationen om hiindelsen pé

foljande vis 1 sina tjdnstedagbocker:

Omkring kl 1130 kom ett iltelegram frén Orlogsbas syd med innehall att en
rysk Whiskey—ubat stod pa grund i Karlskrona skérgard. Naturligtvis ett
ganska sensationellt meddelande.’

Aret dirpd, hosten 1982, intriffade en ny dramatisk hiindelse. I Harsfjirden, belégen i
Stockholms skérgérd i ndrheten av Musko orlogsbas, genomfordes en omfattande
ubétsjaktoperation efter indikationer pa frimmande undervattensverksamhet.
Incidenten pagick i flera veckor och fingade stor medial uppmérksamhet, bade
nationellt och internationellt.> Men for dem som foljt debatterna i Tidskrift i
Sjovdsendet (TiS) och Kungliga Krigsvetenskapsakademiens handlingar och
tidskrifter (KKrVA) framstod héndelserna inte som dverraskande. De marina
debattorerna hade kontinuerligt varnat for vad de uppfattade som 6kad sovjetisk
aktivitet och hivdat att det strategiska ldget genomgick en fundamental forédndring i
Ostersjon. Det strategiska liget upplevdes och beskrevs som forsidmrat. I aktdrernas
framstéllning hade Sverige hamnat i1 stormakternas kraftfilt och spelplanen

forandrades.

! Lennart Ljung, Overbefiilhavare Lennart Ljungs ticnstebocker 1978—1983, utg. Evabritta Wallberg,
Kungl. Samfundet for utgivande av handskrifter rérande Skandinaviens historia, Handlingar del 31
(Stockholm, 2010), s. 179.

280U 2001:85, Perspektiv pd ubdtsfidgan, (Ekéuskommissionen), s. 94-105.



1.1 Bakgrund

Det kalla kriget (1945—1991) praglades av en konfrontation mellan tvd maktblock
som aldrig dvergick 1 direkt viapnad konflikt mellan supermakterna. For Sverige som
forde en neutralitetspolitik, innebar detta en balansgang mellan 6st och vist. Den
svenska marinen hade en central roll i denna politik eftersom sjoterritoriet utgjorde
griansen mot potentiella angripare. Under 1970—talet genomgick den svenska marinen
omfattande neddragningar. Forsvarsbeslut 1972 (FB 72) innebar att
ubétsjaktformigan degraderades nir jagare och fregatter fasades ut.> Denna
utveckling skedde samtidigt som Sovjetunionens Ostersjoflotta byggdes ut och
Ovningarna i svenskt ndromrade blev mer komplexa. Nér spidnningen mellan
supermakterna ater 0kade kring 1980 stod den svenska marinen med avsevért farre

resurser in ett drtionde tidigare.*

Perioden 1980—-1983 utgor en brytpunkt i det kalla krigets historia. Den avspianning
som priglat 1970—talet hade ersatts av fornyad spanning efter Sovjetunionens
invasion av Afghanistan 1979. Perioden har av Eriksson, Ericson Wolke och Aselius

beskrivits som: ”Det nya kalla kriget ”.

Ar 1979 var avspinningen definitivt slut nir Sovjetunionen i december valde
att ga in 1 Afghanistan. Nér spetsnaz landade pé Kabuls flygplats i ett
kuppartat 6verfall signalerade det att kalla kriget gick in i en ny fas.®

Solidaritetsupproren i Polen 1980 och ett befarat ingripande fran Sovjetunionen
bidrog till den forsimrade sikerhetspolitiska situationen i Ostersjéregionen, som i sin

tur foranledde en tillfillig beredskapsdkning inom den svenska Forsvarsmakten. ’

3 Prop. 1972:75, Kungl. Maj:ts proposition angdende férsvarets fortsatta utveckling (Forsvarsbeslut
1972).

4 Thomas Roth, Den svenska Krigsmakten under kalla kriget: Krigsplanliggning, forband och
beredskap, FOKK publikation nr 48 (Stockholm: Forsvarshogskolan, 2013).

3 Fredrik Eriksson, Lars Ericson Wolke & Gunnar Aselius, Frin Savolaxbrigaden till Sirskilda
skyddsgruppen: svenska specialoperationer och specialférband fran medeltid till 1995 (Stockholm:
Nordic Academic Press, 2019), s. 243-292.

6 Ibid., s. 243.

" Ljung, Overbefiilhavare Lennart Ljungs tjiinstebécker, s. 74.



U-137—-incidenten 1981 och Hérsfjardsincidenten hosten 1982 kom att utgora centrala

referenspunkter 1 den marina debatten under perioden. Hur aktorerna tolkade och

anvinde dessa hindelser i sin argumentation undersoks i kapitel 3.
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Figur 1. (Ovre) Sédra Ostersjon med U—137:s grundstdtningsplats markerad samt
avstand till Baltiysk, Kaliningrad. Figur 2 (Nedre) Detaljkarta 6ver Gésefjarden med
U-137:s position 1 det militira skyddsomridet. Kélla: OpenSeaMap — The free

nautical chart



https://map.openseamap.org/
https://map.openseamap.org/

1.2 Syfte

Denna studie undersoker hur den militdra debatten beskrev den uppfattade hotbilden 1
Ostersjon under en av kalla krigets mest dramatiska perioder. Genom att analysera
debatten i 7iS och KKrVA 1980-1983 kartldggs frimst hur marinofficerare och ett
fatal civila experter hidanefter benimnda aktorer, beskrev hoten mot Sverige, vilka
atgirder de foreslog och hur de sjdlva uppfattade de hinder som begransade deras
arguments genomslag. Studiens syfte ar att analysera dessa framstillningar med hjélp
av sakerhetiseringsteori, samt att diskutera teorins tillampbarhet pa fall dér

hotacceptans enligt aktdrernas egen beskrivning inte dversattes i policyforindring.®

Ur ett vetenskapligt perspektiv dr amnet intressant av flera skél. Studien ger inblick i
hur sékerhetspolitisk analys formulerades inom den militéra professionens tidskrifter
under en kritisk period. Aktorerna var inte bara militdra chefer och akademiker utan
ocksa deltagare i en offentlig debatt om landets forsvar. Deras argumentation speglar
bade professionell bedomning och institutionella intressen. Studien har dirmed en
dubbel ambition. Empiriskt syftar den till att kartldgga och analysera aktdrernas
formodade sdkerhetiseringsforsok under en kritisk period i svensk forsvarshistoria.
Teoretiskt syftar den till att diskutera sékerhetiseringsteorins forklaringskraft for det
aktuella fallet, dér utfallet varken tydligt kan beskrivas som en framgéngsrik eller
misslyckad sdkerhetisering. Genom denna dubbelambition bidrar studien inte bara till
forstaelsen av det specifika fallet utan potentiellt ocksa till sdkerhetiseringsteorins

vidareutveckling.’

Den 6vergripande frigestillningen handlar om hur hotbilden i Ostersjon beskrevs av
de aktiva aktorerna och hur dessa hotframstéllningar kan analyseras med hjélp av
sdkerhetiseringsteori. Hur beskrevs hoten 1 debatten, vilka hot identifierades och hur
kopplades de till marinens strategiska roll? Dessa fragor star i centrum for denna
undersokning. Studiens 0vergripande fragestéllning lyder: Hur framstdlldes hotbilden
i Ostersjon av aktorer i TiS och KKrVA under perioden 1980—1983? Fdljande
operationaliserande fragestédllningar anvinds for att besvara den 6vergripande

fragestéllningen:

e Vilka hot fordes fram och mot vad?

8 Barry Buzan, Ole Waver & Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Boulder:
Lynne Rienner, 1998), s. 25-26.
% Buzan, Waver & de Wilde, Security, s. 26-29.



o Vilka atgéirdsforslag forde aktorerna fram?
e Hur beskrev aktorerna Marinens strategiska roll?

Genom att ta del av debatten i 7iS och KKrVA skapas en bild av det av aktorerna
uppfattade sdkerhetsldaget och vilka atgérder som de aktiva aktorerna ansag vara
nodvindiga. Aktorernas overgripande uppfattning om marinens strategiska roll

framtriader dven den 1 materialet.

For att besvara studiens forskningsfraga ar uppsatsen uppdelad i fem kapitel. Kapitel
1 introducerar studiens syfte, forskningsfragor och avgransningar samt ger en kort
bakgrund till det nya kalla krigets sikerhetspolitiska kontext i Ostersjpomradet. Hir
presenteras ocksé forskningsldget och studiens positionering i relation till tidigare

forskning om svensk forsvars och marinhistoria.

Kapitel 2 utgor uppsatsens teoretiska och metodologiska ramverk. Det inleds med en
genomgang av sdkerhetiseringsteori och centrala begrepp som sdkerhetiserande aktor,
referensobjekt och malgrupp. Darefter redogors for metodologiska dverviganden,
undersokningsvariabler och kéllkritisk diskussion. Kapitlet avslutas med en
aktdrsanalys som presenterar de 20 identifierade aktorerna, deras befattningar,

institutionella tillhdrighet och roll i debatten.

Kapitel 3 dr uppsatsens undersdkningsdel. Har genomfors en kronologiskt
strukturerad analys av hur hotbilden i Ostersjon framstilldes i 7iS och KKrVA under
perioden 1980—-1983, organiserat utifran de fyra aren och hur hotbeskrivningar,
resursargumentation och neutralitetskopplingar utvecklades fore och efter

ubatsincidenterna.

Kapitel 4 besvarar forst de operationaliserande frigestallningarna och den
overgripande frigestillningen utifran de empiriska fynden, varefter en avslutande
analys diskuterar hur aktorernas argumentation kan forstas 1 ljuset av
sdkerhetiseringsteori. Har diskuteras de hinder som aktorerna sjélva pekade pd samt

vad begreppet halvlyckad sékerhetisering kan tillféra den teoretiska diskussionen.

Kapitel 5 utgor en epilog som diskuterar studiens samtidsrelevans och foresldr vagar

for vidare forskning.



1.3 Forskningslige

Den existerande forskningen har i huvudsak rekonstruerat hidndelserna i efterhand.
Vad som saknas ar en systematisk kronologisk analys av hur hoten beskrevs 1 realtid
innan, under och efter att ubatsincidenterna bekriftade varningarna. Till skillnad fran
forskning som utgar fran vad vi idag vet om det kalla kriget och perioden for
undersokningen, undersoker denna studie hur aktorerna sjdlva uppfattade laget nar
utgangen fortfarande var oviss. Studien bidrar till att fylla den kunskapsluckan genom

att analysera debatten i 7iS och KKrVA under den aktuella perioden.

FOKK-projektet'®, som startade 2003, har systematiskt dokumenterat det svenska
forsvarets utveckling under perioden. Projektets styrka ligger i kombinationen av
arkivstudier, vittnesseminarier och deltagande av bade forskare och praktiker. FOKK
forskarnas arbeten, liksom ovriga killor i denna studie, bestér ofta av aktdrer med
potentiella institutionella och professionella intressen, vilket motiverar ett kallkritiskt
forhéllningssitt som ldsaren behover ta med sig undersokningen igenom. Fore detta
Overbefilhavaren General Bengt Gustafsson, dverbefilhavare 1986-1994, har i
FOKK-—serien publicerat flera intressanta studier. Hans skrift, Det sovjetiska hotet mot
Sverige under det kalla kriget utgor en central referens for forstaelsen av hotbilden
fran dster.!! Gustafsson stddjer sig pa dppna killor och intervjuer med tidigare
sovjetiska officerare for att rekonstruera hur Sovjetunionen planerade for en eventuell
konflikt i Norden. Som Forsvarsmaktens chefsjurist Stefan Ryding—Berg framholl &r
2008 hade forskningen nétt: "en omslagspunkt" dir mer material kunde slippas. '
Thomas Roths Den svenska Krigsmakten under kalla kriget behandlar forsvarets
organisation och beredskap i ett bredare perspektiv.'® Kalla kriget har i Norden
studerats av bland andra det danska DIIS—projektet Danmark under den kolde krig,'*
som baserat pd arkivmaterial frdn forna Warszawapakten rekonstruerade dstblockets
krigsplanering. Projektet bekréftade att hotbilden mot Norden var konkret, men dess

fokus pa politisk/strategisk niva behandlar inte den typ av professionell militér debatt

19 FOKK projektet r ett samarbete mellan tre institutioner, Forsvarshdgskolan, Kungliga
Krigsvetenskapsakademien och Kungliga Orlogsmannasillskapet.

' Bengt Gustafsson, Det sovjetiska hotet mot Sverige under det kalla kriget, FOKK publikation nr 12
(Stockholm: Forsvarshogskolan, 2007).

12 Herman Filtstrom (red.), Ubdtsoperationer och krinkningar under det kalla kriget, FOKK
publikation nr 15, (Stockholm: Forsvarshogskolan, 2008), s. 40.

13 Roth, Den svenska Krigsmakten under kalla kriget, s. 48-56.

4 Danmark under den kolde krig: Den sikkerhedspolitiske situation 1945—-1991, (Képenhamn: Dansk
Institut for Internationale Studier (DIIS)), 2005, Bind 2, s. 577-641.



som denna studie undersdker. Men studien vackte kritik 1 Sverige. Den accepterade
Ola Tunanders teser om vastliga ubatar som enligt denna teori hdvdade att det var
Nato—ubatar som krinkte svenskt territorialhav. Syftet ska ha varit att driva Sverige

nirmare vist, iven danska militirer ifrigasatte detta.'?

De ovan nimnda verken behandlar kalla krigets forlopp och det svenska forsvarets
allménna utveckling under perioden. Ubatsincidenterna som sadana har darutover

behandlats i en rad statliga utredningar och forskningsarbeten.

Fredrik Bynanders avhandling The Rise and Fall of the Submarine Threat, Threat
Politics and Submarine Intrusions in Sweden 1980-2002"%studerade ubdtshotets
politiska dynamik och tillfor en bakgrund till studien under just den period som denna
studie undersdker. Bynander analyserade hur ubatshotet konstruerades och forvaltades
politiskt, men med fokus pa den politiska hanteringen snarare én pa den professionella
militdra debattens interna argumentation. Denna studie kompletterar Bynanders

analys genom att fokusera pa aktorernas egen argumentation i de professionella
tidskrifterna. Ubatsfragan har behandlats i flera statliga utredningar, bland annat
Ekéuskommissionen (SOU 2001:85) som granskade hanteringen av
ubétskrinkningarna politiskt och militért.!” Utredningen berér likt Bynander andra
aspekter som den politiska hanteringen och kan bidra som en bakgrund for forstaelsen
av periodens debatt.!® Utredningarna har kritiserats fran olika hall som nir 1995 ars
kommission fann att det saknades grund for 1983 érs slutsatser om nationalitet.
Ekéusutredningen kritiserades for att ha anvént Ola Tunander som vetenskaplig
radgivare trots att han, enligt Lars Wedin, "hade en egen agenda". '° Ola Tunander har
i flera bocker framfort kontroversiella teser. I Harsfjirden®’ och Spelet under ytan.*!
Tunanders teser har mott skarp kritik. Professor Jerker Widén pé institutionen for

krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan skrev i KKrVA att metodiken var bristféllig.

15 Bengt Gustafsson, Det sovjetiska hotet mot Sverige under det kalla kriget, s. 10.

16 Fredrik Bynander, The Rise and Fall of the Submarine Threat: Threat Politics and Submarine
Intrusions in Sweden 1980-2002, diss. (Uppsala universitet, 2003).

17SOU 2001:85, Perspektiv pd ubdtsfrdgan, (Ekéuskommissionen).

18 De tre centrala statliga utredningarna ir SOU 1983:13, At méta ubdtshotet; SOU 1995:135,
Ubatsfragan 1981—-1994; samt SOU 2001:85, Perspektiv pd ubdtsfrdgan, (Ekéuskommissionen).

19 Lars Wedin, inligg vid FOKK—symposium 30 januari 2008, i Filtstrém (red.), Ubdtsoperationer och
krdnkningar, s. 26.

20 Ola Tunander, Hdrsfjirden: det hemliga ubdtskriget mot Sverige (Stockholm: Norstedt, 2001).

21 Ola Tunander, Spelet under ytan: teknisk bevisning i nationalitetsfrdgan for ubdtsoperationen mot
Sverige (Goteborg: Statsvetenskapliga institutionen, G6teborgs universitet, 2007).



Widén pekade pa hur osdkra hypoteser forvandlades till bevis 1 nésta led av
argumentationen. Felprocenten multiplicerades i stillet for att minska.?? Widéns kritik
ar relevant dven for denna studie, om &n pé ett annat sdtt. Den pdminner om att det
som aktorerna i 7iS och KKrVA forde fram, bedomningar av hot, strategiska analyser,
resurskrav, inte nddvéandigtvis behovde vara korrekta 1 sak. Denna insikt dr viktig for
studiens kéllkritiska forhéllningssatt, det dr aktdrernas argumentation som stér i fokus,

inte om deras pédstdenden var riktiga.

Dessa verk behandlar kriserna som sddana samt deras politiska hantering. I denna
studie ligger dock fokus pa den professionella militira debatten kring hotbilden,
varfor en central utgangspunkt i tidigare forskning dven ligger i litteratur som

behandlat just militdr debatt och resurskonkurrens.

Magnus Haglunds studie, Flottan och det kalla kriget ger en Gversikt 6ver den
svenska marinens utveckling under hela perioden.?

Forskningen om militér debatt, resurskonkurrens och hotuppfattningar utgor ett eget
forskningsfalt som ar direkt relevant for denna studie. Anders Berges avhandling
Sakkunskap och politisk rationalitet, den svenska flottan och pansarfartygsfragan
1918-1939, undersokte hur marinen argumenterade for nya pansarfartyg under
mellankrigstiden. Berges studie visade hur professionell sakkunskap och politisk
argumentation samverkade 1 en resursstrid dir marinens foretradare anvinde hotbilder
och strategiska argument fOr att motivera materielsatsningar. Parallellerna till 1980—
talets debatt dr pafallande, &ven om den undersokta perioden och de specifika
sakfrdgorna skiljer sig &t. Berge drar slutsatser i sin avhandling som é&r intressanta
aven for denna studie och beskriver komplexiteten mellan den militdra professionens
uppfattningar och den politiska makten:

Vi har upptickt ett monster av samverkan och konflikt mellan professionella
och politiska vidrderingar. Men det var inte sa mycket en friga om att
politikerna krénkte experternas autonomi och direkt gjorde politiska
beddmningar av fragor som experterna ansag vara av professionell natur.

22 Jerker Widén, recension av Ola Tunander, Hdrsfjiirden, i Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 1:2002, s. 105.

23 Magnus Haglund, Flottan och det kalla kriget, FOKK publikation nr 21 (Stockholm:
Forsvarshogskolan, 2008).
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Problemet var i stéllet att fackménnen sjédlva ansag sig tvingade att 1ata
politiska hiinsyn inkriikta pa de professionella virderingarna.?*

Berge formulerade ocksa en central teoretisk insikt om den spdnning som uppstar nar
militdra experter samtidigt ska uppritthalla professionell integritet och forhélla sig till
politiska realiteter. Han konstaterade att detta dilemma, i egentlig mening aldrig kan
16sas, men det maste stindigt hanteras.?> Denna spinning mellan sakkunskap och
politisk rationalitet kommer att tjdna som en analytisk referenspunkt I6pande 1
undersokningen. Berges slutsats att fackmadnnens professionella virderingar
paverkades av politiska hdnsyn &r sérskilt relevant for denna studie. Fragan dr om ett
liknande monster kan identifieras bland 1980—talets marina aktorer. Lét de politiska
realiteter paverka hur de formulerade sina hotbedomningar och resurskrav? Berges
studie visar att spanningen mellan professionell sakkunskap och politisk rationalitet &r
ett dterkommande drag i svensk forsvarsdebatt, om liknande dynamiker framtréder i
det analyserade materialet kommer det att diskuteras vidare i den avslutande analysen

kap 4.2.

2  Teori, metod och material

2.1 Teoretiskt ramverk

Studien utgér fran Kopenhamnsskolans teoretiska ramverk. Képenhamnsskolan ér en
teoribildning inom internationella relationer och sékerhetsstudier som utvecklades vid
Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) under 1990—talet. De mest
framtrddande forskarna dr Barry Buzan, Ole Weaver och Jaap de Wilde. Ett centralt
antagande ir att sdkerhetshot inte utgor objektiva fakta utan konstrueras genom

diskursiva processer. Som Buzan et al. formulerar det s ér analysens uppgift:

not to assess some objective threats that ‘really’ endanger some object to be
defended or secured; rather, it is to understand the processes of constructing a
shared understanding of what is to be considered and collectively responded to
as a threat.?¢

24 Anders Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet: Den svenska flottan och pansarfartygsfrigan
1918-1939, diss., Stockholm Studies in History 37 (Stockholm: Almqvist & Wiksell International,
1987), s. 170.

% Ibid.

26 Buzan, Waever & de Wilde, Security, s. 26.
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Studiens konstruktivistiska ansats utgér fran att hoten inte var inbillade.
Sovjetunionens militdra kapacitet var konkret. Daremot var tolkningen av vad denna
kapacitet innebar, vilka scenarier som var sannolika, vilka sarbarheter som var
avgorande, vilka resurser som krévdes, ett resultat av hur aktorer beskrev och

argumenterade for sin verklighetsbild.

Undersokningsvariablerna hérleds ur samspelet mellan studiens fragestéllningar och
det teoretiska ramverket. Den fOrsta operationaliserande fragan, vilka hot fordes fram
och mot vad, identifierades och korresponderar sdkerhetiseringsteorins termer om
securitizing move (sidkerhetiserande drag) och referent object (referensobjekt). Den
andra fragan, vilka atgardsforslag som fordes fram korresponderar med teorins
begrepp om extraordindra atgérder och den grinsdragning teorin gér mellan allmidnna
hotbeskrivningar och sékerhetiserande drag. Den tredje fragan, hur marinens
strategiska roll beskrevs, fingas genom variablerna for aktors och publikanalys. Det
bor betonas att studiens kéllmaterial, aktorernas egna debattinldgg innebér att de
teoretiska begreppen anvénds pa ett delvis annorlunda sitt 4n 1 Kopenhamnsskolan
ursprungliga ramverk. Begrepp som “lyckad sidkerhetisering” kan i denna studie
enbart operationaliseras utifran hur aktorerna sjilva beskrev utfallet av sina
anstrangningar, inte utifran en oberoende undersokning av de politiska besluten. Detta
innebdr en begriansning, men dppnar samtidigt for en analys av aktdrernas egen

tolkning av processen.?’

Tabell 1. Operationalisering av det teoretiska ramverket

Teoretiskt begrepp Definition Unders?kmngs— Indikatorer i killmaterialet
variabel

Securitizing move Forsok att framstélla ndgot Hotidentifiering och ~ Formuleringar om
(Sikerhetiserande som existentiellt hot som  referensobjekt akut/6verhdngande hot; krav pa
drag) kréver extraordinéra atgérder utanfor normal
atgérder budgetprocess; dramatisk retorik
Referent object Det som péstés vara hotat ~ Neutralitets— Neutralitetens trovérdighet;
(Referensobjekt) och vars 6verlevnad koppling territoriell integritet; sjéfartens
motiverar atgérder sdkerhet; nationens 6verlevnad
Securitizing actor Den aktér som framfor Aktorsanalys Aktdrernas position och
(Sékerhetiserande hotbeskrivningen institutionell tillhorighet,
aktor) (marinchef, amiral); ordforande i
KOMS; ledamot av KKrVA.
Audience (Malgrupp) Den malgrupp som Malgruppsanalys Aktorernas tilltal till politiker,
aktorerna riktade sin hénvisningar till opinionen,
argumentation mot koppling till forsvarsbeslutet,
aktorernas egen beskrivning av
mottagandet.

27 Buzan, Waever & de Wilde, Security, s. 26.
12



Teoretiskt begrepp Definition Underst_)knlngs— Indikatorer i kiillmaterialet
variabel

Successful Maélgruppen accepterar Utfallsanalys Aktorernas uppfattning om
securitization béde hotet och de utfall och genomslag for sin
(Lyckad extraordindra atgérderna argumentation.
sikerhetisering)

Halvlyckad Aktorerna beskriver att  Gapanalys: retorik Aktorernas beskrivning av gap
siikerhetisering hotbilden accepteras Vs. resurser mellan retorisk acceptans och
(teoretiskt bidrag) retoriskt men att detta resurstilldelning

enligt deras uppfattning
inte omsétts 1
motsvarande
resurstilldelning

En central distinktion i teorin dr skillnaden mellan Sékerhetiserande drag och lyckad
sakerhetisering. Ett Sikerhetiserande drag ar ett forsok att framstilla ndgot som ett
existentiellt hot, medan en lyckad sdkerhetisering forutsatter att malgruppen
accepterar beskrivningen och att atgirder vidtas eller legitimeras.?® Denna distinktion
ar analytiskt viktig eftersom den marina debatten 19801983 kdnnetecknades av
sdkerhetiserande drag som, enligt aktorernas egen beskrivning, inte fullt ut resulterade

1 lyckad sédkerhetisering.

Valet av sdkerhetiseringsteorin innebdr ett visst perspektiv. Teorin betonar hur hot
konstrueras diskursivt. Detta perspektiv kan leda till att de materiella aspekterna och
den faktiska militdra kapaciteten hamnar 1 skuggan. Genom att betona att hoten var
verkliga &ven om beskrivningen av dem var konstruerad har detta forsokt motverkas.
Redovisningen av teorin, metoden och analysprocessen sker oppet med mélet att
skapa transparens. Lasaren kan dé sjdlv bedoma om antaganden har paverkat
tolkningarna pa ett problematiskt sétt.>” Sikerhetiseringsteori har fatt kritik som
behdver tas upp infor denna studie. McDonald menar att teorin fokuserar for mycket

pa sjilva talet.’

Thierry Balzacq har utvecklat kritiken vidare. Han menar att teorin
bygger pd en forenklad syn pa sprak. Enligt den ursprungliga teorin racker det att séga
ratt saker pa ritt satt. Da blir ndgot ett sdkerhetshot. Men Balzacq invidnder, han
menar att kontexten spelar stor roll. Vem som talar, var och nér, allt detta padverkar om

budskapet gér fram.>! For denna studie r kritiken intressant att ta med sig da de

28 Buzan, Waever & de Wilde, Security, s. 25.

2 Ibid.

30 Matt McDonald, Securitization and the Construction of Security, European Journal of International
Relations, vol. 14, nr 4, 2008, s. 580—582.

31 Thierry Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context,
European Journal of International Relations, vol. 11, nr 2, 2005, s. 171-172.
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marina aktorerna varnade for det fordndrade sédkerhetslédget under hela perioden 1980—

1983. De holl tal, skrev artiklar och deltog i1 debatter.

Sdkerhetiseringsteori kompletteras med ett perspektiv pa den militira professionens
roll. Militéra aktorer befinner sig 1 en sérskild position nar de beskriver hot, de besitter
specialistkunskap om kapaciteter och sirbarheter som andra aktorer saknar men de
har samtidigt ett institutionellt intresse av att beskriva hoten som allvarliga eftersom
detta motiverar resurser till den egna organisationen. Denna dubbelhet innebér inte att
hotbeskrivningarna var oérliga eller manipulativa. Tvéartom kan professionell
Overtygelse och institutionellt intresse sammanfalla. De marina aktorerna kunde
genuint anse att det fordndrade sdkerhetsldget var allvarligt och att detta motiverade
Okade resurser till marinen. Podngen é&r att hotbeskrivningar aldrig sker i ett vakuum

utan ofta i ett sammanhang dér olika aktorer konkurrerar om begrénsade resurser.

2.2 Metod, Kiilllmaterial & Killkritisk diskussion

Studien handlar om den offentliga militdra debatten som fordes i 7iS och KKrVA
mellan 1980 och 1983.3? Studiens primérmaterial utgors av artiklar och anféranden
publicerade i TiS och KKrVA under perioden 1980-1983.3* Tidskrifterna var centrala
forum for militir debatt och samlade bidrag fran aktorer. Totalt har 47 texter
analyserats. Av texterna kommer 32 fran 7iS och 15 frdn KKrVA. De 47 analyserade
texterna har forfattats av aktorer med varierande bakgrund, men med en tydlig
tyngdpunkt inom den marina professionen. Bland de mest frekventa forfattarna
aterfinns marinchef viceamiral Per Rudberg (med érliga anforanden 1980—-1983),
ordfdrande i Kungliga Orlogsmannasillskapet kommenddr Bengt Rasin, konteramiral
Jan Enqvist och KKrVA:s styresman Gunnar Thyresson (f.d. justitiecombudsman).
Dirtill bidrog 6verste Holger Bjarnlid, kommenddr Lennart Ahrén,
kabinettsekreterare Leif Leifland och ett antal kapten och kommendoérkaptener med
specifika sakartiklar. Majoriteten av forfattarna var marinofficerare med direkt

anknytning till den organisation vars resurser debatterades. Ett fatal aktorer, framst

32 Peter Esaiasson, Mikael Gilljam, Henrik Oscarsson, Ann E. Towns &, Lena Wingnerud,
Metodpraktikan: Konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 5:¢ uppl. (Stockholm: Wolters
Kluwer, 2017), s. 211-215.

33 Tidskrift i Sjoviisendet dr marinens facktidskrift grundad 1835. Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift ir akademiens publikation for sdkerhetspolitisk och militdrvetenskaplig
debatt.
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Thyresson och Leifland hade annan bakgrund men verkade inom forum (KK»VA) som
samlade militdra och civila experter. Sammanséttningen innebdr att det teoretiska
ramverkets resonemang om institutionella intressen och byrakratisk politik dr mest
traffande for den dominerande gruppen marinofficerare. For aktdrer som Leifland,
vars perspektiv formades av UD:s institutionella position snarare dn marinens,
fungerar ramverket delvis annorlunda. Studien behandlar samtliga aktérer som
deltagare i samma debattkontext, men noterar att de icke—marina aktdrerna utgor en
minoritet i materialet. De teoretiska resonemangen om grupptiankande och
institutionell tillhdrighet giller framst den marina majoritet som utgjorde debattens
kdrna. Valet av tidskrifter motiveras av att de representerade den institutionaliserade
militdra debatten. De var offentliga publikationer men riktade sig framst till en
professionell ldsekrets. Argumentationen kunde darfor vara mer teknisk och detaljerad
an 1 den allménna pressen. Tidskrifterna ger ocksa tillgang till en kontinuerlig debatt
over tid. Genom att f6lja samma forum under fyra ar kan forédndringar i argumentation
och tonldge sparas. Marinchefen Rudbergs érliga anfoéranden erbjuder exempelvis en
serie jamforbara texter som visar hur budskapet utvecklades i takt med hdndelserna. I
KKrVA studerades styresmannens anféranden och nya ledamdéters intrddesanféranden.
Dessutom ingér artiklar om specifika fragor som ubatsjakt, sjofartsskydd och

territorialhavet.

Urvalet representerar den officiella debatten som fordes av aktdrerna. Det fangar inte
allt. Riksdagsdebatter, regeringsutredningar och den allménna pressdebatten ligger
utanfor. Detta dr en medveten avgransning. Att studera just marinens aktorer ar
sarskilt intressant av flera skil. Marinen befann sig under den undersokta perioden 1
en unik position, det var marinens ansvarsomrdde som ubatsincidenterna berdrde och
det var just darfor marinens aktorer hade storst incitament och bést forutséttningar att
formulera hotbilden och argumentera for atgérder. Deras argumentation speglar bade

professionell bedomning och institutionella intressen, vilket gor den till ett fruktbart

analysunderlag. Syftet dr att analysera de marina aktorernas argumentation i de forum

dir den formulerades mest systematiskt.>

34 Esaiasson et al., Metodpraktikan, kap. 9.
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Tre urvalskriterier anvindes. For det forsta ska texten behandla studiens huvudteman,
hotidentifiering, atgardsforslag och Marinens strategiska roll. For det andra skulle den
vara publicerad under undersdkningsperioden 1980—1983. For det tredje skulle
aktoren vara aktiv inom marinen eller forsvarsdebatten. Visst material som tekniska
artiklar utan koppling till hotbild eller resursdebatt 61l bort. Detsamma géller
recensioner av utlandsk litteratur, om de inte innehdll egna hotbeddmningar. Korta
notiser och redaktionella meddelanden ingér inte. Metoden har inneburit en
systematisk granskning av hur centrala begrepp och argument formulerades, vilka hot
som identifierades och hur dessa kopplades till Marinens strategiska roll och vilka
atgirder som foreslogs for att hantera fordndrat sdkerhetsldge. Analysen foljer en
hermeneutisk ansats. Det innebdr upprepad ldsning dir forstaelsen vixer steg for steg.
Tolkningen ror sig mellan del och helhet. En enskild formulering forstas mot
bakgrund av hela texten. Samtidigt forstés helheten genom de enskilda delarna. Denna

cirkelrorelse ar central for metoden.>

Texterna kodades tematiskt. Fyra huvudteman identifierades utifran
fragestillningarna, hotbeskrivningar, resurskritik, det strategiska ldget och
atgirdsforslag. Varje text markerades for vilka teman den berorde. For varje tema
noterades detaljer. Vilka hot identifierades? Vilka dtgérder foreslogs i relation till
forandrat strategiskt 14ge? Darefter kopplades analysen till det teoretiska ramverket.
Texterna granskades for sdkerhetiserande drag. Det krdvde att urskilja vilka
uttalanden som framstdllde hotet som existentiellt. Inte varje varning ar ett
sakerhetiserande drag i teorins mening. Analysen &r bade deskriptiv och tolkande.
Den deskriptiva dimensionen kartldgger vad som sades, vilka hot som nimndes, vilka
brister som pekades ut, vilka resurser som efterfrdgades. Den tolkande dimensionen

satter utsagorna 1 sitt sammanhang och analyserar hur argumentationen byggdes upp.

Analysen struktureras kring foljande undersdkningsvariabler som hirleds ur

fragestdllningarna och det teoretiska ramverket:

e Hotidentifiering: Vilka hot fordes fram och mot vad?

¢ Resursargumentation: Vilka atgirdsforslag forde aktorerna fram ?

35 Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), Textens mening och makt: Metodbok i
samhillsvetenskaplig text— och diskursanalys, 4:e uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2018), s. 31-35.
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o Strategiska laget: Hur beskrev aktorerna Marinens strategiska roll?

Enbart hotbeskrivningar utan atgdrdskrav kodades som allménna hotanalyser, inte
som sdkerhetiserande drag. Denna distinktion &r viktig eftersom sikerhetiseringsteori
betonar att hotet méste framstillas som sé allvarligt att normala politiska processer
inte ricker.® Beddmningen av Referensobjekt utgick fran explicita formuleringar
snarare dn implicita antaganden. Nér Rudberg talade om att bristande formaga
underminerade neutralitetspolitikens trovéirdighet kodades detta som Referensobjekt.
Intern validitet ror frdgan om unders6kningen miter det den avser mita. Studien
stirks av att analysramverket utgar fran etablerade begrepp. Sékerhetiseringsteori
termer &r tydligt definierade i litteraturen. Genom att anvinda dem skapas koppling
mellan teori och empiri. En risk finns dock for 6vertolkning. Inte varje varning ar en
sdkerhetiserande drag. Det krivs att hotet framstélls som existentiellt och att tgarder
efterfragas. Analysen har strivat efter att skilja mellan allménna hotbeskrivningar och
mer dramatiska formuleringar som uppfyller teorins kriterier. Som Bergstrom och
Boréus betonar innebér kvalitativ textanalys alltid tolkning. Fullstdndig objektivitet &r
varken mojlig eller efterstravansvird. Det viktiga dr att redovisa principerna dppet och
lata ldsaren granska tolkningarna mot killmaterialet.>” De analyserade texterna ir
partsinlagor i1 en debatt. Ett rimligt antagande &r att aktorerna kan ha haft ett intresse
av att framstélla hoten som allvarliga och bristerna som akuta. Detta méste beaktas
vid tolkningen, samtidigt representerar texterna den professionella beddmning som
gjordes av kompetenta aktorer med insyn i ldget. Aktorer som inte holl med om
hotbilden eller argumentationen kan ha funnits men inte kommit till uttryck. Det
redaktionella urvalet i tidskrifterna paverkade vilka perspektiv som publicerades.
Urvalet och etablissemangets uppfattningar skulle med andra ord kunna vara ett

resultat av group think.*®

Valet av att titta pa 7is och KKrVA innebir att andra aktorer faller utanfor denna
studie sa som den interna debatten inom marinstaben, hemligstimplade
hotbedomningar och informella samtal med politiker tas inte upp i materialet. Det dr

mojligt att de marina aktdrerna framforde andra argument 1 slutna rum 4n 1 offentliga

36 Buzan, Waever & de Wilde, Security, s. 25.

37 Bergstrom & Boréus, Textens mening och makt, s. 40-42.

38 Irving L. Janis, Groupthink: Psychological Studies of Policy Decisions and Fiascoes, 2. uppl.
(Boston: Houghton Mifflin, 1982), s. 244-246.
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publikationer. Kanske mer alarmistiska, kanske mer nyanserade. Studien kan dérfor
inte uttala sig om hela bredden av den marina argumentation, endast om den del som
dokumenterades i dessa forum. OB Lennart Ljungs tjinstedagbdcker (1978—1983),
som utgdr en publicerad kélledition, har anvénts for kontextuell bakgrund men ingér
inte 1 det primdrmaterial som analyseras. Dagbdckerna ger en inblick 1
forsvarsmaktsledningens dvervdganden men representerar ett annat perspektiv dn den
offentliga debatt som studien undersdker. Marinen har tre operationstyper,
Sjofartsskyddsoperation, Sjoovervakningsoperation och kustforsvarsoperation. *
Inom dessa operationstyper kan det finnas bade ubatsjakt och ytstrid i olika steg och
skeenden. I de analyserade artiklarna och anférandena mellan 1980—1983 kan till
exempel sjofartsskydd beskrivas som en enskild operation jidmte ubétsjakt, detta beror
formodligen pa att aktdrerna troligtvis velat forenkla for 1dsarna. For denna
undersdkning har forskaren genomgaende nyttjat de uttryck som anvindes 1980—1983
1 den militira debatten med syftet att inte blanda ihop begreppen.

2.3 Aktorsanalys

Primiira siakerhetiserande aktorer (7iS / KKrVA 1980-1983)

Nedanstdende tabell redovisar samtliga 20 aktorer som identifierats som aktiva

deltagare 1 den militdra debatten genom artiklar och anféranden 1 Tidskrift i Sjovisendet

(TiS) samt Kungliga Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift (KKrVA)
under perioden 1980-1983.

Nr Befattning / Position ;I:erksam Beskrivning och roll i debatten

1 Per Rudberg Viceamiral, Chef for TiS 1980- Hogste chef for svenska marinen.
Marinen (Marinchef) (KOMS) 1983 Arliga anféranden vid KOMS—
1978-1983 sammantraden i Stockholm.

Central sékerhetiserande aktor
som konsekvent kopplade ubatshot
till neutralitetspolitikens
trovardighet och kvantifierade
resursbehov (100-250 Mkr/ar).

2 Bengt Rasin Kommendor, Ordférande  TiS 1981- Senior marinofficer och KOMS—
i Kungliga (KOMS) 1982 ordférande. Myntade uttrycket
Orlogsmannasélliskapet “oférnuftets nedrustning” om
(KOMS) marinens nedmontering sedan

1958. Patalade den fasta
budgetférdelningen 13-15 % och
presenterade marinplan 90.

3 Jan Enqvist Konteramiral, Chef for KKrVA 1983 Kustflottans chef med lang operativ
Kustflottan (fr.o.m. erfarenhet av ubatsjakt.

39 Forsvarsmakten, Doktrin for gemensamma operationer, 2020, Bilaga 1, s. 120.
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10

11

12

Gunnar
Thyresson

Holger
Bjarnlid

Bror
Stefensson

Lennart Ahrén

Leif Leifland

Lars-G.
Persson

Gunnar Hallin

Rolf Ohman

Pertti
Kinnunen

Befattning / Position

Harsfjarden 1982); 14
ars ubatsjakterfarenhet

f.d. Justiticombudsman
(JO), Styresman for
KKrVA

Overste, ledamot KKrVA

Officer (grad ej angiven),
ledamot KKrVA

Kommendor, ledamot
KKrVA

Kabinettsekreterare vid
Utrikesdepartementet
(UD)

Kapten, marinofficer

Kapten, marinofficer

Kommendorkapten,

marinofficer

Kapten, marinofficer

Forum

KKrVA

KKrVA

KKrVA

KKrVA

KKrVA

TiS

TiS

TiS

TiS

Verksam
ar

1981

1981

1980

1980,

1982

1982

1980

1980

1980

1980

‘ Beskrivning och roll i debatten

Intrédesanférande i KKrVA 1983
med systematisk genomgang av
ubatsjaktens avveckling sedan FB
1958. Personligt vittnesmal fran
Harsfjarden.

Civil expert som styresman for
KKrVA. Myntade uppsatsens
titelcitat “Ostersjén ingalunda ett
fredens hav” (12 nov 1981).
Kopplade U-137—incidenten till det
bredare sakerhetspolitiska laget
och férsvarsindustrins roll.

Armeéofficer verksam i KKrVA.
Intradesanférande 1981 om det
forsdmrade strategiska laget.
Beskrev att forsvaret natt en
“‘omslagspunkt” dar trovardigheten
allt mer ifragasattes.

Debatterade forsvarsmaktens roll
vid laga konfliktnivaer. Kopplade
neutralitetspolitik till kustférsvar och
beredskap. Betonade att neutralitet
forutsatte formaga att avvisa
intrang till sjoss.

Senior marinofficer. Jamférde
marinens budgetandel (14,5 %)
med brittiska flottans (28 %).
Argumenterade att neutralt Sverige
behdvde konvojskydd i egna
farvatten.

Civilregeringsforetradare.
Anférande “U 137, U 238 och
fredens hav” vid KKrVA.
Analyserade den diplomatiska
dimensionen av
ubatskrankningarna. UD-
perspektiv skilt fran marinens
institutionella intresse.

Skrev i TiS om det sovjetiska
marininfanteriet och
amfibieévningar i Ostersjén.
Tolkade dvningarna som tecken pa
oOkad landstigningsformaga — ett
direkt hot mot Sveriges kust.

Skrev om helikopterorganisation
och ubatsjaktférmagans
omvandling. Varnade att nya
helikoptrar var operativa men for fa
i antal; ubatsjaktférmagan stod
infor kritisk forsamring.

Skrev om oljeberoendet och
totalférsvaret. Pavisade att 70 % av
energin importerades sjoévagen
men att Sverige saknade resurser
for sjofartsskydd — en unik
sarbarhet bland vastlander.

Skrev om framtidens ubatar.
Argumenterade att nya ubatar
behdévdes senast 1992 for att
ersatta Sjoormen—klassen och att
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13

14

18

16

17

18

19

20

Bo Hugemark

Gunnar Jervas

Hans
Wachtmeister

lvan Osterblad

Lars
Thomasson

Bengt
Schuback

Urban Sobéus

Bengt
Lundvall

Befattning / Position

Oversteldjtnant, ledamot
KKrVA (senare FOKK-
redaktor)

Docent, sakerhetspolitisk
analytiker

Officer/expert havsratt

Overste, ledamot KKrVA

Marinofficer

Marinofficer

Marinofficer

Kommendér, avgaende
ordférande KOMS
(1980)

Forum

KKrVA

KKrvA

TiS

KKrvVA

TiS

TiS

TiS

TiS

Verksam
ar

1982

1982

1982

1983

1983

1983

1983

1980

‘ Beskrivning och roll i debatten

planeringsarbetet maste borja
1982.

Intrédesanférande om Nato:s
sjokontroll. Beskrev strategiska
ubatarnas roll for terrorbalansen
och operationer i GIUK—
gapet/Barents hav. Visade
Ostersjéns roll i det storre
strategiska spelet.

Civil akademiker.
Intradesanférande om kampen om
strategiska optioner. Analyserade
doktriner fran massiv vedergallning
till flexibelt gensvar — bakgrund
som forklarade konventionella
styrkornas 6kade betydelse.

Skrev i TiS om den nya
havsrattens sakerhetspolitiska
konsekvenser (UNCLOS).
Analyserade Sveriges utokade
territorialhav (4—12 nm) och dess
krav pa 6kad marin dvervakning.

Intradesanférande om beredskap.
Patalade att besparingar under
1970—talet sankt beredskapsnivan.
Betonade handlingsberedskap
(kunskap, féormaga, mentalitet) och
helhetssyn pa
beredskapssystemet.

Skrev “Svensk ubatsjakt — har den
nagon framtid?” i TiS. Direkt fraga
om marinens karnformaga efter
ubatskriserna.

Skrev “Far vi larm i tid?” i TiS om
underrattelsebehov och kvalitet.
Diskuterade forvarningssystem och
operativ underrattelsetjanst i marin
kontext.

Skrev om det nya
beredskapssystemet
(Beredskapssystem —85) i TiS.
Operativ planering av marinens
framtida beredskapsstruktur.

Anférande vid nedlaggande av
ordfdrandedmbetet i KOMS

november 1980. Foretradare till
Rasin som KOMS—ordférande.
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3 Undersokning

3.1 Debatten 1980

Marinchef viceamiral Per Rudberg adresserade det fordndrade sidkerhetspolitiska ldget
1 februari 1980 vid sitt tal under ett mote i Stockholm den 14 februari. Han sag tva
problem. Det forsta var forbiseende hur vdrlden dndrats. Det andra var att det inte gick
att andra kurs fast behovet synliggjordes, Rudberg kallade detta for troghet. Rudberg
sa att Norden och Ostersjon dndrats pa 10—15 ar och hivdade att Sverige 1ag dir de
stora makterna hade sina intressen.*” Rudberg beskrev den marina rustningen kring
norra Europa som ndgot som hade fordndrat Sveriges lage. I hans framstillning var
bade Ostersjon och Nordatlanten nu viktiga, grinserna var flytande och kunde 4ndras
snabbt. Aktorerna i 7iS placerade sin argumentation 1 en fordndrad global kontext.
Viceamiral Ruge hdavdade att Sovjetunionens intervention i Afghanistan 1979

t.*! Debatten refererade till

fungerade som startskottet for en ny fas av kalla krige
Jane’s Fighting Ships som stdd for pastdendet att den sovjetiska flottan
expanderade,*” ett argument som forstirkte bilden av ett viixande hot dven i Ostersjon.
I TiS-artiklarna beskrevs den militéira styrketillviixten i norra Europa och Ostersjon
som ett centralt hot. Kapten Lars—G. Persson framstdllde i sin artikel det sovjetiska
marina infanteriet som en alltmer kapabel styrka. Han beskrev amfibiska dvningar i
Ostersjon och Arktis, och tolkade dessa som tecken pé en 6kad forméga att genomfora
landstigningar,* Persson kopplade detta direkt till svensk siikerhet. I TiS refererade
aktorerna till siffror fran Jane’s Fighting Ships som enligt deras uppgifter angav att
Sovjetunionen forfogade dver 455 ubédtar mot Nato:s 256. Genom en jamforelse med
andra virldskriget dar Nato nu enligt dessa siffror bara hade 1,8 fartyg per sovjetisk

t,** understroks allvaret

ubat, jamfort med 10,4 per tysk ubat under andra vérldskrige
retoriskt. Dessa siffror fungerade som ett centralt argument for 6kade resurser till
ubétsjakt. Kapten Gunnar Hallin framhdll i 7iS vad han beskrev som en omvandling
av ubatsjaktformégan i och med att jagare och fregatter fasades ut till forman for

helikoptrar. Hallin framhdll att de nya helikoptrarna snart var operativa, men varnade

40 Per Rudberg, Forsvaret, marinen, samhdllet, Tidskrift i Sjévisendet, N:r 2 1980, s. 54-63.

4 Friedrich Ruge, Viceamiral Friedrich Ruges memoarer, Tidskrift i Sjoviisendet, N:r 4 1980, s. 192—
193.

42 Ibid.

4 Lars—G Persson, Det sovjetiska marininfanteriet, Tidskrift i Sjoviisendet, N:r 2 1980, s. 64-71.

4 Ruge, Viceamiral Friedrich Ruges memoarer, s. 192-193.
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samtidigt for att antalet var otillrdckligt. Hans bedomning var att ubatsjaktférmagan

stod infor en kritisk forsimring.*

Frdn det fordndrade strategiska ldget foljde dven konkreta konsekvenser for Sveriges

sjoterritoriella ansvar och handelssjofartens sdkerhet.

Rudberg lyfte fram att det utdkade territorialhavet som 1979* utvidgats fran 4 till 12
nautiska mil, enligt hans bedomning innebar ett stort ansvar for 6vervakning och
kontroll. Rudberg sa att dessa beslut kravde mer pengar. FN:s moten om havet hade
drivit fram denna linje och Rudberg menade att med lite mer pengar skulle mycket
ges tillbaka och gjorde en jamforelse med Danmark. I Danmark hade man till del 16st
resursproblemen genom att lata de ansvariga departementen kopa tjanster av danska
marinen, nir det kom till att hantera maritima samhéllsuppgifter.*’ Bror Stefensson sa
att marinens uppgift var att hivda rikets frihet. Enligt Stefensson skulle vattnen
vaktas, intrdng skulle stoppas, svenska fartyg och flygplan skulle skyddas. Stefensson
framholl att marinens forband redan 1 fred utforde viktiga uppgifter inom sjordddning
och bevakning.*® Flera aktorer understrok Sveriges stora behov av transporter till
sjoss, sérskilt for energi. Rolf Ohman patalade att Sverige var ett av de mest
oljeberoende ldnderna. Enligt hans uppgifter kom cirka 70 procent av energin fran
olja via havet, och minskad lagerhéllning hade 6kat importbehovet. Ohman menade
att ett gott transportskydd var en forutsittning for forsvarets samlade styrka.*” Ahrén
hivdade att detta stod i kontrast till hur andra lander 1 vdst sdg pé frdgan. Han hiavdade
att det inom Atlantpakten fanns en vertygelse om att transporter till sjoss skulle fa
stor vikt, men att svenska utredningar knappt talade om import under kris eller krig. >

Enligt Ahrén var inriktningen lagerhéllning och ransonering, detta trots den hoga

4 Gunnar Hallin, Gemensam helikopterorganisation—rationalisering med forhinder? Tidskrift i
Sjovisendet, N:r 2 1980, s. 87-98.

46 Prop. 1978/79:27, Om utvidgning av Sveriges sjoterritorium. Utvidgningen tridde i kraft den 1 juli
1979.

47 Rudberg, Forsvaret, marinen, samhdillet, s. 54-62.

8 Bror Stefensson, Forsvarsmakten vid ldga konflikinivier—ndgra reflektioner, Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1980, s. 121.

4 Rolf Ohman, Om oljekriser och totalférsvaret, Tidskrift i Sjéviisendet, N:r 3 1980, s. 117, 126-127.
50 Lennart Ahrén, Svensk sjostrategisk utveckling, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och Tidskrift, 1980, s. 92.
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oljeberoendegraden via import. Ahrén patalade att bade 1958°! och 19772 érs
forsvarsbeslut hade slagit fast att inga militdra medel for skydd av sjofarten skulle tas
fram. Enligt hans bedomning stack Sverige ut som néstan ensamt i vist med denna
héllning.>® Ahrén pétalade att detta var riskabelt och enligt hans resonemang krivdes
formaga att skydda konvojer i svenska vatten dven for ett neutralt Sverige. Ahrén
framholl att forband for skydd av sjofart inte langre fanns. Ubaétar och flyg lédngst ut,
formaga till ytattack och minor ndrmare kusten, artilleri vid kusten och arméférband
innanfor stranden. Det var ett tjockt skal som hardnade nérmre land och det var inget
tunt skal som kunde brytas igenom.>* Stefensson dgnade stor vikt 4t beredskap och
neutralitet. Han hdvdade att neutralitet i sig var en passiv roll. Enligt hans resonemang
var det viktiga att bdda parter i ett krig trodde att de inte kunde vinna négot genom
vald mot Sverige. Det gick enligt Stefensson knappast att vara neutral om landet inte
gick att forsvara mot anfall av alla slag. Stefensson framholl att det fanns ett starkt
band mellan neutralitet och forsvar mot anfall, och att Sverige sjdlv méste bestimma
vad neutralitet innebar. Stefensson hdavdade att Sveriges beredskap var otillricklig
frén start och att satsningen snarare var pa formaga efter inkallelse &n stdende
forband. Han menade att Sverige darfor méste hdja beredskapen tidigt for att komma 1
nivd med en fiende och att Forsvarsmakten maste kunna verka vid olika ldgen och
snabbt anpassas. Stefensson varnade for att om det inte gick att forutse och stoppa
intrdng var risken att Sverige steg for steg drogs in i ett krig. Stefensson pétalade
ocksa att omvérldsuppfattning var en forutsittning for att ligga steget fore med en
snabb reaktion, dir bdde inhdmtning och vérdering av fakta méste kunna &ndras.
Enligt honom var risken for mindre &tgérder storre &n for ett stort krig

och att visa styrka i kombination med hot var ett verkligt lige som méaste Gvas med

olika ldgen och utfallsrum.>

Aktorerna var eniga om hotbildens allvar, men frdagan daterkom konsekvent till de

resurser som stod till buds for att méta hoten.

31 Prop. 1958:110, Kungl. Maj:ts proposition N:r 110 dr 1958 angdende riktlinjer for forsvarets
Sfortsatta utveckling (Forsvarsbeslut 1958).

52 Prop. 1976/77:74, Om inriktningen av séiikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling
(Forsvarsbeslut 1977).

53 Ahrén, Svensk sjdstrategisk utveckling, s. 92.

54 Bengt Lundvall, Ordférandens anforande vid nedliggandet av imbetet den 17 nov 1980, Tidskrift i
Sjovisendet, N:r 4 1980, s. 163.

55 Stefensson, Forsvarsmakten vid ldga konfliktnivder—ndgra reflektioner, s. 119-121.
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Brist pa pengar var ett tema som gick igen i kéllorna. Rudberg sa att marinen tappat
resurser under tva artionden och patalade att trenden inte vints trots att aktiviteten
Okat i omradet. Han framstéllde detta som mérkligt med tanke pa okat bétliv, utokat
territorialhav och 6kad vikt av marina resurser. Enligt Rudberg var en bidragande
orsak att personal och forvaltning tog alltmer av pengarna som sammanfattades av att
det var en tid av utredningar och forindringar.’® Trogheten att Andra kurs var stark,
som Rudberg betonade. Ahrén jimforde med andra ldnder. Enligt Ahrén gick cirka
14,5 procent av svenska budgeten for forsvar till marinen som skulle ricka till flottan
och kustartilleriet. Som jamforelse namnde Ahrén att i England gick cirka 28 procent
till flottan. Ahrén framstillde situationen som att Sverige under en period da
Sovjetunionen dkade sina styrkor och Nato rustade upp, skar ner sin flotta med nira
hilften. Ahrén framhdll att svenska fartyg var hogteknologiska med féormodad god
effekt 1 strid. Svensk industri kunde enligt honom bygga bra fartyg och vapen,

kvaliteten var hdg, men antalet for 1agt.”’

Rudberg sa att 6kade kostnader for
forvaltning maste stoppas och att marinen méaste kunna 14gga mer pengar pa nya
system s att marinens personal kunde behélla sin kunskap.’® Kapten Pertti Kinnunen
skrev om framtida ubatar. Enligt hans beddmning behovdes nya fartyg omkring ar
1992 for att ersatta Sjoormen—klassen. Han uppskattade kostnaden till 120 miljoner
kronor per enhet med en utvecklingstid pa 10 ar och planeringen maste borja 1982
med studiearbete som grund.’® Aktorerna adresserade inforandet av Sjomaélsrobot
System 15 som de beskrev som en kommande hornsten i svenskt forsvar frén mitten
av 1980-talet. Enligt aktdrerna skulle mindre fartyg och robotbétar®® av
Norrkopingsklass fa sjomélsrobot for sjomalsbekampning. Aktorerna framholl att
formaga till fartygsbunden sjominrdjning var viktig for att halla farleder 6ppna som
en del av sjofartsskyddsdtgirder och patalade att nio fartyg for minrdjning hade
strukits pa grund av brist pd pengar. Aktorerna pétalade att beslutet att stryka
anskaffning av minrdjningsfartyg dven innebar att hopp om stdd till varven gatt om

intet. Rudberg refererade i sitt anforande till OB:s forslag infor kommande

forsvarsbeslut, ddr tre resursnivier hade presenterats. Rudberg betonade att samtliga

56 Rudberg, Forsvaret, marinen, samhiillet, s. 54—63.

57 Ahrén, Svensk sjostrategisk utveckling, s. 91-94.

58 Rudberg, Forsvaret, marinen, samhiillet, s. 54—63.

59 Pertti Kinnunen, Svenska ubdtar i framtiden, Tidskrift i Sjoviisendet, N:r 3 1980, s. 107-118.

60 Benidmningen robotbat anvinds i kiillmaterialet dven vid tillfidllen dé det borde st kustkorvett for
vissa fartygstyper. Bendmningen ska tolkas som plattform med formaga att bara sjomalsrobot.
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nivaer framholl en viss omfordelning till marinens forméan, och att Férsvarsmakten for

forsta gangen gav ett samlat forslag som stodde detta.!

Sammanfattningsvis framtrader i 1980 ars debatt en bred samsyn bland aktérerna om
att det strategiska liget i Ostersjon hade forsidmrats och att marinens resurser inte
motsvarade de 6kade kraven. Rudberg, Stefensson, Ahrén och Ohman pekade alla,
om dn med olika ingéngar, pa samma grundproblem, ett véixande hot kombinerat med
krympande formaga. Rudberg betonade den strategiska fordndringen i Sveriges
ndromrade och den institutionella trogheten att anpassa resurserna, medan Ahrén och
Ohman understrok sarbarheten i sjofartsskyddet och jimforde med andra vistlédnder
for att visa att Sverige stod ndrmast ensamt utan militdrt skydd av handelssjofarten.
Hallin varnade specifikt for att ubatsjaktformagan stod infor en kritisk forsdmring 1
och med dvergangen fran jagare till helikoptrar, och Kinnunen pétalade behovet av
langsiktig planering for nya ubétar. Stefensson kopplade genomgaende marin forméga
till neutralitetspolitikens trovardighet och hivdade att Sverige knappast kunde vara
neutralt om landet inte gick att forsvara mot anfall av alla slag, ett argument som dven
Rudberg och Ahrén anslét sig till. Ingen avvikande rdst framtrader 1 materialet,
avseende vad aktorerna beskrev som en otillricklig budgetfordelning at marinen.
Tonldget var varnande snarare dn alarmerande, ubdtsincidenterna hade &nnu inte
intrdffat men de centrala argumentationslinjerna om hot, resursbrist och

neutralitetskoppling var redan tydligt etablerade.

Att aktorerna konsekvent kopplade resurskrav till neutralitetspolitikens trovirdighet
snarare dn enbart till militirtekniska behov paminner om det monster Berge
identifierade for mellankrigstiden, dér professionella beddmningar formades i samspel

med en forstielse for vad som var politiskt mojligt att argumentera for.%?

3.2 Debatten 1981

En av de tyngre rdsterna i debatten var marinchef viceamiral Per Rudberg, som talade
i februari, och Bengt Rasin, ordférande i Kungliga Orlogsmannasillskapet, som

summerade dret i november efter ubdtskrisen. Dartill bidrog 6verste Holger Bjarnlid

1 Rudberg, Forsvaret, marinen, samhdllet, s. 54—63.
62 Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet, s. 209.
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med ett anforande 1 KKrVA. Pa akademiens hogtidsdag den 12 november 1981, bara
veckor efter U-137—incidenten, holl styresmannen Gunnar Thyresson ett anférande
som kndt samman ubatskrisen med det kommande forsvarsbeslutet 1982.
Tillsammans ger dessa texter en bild av hur den marina och sikerhetspolitiska
debatten formades under ett dramatiskt &r. Nar Rudberg steg upp 1 talarstolen vid
Kungliga Orlogsmannasillskapets sammantriide i Stockholm den 17 februari 1981 var
hans budskap tydligt. Sverige kunde inte ldngre rdkna med att avspanningen mellan
st och vist skulle bestd. Kraven pa forsvaret: "styr vi inte sjilva",*> som han
uttryckte det. Rudberg mélade upp en bild av ett Skandinavien som hade hamnat mitt
1 stormakternas kraftfélt. Rudberg beskrev hur regionen enligt hans bedomning hade
fatt en helt ny strategisk betydelse under de senaste 10—15 aren. Han framstéllde
Norden som en link mellan Ostersjon och Atlanten, och pekade ut bade Nordkalotten
och Ostersjdns utlopp som vad han kallade “heta zoner” dér supermakternas intressen
kolliderade. I Rudbergs framstéllning innebar detta en utsatt position for Sverige.
Landet 1ag enligt honom i intressesfiren for Sovjetunionen néir de behovde utnyttja sin
flotta och sitt flyg.®* Rudberg var tydlig i sin kritik, trots vad han beskrev som ett
vixande hot fick marinen mindre resurser. Hans centrala budskap var att vi inte sjilva
styr mélséttningen for vért forsvar. Sverige kunde sjilvt bestimma sin vilja att vara
alliansfritt och neutralt, men omvérlden avgjorde vilken forméaga som krivdes for att
gora denna politik trovéardig. Att blunda for detta var farligt. Samma orosbild aterkom
1 KKrVA. Tsitt intrddesanforande framholl 6verste Holger Bjérnlid att det nordiska
omradets strategiska betydelse hade 6kat under det senaste artiondet. Han framholl att
stormakternas kapprustning enligt hans bedomning hade fortgatt, att avspanningen
hade ersatts av spianning och att Skandinaviens strategiska betydelse hade dkat. Enligt
Bjérnlid hade utvecklingen de senaste aren hade medfort att vart ldge hade blivit mera
utsatt och att trovérdigheten 1 vart forsvarsarbete ifragasitts oftare &n som skett
tidigare och att det nu nitt en omslagspunkt.®® I Rudbergs framstillning 1ig den
sovjetiska flottans snabba tillvdaxt bakom denna fordndring. Han beskrev hur Sovjet
under 1970—talet hade byggt upp en drlogsflotta som kunde verka i Ostersjon och pa

oppet hav, och att behovet av att samordna styrkor placerade Sverige i skottlinjen.%

63 Per Rudberg, Forsvar, forsvarsindustri, framtid, Tidskrift i Sjoviisendet, Nir 2 1981, s. 81-89.

% bid., s. 81-89.

% Holger Bjérnlid, Férsvarsdebatt och forsvarsfidga 1980-ndgra iakttagelser och fragor, Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, 1981, s. 1-3.

6 Rudberg, Forsvar, forsvarsindustri, framtid, s. 81-89.
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Rudberg pekade ocksé pa hur ny teknik enligt hans beddmning hade forédndrat
spelreglerna. I hans framstillning gjorde datorer och sensorer det nu mojligt att styra
anfall 6ver stora omraden. Enligt Rudberg kunde helikoptrar och specialfartyg sitta
iland trupper pa platser som forut ansdgs sdkra och sjomélsrobotar hade formégan att
traffa méal med hog precision dven med sma medel. Rudberg bedomde detta som en
Okad risk for snabba Overfall utan forvarning. Rudberg drog en mork parallell till det
polska rytteriet som 1939 red mot tyska stridsvagnar och menade att det gick illa for
dem som inte anpassade sig till ny verklighet.®” Med nya hot i atanke krivde Rasin
kraftigt 6kade resurser till Forsvarsmakten infor det kommande forsvarsbeslutet 1982.
Rasin sag beslutet som ett tillfdlle att rdtta till den obalans han ldnge patalat, och efter
U-137 hade allménheten fitt upp 6gonen for marinens roll. Han forvintade sig att

detta skulle leda till krav pa 6kade marina resurser.®®

Ndr U-137 gick pa grund i Karlskrona i oktober 1981 overgick debatten fran varning
till bekrdftelse. Aktorernas reaktioner formades av overtygelsen att deras tidigare

varningar nu hade fatt materiell form.

Nér Rasin holl sitt anforande vid nedldggandet av ordférandedmbetet i Kungliga
Orlogsmannasillskapet den 16 november var U~137 fortfarande aktuellt. Han inledde
med att framhaélla att den sovjetiska ubadten hade genomfort en hdnsynslos krankning
av svenskt territorium. Men han uttryckte ocksa stolthet dver hur marinens personal
hade hanterat krisen. Under intensiv press fran vérldens media hade de visat fasthet,
beslutsamhet och kunnighet. Stridskraftens valsprék med forstand och styrka hade
priiglat insatsen.®” Rasin framhdll att krisen hade gjort nagot viktigt, den hade visat
svenskarna och omvérlden att Sverige inte tar slut vid strandkanten. Enligt Rasin var
sjoterritoriet en del av riket dir svensk lag géller och ddr marinen méste kunna hivda
landets rdtt. Rasin knot an till samma geografiska analys som Rudberg och
framstillde Sverige som en buffertstat mellan Nato och Warszawapakten, inklamt
mellan tva heta zoner. Han pekade pé de stora marina 6vningar som Sovjet och Nato

genomfort och framstillde dessa som tydliga tecken pa upprustningen i Sveriges

7 Rudberg, Forsvar, forsvarsindustri, framtid, s. 81-89.

%8 Bengt Rasin, Ordforandens anférande vid nedliggandet av imbetet den 16 november 1981, Tidskrift
i Sjovisendet, N:r 4 1981, s. 201-204.

% Ibid.
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nidromrade.”® I Rasins framstillning framtridde U—137—incidenten som en del av ett
storre monster snarare @n en tillfallighet. Rasin beskrev hur 6vervakningen av
havsytan hade blivit battre. Enligt Rasin tickte nya sjobevakningscentraler med radar
nu ostkusten samt Gotland, och snart skulle dven sydkusten och Véstkusten vara
klara. Men systemet hade enligt Rasin en avgorande svaghet, det kunde inte se vad
som hdnde under ytan. Rasin framholl att ubatsjakt i fredstid var svart, eftersom
spaning kunde inledas forst efter indikation. Enligt Rasin var helikoptrarna effektiva
men alldeles for fa och med begrinsad uthéllighet. Marinen behdvde enligt honom
fregatter eller korvetter for att ge ubétsjakten den uthéllighet som saknades.”! Rasin
var skarp i sin kritik av resursfordelningen. Forsvarsbesluten fran 1958 till 1972 hade

inneburit, som han uttryckte det, "ofornuftets nedrustning" 7>

av marinen. Enligt Rasin
fick andra forsvarsgrenar 30—40 procent av anslagen medan marinen fick néja sig med
13—15 procent. Denna fordelning hade enligt hans bedomning lett till att alltfor 2
fartyg for dvervakning, sjdéfartsskydd och ubdtsjakt hade byggts.” Rasin ifrgasatte
hela logiken bakom denna ordning. Hans argument utgick frén att forsvarets mal var
att hindra en angripare frén att fa fotfaste pa svensk mark. Tyngdpunkten borde dérfor
ligga vid kusten och till sjoss, inte inne 1 landet. I ett sddant férsvar hade marinen och
flygvapnet enligt honom givna roller, men de hade inte fatt de resurser som krivdes.
Rasin ville se en ny granskning av hur pengarna fordelades, grundad pa vad som
verkligen behdvdes operativt.” Det var inte kvaliteten det var fel p4, betonade Rasin.
Marinens vapensystem holl hog klass, men de var for fa for att ticka behoven. Han
hinvisade till en marinplan 90 ™ som han hade presenterat tva &r tidigare och som
klargjorde vad marinen egentligen behovde, men pengarna hade inte rackt till. Rasin
lyfte dock fram ljuspunkter, den nya sjomalsroboten var pa vig, sexton nya
patrullbatar samt ett nytt bevakningsfartyg var bestéllda. Men Rasin var tydlig med att
behoven var storre #n si.”® U-137-krisen belyste detta ytterligare, marinen var enligt
honom for svag, och nu hade den svagheten blivit synlig for alla. Rasin patalade att

det som saknades var inte kompetens eller teknisk formaga utan en 6kad volym med

70 Rasin, Ordférandens anforande 1981, s. 201-204.
! Tbid.
72 Tbid.
73 Tbid.
74 Rasin, Ordférandens anforande 1981, s. 201-204.
75 Ibid.
76 Ibid.
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fler fartyg, fler helikoptrar och storre uthéllighet. Fyra dagar innan Rasin talade vid
Orlogsmannasillskapet hade KKrVA samlats till sin 185:e hdgtidsdag, det var den 12
november 1981, och ubatskrisen vid Karlskrona var fortfarande hogaktuell.
Akademiens styresman, fore detta Justitiecombudsmannen Gunnar Thyresson, holl ett
anforande som placerade hindelserna i ett bredare sékerhetspolitiskt ssmmanhang.
Thyresson inledde med att pétala att spanningen mellan supermakterna Amerika och
Sovjetunionen: "pétagligt skiirpts under den senaste tiden".”” Thyresson beskrev
ubatens intrdngande som en grov krankning av svenskt territorium som bryskt
paminde om att Sverige inte var ett fredat reservat. Han var tydlig 1 sin beskrivning av
hotet. En sovjetisk ubat: "uppenbarligen bestyckad med kiirnvapen",’®hade tagit sig in
pa militirt skyddsomrade utanfor 6rlogsbasen i Karlskrona. Thyresson pekade pa
motsdgelsen mellan ubatens intraingande och de lugnande uttalanden som
Sovjetunionens ledare nyligen gjort i en tysk tidningsintervju, dér de hdvdat att
Sovjetunionen inte hotade ndgon stat. Akademiens styresman drog en skarp slutsats:
"Ostersjon #r ingalunda ett fredens hav”.”’

Utover de omedelbara reaktionerna pa ubdtskrisen riktade aktorerna blicken framdt

och kopplade hindelserna till det kommande forsvarsbeslutet 1982.

Det var i detta bistra klimat som 1978 ars forsvarskommitté skulle 14gga fram sitt
slutbetdnkande. Akademien hade redan i augusti 1981 avgett ett remissyttrande over
kommitténs delbetéinkande Scikerhetspolitiken och totalforsvaret.*° 1 yttrandet
framholl akademien att det internationella 1dget hade skirpts under kommitténs
arbete. Aven om fluktuationer i spinningen inte borde paverka den ldngsiktiga
forsvarspolitiken, kunde den uppfattade skérpningen inte lamnas oberord. Gunnar
Thyressons slutsats var tydlig, det internationella ldget och de krav som
forsvarskommittén sjdlv stillde pa totalforsvaret motiverade en hojning av
forsvarsanslagen sa att forsvarsformagan inte minskade. En ensidig svensk
nedrustning skulle p4 intet sitt friimja stabiliteten i Norden.®! Enligt aktorerna hade

ubatskrisen satt fokus pa sikerhetspolitiken och totalforsvaret. KKrVA och TiS aktorer

77 Gunnar Thyresson, Akademien och 1982 drs forsvarsbeslut, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 1981, s. 249.

78 Tbid.

7 Tbid.

8 Ibid., s. 249-251.

81 Ibid.
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debatterade med remissyttrande och artiklar. Det framgér 1 studien att deras mél var
att argumentera for bibehallen forméga och mot vad de beskrev som en fortsatt

nedrustning i kommande forsvarsbeslut.

Thyresson lyfte 4ven fram en studie som akademien genomfort tillsammans med
Ingenjorsvetenskapsakademien under aret, "Teknik, industri och forsvar infor 90—
talet". Det var forsta gangen som Krigsvetenskapsakademien framtradde som utredare
och forsta gdngen som tva akademier pa detta sétt gjorde gemensam sak. Syftet var att
tillfora forsvarsdebatten fakta och synpunkter som forbisetts eller inte tillrdckligt
beaktats.®? Studien behandlade tva viktiga problem. Samhillets sarbarhet och
sdkerhetspolitikens trovirdighet. Enligt studiens slutsatser hade strukturomvandlingen
1 svenskt néringsliv gjort samhallet mer sérbart &n tidigare. Hoten var inte bara om
krig utan ocksa négot Thyresson kallade for "fredskriser", diar svagheter i
forsdrjningen kunde utnyttjas som patryckningsmedel.®* Vad gillde sikerhetspolitiken
fanns det enligt studien en aspekt som inte uppmérksammats tillrickligt som var de
skadliga konsekvenser en beskuren inhemsk forsvarsindustri kunde fa for
trovirdigheten i alliansfriheten. Om Sverige tvingades kopa mer forsvarsmateriel
utomlands, skulle det sannolikt ske i Nato—landerna pd grund av normala
handelsforbindelser. I kombination med det svenska néringslivets redan starka
integration med dessa ldnder kunde detta ifragasétta trovardigheten i den svenska
politiken om alliansfriheten i fred syftande till neutralitet i krig.®* Thyresson avslutade
med tva grundsatser fran studien. For det forsta, en mangsidig, internationellt
konkurrenskraftig inhemsk industri dr en nddvéindig forutsittning for en sjilvstindig
nationell politik och ett fungerande totalforsvar. For det andra, en hog niva pa svensk
forskning och utbildning ger den nédvéndiga basen for inhemsk produktion av
forsvarsmateriel som motsvarar de hdgsta krav.®*> Thyressons anforande
sammanfattade de varningar som framforts under perioden och kopplade dem till den
aktuella ubatskrisen. Aktorerna anviande U—137—krisen for att peka pd konkreta brister

1 marinens forméaga. Rasin hidvdade att ndr marinen snabbt samlade sina resurser vid

82 Thyresson, Akademien och 1982 drs forsvarsbeslut, s. 250.
8 Ibid.

8 Ibid.

8 Ibid., s. 251.
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Karlskrona blev andra delar av kusten stdende utan skydd, ett konkret bevis, enligt

Rasin, p4 att marinen hade for fa fartyg och helikoptrar.®

Sammanfattningsvis priglades 1981 érs debatt av en tydlig intensifiering jamfort med
foregaende ar, driven av U-137—incidenten i oktober som aktdrerna genomgaende
tolkade som en dramatisk bekréftelse av de varningar de redan hade framfort.
Rudberg, Rasin, Bjidrnlid och Thyresson var eniga i sin beskrivning av ett forsamrat
strategiskt ldge, och i likhet med 1980 ars debatt dterkom kopplingen mellan marin
formaga och neutralitetspolitikens trovérdighet som ett centralt argument. Rudbergs
formulering att Sverige inte sjdlvt styrde kraven pa sitt forsvar fangade en
grundhéllning som delades av samtliga aktdrer, 1 deras framstéllning bestdmde
omvirlden hotbilden, och Sverige maste anpassa sina resurser direfter. Rasin
konkretiserade bristerna genom att peka pa att resurssamlingen vid Karlskrona
lamnade andra kustdelar utan skydd, och hans uttryck "oférnuftets nedrustning" gav
den skarpaste formuleringen av den kritik som riktades mot den etablerade
budgetfordelningen. Bjarnlid, som talade fran en position utanfér marinen som
arméofficer, bekriftade bilden av att trovédrdigheten natt vad han kallade en
omslagspunkt, ett stod som visade att oron strickte sig bortom den egna
forsvarsgrenen. Thyresson vidgade perspektivet ytterligare genom att knyta
ubatskrisen till bredare fragor om forsvarsindustri och alliansfrihets trovardighet, och
hans slutsats att "Ostersjon ingalunda #r ett fredens hav" sammanfattade debattens
grundton. Jamfort med 1980, da tonldget var varnande, blev argumentationen efter U—
137 mer bekréftande och krdvande, aktorerna menade sig nu ha fitt ritt, och

forvéintade sig att detta skulle omséttas 1 6kade resurser infor forsvarsbeslutet 1982.

I Berges termer kan U—137—krisen sdgas ha stirkt sakkunskapens auktoritet gentemot
politiken, fragan var om detta 6gonOppnande dven skulle paverka

resursfordelningen.®’

86 Rasin, Ordférandens anforande 1981, s. 201-204.
87 Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet, s. 186—187.
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3.3 Debatten 1982

Chefen for marinen, viceamiral Per Rudberg, talade vid ett méte 1 Stockholm den 16
februari 1982. I sitt anfoérande framstédllde han den sovjetiska flottans utveckling under
de senaste 15 &ren som en rustning utan historiskt motstycke.®®

Den maritima sovjetiska upprustningen (sjo + marinflyg) saknar historiskt
motstycke i modern tid. Den omfattar samtliga fartygstyper fran
robotbestyckade ubétar, stora hangarfartyg, kryssare dver landstigningsfartyg
ner till robotbatar och minsvepare.®

I Rudbergs framstéllning var Skandinaviens strategiska ldge centralt. Han
argumenterade for att Sovjetunionen behdvde bade Kolabasen och Ostersjons varv for
sin flotta, och att trots utbyggnad i norr forblev Ostersjon viktig. Rudberg formulerade
slutsatsen att Sverige 14g 1 vigen for Sovjetunionens samlade resurser, en formulering
som aterkom genom hela perioden. Enligt Rudbergs beskrivning hade Nato svarat
med &vningar och forhandslagring i Norge, och Norden hade blivit centrum for ett
marint kraftfilt.”® Rudberg beskrev hur Norden enligt hans bedomning hade fitt en ny
strategisk betydelse som link mellan Ostersjon och Atlanten.”! Detta var inget nytt
budskap, Rudberg hade framfort samma analys tidigare men aktorerna framstéllde nu
U-137 som bekriftelse av sina varningar. Enligt aktdrerna hade ubaten gétt pa grund
mitt 1 ett svenskt skyddsomrade och bar dessutom vad som formodades vara
kdrnvapen ombord. Leif Leifland, kabinettsekreterare vid UD, analyserade héndelsen
1 sitt tal vid KKrVA under titeln U 137, U 238 och fredens hav, dar uran 238 syftade
pa det radioaktiva dmne identifierat ombord da radiakmétningar hade genomforts pa
den grundstétta ubdten.”? Rudberg stillde den centrala fragan om Sverige verkligen
behirskade sitt territorium. Rudbergs tolkning av folkrétten krdvde enligt honom att
en stat hade kontroll dver sitt omrade och for sjdarenan var detta svarare én for land
och luft. Enligt Rudberg fick utlindska orlogsfartyg passera svenskt vatten, vilket
kallades oskadlig genomfart.”® For ubétar gillde samma regler eftersom de endast fick

passera pd ytan med flaggan hissad, att passera svenskt vatten under ytan var

8 Per Rudberg, Marinen i fred och neutralitet — fyller vi folkriittens krav? Tidskrift i Sjéviisendet, N:r 1
1982,s. 11.

8 Tbid.

% Tbid.

! Tbid.

%2 Leif Leifland, U 137, U 238 och fredens hav, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, 1982, s. 81-90.

9 Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 12.
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forbjudet enligt internationell ritt.** Rudberg patalade att sannolikheten var
forsvinnande liten och att detta utgjorde Sveriges akilleshil i forsvaret av

sjoterritoriet.”>

Rudbergs folkrdttsliga analys mynnade ut i konkreta resurskrav. Fragan var inte

ldngre om hoten var verkliga, utan vilka medel som krdvdes for att méta dem.

Ahrén och Rudberg beskrev hur ubétsjaktformégan hade fordndrats och till del
avvecklats under 1970—talet da jagarna fasades ut. Ahrén och Rudberg papekade
Riksdagens stillningstagande avseende skydd av sjofarten som skulle ske med andra
medel dn militdra, samtidigt som stora plattformar med god uthdllighet och
ubétsjaktforméga inte lingre fanns.® I Rudbergs framstillning hade funktionen
diarmed gétt ned i formaga, och frimmande ubatar hade en mojlighet att utnyttja
denna lucka.”” Rudberg var tydlig med vad som krivdes for att reparera bristerna. Han
ville ha 100-250 miljoner kronor mer per &r till marinen, vilket bara motsvarade en
till en och en halv procent av hela forsvarsbudgeten. Med dkade ekonomiska medel
gick det att bygga upp ett skydd mot ubatar. Han foreslog tio helikoptrar for ubatsjakt
samt fler robotbatar utrustade med sonar.”® Under hosten 1982 kom en ny befarad
incident med frimmande undervattensverksamhet 1 Harsfjarden ndra Musko drlogsbas
kénd som Harsfjardsincidenten. Vid hogtidssammantriadet den 15 november talade
ordforanden Bengt Rasin om Harsfjardsincidenten och framholl att frimmande ubatar
hade fortsatt sin krinkande verksamhet i svenskt vatten, denna géng var det nira
landets viktigaste marinbas.” Rasin lyfte fram personalens insatser och berémde
deras pliktkiinsla samt vilja att gora allt for att nd méalet. Aven nir oddsen var laga
hade de hallit ut. Bakom det vardagliga arbetet fanns en beredskap som skinkte
marinen heder.!?’ Samtidigt pekade Rasin pa bristerna i resurstilldelningen. Enligt

Rasin var opinionen nu med marinen efter att media belyst hur lite resurser som fanns

% Ritten till oskadlig genomfart regleras i Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS, 1982),
art. 17-21. Art. 17 fastslar att fartyg fran alla stater &tnjuter rétt till oskadlig genomfart genom
territorialhavet. Art. 19 definierar genomfarten som oskadlig sé& lange den inte skadar kuststatens fred,
ordning eller sdkerhet. Art. 20 stadgar att ubatar vid oskadlig genomfart skall framforas i
Overvattensldge och visa sin flagg. Under den undersokta perioden gillde motsvarande bestimmelser
enligt 1958 ars konvention om territorialhavet och tilldggszonen, art. 14, som Sverige var part i.

% Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 14—15.

% Ahrén, Svensk sjdstrategisk utveckling, s. 92.

7 Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 16.

% Ibid., s. 18.

% Bengt Rasin, Ett héindelserikt dr, Tidskrift i Sjoviisendet, N:r 4 1982, s. 196.

100 Thid.
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att tillgd. Men det tog tid att skaffa nya fartyg och vapen. Manga tuffa &r med
neddragningar och budgetreduceringar kunde inte plotsligt réttas till bara for att

opinionen hade sviingt.'*!

Medan ubatsincidenterna bekrdftade hotbilden visade forsvarsbeslutet 1982 att denna

acceptans inte automatiskt oversattes i resurser.

Infor forsvarsbeslutet 1982!%2 hade marinen, enligt Rasin, hoppats pa mer pengar
eftersom ubatsincidenterna i deras uppfattning hade bekréftat hotbilden. Rasin
framholl att beslutet inte gav ndgon 6kning och att marinens andel forblev densamma
som tidigare. Rasin citerade Overbefilhavaren som hivdade att beslutet inte gav
tillrackligt med forband for att mota ett angrepp. Luftforsvarets och sjostridskrafternas
uthéllighet var alltfor begrinsad.'® Rasin 4tergav OB:s bedémning att det nu
behdvdes planeras for situationer dar strider skulle foras inne i landet, en slutsats som
Rasin menade understrok behovet av en starkare marin. Férbanden som kunde méta
en angripare vid kusten saknades och Rasin menade att de marina forbanden borde ha
fatt mer resurser. Enligt Rasin var positionerna fastlasta och ingen omvérdering hade
gjorts trots de senaste &rens hindelser.!® Chefen for marinen hade skrivit en
avvikande mening dir dven han pétalade att resurserna inte rickte for uppgifterna.
Orlogsmannasillskapets aktorer i TiS stddde honom i denna kritik, men aktdrerna
uppfattade inte att deras argumentation hade fatt gehor.!> Hans Wachtmeister skrev
om den nya havsritten som FN hade forhandlat fram under manga ar. Enligt
Wachtmeister gav de nya reglerna kuststater mer ansvar for sina vatten. Sverige hade
redan 1979 utokat sitt territorialhav frén 4 till 12 nautiska mil. Wachtmeister menade
att detta innebar att mer 6vervakning kravdes dn tidigare med det nu utdkade
sjoterritoriet.'’ Rudberg beskrev organisationen for att vakta sjoterritoriet som
splittrad mellan flera myndigheter. Marinen, Sjofartsverket, Generaltullstyrelsen och
Polisen, med var for sig sma resurser och bristfallig samordning. Rudberg sa att detta

maste dndras. Enligt Rudberg var nya sjobevakningscentraler pd vig varav tva hade

101 Rasin, Ett hindelserikt dr, s. 196.

102 Prop. 1981/82:102, Om séikerhets— och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling
(Forsvarsbeslut 1982).

103 Rasin, Ett hindelserikt dr, s. 197.

104 Tbid.

105 Tbid.

19 Hans Wachtmeister, Sikerhetspolitiska konsekvenser av den nya havsritten, Tidskrift i Sjoviisendet,
Nir 11982, s. 23.
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redan tagits i bruk under aret i Karlskrona och Malmé.'"” I KKrVA héll flera
ledaméter tal om stormakternas strategiska planer. Oversteljtnant Bo Hugemark
adresserade Nato:s sjokontroll och beskrev hur de strategiska ubétarna var viktiga for
terrorbalansen mellan supermakterna. Enligt Hugemark var operationerna i Barents
hav och GIUK—gapet centrala for maktbalansen, och norska havet hade blivit en
viktig arena for stormakterna.'®® Docent Gunnar Jervas beskrev kampen om
strategiska optioner och understrok hur doktrinen hade dndrats frdn massiv
vedergéllning till flexibelt gensvar under 1960—talet. Enligt Jervas innebar detta att
konventionella styrkor &ter hade blivit viktigare.'” Dessa analyser tecknade en bild av
Ostersjon som del av ett storre strategiskt spel. I aktdrernas framstillning behdvde
Sovijets flotta i norr varvsresurser i Ostersjon, och Sverige 1dg mitt emellan. Trots vad
aktorerna beskrev som knappa ramar skedde viss utveckling inom marinen. Rasin
berittade om framsteg och nimnde att den svenska sjomélsroboten 15 snart var klar.
Enligt Rasin hade forsta robotbdten HMS Pited visat systemet under hdsten, och
svensk industri hade lyckats bygga ett eget ytstridssystem utan utlindsk hjilp.!1°
Rasin ndmnde vidare att patrullbdtar och minrdjningsfartyg ingick nu i
krigsorganisationen samt att en ny ubdt av Vistergotlandsklass var under
utveckling.!!! Han rapporterade dven om utbyggnaden av kustartilleriet och att en ny
forbandstyp kallad amfibiebataljon forbereddes for nyttjande av strid 1

skirgardsmiljo.'!?

Sammanfattningsvis priaglades 1982 ars debatt av en vixande frustration bland
aktorerna 6ver vad de uppfattade som ett gap mellan den bekriftade hotbilden och
uteblivna resursforstirkningar. Rudberg, Rasin, Ahrén och Wachtmeister var fortsatt
eniga om hotbildens allvar, och i likhet med foregaende ar kopplades dven har marin
formaga till neutralitetspolitikens trovardighet, nu med folkréttslig argumentation som
ytterligare dimension, dir Rudberg patalade att sannolikheten att upptécka en ubat var

"forsvinnande liten" och att detta utgjorde Sveriges akilleshél. Harsfjardsincidenten

197 Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 14.

108 Bo Hugemark, Nato:s sjékontroll, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1982, 5. 31-43.

199 Gunnar Jervas, Kampen om strategiska optioner, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och Tidskrift, 1982, s. 141-143.

110 Rasin, Ett hindelserikt dr, s. 197.

1 Ibid.

12 Tbid.
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under hosten forstarkte bilden av ett ihallande hot, och Rasin framholl att
krankningarna nu naddde énda in till landets viktigaste marinbas. Rudberg
konkretiserade resurskraven genom att begéra 100-250 miljoner kronor mer per ar
och specifikt foresla tio helikoptrar och fler robotbatar med sonar. Forsvarsbeslutet
1982 blev dock en besvikelse for aktorerna. Rasin beskrev att marinens andel forblev
ofdrindrad och att positionerna var "fastlasta", trots att #ven OB och chefen for
Marinen var av en avvikande mening och hade patalat att resurserna inte réackte.
Hugemark och Jervas vidgade perspektivet genom att placera Ostersjon i det globala
stormaktsspelet, vilket forstirkte aktdrernas argument om vad de beskrev som
regionens Okade strategiska betydelse. Samtidigt noterade Rasin vissa ljuspunkter 1
form av sjomaélsrobot 15, nya patrullbatar och en ubét av Viastergotlandsklass under
utveckling men tonldget var tydligt, dessa framsteg kompenserade inte for den
grundldaggande resursbrist som aktorerna genomgéaende pekade pa. Jamfort med 1981,
dd U-137 hade véckt forhoppningar om omprévning, priglades 1982 av insikten att

dramatiska hiandelser inte nddvandigtvis ledde till forédndrad resurstilldelning.

Att Rudberg preciserade sitt resurskrav till en summa han sjédlv beskrev som en
brékdel av forsvarsbudgeten tyder pa att han, i linje med vad Berge beskrivit for en
tidigare period, anpassade det professionella kravet efter en bedomning av det

politiskt mojliga.''

3.4 Debatten 1983

Konteramiral Jan Enqvist holl sitt intrddesanférande 1 KK7VA om ubatsjaktresurser.
Han hade sjélv tjénstgjort i ubatsjaktbefattningar i 14 &r och tog dver som chef for
Kustflottan samma dag som Hérsfjérdsincidenten borjade.!'* Hans anférande gav en
bred bild av hur ubatsjakten hade utvecklats och vilka brister som fanns. Det var ett
personligt vittnesmal fran en officer som sttt mitt i stormen. I sitt intrddesanférande
tecknade Enqvist en bild av ubétsjaktens utveckling sedan andra vérldskriget. Han
beskrev hur brittisk materiel forst hade installerats pd minsveparen Landsort och
kustjagaren Mode, och hur de forsta svenska sjoofficerarna hade utbildats 1 den

brittiska flottan. Denna historiska genomgang tjdnade ett retoriskt syfte, genom att

3 Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet, s. 183—184.
114 Jan Enqvist, Ubdtsjaktresurser, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1983, s. 83.
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visa hur kapaciteten hade byggts upp steg for steg forstérktes poidngen att den sedan
hade monterats ned genom en serie politiska beslut. Enligt Enqvist rustades under
1950—talet fler fartyg, fyra kustjagare och ett antal stadsjagare fick den brittisk
utrustning och klassades som fregatter.!!> Enqvist beskrev hur jagarna Halland och
Smaland enligt hans genomgang fick ett nytt vapensystem med holldndska
hydrofoner, vad han karakteriserade som 1950—talets teknik. Enligt hans framstallning
hade Bofors tagit fram ett eget vapen dér svenska Philips byggde eldledningen. Detta
system utvecklades vidare och fyra fartyg fick utrustning som svarade mot 1960—
talets krav. Darmed sattes punkt for vad Enqvist kallade kvalificerad fartygsburen
ubatsjakt.!'® Enqvist hivdade att fregattepoken var slut sommaren 1982 nir Visby—
fregatterna lades ned och enligt Enqvist hade Jagaren Halland gatt i materielberedskap
samma host. Enligt Enqvist fanns nu bara helikoptrar for kvalificerad ubétsjakt, sju
tunga helikoptrar av typ HKP 4 C. Tre till var under modifiering till samma standard.
Enligt Enqvist holl helikoptrarna kvalitativt méttet, men de var for fa.!'” Enqvist
pekade pa de mindre fartygens roll och patalade att patrullbatar, minsvepare och
bevakningsbéatar hade fatt enkla hydrofoner. De kunde ta sjunkbomber men deras
storlek och utrustning rickte bara for lokala uppgifter av enkel art. Det var
bevakningsuppgifter snarare fin verklig ubatsjakt.!'® Enqvist granskade hur
ubatsjakten hade behandlats i forsvarsbesluten efter 1958. Enligt Enqvists genomgang
hade OB 57 kopplat ubitsjakten till sjéfartsskydd. Som en réd tréd genom
utredningen 16pte nedprioriteringen av denna funktion och chefen for marinen hade
reserverat sig kraftigt. Han kunde inte godta en ordning som innebar néstan inga
mojligheter att skydda den importsjofart som var nédvéndig for nationens
fortbestand.!!” Enligt Enqvist fattade riksdagen trots protesten beslut 1958 varvid de

120

bestillda jagarna Lappland och Varmland stroks =" och ombyggnaden av jagare till

fregatter stilldes in. Hade de tva landskapsjagarna fardigstillts skulle de nu ha varit
20 ar gamla med 10 &rs livslingd kvar. I stillet fanns inga kvalificerade fartyg alls.'?!

Enqvist beskrev hur 1970 ars forsvarsutredning hade slagit fast att import och

5 Enqvist, Ubdtsjaktresurser, s. 84.
16 Tbid., s. 84-85.

17 Ibid.

18 Thid., s. 85.

119 Ibid., s. 85-86.

120 Prop. 1958:110.

121 Enqvist, Ubdtsjaktresurser, s. 86.
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exportsjofart i ett avspirrningslige borde 16sas med andra medel &n militira. 22
Kapaciteten for sjofartsskydd skulle starkt minska eller helt utga och ubatsjakten

skulle skotas av helikoptrar i samverkan med fartyg for ytattack.'?

Forsvarsbesluten 1972 och 1977 f6ljde samma linje. Formuleringarna var ndstan
identiska. Enqvist noterade att forsvarsbeslut 1982'?* hade inneburit en forindring. De
nya robotbatarna av typ Stockholm skulle fa ubatsjaktkapacitet med slaphydrofoner
och torpeder. Det var pa sitt och vis ett genomforande av reservationer som
mittenpartierna hade framfort i 1970 ars forsvarsutredning. Men Enqvist papekade att
varken forsvarskommittén eller statsradet nimnde sjdfartsskydd i sina uttalanden.'?’
Enqvist framhdll att ubatsincidenterna hade skapat en ny och allvarlig bild. Enligt
Enqvist hade frimmande ubatar, med start av Uto—incidenten sensommaren 1980,
agerat pa ett provocerande sétt. Uto 1ag ute till sj6ss men pa svenskt territorialhav.
Harsfjarden lag 14ngt in i1 skirgarden nira landets viktigaste marinbas. Hans slutsats
var att Sverige maste kunna ingripa béde till sjoss och i skirgard.!?® Enqvist beskrev
de tekniska svarigheterna. Enligt Enqvist stillde Bottendjup, bottenbeskaffenhet och
andra krav i skirgarden &n till sjoss. En ubét som snabbt kunde g till botten och
utnyttjade geografin blev en mycket svar motstdndare. Enqvist framholl att
helikoptrarnas hydrofoner var byggda for att verka till sjoss d& de arbetade i ett 14gt
frekvensomrade. En ubét i bottenldge 1 skirgarden var svar att hitta med dem enligt
honom.!'?” Enqvist papekade att de nya minrdjningsfartygen av typ Landsort hade
hogfrekventa sonarer som kunde hjdlpa till. Enligt Enqvist var tekniken for ubétsjakt i
skérgérd kénd 1 sina huvuddrag, men de kvantitativa forutsittningarna maste ocksé
finnas och resurserna hade inte rackt vid Hérsfjardsincidenten. Enqvist stillde fragan
om vilken teknik och taktik de frimmande ubatarna anvénde, det kunde inte besvaras

4nnu, men granskningen fortsatte.!?®

Ddr Engvist granskade de materiella bristerna, vidgade Osterblad perspektivet till
frdgan om vad beredskap egentligen innebar, inte bara som en fraga om fartyg och

helikoptrar, utan dven om kunskap, formdga och mentalitet.

122 Prop. 1972:75.

123 Enqvist, Ubdtsjaktresurser, s. 86.
124 Prop. 1981/82:102.

125 Enqvist, Ubdtsjaktresurser, s. 87.
126 Tbid., 5. 87-88.

127 Ibid.

128 Ibid., s. 88.
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Overste Ivan Osterblad holl sitt intridesanférande om beredskap i KKrVA dér han
patalade att beredskapsfragor hade fatt en framtrddande plats i debatten. Episoden
med U 137 aret innan hade satt fokus pé frigan. Stormakternas dvningar i Ostersjon
och den tekniska utvecklingen hade ocksé bidragit.'> Osterblad pekade pa att
hotbilden enligt hans bedomning hade dndrats. I hans framstéllning hade
stormakternas forméaga att genomfora Sverraskande operationer dkat. Enligt Osterblad
gjorde helikoptrar, flygplan och speciella fartyg 6verraskande anfall méjliga. Han
framholl att Svningsmonstret i Ostersjon hade utvecklats sa att dvningar under vissa
forhallanden kunde dvergé i verkliga operationer.'3° Men Osterblad varnade for att tro
att anfall kunde komma som en blixt fran klar himmel. Osterblad menade att nya
spaningsmedel hade gjort det lattare att uppticka forberedelser. Faran var snarare att
Sverige inte hojde sin beredskap i takt med att hotet véxte. Det var ett anfall som kom
i ett redan spint lige, inte ett som kom utan varning, som var det verkliga hotet.!3!
Osterblad betonade att beredskapssystemet méste priglas av en helhetssyn. Kort— och
langsiktig beredskap hingde ihop. Enligt Osterblad hade insatsberedskapen syftet att
skydda mobilisering och uppbyggnad av forsvaret. I hans resonemang skulle en
angripare behdva rdkna med langvariga operationer, vilket gjorde angreppet
olénsamt.!3? Osterblad argumenterade for att fredsorganisationen borde utformas si
att den gynnade hog beredskap. Osterblad hiivdade att det aldrig gick att helt kopa
beredskap med pengar, utan att det géllde att identifiera metoder med god effekt till
laga kostnader. Han betonade dock att de investeringar som var nédvindiga behovde
genomforas.'> Osterblad varnade for att spara pa fel stillen. Enligt Osterblad hade
besparingar under 1970—talet drabbat bade insatsberedskap och langsiktig beredskap.
En serie sma atgirder kunde tillsammans sanka nivéan kraftigt. Chefer bor vara
observanta pd sddana brytpunkter som ofta r svéra att se 1 forvig men
konsekvenserna kunde vara allvarliga.'>* Osterblad tog upp begreppet
handlingsberedskap. Det bestod av tre delar, kunskap om beredskapskraven, formaga

att uppfylla dem, och en mentalitet som mgjliggjorde agerande. Dessa tre delar var

129 Tvan Osterblad, Beredskap — frdga i blickpunkten, Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift, 1983, s. 115.

139 Tbid., s. 115-116.

Blbid,, s. 116.
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133 Ibid., s. 117-118.

134 Osterblad, Beredskap — frdga i blickpunkten, s. 118-119.
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alla nddvindiga. Utan nagon av dem fungerade inte systemet.'*> Osterblad hivdade
att formaga kunde bara uppnés genom 6vning samt att krigsforbandschefer behdver
kdnna sina forband och vilka substitut som fanns om ordinarie materiel saknades.'3°
Enligt honom maste beredskapskraven framstd som motiverade och angelidgna samt
att dvningar och beredskapsétgirder maste bli naturliga inslag i verksamheten.!*” I 7iS

behandlades flera marina fragor under aret.

Vid sidan av de analytiska intrddesanforandena pagick dven en mer praktiskt
orienterad diskussion i TiS, ddr aktorerna sékte konkreta l6sningar pd de problem

som ubdtskriserna hade blottlagt.

Per Rudberg talade om marinens personal infér 1990—talet. Enligt Rudberg skulle de
personalmal som regering och riksdag lagt pa forsvaret innebéra att farre anstillda
16ste storre uppgifter. Han framholl att kraven kom béade utifran och inifran genom
stora foriindringar i personalstrukturen.!*® Lars Thomasson skrev om svensk ubétsjakt
och dess framtid.'*® Bengt Schuback stillde frigan om vi fick larm i tid och
diskuterade behov och kvalitet pa underrittelser for operationer.'*® Urban Sobéus
beskrev det nya beredskapssystemet som planerades for 1985.1%! Dessa artiklar
speglade oron efter ubétskriserna och sdkandet efter 1osningar. Osterblad lyfte fram
mobiliseringens betydelse. Enligt Osterblad var tva saker avgdrande, det forsta var att
materielen fanns och var 1 gott skick, det andra var att personalen snabbt kunde rustas
och organiseras. Osterblad menade att monstringsdvningar var ett bra sitt att med smé
medel na god effekt. Genom att kéinna till miljon och rutinerna kunde férbanden vinna
viktiga timmar vid en verklig mobilisering.'** Osterblad betonade att
krigsforbandschefernas roll var central. Vid ett krigsutbrott var deras kunskap
avgorande. Han varnade for att trycket av dagliga uppgifter kunde ta 6verhanden sa
att krigsuppgifterna hamnade i skymundan. Enligt Osterblad méste brigadchefer ge

stod at sina understéllda och att krigsforbandsdagar borde spridas dver aret for att

135 Osterblad, Beredskap — frdga i blickpunkten, s. 119.
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138 Per Rudberg, Marinens personal infor 90—talet, Tidskrift i Sjévisendet, N:t 1 1983, 's. 7.
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halla kunskapen vid liv. Osterblad betonade dven vikten av kontinuitet i

krigsplaceringarna.'*

Sammanfattningsvis priglades 1983 ars debatt av en mer eftertinksam och
systematisk ton jamfort med de foregdende arens akuta krisretorik. Enqvists
intrddesanforande utgjorde debattens tyngdpunkt genom sin historiska genomgéang av
ubatsjaktens avveckling sedan 1958, dir han visade hur en serie forsvarsbeslut steg
for steg hade monterat ned en central formaga — fran kvalificerade fregatter och jagare
till enbart sju tunga helikoptrar. I likhet med Rasins kritik frdn 1981 var Enqvists
podng att problemet inte var kvaliteten utan kvantiteten, men han forde argumentet
vidare genom att peka pa nya tekniska utmaningar: ubatsjakt i skirgird krivde annan
utrustning #n till sjoss, och resurserna hade inte rickt vid Harsfjarden. Osterblad
kompletterade Enqvists materielanalys med ett bredare beredskapsperspektiv och
varnade for att besparingar under 1970—talet hade sénkt nivén pa ett sitt vars
konsekvenser var svara att overblicka. Han betonade att beredskap inte bara var en
frdga om pengar utan ocksd om kunskap, formaga och mentalitet, tre delar som alla
maste fungera. I TiS speglade Thomassons, Schubacks och Sobéus artiklar ett
s6kande efter konkreta 16sningar pd de problem som ubétskriserna hade blottlagt.
Jamfort med 1982, da aktorernas frustration riktades mot det uteblivna
forsvarsbeslutsgenomslaget, priaglades 1983 snarare av en analytisk reflektion 6ver
varfor marinens varningar inte hade fatt avsedd effekt, och av forsok att identifiera

végar framdt inom de ramar som stod till buds.

Denna sokande ton aterspeglar det dilemma Berge formulerade, att spdnningen mellan
professionell sakkunskap och politisk rationalitet inte kan l19sas, utan standigt maste

hanteras.'**

143 Osterblad, Beredskap — frdga i blickpunkten, s. 122—123.
144 Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet, s. 181.
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4 Avslutning

I de foregaende kapitlen har debatten 1 7iS och KKrVA under perioden 1980—1983
undersokts kronologiskt. I detta avslutande kapitel besvaras forst de
operationaliserande frdgorna, varefter den dvergripande fragestéllningen, besvaras i
en avslutande analys dér resultaten diskuteras i forhallande till det teoretiska
ramverket och tidigare forskning. Kapitlet analyserar materialet systematiskt med
hjélp av studiens teoretiska ramverk for att besvara studiens fragestillningar och

diskutera hur aktorernas argumentation kan forstas med hjdlp av sékerhetiseringsteori.

4.1 Besvarande av fragestillningar

Den forsta operationaliserande fragan, vilka hot fordes fram och mot vad, besvaras
tydligt i materialet och visar att flera hot identifierades. Det mest framtrddande var
ubétshotet och kriankningar av svenskt territorialvatten som aktorerna tolkade som
bevis for Sveriges bristande forméga att hivda sin suverénitet. Dértill lyftes vad
aktdrerna beskrev som den vixande sovjetiska amfibieformagan 4, det utdkade
territorialhavets krav pa bevakning'#¢, samt den foriindrade strategiska betydelsen av
Ostersjon som link mellan supermakternas intressesfirer. Dessa hot kopplades
konsekvent till existentiella viarden, neutralitetspolitikens trovirdighet, sjofartens
sdkerhet och nationens dverlevnad. Retoriken f6ljde ett tydligt monster med
hotbeskrivning, bristbeskrivning och resurskrav. Metaforer som att Sverige lag “i
vdgen” och att havet var en “front” snarare dn en “grdns” forstarkte budskapet om
akut fara. Den andra operationaliserande fragan rorde vilka dtgdrdsforslag aktérerna
forde fram. Aktorerna forde fram en rad konkreta dtgiardsforslag for att hantera de
identifierade hoten. De mest framtrddande rorde ubatsjaktformégan. Marinchef
Rudberg foreslog specifikt tio helikoptrar for ubétsjakt samt fler robotbatar utrustade
med sonar, till en kostnad av 100-250 miljoner kronor mer per ar. Konteramiral
Enqvist lyfte fram att de nya robotbatarna av typ Stockholm borde fa
ubatsjaktkapacitet med sldphydrofoner och torpeder. Han pekade dven pé att
minrdjningsfartygen av typ Landsort hade tekniska fGrutsdttningar for att stodja
ubatsjakt 1 skirgdrd. Pa en mer dvergripande nivd argumenterade Rasin for en

omfOrdelning av forsvarsanslaget. Han hinvisade till en ”marinplan 90” som

145 Persson, Det sovjetiska marininfanteriet, s. 64-71.
146 Rudberg, Forsvaret, marinen, samhdillet, s. 54-63.
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klargjorde marinens samlade behov och ifragasatte fordelningen diar marinen fick 13—
15 procent medan armén och flygvapnet fick 30—40 procent vardera. Kinnunen
patalade behovet av planering for nya ubétar for att erséitta Sjdormen—klassen fran
tidigt 1990—tal. Efter ubatsincidenterna konkretiserades atgardsforslagen ytterligare
och tonldget skérptes. Debattinldggen uppfyllde i hog grad kriterierna {for
sdkerhetiserande drag enligt Kopenhamnsskolans definition. Hotet framstilldes som
existentiellt och kraftfulla atgarder efterfrigades med tydliga kostnadsuppskattningar
och materielforslag. Den tredje fragan, hur aktorerna beskrev marinens strategiska
roll besvaras utifran flera samverkande dimensioner beskrivet av aktorerna 1 7iS och
KKrVA. Den mest grundlaggande var kopplingen till neutralitetspolitiken. Marinchef
Per Rudberg hédvdade att sjoterritoriet stiallde hogre krav én land och luftterritoriet
eftersom folkritten medgav “oskadlig genomfart” for frimmande orlogsfartyg. !4’
Denna juridiska komplexitet innebar att Sverige behdvde en trovérdig marin formaga
for att kunna hiavda sin neutralitet. Om landet inte kunde kontrollera sina farvatten
underminerades hela den sdkerhetspolitiska linjen. Den andra dimensionen gillde
forsvaret mot invasion. Kommenddr Bengt Rasin framholl att uppgiften att “hindra”
angriparen fa fast fot pa svensk mark™ i sin inledande fas var en sj6 och luftoperativ
uppgift for ett havsomflutet land som Sverige.!*® Marinens strategi byggde pa ett
djupforsvar som borjade langt ut till sjoss och hardnade ndrmare kusten med ubétar
och flyg ytterst, ytattack-forméga och minor i mellanskiktet, kustartilleri vid
stranden.'* Den tredje dimensionen rérde skyddet av sjéfarten. Kommendérkapten
Rolf Ohman pétalade att Sverige var ett av de mest oljeberoende linderna i virlden,
med cirka 70 procent av energin importerad sjovigen.!>® Trots detta hade, enligt
Ohman och Ahrén, forsvarsbesluten 1958 och 1977 slagit fast att inga militéira medel
for skydd av handelssjofarten skulle anskaffas.!>! Kommendér Lennart Ahrén ansig
detta riskabelt och menade att dven ett neutralt Sverige behdvde forméga att skydda
konvojer i egna farvatten.'>> Argumentet hade dubbel funktion. A ena sidan

legitimerade det marinens krav. De handlade inte bara om marinens egenintresse utan

147 Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 12—13.
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om hela landets siikerhet. A andra sidan implicerade det kritik. Om politikerna inte
gav resurser, undergravde de sin egen politik och neutralitetspolitikens trovardighet
enligt aktorerna.

Den dvergripande fragestillningen 16d, hur framstdlldes hotbilden i Ostersjén av
aktorerna i TiS och KKrVA under perioden 1980—1983. Undersokningen visar att de
marina aktorerna genomforde konsekventa och vilformulerade sédkerhetiserande drag
under hela perioden. Hotbilden framstélldes som existentiell genom en systematisk
retorisk strategi som kombinerade tre centrala element, geografisk analys, historiska
paralleller och folkrittslig argumentation. Den geografiska analysen placerade
konsekvent Sverige 1 en utsatt position. Marinchef Per Rudberg beskrev hur landet
hade hamnat “i vdgen” for Sovjetunionen nir de behdvde samordna sina styrkor
mellan Kolabaserna och Ostersjoflottan.'** Den metaforiska meningen som Rudberg
anvinde sig av var inte enbart retorisk utan kunde ocksa kopplas till den geografiska
situation som aktorerna beskrev. Ostersjons utlopp och Nordkalotten hade blivit vad
aktorerna kallade “heta zoner” déir supermakternas intressen kolliderade. Akademiens
styresman Gunnar Thyresson sammanfattade denna insikt med formuleringen att
Ostersjon “ingalunda ir ett fredens hav” en formulering som medvetet viinde sig mot
den utbredda forestillningen om havet som en trygg grins.!>* De historiska
parallellerna anvéndes for att forstérka allvaret. Rudberg drog en mork parallell till
det polska rytteriet som 1939 red mot tyska stridsvagnar, det gick illa f6r dem som
inte anpassade sig till ny verklighet. Konteramiral Jan Enqvist genomforde 1 sitt
intradesanforande 1983 en systematisk genomgang av hur ubatsjakten hade monterats
ned sedan 1958, dér varje forsvarsbeslut beskrevs som ett steg 1 en linjeforande
nedmontering av en kritisk formaga.'>®> Rasin anviinde uttrycket “oférnuftets
nedrustning” for att beskriva utvecklingen efter 1958.!% Den folkrittsliga
argumentationen kopplade samman marin formaga med neutralitetspolitikens
trovirdighet. Rudberg beskrev att sjoterritoriet stidllde hogre krav dn land och
luftterritoriet eftersom folkritten medgav “oskadlig genomfart” f6r frimmande
orlogsfartyg.'>” For ubatar gillde dock att de endast fick passera pa ytan med flaggan

hissad, att passera svenskt vatten under ytan var och ér forbjudet enligt internationell
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ratt, men, som Rudberg pdpekade, var sannolikheten att hitta en ubat “forsvinnande
liten”.!*® Detta utgjorde Sveriges akilleshil i forsvaret av sjoterritoriet och
underminerade ddrmed neutralitetspolitikens trovédrdighet. Handelserna 19811982
tolkades av aktdrerna som dramatisk bekréftelse av deras varningar. Att en sovjetisk
ubat, som enligt Thyresson “uppenbarligen bestyckad med kdrnvapen”, hade tagit sig
in pd militirt skyddsomrade utanfor 6rlogsbasen 1 Karlskrona bidrog till ytterligare
bevis att hotbilden forindrats.'>® Harsfjirdsincidenten hdsten 1982 visade att
kréankningarna var ihallande, inte en engangsforeteelse. Rasin framholl att nér marinen
snabbt samlade sina resurser vid Karlskrona blev andra delar av kusten stdende utan
skydd, nédgot han beskrev som ett konkret bevis pé att marinen hade for fa fartyg och

helikoptrar.'®®

4.2 Avslutande analys

Berge har beskrivit hur mellankrigstidens foretrddare for den militdra professionen 1t
politiska hdansynstagande inkrdkta pd professionella véirderingar. Ett liknande monster
kan skonjas 1 det hiar undersokta materialet. Aktdrerna 1 7iS och KKrVA formulerade
sina hotbeddmningar med medvetenhet om den politiska kontexten. Rudbergs
konsekventa koppling mellan resurskrav och neutralitetspolitiken kan tolkas som ett
uttryck for just den spanning mellan sakkunskap och politisk rationalitet som Berge
beskrivit. Forslagen formades inte enbart av professionell bedomning utan &ven av en

forstéelse for vad som var politiskt mojligt att argumentera for.'°!

Berge formulerade begreppet forsvarspolitisk rationalitet som en analytisk
konstruktion, kravet att regering och riksdag skulle kunna fatta beslut pd grundval av
medveten provning av olika alternativ, dir experternas uppgift var att redovisa den
sakkunskap som var svératkomlig for lekmannen.'®? Fran denna utgdngspunkt 4r den
halvlyckade sdkerhetisering som denna studie identifierat sirskilt intressant. De
marina aktorerna levererade ett beslutsunderlag som 1 hog grad stimde 6verens med
den hotbild som senare forskning har bekriftat, deras professionella beddmning
visade sig vara korrekt. Att de begirda atgidrderna dnda inte genomfordes tyder pé att

den politiska rationaliteten styrdes av andra kriterier an dem som utgar fran

158 Rudberg, Marinen i fred och neutralitet, s. 14-15.
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sakkunskapen. Berge noterade for mellankrigstiden att, ett samhille som rétt igenom
”politiserar” sitt forsvar och som reducerar det till ett inrikespolitiskt problem bland
alla andra och frikopplar det fran de krav som utgér frdn de internationella
rustningarnas och stormaktspolitikens ovissa vérld, kan i slutdndan bli oférmoget att
sjilvt sorja for sin militira sikerhet.'®® Fragan om huruvida 1980—talets
forsvarspolitiska beslutsprocess uppfyllde kravet pd forsvarspolitisk rationalitet i
Berges mening faller utanfor denna studies ram, men materialet antyder att aktérerna
sjdlva upplevde en klyfta mellan professionellt underbyggda krav och politiskt
motiverade beslut. Bynanders studie (2003) av ubatshotets politiska dynamik
kompletterar denna analys genom att belysa just den politiska mottagarsida som
denna studie inte kan nd. Diar Bynander analyserade hur ubatshotet konstruerades och
forvaltades politiskt visar denna studie hur de militdra aktérerna formulerade och drev
sin argumentation i de professionella tidskrifterna. Nar Akademiens styresman
Gunnar Thyresson pétalade att "Ostersjon ingalunda #r ett fredens hav" i november
1981, sammanfattade han vad de marina aktdrerna argumenterat for under méanader. %4
Ubéten pa grund i Gasefjirden bekriftade varningarna. Anda forblev marinens
budgetandel, enligt aktorernas egen beskrivning oférdndrad. Denna studie har
undersokt hur aktorernas argumentation kan analyseras och forstds med hjilp av
Kd6penhamnsskolans sdkerhetiseringsteori. Gustafssons analys dverensstammer i
huvuddrag med de samtida bedomningar som framfordes 1 7iS och KKrVA, vilket
antyder att aktorernas samtida bedomningar lag néira den bild som framtrétt i senare
forskning.!®® De marina aktdrerna identifierade samma hot som Gustafsson senare
rekonstruerat med hjilp av ryska killor och intervjuer med avhoppare. Haglunds
beskrivning av flottans utveckling under kalla kriget bekriftas av debattens betoning
av resursbristerna.'®® Den ubatsjaktkapacitet som avvecklades genom FB 72 saknade
fullgod ersittning nér hoten materialiserades. Roths analys av den svenska
krigsmaktens beredskap far stod av de brister som pekades ut i KKrVA:s diskussioner
om beredskapssystemet.'¢” Studien tillfér dock en dimension som saknas i tidigare
forskning i form av analysen av hur argumentationen byggdes upp och formulerades i

realtid. Tidigare forskning har i huvudsak rekonstruerat hindelserna i efterhand.
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Denna studie visar hur de marina aktorerna redan fore de dramatiska incidenterna

hade identifierat brister.

De marina aktérerna genomforde under hela perioden 1980—-1983 en systematisk
retorisk strategi som kombinerade geografisk analys, historiska paralleller och
folkrattslig argumentation. Aktorerna identifierade ubdtshotet, den vixande sovjetiska
amfibieforméagan,'®® det utdkade territorialhavets bevakningskrav,'® samt Ostersjons
forandrade strategiska betydelse som ldnk mellan supermakternas intressesfarer.
Dessa hot kopplades konsekvent till existentiella varden, neutralitetspolitikens
trovirdighet, sjofartens siikerhet och ytterst nationens verlevnad.!”® U-137 och
Harsfjarden tolkades av aktorerna som en dramatisk bekriftelse av deras varningar.
Trots detta beskrev aktdrerna att argumentationens genomslag enligt deras
uppfattning forblev begriansat. Materialet visar att de sékerhetiserande dragen dkade
fran 1980 till 1982 i takt med de dramatiska hindelserna, for att sedan minska 1983,
en utveckling som kan tolkas som en dvergang frén akut krisargumentation till en mer

analytisk reflektion.

Studien introducerar begreppet halvlyckad séikerhetisering for att beskriva detta
mellanldge mellan framgéng och misslyckande som inte uppmérksammats tillrackligt
i tidigare forskning.!”! Begreppet beskriver, utifrdn aktdrernas perspektiv, fall dir: (1)
aktorerna uppfattar att hotbeskrivningen har accepterats, (2) hotet erkdnns som
verkligt och allvarligt, men (3) de efterfrdgade atgérderna enligt aktorernas
beskrivning &nd4 uteblir. Att oberoende verifiera dessa kriterier, om hotbilden faktiskt
accepterades av de politiska beslutsfattarna kraver kompletterande material fran
mottagarsidan och genomfors inte i studien. For forskningen pekar resultaten pa
behovet av fler studier av misslyckade eller halvlyckade sdkerhetiseringsforsok.
Framgéngsrika sdkerhetiseringar ar vilstuderade, misslyckandenas mekanismer
forblir underbelysta. For den samtida forsvarsdebatten pdminner studien om att
acceptans av en hotbild inte automatiskt leder till de atgiarder som foresprakas.

Studien har begridnsningar som bor beaktas. Den politiska mottagarsidans perspektiv

168 Persson, Det sovjetiska marininfanteriet, s. 64-71.

169 Rudberg, Férsvaret, marinen, samhdillet, s. 54-63.

170 Ahrén, Svensk sjostrategisk utveckling, s. 95-96.

7 McDonald, Securitization and the Construction of Security, s. 564-566.
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faller utanfor analysen, liksom en systematisk jamforelse med dvriga férsvarsgrenars
argumentation. Framtida forskning kunde med fordel inkludera riksdagsdebatter och
forsvarsutskottets protokoll for att belysa hur marinens argument mottogs och
bemottes. Aktdrernas argumentation illustrerar att de marina debattorerna inte bara
formulerade hotbilder utan ocksa aktivt reflekterade 6ver varfor deras argumentation
enligt deras egen uppfattning inte fick avsett genomslag. Studiens teoretiska bidrag
ligger 1 att synliggora detta mellanldge och foresla halvlyckad sékerhetisering som ett
analytiskt begrepp, vars giltighet dock kriver provning med kompletterande material.
De hinder och forklaringsfaktorer som framtréder i materialet dr hiarledda fran
aktorernas egen beskrivning av de svarigheter de moétte, snarare @n fran en oberoende
undersokning av den politiska beslutsprocessen. Studien kan diarmed visa hur
aktdrerna uppfattade sin situation men inte faststilla vilka faktorer som faktiskt

avgjorde utfallet.

5 Epilog
5.1 Samtidsrelevans

Studien behandlar en period med péfallande paralleller till nutiden. Ostersjons
strategiska lage har ater okat efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022,
och Sveriges Nato—medlemskap 2024 har fordndrat det sdkerhetspolitiska laget

fundamentalt. Utan att dra for 1dngtgdende paralleller kan tva ldrdomar formuleras.

e For det forsta visar studien att det tar 1ang tid att skifta kurs och inriktning for
Forsvarsmakten. Rasins observation fran 1982 “en opinion véxer snabbt men

det tar tid att skaffa resurser” har inte forlorat sin aktualitet.!”?

e For det andra belyser studien spanningen mellan sdkerhetspolitisk retorik och
praktisk resurstilldelning. Liknande monster kan observeras 1 dagens debatt,
dar det rader bred politisk enighet om att sdkerhetslidget har forsamrats, men
dér frdgan om hur resurser ska fordelas mellan forsvarsgrenar och formagor

forblir omtvistad.

172 Rasin, Ett hindelserikt dr, s. 196.
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En provning av dagens forsvarsdebatt och forekomsten av begreppet halvlyckad
sikerhetiseringens och dess relevans hade varit genomforbar. Oversitts den retoriska
acceptansen av hotbilden i tillrickliga resurser, eller ser vi monster som liknar det
aktorerna pa 1980—talet beskrev, dér retorisk acceptans av hotbilden enligt deras

uppfattning inte omsattes i motsvarande resurstilldelning.

5.2 Vidare forskning

Studiens resultat Gppnar for flera fruktbara forskningsvédgar som kan fordjupa

forstaelsen av varfor sékerhetiseringsforsok lyckas eller misslyckas.

Studien har belyst den militdra debattens argumentation men saknar den politiska
mottagarsidans rost. Riksdagsdebatter, forsvarsutskottets protokoll och regeringens
interna diskussioner kunde visa hur politiker reagerade pa de marina aktorernas
argument, vilka motargument som framfordes, och hur avvéigningar gjordes mellan

konkurrerande resurskrav.

Ett annat forskningsfélt hade varit att studera den institutionella trogheten.
Sékerhetiseringsteori forklarar hur hotbilder skapas. Men den forklarar inte varfor
institutioner &r sd svéra att forandra. Har skulle eventuellt en teori om institutionell

troghet kunna provas.

Douglass North teori om increasing returns hade ocksé varit en mojlig vég att forska
vidare. North har beskrivit hur byrékratiska och politiska system blir
sjalvforstiarkande. Increasing returns innebdr, 6kande avkastning. Ju léngre ett system
funnits, desto mer kostar det att dndra det. Den som vill fordndra moéter motstand fran
alla som anpassat sig.!”® North kallar detta en institutionell matris. De olika delarna
hénger ihop 1 en vév. Att dndra en del kriver att det dndras flera andra. Kostnaderna

blir snabbt hoga och resultatet blir att de flesta véljer att folja det etablerade spéret.

En nordisk jamfGrelse for att prova om neutralitetspolitiken skapade sirskilda
forutsittningar, givet att liknande ubatsincidenter intriffade i danska farvatten och att

olika institutionella strukturer kunde ha lett till skilda utfall.

173 Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1990), s. 95.
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En liknande studie med ett fokus pa armén och flygvapnet hade gett ytterligare ljus pa
sdkerhetiseringen och hur de forholl sig till egna utmaningar rérande resurstilldelning

och prioriteringar.

Intervjuer med Overlevande aktorer hade kunnat komplettera killmaterialet. Flera av
de aktorer som framtréder i debatten levde fortfarande nér denna studie paborjades.
Intervjuer hade kunnat ge insikt i intentioner och dverviganden bakom de publicerade
texterna. Fanns det en medveten strategi for att paverka forsvarsbeslutet? Hur

uppfattade aktorerna sjdlva att deras argument mottogs?
Slutligen kunde en kvantitativ longitudinell innehallsanalys av 7iS och KKrVA under

perioden 1965-1990 prova begreppet halvlyckad sdkerhetiseringens tilldmpbarhet pé

andra perioder och sakfragor i svensk militdrhistoria.
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