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ABSTRACT:

The Swedish government aims to double the number of army brigades by
2030. Uncoordinated procurement processes in Europe and under-
dimensioned defence industry present a significant challenge. Research on
the impact of Transaction Cost Theory (TCT) and outsourcing in military
procurement strategies remains limited. This qualitative thematic text
analysis seeks to describe how small nations can increase cost effectiveness.
Semi structured interviews were conducted with strategically selected experts
possessing extended subject knowledge.

The analysis resulted in five themes and revealed two key conclusions. First,
NATO membership does not appear to significantly affect procurement
strategies, instead, the proximity principle and entering alliances based on
common operational planning are considered more crucial. Secondly analyse
the need for flexibility to choose insourced procurement or outsourcing to
external procurement organization.

This study contributes to a description of the possibility to cost efficient
procurement strategy by applying TCT and outsourcing theories while
consider need of flexibility.
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1. Inledning

Svenska regeringen har kontinuerligt analyserat kriget i Ukraina sedan annekteringen av Krim
2014. Regeringen fastslar i proposition (2024/25:34, ss. 21 — 23) att Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina ar 2022 paverkar Sverige och EU i grunden. Rysslands oprovocerade
anfallskrig har omprovat sékerhetsordningen i flera EU-ldnder inte minst landerna i
Ostersjoregionen (Prop. 2024/25:34, ss. 22 - 23). Sverige har likt landerna inom EU pébérjat
en transformering av sina vapnade styrkor och ar nu under stark tillvéxt. Tillvéxttakten kan
foljas i en rad svenska forsvarsbeslut sedan 2015 med inledningsvis stravan mot tva fullt
utrustade brigader till ar 2020 (Prop. 2014/15:109, s. 14). | férsvarsbeslut 2020 6kas ambitionen
till fyra rustade brigader varav en reducerad till ar 2030 (Prop. 2020/21:30, s. 102).
Forsvarsbeslut 2025-2030 faststéller utvecklingen mot fyra fullt utrustade brigader till ar 2030
(Prop. 2024/25:34, s. 76). Tillvaxttakten for svenska arméns brigader har i det narmaste
fordubblats pa fem ar och motsvarande behov av upprustning finns i hela Europa efter ar av
nedrustning efter slutet pa kallakriget. For denna upprustning i Europa kravs en mangd
nyanskaffning av organisationsbestimmande materiel som stridsvagnar och stridsfordon med
tillhérande ammunition. Upprustningen sker dock inte reglerat eller samordnat genom EU:s
forsorg det skulle strida mot EU-réttens reglering av sékerhetsbyggande i Europa. EU-ratten
foreskriver till varje enskild nation att ansvara for sin egen sakerhet med ansvar for nationell
anskaffning eller anskaffning genom allians (2016/346/EU). Sékerhetsbyggandet taktar dock
inte med forsvarsindustrin som efter ar av minskade orderingangar har tvingats till reducering
av produktionskapacitet med dkade ledtider som foljd. Samtidigt har d&gandeformerna inom
forsvarsindustrin omstrukturerats mot multinationellt &gandeskap med minskad méjlighet for
nationell kontroll (Kapstein, 2002). Forlangda ledtider drabbar flertalet EU-l&ander inte bara
smastater utan aven nationer som Tyskland (Giegerich och Terhalle, 2018). Tyskland utgér en
nation dar nationens politik styr mot ett stort humanistiskt engagemang vilket begrénsar
forsvarsexport till skillnad mot Frankrike, Storbritannien och Italien som nyttjar export av varor
som en mojlighet att oka strategiskt inflytande (Giegerich och Terhalle, 2018).
Forsvarsmaterielsamarbeten okar i komplexitet ndr olika nationers politiska agendor och
strategier laggs till som ett besluts lager till anskaffningsstrategin. Dadrmed kan det konstateras
att bygga en anskaffningsstrategi inom EU och Europa &r komplext och tidskrdvande som kan
variera fran upphandling till upphandling. Kostnader raknas inte enbart i ekonomiska termer
utan dven ledtid vilket gor det logiskt att applicera Transaction Costs Theory (TCT) och
outsourca mer for att minska Transaction Costs och Production Costs (Mclvor, 2010, s. 46).
Mclvor (2010, ss. 46 - 48) har inte en 16sning till olika politiska strategier men menar att det
gar att minska Production Costs och Transaction Costs nar foretag véljer att outsourca
verksamhet till extern leverantdr. Spanningsféltet for anskaffningsstrategi vaxlar mellan att
outsourca anskaffning till extern leverantor eller insourca verksamheten genom att behalla den
in-house. Det som forenklat brukar kallas “make or buy” men en anskaffningsstrategi for en
forsvarsmakt kan inte forenklas utan Transaction Costs maste analyseras (Suematsu, 2014, s.
204).

Denna undersokning fokuserar pa svensk anskaffningsstrategi av militdra komplexa system
utifran perspektivet smastat ingdende i NATO. Inledningsvis sammanstélls adekvat
forskningsldge om militdranskaffning samtidigt presenteras TCT och outsourcingteori. Déarefter
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beskrivs operationaliseringen av teorierna och undersokningens analysmetod. Dérnést
redovisas studiens resultat sprungen ur empiri fran semistrukturerade intervjuer. Slutligen
diskuteras anskaffningsstrategi genom att operationalisera TCT och outsourcingteori for att dra
slutsatser om hur kostnadseffektiviseringar kan mojliggoras. | diskussionen redogors for
undersokningens vetenskapliga bidrag och undersokningens validitet med begrénsningar
presenteras. Avslutningsvis sammanfattas undersékningens slutsatser om TCT applicerbarhet
pa smastaters anskaffningsstrategi samt forslag pa fortsatt forskning framlaggs.

1.1. Smastat som begrepp
Maass (2009) menar att en smastat kan definieras med kvantitativa eller kvalitativa termer dar

bada satten har sina poanger men nagon specifik definition ar inte mgjlig. Kvantitativa data kan
anvandas for att rangordna stater medan ett kvalitativt synsatt utgar fran politiskt inflytande. |
den har uppsatsen definieras smastaten utifran kvalitativa termer utgaendes fran smastatens
behov av alliansbyggande samt liknande anskaffningsorganisation och organisationskultur.

1.2. Forskningslucka
Litteraturen  lagger vikt vid EU upphandlingsregler —och  mdojligheten  for

anskaffningsorganisationen att havda nationella sékerhetsintressen vid materielanskaffning.
Flera undersokningar har undersokt forhallandet mellan anskaffningsorganisation och
forsvarsindustrin med syfte att pavisa politisk styrning och skillnader i organisationskultur.
Vidare visar litteraturstudierna att smastater inom NATO har den inneboende svagheten att de
har svart att fa upp en tillracklig bestallningsvolym for kostnadseffektiv anskaffning mestadels
beroende pa sma forsvarsbudgetar och begransad egen industriell bas. Alliansers betydelse for
att Oka bestallningsvolym diskuteras ur ekonomiskt hédnseende men inte som
anskaffningsstrategi med lander som delar operativ planering. Litteraturen visar inte pa nagon
enhetlig tolkning av hur outsourcing kan anvandas vid byggandet av en
militdranskaffningsstrategi. Det saknas en tydlig beskrivning av vilka Transaction Costs som
prioriteras infor val av anskaffningsstrategi. Vilket leder fram till syftet med den har
undersokningen.

1.3. Syfte och avgransning
Undersokningen riktar sig till personal inom anskaffningsorganisationer och beskriver hur

smastater med liknande anskaffningsorganisation och organisationskultur — kan
kostnadseffektivisera anskaffning av komplexa armématerielsystem nér outsourcing till externa
anskaffningsorganisationer ar mojlig (Markowski et al., 2010c, s. 12; Lucev (2011)).

1.4. Problemformulering
Regeringens vilja att 6ka antalet brigader fran tva till fyra fram till 2030 samtidigt som

forsvarsindustrin &r dimensionerad for just in time leveranser och produktionskapacitet byggd
for fredstid medfor komplikationer for en snabb uppbyggnad av forsvarsformaga (Prop.
2024/25:34, s. 76; Hellberg, 2023). Utmaningen ar tudelat, forst behdver anskaffningsstrategin
justeras for att mota regeringens krav pa forbandsuppbyggnad. Darefter behdver anskaffningar
genomforas kostnadseffektivt med synergieffekt att resurser frigors.

1.5. Forskningsfraga
Hur kan smastater kostnadseffektivisera sin materielanskaffningsstrategi genom allianser?
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2. Teori

Det férekommer olika definitioner av militarlogistik med en nivaindelning om tre nivaer. Acero
et al. (2020) foresprakar nivaindelningen; produktion och anskaffning, servicelogistik samt
operativ logistik. Medan Kress (2016, ss. 15 - 16) har en militar nivaindelning; strategisk-,
operativ- och taktiskniva. Denna forskningsoversikt omfattar den strategiska niva, produktion
och anskaffning. Militaranskaffning omfattar bade civila och militara fornddenheter, dessa
fornddenheter kan vara av enkel eller komplex karaktéar. Fér militira fornddenheter klassas ett
handeldvapen som enkelt medan stridsfordon klassas som komplext materielsystem
(Markowski et al., 2010c, s. 12).

2.1. Vasentliga sakerhetsintressen
Enligt EU-ratten &r det varje lands eget ansvar att sta for nationens sékerhet. Ansvaret regleras

i artikel 346 i EUF-fordraget. Artikel 346 ger utrymme for medlemsstaterna att gora avsteg fran
lagen om offentlig upphandling (LOU Lag) om det gagnar skydd av egna intressen. Tva
bestammelser aterfinns i artikel 346, 1 a reglerar medlemsstaternas oberoende fran att lamna ut
information som anses strida mot medlemsstatens vésentliga sakerhetsintressen. |1 346.1 b
medger varje medlemsstats egenbestammande 6ver nddvandig tillverkning och anskaffning
eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel (2016/346/EU).

2.2. Forhallande mellan bestallarorganisation och anskaffningsorganisation
Markowski et al. (2010c, ss. 12 - 13), beskriver hur smastater genomfor anskaffning av

komplexa militara system via nationens anskaffningsorganisation. Hellberg (2023) beskriver
ett liknande forfarande mellan anskaffningsorganisation i rollen som expertmyndigheten och
bestéllaren. Dar anskaffningsorganisationen tar fram tekniska kravspecifikationer vilka utgor
tekniskt underlag till leverantoren. De tekniska kravspecifikationerna skapar mojlighet till brett
anbudsforfarande och bidrar med forutsattningar for konkurrens mellan forsvarsforetagen
(Hellberg, 2023). En ytterligare modell for forsvarsmaterielanskaffning som liknar beskriven
praxis ar Lucev (2011) anskaffningsmodell i fyrasteg, nationens ekonomiska resurser kopplade
till geopolitisk roll, strategisk planering, identifiering av férmagebehov och déarefter
anskaffning av materiel. Dessa fyra steg skapar militar forsvarsformaga utifran strategisk
kontext. Sveriges rollférdelning och organisationsstruktur mellan Forsvarsmakten och FMV
liknar manga andra landers struktur. Forsvarsmakten utgor bestéllarorganisation med ansvarar
for framstallning av formagebehovsdokument, tekniska systemmalsattningar, utifran
strategiska  forutsattningar och operativa krav. Medan FMV i rollen som
anskaffningsorganisation anskaffar de materielsystem som behovs for att kunna fylla de
strategiska och operativa malsattningarna.

Smastater inom NATO har utmaningar med kostnadseffektiv forsvarsmaterielanskaffning pa
grund av begransade inhemska resurser, laga bestéallningsvolymer, begransad budget samt
begrénsad teknologisk och industriell bas. Tillsammans med oflexibel anskaffningsreglering
fran NATO och EU skapas komplexitet (Verlaine, 2022). En del av komplexiteten analyseras
av Verlaine (2022) med Luxemburg som fall, ur fem olika effektivitetsaspekter tagna fran The
Bridgespan Group Framework; ledarskap, beslutsfattning och organisationsstruktur,
bemanning, arbetsprocesser och system samt organisationskultur. N&r dessa fem
effektivitetsaspekter ~ analyseras  mot  Luxemburgs  bestéllarorganisation  och
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anskaffningsorganisation finner Verlaine (2022) framst tva saker. Forst konstateras att
Luxemburgs bestallarorganisation har en vélordnad beslutsstruktur men har begransningar i
formaga till att ta vara pa tyst kunskap samt dubbel- och trippelloop larande. For det andra
identifieras skillnader i organisationskultur dar bestéllarorganisationen anses ha en hierarkisk
kultur dar tydliga processer ger effektivitet medan anskaffningsorganisationens
organisationskultur préaglas av personlig utveckling och samarbete som i sin tur skapar
effektivitet (Verlaine, 2022).

2.3. Forhallande mellan anskaffningsorganisation och forsvarsindustrin
En lagre orderingang till europeiska forsvarsindustrin sedan 1987 anda in pa 2000-talet,

tvingade fram en omstrukturering av forsvarsindustrin med storre internationellt &gande och ett
Okat transatlantiskt samarbete med USA (Kapstein, 2002; Giegerich och Terhalle, 2018). 1
samma tidsperiod 0kade ocksa Sveriges vilja att inga bilaterala eller multilaterala avtal for
gemensamma materielprojekt. Som ett led i transformeringen av svensk férsvarsindustri under
1990-talet, infordes 2004 en ny arbetsordning dér FMV:s roll renodlades till bestdllare av
system av system (Hagelin et al., 2010, s. 294). Hellberg (2023) finner i sin studie en uttalad
policy frdn FMV att folja LOU (2016:1145) i strikt mening i syfte att halla en hog transparens
och minimera risk fér 6verklagan vid kontraktshantering. Hellberg (2023) tillfér en diskussion
om den offentliga upphandlingens begransningar dar langsiktigt samarbete mellan
anskaffningsorganisation och leverantor forsvaras nar varje enskild upphandling riskerar byte
av leverantor. En ytterligare dimension till anskaffningsprocessen &r regionalpolitiska
Overvéganden dar anskaffning kan styras mot ett specifikt foretag vilket kan komplicera
anskaffningsprocessen (Markowski et al., 2010c, s. 20). Omsesidigt ansvar for att bygga en
vardefull forsorjningskedja rader dar samtliga inblandade aktorer maste skapa vérden &ven
bortanfor sjalva produceringen av varor och tjanster (Hellberg, 2023). Pernica et al. (2024)
jamfor Tjeckiens och Norges anskaffning av eldhandvapnet MINIMI. Varvid det pavisas
skillnader i anskaffningsprocesserna som skapar olika Transaction Costs. Norge genomfor
anskaffningen direkt fran leverantéren med ett helhetsperspektiv pa livscykelkostnaderna och
erhaller ett lagre totalpris an Tjeckien som anskaffar via mellanhander (Pernica et al., 2024).

2.4. Forsvarsindustrins forutsattningar
I en tid med lean-produktion och just in time bestallningsforfarande har férsvarsindustrin

designat sin forsorjningskedja utifran kundernas bestallningsmonster. Det rader ingen
Overkapacitet eller redundans inom forsvarsindustrin utan produktion sker efterhand som
bestallningar kommer in (Hellberg, 2023). Genom samordning av forskning och utveckling
samt genom reducering av antalet olika producerade plattformar kan ekonomiska vinster goras.
En sadan utveckling ar dock inte oproblematisk for det skulle kravas att flertalet mindre
nationer i EU skulle 6ppna upp sina marknader. Vilket forsvaras med nationers olika politiska
agendor, olika militdra och ekonomiska behov samt olika politiska mal fér deras nationella
industrier. Darmed kan langtgaende samarbeten inom EU bli tidskravande dven om bade EU
och NATO skulle tjana pa effektivare forsorjningskedjor (Hartley et al., 2006).

Konkurrens ar i grunden till nytta for marknaden och skapar hogre kvalitet till 1agre pris. For
att minska risk for favorisering samt korruption uppmanar EU och NATO, foretag att 6verklaga
beslut vid offentliga upphandlingar. Dessa 6verklaganden forlanger dock ledtider varvid
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Melese (2020) har tagit fram en sjupunktsstrategi i syfte att minska negativa effekter av
overklaganden. De viktigaste punkterna ar utbildad och erfaren personal, bibehalla en hog
transparens for urvalskriterier samt sékerstélla transparens i urvalsprocessen (Melese, 2020).

2.5. Anskaffningsstrategier
Ineffektiviteten i europeisk upphandling av forsvarssystem beror pa en splittrad

forsvarsindustrimarknad och olika politiska intressen inom Europa. Hittills har
forsvarsindustrisamarbeten inom Europa varit kostsamma kopplat till politiska beslut istéllet
for ekonomiska eller industriella krav (Kapstein, 2002). | stallet for att 1agga knappa resurser
pa inhemsk utveckling och produktion borde storre anstrangning fokuseras till att skapa
allianser for att snabbt bygga upp sakerheten menar Kapstein (2002). Kostnaderna for att skapa
sakerhet genom anskaffning &r betydande dven da anskaffningen sker i allians da det inte gar
att undvika Transaction Costs (Kapstein, 2002). Samtidigt konstateras att l&nder kommer att
vaga fordelar och nackdelar med samarbeten dar inhemsk produktion maste stéllas mot import
av kvalificerade materielsystem. Nar ekonomiska, politiska och sékerhetsmassiga intressen
Overvags kommer det skapas mojligheter foér minskade Transaction Costs (Kapstein, 2002).

Anskaffning av fa enheter eller enheter med olika typ av tekniskspecifikation medfor hogre
Transaction Costs enligt figur 1 (Markowski et al., 2010b, s. 58). Det ar fordelaktigt for
smastater att ingd samarbeten och pa det sattet skapa marknadsfordelar och uppna de
ordervolymer som ger kostnadsbesparingar (Markowski et al., 2010b, s. 59).

Unit transaction cost ($)

Quantity of X purchased

Figur 1 Transaktionskostnad och anskaffning av system (Markowski et al., 2010b, s. 58)

Upprattande av kontrakt dr av betydelse for bade bestallar- och anskaffningsorganisation med
syfte att kunna erhalla bestilld produkt med kravstalld kvalitet och i avtalad tid.
Anskaffningsorganisationen kan modulera med vilken typ av kontrakt de upprattar tillsammans
med leverantOren for att kunna implementera sin strategi i anskaffningen (Markowski et al.,
20104, s. 126). Sverige har gatt valdigt langt i kontrakteringsprocessen med krav pa offentlig
upphandling i syfte att pressa inkopspris. Denna strikta hallning till offentlig upphandling har
medfort att svensk forsvarsindustri borjat prioritera internationella kunder med 6kade ledtider
for svenskt vidkommande (Hellberg, 2023). Redan 2004 infors strategin att det &r den civila
utvecklingen som ska stodja militar produktion i stéllet for den historiskt féorekommande
motsatsen dar militdr innovation ger spinoffeffekter till civil tillampning. 2022 fortydligas
svensk strategisk inriktning genom att staten bibehaller nationell styrning och know how inom
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stridsflyg och undervattensteknologi (SOU 2022:24, s. 196). Vidare finns en uttalad vilja fran
regeringen att nyttja bade privat som statlig forskning och utveckling tillsammans med
universiteten for fortsatt kunskapsbyggande. Viljan ar &ven att delta i internationella
samarbeten (Hagelin et al., 2010, s. 293).

2.6. Multinationella anskaffningsorganisationer inom forsvarssektorn
EU och NATO har ett dmsesidigt beroende men organisationerna har inte skapats for att minska

kostnader, utan framjar samarbete mellan medlemslanderna. EU har paborjat en larprocess med
inspiration fran NATO for att starka formageutveckling genom att sammanlanka utveckling
och industri. Denna utveckling ar ny for EU som traditionellt inte arbetat aktivt med strategier
for militar formageutveckling och forskning inom forsvarsomradet till skillnad fran NATO.
Déremot har EU ekonomiska resurser att avsatta for forskning och utveckling vilket NATO
saknar (Fiott, 2017). Multinationella samarbeten och kontraktsskrivningar kan ge fordelar at
smastater genom att bestéallningsvolymen okar. Upprattandet av en europeisk gemensam
forsvarsindustrimarknad med syfte att ge forutsattningar for europeisk sékerhet dar smastater
kan gd samman och gora gemensamma anskaffningar skulle gynna anskaffningspris och
ledtider (Meershoek, 2021). Meershoek (2021) for fram en relevant diskussion om forhallandet
mellan EU:s interna marknad och forsvarsindustrimarknaden som EU medvetet inte har
integrerat med hansyn till sakerhetsintressen. Daremot finns undantag till offentlig upphandling
redan i EU-fordraget nar det kommer till anskaffning av militar materiel (2016/346/EU). Vidare
menar Meershoek (2021) att en liberal 6ppen gemensam marknad for militaranskaffning ar
omajlig att uppna da sjalva EU-fordraget foresprakar att forsvaret av landet ar en ren suveran
statlig angelédgenhet. Det andra som begrénsar en 6ppen forsvarsindustrimarknad &r att affarer
ofta har krav om motkop trots att EU-kommissionen anser att motkopskrav strider mot tanken
med fri marknad. De facto gynnar den typen av affarsuppgdrelser de mindre staterna nar makten
mellan stater utjamnas (Meershoek, 2021).

Nordic Defence Cooperation, (NORDEFCO) bestar av de nordiska landerna med ett Gverordnat
syfte att starka nationernas forsvar och starka samarbetet inom Norden. Samarbetet kan initieras
bade genom forslag fran politisk niva eller fran initiativ inom organisationen, i slutdandan bygger
samarbeten pa nationsvisa beslut. Samarbete inom forsvarsindustrisektorn har pagatt sedan
1990-talet genom Nordic Armament Coopertaion (NORDAC) med malsattningen att minska
forsvarskostnader genom gemensam utveckling, anskaffning och underhall. Den
samarbetsorganisationen &r nu transformerad till NORDEFCO (NORDEFCO, 2025).

NATO Support and Procurement Agency, (NSPA) & NATO:s organisation for
kostnadsdelning genom allianser. NSPA nyttjar ramavtal med foretag placerade i NATO
lander. NSPA har mojlighet att genomfora anskaffning av komplexa materielsystem samt
tjanster som transporter och drivmedelsersattning. NSPA &r en icke vinstdrivande organisation
och bygger pa medlemslandernas egna insatser (NSPA, 2025).

2.7. Transaction Costs Theory
Williamson (2010) beskriver Transaction Costs som kostnader kopplat till transaktioner vilka

genomfors i grénssnittet mellan och inte inom olika delar av produktionen. Begreppet
transaktioner kan 6versattas till aktiviteter som sker vid sjalva utbytet av varan eller tjansten,
varje sadan aktivitet medfor en kostnad (Suematsu, 2014). Williamson (2010) menar att
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kvaliteten pa den fardiga produkten eller tjansten sakerstéalls med starka kontrakt som stods
bade ekonomiskt och juridiskt. Citatet av Williamson (2010) “Sharp in by clear agreement;
sharp out by clear performance” visar pa hur TCT har utvecklats och foretaget har
transformerats fran produktionsenhet mot lednings- och samordningsorganisation.

Transaktionen i sig skapar ingen produkt eller tjanst utan ar enbart den aktivitet som utspelar
sig for att fa tillgang till produkt eller tjanst. Varje transaktion inom eller mellan organisationer
kan analyseras utifran vérdet pa transaktionskostnaden, Transaction Costs. Produktion daremot
ar sjalva tillverkningen av produkter med tillverkningsprocessens ingaende kostnader som
personalkostnader och tillverkningskostnader. Darmed kan Total Costs definieras som summan
av Transaction Costs och Production Costs (Suematsu, 2014, s. 26). En anskaffning bestar av
transaktioner som uppkommer efterhand anskaffningsprocessen fortloper. Anskaffning sker i
olika processteg vilka indelas i fem transaktionselement enligt figur 2, varav varje
transaktionselement innehaller i sin tur olika Transaction Costs.

Elements of Transaction Interface

Figur 2 De fem transaktionselementen och produktion (Suematsu, 2014)

De fem transaktionselementen &r av vital betydelse for analys av Transaction Costs varvid varje
transaktionselement presenteras nedan (Suematsu, 2014, ss 26 - 28).

Connection, bestar av undersokning av marknaden och vad olika leverantorer har for
mojligheter. Inledande kommunikation sker med potentiella leverantorer. Vanligtvis sker
undersdkningen av marknaden inom en kand foretagssfar med faststallda rutiner vilket skapar
relativt laga Transaction Costs. Fortroendeskapande samtal &r av vikt for att bade kopare och
leverantor ska uppfattas som trovardiga. Forberedelser for eventuella 6verklaganden langre
fram vidtas.

Presentation, detta transaktionselement &r i anskaffningsprocessens startskede och bygger pa
Omsesidig vilja att inleda en affarsuppgorelse. Informationsutbyte sker med syfte att dela
information om leverantdrens produkter, produktionskapacitet, kvalitetsarbete, kostnader och
leveransmajlighet. Till dessa tillkommer informationsutbyte angdende betalning och
rabatteringsvillkor samt inte minst viktigt hur problemldsning ska ske under produktionsfasen.
| presentationselementet tillhandahaller leverantoren den tekniska kravspecifikationen.

Negotiation/Agreement utgdrs av forhandlingsaktiviteter och kontraktering for alla
transaktioner inklusive prissattning.

Exchange transaktionselementet innehaller bade administrativa samt tekniska atgarder for
leverans, kvalitetskontroll, acceptans och betalning av produkten.

Ex-Post Processing, efter leverans vidtas detta transaktionselement som innehaller flertalet
Transaction Costs. For att erhalla optimal prestanda av en komplicerad produkt kan personal
behtva utbildas. For komplicerade och komplexa system behdver kravspecifikationer
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utvarderas i kvalitetssyfte. Problemhantering efter inforandet maste féljas upp och hanteras
tillsammans med leverantdren antingen pa plats eller via administrativa atgarder. 1 varsta fall
maste juridiska processer inledas for att l6sa tvister. Avslutningsvis aterstar utvardering av
anskaffningen och kvalitetsuppfoljning Over tid.

Suematsu (2014, ss. 36 - 37) papekar att varje transaktion hos bade anskaffningssidan och
leverantorssidan omfattar Transaction Costs som kan minskas. For att kunna analysera och
minska Transaction Costs maste aktivitetens produktivitet utvarderas. Produktivitet bestar av
effektiva aktiviteter och att aktiviteterna utfors pa ett kostnadseffektivt sétt, pa engelska kallat
effectiveness och efficiency (Suematsu, 2014, ss. 36 - 37). Genom att analysera och utvérdera
hur transaktioner kan utféras mer resurseffektivt kan kostnader minskas. Nar rutinmassiga
aktiviteter outsourcas skapas mer utrymme for innovation och utveckling av nya strategier. En
okad grad av standardisering och modularitet ckar ocksa mojligheten till outsourcing
(Suematsu, 2014, s. 98).

2.8. Outsourcing och insourcing
Att anlita en extern leverantdr genom outourcing medfor en kostnad, trots att outsourcing tillfor

kostnad blir resultatet en 6kad resurseffektivitet genom frigéring av resurser (Suematsu, 2014,
s. 133). Interna generiska aktiviteter som IT och bokforing outsourcas till extern leverantor och
trenden gar mot att outsourca aven utveckling och design till externa leverantorer i syfte att
minska Transaction Costs (Suematsu, 2014, s. 25). Fokus i outsourcing ar resurseffektivitet
genom att bibehalla hogkvalificerad verksamhet insourcad och den rutinbaserade verksamheten
flyttas ut fran foretaget genom outsourcing. Outsourcing har forandrat strukturen i féretag och
kritiskt granskat kan det ifragasattas vad som verkligen utgor karnan i ett foretag. Kérnan i
foretaget far dock inte bli dverskuggande med risk for det Suematsu (2014, s. 97) kallar “not
invented here syndrome” nar produktion eller verksamhet behalls in-house av havd. Suematsu
(2014, s. 25) ar anda tydlig med, nar rutinbaserade aktiviteter skots av externa leverantorer
aterstar unika in-house kompetensresurser i organisationen som kan anvéndas strategiskt for
insourcing aktiviteter och pa det sattet uppna hogre effektivitet med lagre Transaction Costs.
Foljaktligen kan slutsatsen dras att outsourcing skapar mojlighet till att gora organisationen mer
resurseffektiv.

Sislian och Satir (2000) utgar fran tva nivaer av faktorer som paverkar en anskaffning,
primarniva avgor beslut om outsourcing eller insourcing. Sekundérnivan hanterar olika atgérder
for att implementera valet av sourcingmetod. En faktor i priméarnivan som avgor val om
outsourcing ar anskaffningsorganisationens behov av flexibilitet. Beslut om outsourcing
paverkas enligt Sislian och Satir (2000) fran behovet av Iag eller hog flexibilitet och avgors av
leverantérens mojlighet till precisa leveransprognoser. | sekundarnivan utgor strategisk risk en
faktor vilket utgar fran leverantorens leveransmojligheter (Sislian och Satir, 2000). Strategisk
risk &r tudelad, en risk ar leveranttrens volatilitet och den andra risken ar kopplad till risken att
leverantdren prioriterar en annan kund efter att ha fatt tillgang till anskaffarens affarsméassiga
forutsattningar (Sislian och Satir, 2000).

Stentoft et al. (2015) visar att minskning av Transaction Costs genom outsourcing ar
kontroversiellt genom att studera smastaten Danmark. Studien visar pa forekommande brister
vid outsourcing som kvalitetsproblem, brist pa flexibilitet och brister vid leveranser. Stentoft et
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al. (2015) beskriver ndmnda omsténdigheter som orsak till insourcing trots att outsourcing har
varit I6nsam. Ytterligare argument for insourcing ar att behalla produktion nara
produktutveckling. Nagon klar strategi for insourcing &r inte sjalvklart men danska foretag har
borjat utvardera bade gomda kostnader och totalkostnaden for outsourcing (Stentoft et al.,
2015).
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3. Metod

3.1. Forskningsstrategi
Kontexten i denna undersékning omfattar anskaffningsstrategi for smastater med liknande

anskaffningsorganisation inom ramen for brigadens organisationsbestimmande materiel vilka
inte omfattas av de svenska vasentliga sdkerhetsintressena (SOU 2022:24, s. 196). Studerandet
av svensk anskaffningsstrategi syftar till att beskriva smastaters mojlighet till
anskaffningsstrategiforandring for kostnadseffektivisering. Studien bygger pa en beskrivande
kvalitativ tematisk textanalys utifran TCT och outsourcingteori. Kvalitativ tematisk textanalys
ar lamplig metod for att systematisera och ordna innehall (Esaiasson et al., 2024, s. 310).
Tematisk textanalys bidrar ocksa som ett anvandbart forskningsverktyg for att fa fram detaljer
ur komplex empiri (Braun och Clarke, 2006). Epistemologiskt stravar inte undersokningen efter
att hitta kausala samband mellan respondenternas uppfattning om anskaffningsstrategi och
TCT. Utan snarare ligger tyngdpunkten pa att hitta respondenternas manifesta budskap for
sannolikheten att utvecklat anvandande av TCT och outsourcing kan skapa forutsattningar for
kostnadseffektivisering (Della Porta och Keating, 2008, s. 22; Esaiasson et al., 2024, ss. 329 -
330). Insamling av empiri sker med hjalp av strategiskt urval av respondenter som representerar
triaden bestéllare, anskaffare och leverantor vilket speglar variationen i populationen som
berdrs av denna undersokning (David och Sutton, 2019, s. 199). Kvalitativ textanalys kommer
ske med induktiv ansats dar empirin kommer kodas med ett kodsystem byggt utifran
anskaffningsstrategier och TCT. Undersokningens externa validitet paverkas av det strategiska
urvalet av respondenter i stallet for ett slumpmassigt urval da det &r en mindre population av
individer som ansvarar for anskaffning i en smastat (David och Sutton, 2019, ss. 33 - 34).
Generalisering av resultaten utférs genom diskussion av den interna och externa validiteten i
undersokningen dar TCT:s och outsourcingteorins anvandbarhet kopplas mot sma staters
anskaffningsstrategi (Bryman, 2018, s. 485).

3.2. Forskningsdesign
TCT fem transaktionselement och outsourcingteori operationaliseras for att beskriva hur

reducering av Transaction Costs kan ge kostnadseffektiviseringar i smastaters
anskaffningsstrategier.  Metodologin ~ foljer fyra steg, inledningsvis  genomfors
semistrukturerade intervjuer med strategiskt utvalda respondenter dar empiri skapas utifran
respondenternas egna uttalanden och reflektioner. Darefter transkriberas intervjuunderlaget till
textfiler. Darndst genomfors kvalitativ tematisk textanalys i tre delsteg enligt Braun och Clarke
(2006), forsta delsteget &r att koda empirin genom att systematiskt markera intressant och
relevant empiri fran respektive respondent. Kodningen utgar fran anskaffningsstrategi med
fokus pa nationell anskaffning och anskaffning via allianser samt olika Transaction Costs som
uppstar i de fem transaktionselementen, se bilaga 2. I andra delsteget av analysen soks efter
aterkommande monster i de kodade textavsnitten for att bilda teman med kodad text fran de
olika respondenterna. Tredje delsteget bestar av att namngivning av teman och analys av den
tematiserade empirin. Analysen presenteras som undersokningens resultat och teman anvénds
for delrubriksattning i resultatkapitlet. Analys av empirin genomférs med en generés ansats dar
uttalanden och reflektioner verkligen utgér manifesta budskap som ger vederborlig tyngd med
hansyn till respondenternas position och erfarenhet i organisationerna (Esaiasson et al., 2024,
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s. 331). Slutligen diskuteras resultatet av analysen i diskussionskapitlet utifran TCT och teorier
om outsourcing. Diskussionens vetenskapliga bidrag presenteras som ett flodesschema vilket
ar kopplat till TCT och sourcingstrategierna outsourcing och insourcing med syftet att
askadliggora smastater primara val for anpassning av anskaffningsstrategi  for
kostnadseffektivisering. Avslutningsvis vérderas undersokningens validitet for TCT
anvandbarhet for att genomfora kostnadseffektiviseringar inom forsvarsanskaffning.

— Kod 1 Transaciton Costs Theory (TCT),
outsourcinteori

— Kod 2

1 Kod 3

H Kod 4
1 Kod 5
— Kod 6

Kvalitativ Resultat

. s Vetenskapli
tematisk [ utifran Diskussion etenskap et
bidrag

textanalys teman

Semistrukturerade Transkribering

intervjuer av data

— Kod 7

— Kod 8

Figur 3 Forskningsdesign (forfattarens egen design)

3.3. Semistrukturerade intervjuer
Datainsamling sker utifran en pa forhand framtagen intervjuguide med Oppet formulerade

fragor kopplade mot anskaffningsstrategi och TCT riktat mot de olika respondenternas
organisation, se bilaga 1 (David och Sutton, 2019, ss. 114 - 119). Fordelen med
semistrukturerade intervjuer ar mojligheten att fanga fylliga och utvecklade svar dar
respondenternas fokus kan ringas in (Bryman, 2018, ss. 563 - 564). Respondenterna ar
omsorgsfullt valda med strategiskt urval utifran forskningsfragans formulering med syfte att na
variation inom vald population och djupgdende synsatt (Esaiasson et al., 2024, ss. 344 - 345).
Representation aterfinns ur bestéllarorganisationen, anskaffningsorganisationen och svensk
forsvarsindustri. Samtliga respondenter ar seniora med flertalet ar i ledande befattningar och
har god uppfattning om respektive organisations forhallande till materielanskaffningsstrategi.
Citat ur intervjuerna anvénds for att visa indikativa delar med syfte att understddja analysen av
empirin (Esaiasson et al., 2024, ss. 334 - 335). Intervjuerna har genomforts pa respondenternas
egen arbetsplats med undantag for intervjun med forsvarsindustrin som har skett via
videosamtal. Forfattaren har presenterat syfte, omfattning och tidsatgang i syfte att skapa en
gynnsam intervjusituation med minskad risk for bias (David och Sutton, 2019, ss. 114 - 120).

Det strategiska urvalet av respondenter kommer inte fullt uppfylla férutsattningar till teoretisk
mattnad da urvalet enbart &ar taget fran svenska forsvarsorganisationer och forsvarsforetag
(Esaiasson et al., 2024, s. 359).

3.4. Undersokningens etik
| syfte att folja Vetenskapsradets riktlinjer for god forskningssed har samtliga respondenter

erhdllit samtyckesblankett dar undersdkningens upplagg och syfte presenterats (Akerman och
Vetenskapsradet, 2024). Respondenternas personuppgifter har genomgatt en pseudonymisering
med syfte att folja personuppgiftshantering, GDPR i EU:s dataskyddsforordning
(2016/679/EV). Forfattaren sjalv har ett forflutet i Forsvarsmakten och har jobbat med logistik
i operativ insatsplanering vilket ger att det finns en forforstaelse for forsérjningskedjornas
design darmed kommer jag som forfattare att férhalla mig reflexivt till empirin (Bryman, 2018,
S. 65).
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4. Resultat

Den kvalitativa tematiska textanalysen har givit fem teman att utga ifran for redovisning av
undersokningens resultat. De fem teman som analyserats fram é&r, politiskniva paverkar
anskaffning, strategisk styrning ett satt att prioritera och inrikta, anskaffningsstrategin har inte
andrats med medlemskapet i NATO, narhetsprincipen en parameter for anskaffning med allians
samt minimera sarkrav for minskade kostnader. Resultatkapitlet redovisar respondenternas
erfarenheter genom en pseudonymisering N1 — N6.

4.1. Politiskniva paverkar anskaffning
Nar viljan finns pa den politiska nivan kan medel skjutas till i budgeten och da kan hastigheten

for ett inkdp okas betydligt enligt N1. Anskaffning av luftvarnsrobotar genom NSPA ar ett
exempel pa anskaffning i allians byggt pa en stark politisk vilja for att hitta I6sningar. N1
beskriver helheten med aktérer som mojliggjort anskaffningen av luftvérnsrobotar. “Jag skulle
saga att det var manga som tankte i Forsvarsmakten, pa hogkvarteret och pa FMV for att losa
ut det. Det fanns en vilja bade militart och i myndighetssverige men det fanns ocksa en politisk
vilja.” N2 delar N1 uppfattning om vikten av “coalition of willing” for en stabil grund for
kostnadseffektiva anskaffningar som N1 har beskrivit utifran luftvarnsrobotanskaffningen. N2
breddar synen och lagger vikt pa att allianser ocksa bidrar med kostnader nar det finns olika
politiska beslutsprocesser som ska harmoniseras. “Ndr nu tiden dr sa central i
styrkeuppbyggnaden som pagar &r ju den har typen av samarbetsprojekt otroligt tidskravande.
Att dels fa dem pa plats, men ocksa ju fler aktérer du far in i ett samarbete, desto mer
komplext... och det dr inte alls sdkert sd att du far den bdista losningen pd ditt problem eller
billigaste losningen pd ditt problem bara for att du gdr in i ett samarbete.” N2 diskuterar
politiska forhandlingsprocesser som paverkar ledtiden negativt, har finns utrymme for
forandring av politiska processer samt ge anskaffningsorganisationen forutsattningar och
mojligheter. N2 exemplifierar med internationell materialanskaffning, “Den slovakiska
upphandlingen den tog ungefar tva ar. Med Tjeckien holl vi pa i tio ar, fran att det fanns ett
identifierat behov tills dess att det fanns ett tilldelningsbeslut och det liksom visar pa
skillnaderna hur dels hur man driver processen, men ocksa hur politiserat saker och ting ar i
olika linder.” | Sverige ligger anskaffningsstrategin relativt orérd sedan ar 2007 - 2008 enligt
N5, dar anskaffningsorganisationen fortfarande stravar att kopa Commercial Off The Shelf
(COTYS) eller Military Off The Shelf (MOTS) (Prop.2008/09:140, s. 85). SOU (2022:24, ss.
252 — 253) betonar fortsatt denna anskaffningsstrategi med syftet att minska
utvecklingskostnader och tka kostnadseffektiviteten. Det N6 podngterar dock att anskaffning
av COTS eller MOTS produkter maste vila pa identifierat behov som definieras av bestallaren.
N6, “Jag tror att vi behover komma till konsensus mellan myndigheterna hur mycket Vi vill
strava efter COTS och MOTS.”

N4 beskriver hur svensk finansiering av Forsvarsmakten sker inom utgiftsomrade 6 med
anslagsposterna 1.1 forbandsverksamhet och 1.3 anskaffning materiel &ven kallade for
vidmakthallande och anskaffning. N4 och N5 beskriver att det finns ingen skarp skiljelinje
mellan anslagen for bestéllarorganisation och anskaffningsorganisation utan materiellivscykeln
inleds med inkopet genom att belasta anslagspost 1.3 for att dverga till anslagspost 1.1 nar
systemet brukas eller modifieras. N5 framlagger ocksa att det gar att 6ka samarbetet mellan
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bestéllare och anskaffare for att utnyttja tilldelade medel effektivare. N4 beskriver betydelsen
av investeringsplanen och N5 fyller i att skillnaderna mellan investeringsplanen och
materielplanen inte &r av avgdrande vikt utan de utgér styrdokument som reglerar ekonomiska
forhallandet mellan bestallningsorganisation och anskaffningsorganisation. N4 beskriver
dualismen mellan anslagen och behovet av samverkan. Vi kommer ha ett fortsatt beroende av
FMV och det ska vi ha. Men vara politiker har ocksa tydligt uttalat och vi har rapporterat in
under forra aret och vi har uppgift i regleringsbrevet att nu far ni bestamma er Forsvarsmakten.
Hur vill ni géra med vidmakthallandet? Tanker ni fortsétta och liksom lagga ut inkop pa FMV
och vad vill ni ta sjilva.” Citatet tyder pa att det ar ett utvecklingsarbete att renodla anslagen
for att minska tidskravande samarbeten d&ven om FMV som expertmyndighet maste delta
somlost i 6vergangarna mellan anskaffning och vidmakthallande for att bidra med sin expertis.

4.2. Strategisk styrning ett satt att prioritera och inrikta
N4 lyfter den historiska kontexten déar Forsvarsmakten 2019 aterfick radighet 6ver ekonomi for

vidmakthallande fran att den varit tilldelad FMV vilket har medfort en anslagsstruktur som ger
handlingsfrihet for forsvarsgrenar och stridskrafter. Anslagen &r dock inte enkla att separera
utan de ingar i en helhet inom materielens livscykel konstaterar N5. Det ar inte mojligt att strikt
separera som vidmakthallande och anskaffning aven om det skulle kunna 6ka tydligheten och
handlingsfriheten for bestallningsorganisationen. N4 beskriver ett forhallningssatt gentemot
Forsvarsmaktens radighet 6ver anslag vidmakthallande genom citatet. ”Men valdigt mycket
rullar anda pa i Férsvarsmaktens egen regi. Det har fattats besluts om det, for att styra upp de
1000 fragor fran Forsvarsmakten runt NSPA och allt underliggande. Det ar att vi betraktar
NSPA som vilken inkopskanal som helst.” N3 fortsédtter diskussionen med den strategiska
nivans roll som den sammanhallande lanken for att skapa synergieffekter at férsvarsgrenar och
stridskrafter. Det aligger strategiskniva att samverka och ta fram samarbetsavtal mellan
bestallningsorganisation och anskaffningsorganisation for optimalt nyttjande av tilldelade
anslag fran regeringen. N6 bygger pa med de samverkansmojligheter som ligger bortanfor
forsvarsgrenar och stridskrafters rackvidd. Strategiska nivans koppling mot politiska nivan ger
mojlighet till strategisk styrning utifran myndighetssamverkan och 6kad samordning mellan
myndigheter. N6 exemplifierar myndighetssamverkan som ett omrade dar strategiska nivan
mojliggor utveckling av samarbeten for att ta vara pa den kunskapsmangd som finns inom
nationen exempelvis genom samarbeten med statliga myndigheten Vinnova med dess kunskaps
och innovationscenter (Vinnova, 2025). Sverige har ocksa en god industri- och akademibas som
kan bli en havstang i forsvarsanskaffningssamarbeten. N6 avslutar med att betona vikten av att
strategiska nivan borgar for langsiktiga avtal och samarbeten for att bygga en
fortroendeskapande organisation.

N3 inleder ett resonemang for att skapa en anskaffningsstrategi byggd pa NATO Defence
Planning Process (NDPP). "Ldnken mellan NDPP och materiel alltsd identifiera gapen och
behoven som de operativa planerna stiller.” Detta ger en majlighet att prioritera fran
strategiskniva och forkorta ledtider for att uppna avsedda Capability Targets. N4 poangterar
tydlig vikten av prioriteringen pa strategiskniva mellan tekniska systemmalsattningar och de
faktiska behoven. Ett satt att minska belastningar i organisationen for anskaffning ar att nyttja
anslaget for vidmakthallande med en bred tolkning och lata bestallningsorganisationen sjalv
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anskaffa materielsystem utifran behoven sager N4 med citatet. “’Standardlastbilar varfor ska
FMYV képa det at Forsvarsmakten? Det dir inte ny formadga, det dr ett vidmakthallande.” Genom
att hitta denna typ av pragmatism skulle Capability Targets snabbare kunna uppfyllas. Just det
pragmatiska forhallningssattet ar viktigt att utveckla med ytterligare kommunikation mellan
bestallare och anskaffare menar bade N4 och N6. N5 &r dock restriktiv och betonar de reglerade
krav som stalls pa materieloverlamning och dar specifik expertkunskap finns hos
anskaffningsorganisationen. N6 tar upp ett exempel déar det kunde ha varit tydligare
kommunikation inom det integrerade planeringsteamet (IPT). "Det som hédnde ndr man stod
nere pda Eurosatury, var ju att det var vildigt mdanga svenskar i de svenska montrarna.” Vilket
visar att bade Forsvarsmakten och FMV studerar och foljer marknaden med risk for dubbelt
jobb dar bestallarorganisationen ar inne pa anskaffarorganisationens expertomrade vilket inte
ar resurseffektivt ur ett Transaction Costs perspektiv.

4.3. Anskaffningsstrategi har inte &ndrats med medlemskapet i NATO
Pa strategiskniva ar fortfarande medlemskapet i NATO en larprocess dar Sverige och

Forsvarsmakten implementeras genom att félja NDPP:s planeringscykel om fyra ar. Beroende
pa nar en nation ansluter till processen kan en full implementering ta sex ar. Men nagra
omfattande forandringar i anskaffningsstrategin kan inte i det har stadiet konstateras sdger N3.
Déremot blir Sverige mer styrt av de Capability Targets som bestams i NDPP som i sin tur kan
paverka anskaffningsstrategin. For de malsattningar som N3 benamner som “over and above”
kan nationer bekosta anskaffning genom ansdkan om finansiellt bidrag, bendmnt Common
Founding. Common Founding kan utbetalas om det anses att nationen far merkostnader pa
grund av regional planering. Ekonomiskt bidrag i form av Common Founding &r dock till 90 %
riktade mot infrastrukturprocessen. N3 ar pragmatisk i sin hallning. “A/ltsd, det dir ju éindd vad
det &r, vi har ju bara varit medlemmar i knappt ett ar, s det ar ju mycket som vi fortfarande
forséker forstd och lir oss.” N6 haller med om att svenska Forsvarsmakten inte andrat
anskaffningsstrategi utifran NATO medlemskapet. Snarare har Capability Targets formaliserat
inkOpsbehovet som har behovt justeras utifran NDPP. Varldsmarknadssituation paverkar
leveransmajligheten och i dagslaget har leverantérerna blivit tvungna att overga till
delleveranser med tidsforskjutning till slutleverans papekar N6.

En del i anskaffningsstrategin ar att nyttja NSPA som inkdpskanal for att ta del av deras
ramavtal och pa det sattet undvika egen undersékning av marknadens leveransmajligheter.
Dock vill N1 tillagga att kdp genom NSPA kraver acceptans for produktkatalogen som NSPA
tillhandahaller och innehallet uppfyller inga nationella sarkrav. N2 perspektiv ger ytterligare
fog for att anskaffningsstrategin inte &ndrats med medlemskapet i NATO utan medlemskapet
har medfort férenklingar som kan minska kostnader langre fram i kommande anskaffningar.
”Om vi tar NORDEFCO kontexten till exempel. Vi hade da tidigare tva NATO-lander i form
av Danmark och Norge och sa hade vi tva icke NATO-lander i form av Sverige och Finland.
Men nu ar alla de landerna med i NATO och nu tror jag att det inte bara finns en vilja, utan
det finns ocksd en forvintansbild att de hdr regionala samarbetena ska kunna leverera... men
vi tror att det kommer att sla igenom positivt framgent, det kommer underlatta gemensamma

’

anskaffningar.’
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Pa fragan om det gar att forandra anskaffningsstrategin och minska kostnader genom att
centralisera anskaffning genom att NATO:s medlemsnationer bemannar exempelvis en
anskaffningsorganisation motsvarande NSPA svarar N2. “Risken dr ju att dven om den blir rdtt
bemannad med ratt kompetens att du skapar en koloss pa lerfétter. Den ska bemannas av
foretradare fran de olika medlemsléanderna i NATO som kommer fran sin verklighet i hur man
upphandlar materiel. NATO har sina kulturella utmaningar som forsvarsallians och en sadan
organisation skulle ocksa fa ett antal kulturella utmaningar. Sa styrdokumenten fér en sadan
organisation och hur man ska gora centrala upphandlingar maste ju vara valdigt noggrant
utformade for att det ska vara mojligt.” N4 och N6 haller med om att outsourca anskaffning
helt till NSPA ar utmanande da NSPA maste bemannas med kompetens fran respektive nations
anskaffningsorganisationer. N6 tror mer pa att outsourcing utfors i olika nivaer dar
anskaffningsorganisationerna fortsatt har implementeringsansvar for nya system. N4 forhaller
sig forsiktig till outsourcing. “Jag dr jdtteforsiktig ndr vi anvéinder outsourcing for det dr
egentligen ndgonting helt annat.” N4 vill podngtera att NSPA dr ytterligare en inkdpskanal som
behdver anvandas mer i framtiden for att inte nationerna i NATO ska konkurrera pa samma
marknad utan solidariskt samarbeta inom alliansen. Ett annat satt att forhalla sig till
centralisering av anskaffning beskriver N2 med att nationer skapar bi- eller trilaterala
samarbeten dar en nation tar huvudansvaret for en anskaffning. N2 “Svensk, tysk, brittiska
bandvagnsprojektet dar upphandlar man ju bandvagn 410 gemensamt under svensk lead. Dar
har egentligen de andra tva landerna skrivit under pa att det &r FMV som ska vara
upphandlande myndighet.” Denna typ av upphandling blir intressant for att hoja
bestéllningsvolymen och minimera séarkrav dar allierade nationer i samarbetet deltar enligt
kontrakt.

4.4. Narhetsprincip en parameter for anskaffning med allians
N1 beskriver vikten av narhetsprincipen for anskaffningsstrategiutveckling dar gemensamma

operativa malsattningar ar viktigare an storlek pa nation for att bygga allianser. “Tillbaka till
anskaffningsstrategin och d& handlar inte det om storleken pa lander. Utan det handlar om
vilka det éir som vi kommer vara néra néir vi anviinder materialen.” N1 utvecklar sin tankegang
med att gemensamma tekniska systemmalsattningar ar lampliga att utveckla med grannlanderna
i Norden som delar operationsmiljon. N5 podngterar hur lander som Spanien och Italien har
andra typer av materielorganisationer och dess néara koppling till respektive
forsvarsdepartement vilket medfor skillnader i organisationskultur. N6 beskriver det
subarktiska klimatets paverkan pa kravstallning av materiel dar lander som Spanien inte har
samma behov i sina tekniska systemmalsattningar och nar det ar stora skillnader i behov blir
det mindre attraktivt att inga avtal.

Utvecklingen mot att bli mer integrerade i NATO och dess operationsplanering beskrivs av N4
med citatet. ”Ddr det skulle vara mer rationellt att nyttia NSPA eller NATO tror jag absolut att
det kommer att kravas sa smaningom. Vi ser ju bara det nu kopplat till vardlandsstodet alltsa i
High North.” Innan medlemskapet i NATO hade nationen en gransyta mot NATO men med
det nya medlemskapet ar det inte langre valbart utan nationen maste forhalla sig till regelverk
inom NATO och vara helt integrerade i organisationen papekar N1. N1 och N2 belyser vikten
av nordiskt samarbete dd&r NORDEFCO fortfarande kan utgoéra vardorganisation for flera
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samarbeten men det finns ocksa ett behov att anpassa anskaffningsstrategin utefter
narhetsprincipen med vilka nationer som faktiskt har gemensam operationsplanering. N1 "Jag
loopar tillbaka till det jag sa tidigare en stor del i anskaffningsstrategin ar vilka vi ska verka
tillsammans med.”

Effekten av att samarbeta ger okad interoperabilitet med mdgjlighet att skapa gemensam Supply
Chain Management (SCM) och pa det sattet minska kostnader. N1 uttrycker "Dd kanske det dir
viktigt att vi ocksa har system som gor att vi kan jobba tillsammans, att vi kan byta reservdelar
med varandra, att vi kan anvinda samma ammunition.” Foregaende citat tillsammans med
utvecklat resonemang fran N3 som belégger vikten av interoperabilitet med exemplet Ukraina
som far materielsystem fran stora delar av vastvarlden. Lander ar rationella och stravar efter att
samarbeta och skanka liknande materielsystem for att ge effekt. N3 avslutar med, "Men om
man ténker sig ocksa att ifall Sverige nu skulle hamna i krig och att det &r vi som har rollen
som Ukraina har idag, att det ar vi som ska ta emot materiel. Sa hade vi ju garna tagit emot
mer ammunition som fungerar i vdra befintliga system.”

4.5. Minimera sarkrav for minskade kostnader
N2 lyfter fram mojligheten att prioritera gemensamma kravstéllningar for att minska

omverifiering och pa det sattet korta ned ledtiderna. Metodmassigt foresprakar N2 att enbart
verifiera deltan mellan olika versioner och acceptera dvrig konfiguration. Detta synsétt delas
av N1 som foresprakar kompabilitet och interoperabilitet fore varldsledande prestanda. ”Den
(organisationens egen anskaffningsstrategi, forfattarens anméarkning) ar ju skriven till exempel
att det ar viktigare med kompatibilitet och interoperabilitet med partners &n optimal
prestanda.” N1 utvecklar detta resonemang med att poéngtera vikten av utrustade férband i tid
ar viktigare an materiel med hogsta mojliga prestanda.

N1 och N5 delar uppfattning om vikten av att kunna ta hand om inkdpta materielsystem. N5
argumenterar for vikten av en sammanhallen Exchange och Ex-Post Processing for att knyta
ihop arbetet med dverlamning med integrering av system i en helhet, framtagning av adekvat
utbildning och att Intergrated Logistics Support (ILS) blir omhandertaget under systemets hela
livscykel. N5 lyfter ocksa att det ar latt att underskatta komplexiteten med att infora ett tekniskt
system i Forsvarsmakten. En anskaffning av ett system omfattar juridiska aspekter inom ramen
for ILS, bland annat ratten att tillverka egna reservdelar med ny teknik som 3D printing och
ratten att modifiera systemet efter behov under systemets livslangd. Vilket ar viktigt da
Forsvarsmaktens system har en betydligt langre livscykel &n vad civila system normalt har. N6
ser en losning pa utmaningarna med Forsvarsmaktens langa livscykler for vissa komplexare
system. Genom att aterga till det som anskaffningsorganisationen var bra pa forut att utga fran
en modular basplattform och bygga pa med olika konfigurationer likt det civila svenska
lastbilstillverkare efterstravar. N4 och N6 podngterar dock vikten av bestallarorganisationens
ansvar att ta fram tekniska systemmalséttningar som beskriver behovet av moduléra
basplattformar om inte behovet &r stort kommer marknaden att bli styrande. N4 fortsétter och
konstaterar hur viktigt det ar att teknisk systemmalsattning motsvarar det befintliga behovet.
Det finns skrackexempel dér enklare férnédenheter som en slips har en véldigt omfattande
teknisk systemkravspecifikation vilket omojliggor kostnadsbesparingar.
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Anskaffning kan antingen ske med direktupphandling eller genom upphandling i full
konkurrens. N1 och N2 skiljer sig i sina erfarenheter dér de formedlar olika férutsattningar for
direktupphandling kontra upphandling i konkurrens. N1 hdvdar att traditionell
konkurrensupphandling likt EU-direktivet som grundforutsattning mycket val kan ge
kostnadseffektivitet och avsedd kvalitet. Medan N2 héavdar att transparensen pa den tekniska
systemkravspecifikationen avgor om en direktupphandling 16nar sig infor kontraktsskrivning.
Om anskaffningsorganisationen staller héga krav pa leveransmojlighet och presenterar en val
utford teknisk systemkravspecifikation skulle en naturlig bortsallning av forsvarsforetag ske.
N1 beskriver vikten av att bevaka marknaden for att hitta en leverantér som har
leveransmojligheter. N6 bifaller och tillagger att sondering av marknaden ofta sker med
Request for Information (RFI) for att lara kanna de foretag som &r villiga att inga avtal infor en
anskaffning.

Tiden for rustning av brigaderna har kravstallts av regeringen och &r kand bland respondenterna
(Prop. 2024/25:34, s. 76). Genomgaende finns en uttalad stravan att ingd avtal mellan flera
nationer for att 6ka bestéllningsvolymerna. Med allianser 6kas inte bara bestallningsvolymen
utan gemensamma systemkravspecifikationer bidrar till minskade Transaction Costs och
alliansen kan dra nytta av varandras kontraktsforhandlingar. N1 &r tydlig med att acceptansen
maste oka for gemensam systemkonfiguration utan svenska sarkrav. N2 ”Kan man enas om en
konfiguration, en kravspec och géra gemensamma upphandlingar, sa kapar det ju definitivt
ledtid och sparar formodligen lite pengar ocksa.” Citatet styrker diskussionen om
gemensamma avtal och tekniska systemkravspecifikationer som maste Gverensstaimma for
rationell tillverkning. N2 diskuterar &ven mojligheten att nyttja kompetens som svensk
anskaffningsorganisation har byggt upp for fordonssystem som ska verka i subarktisk miljo.
Erfarenheten har visat att klarar en plattform de harda kraven som stélls pa fordonssystem i
subarktiskt klimat finns forutsattningar for att klara andra miljGer pa ett fullgott satt. N6 bygger
pa med insikt om att materieléverlamning (MOL) och systemoverlamning (SOL) till bestéllaren
har en formell standard genom ISO 15288 (Walden (red.), 2015, ss 88 - 92). Dér forarbetet med
kontraktsskrivning mot  leverantéren ar avgorande for att undvika hdga
kvalitetsuppfoljningskostnader.
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5. Diskussion

I diskussionskapitlet diskuteras ur ett nutida perspektiv hur narhetsprincipen och outsourcing
kan medféra kostnadseffektiviseringar for att smastaters anskaffningsorganisationer.

5.1. NATO medlemskap paverkar mindre an narhetsprincipen
Sedan Sverige och Finland blev NATO-medlemmar har férutsattningarna gentemot de andra

tva nationerna i NORDEFCO Danmark och Norge utvecklats. Landerna i NORDEFCO &r nu
alla medlemmar i NATO och delar till stor del bade operationsplanering och den subarktiska
operationsmiljon. Detta underlattar vid anskaffningssamarbeten da samtliga nordiska lander
inte bara har en gransyta mot NATO utan lyder under gemensamma regelverk i NATO. Just att
dela operationsplanering skapar utrymme fér gemensamma anskaffningar som bidrar till hogre
bestéllningsvolymer och kostnadsbesparingar (Markowski et al., 2010b, ss. 58 - 59).
Gemensam SCM kommer ocksa gagna kostnadseffektiviteten nér fler narliggande nationer kan
dela pa kostnader. En faktor som tillkommit efter medlemskapet i NATO ar NDPP och de
Capability Targets som nationerna ska uppfylla. Utifran Capability Targets kan en prioritering
skapas och de forband som ska inga i de regionala planerna kan prioriteras med ytterligare en
mojlighet till kostnadseffektivisering. Denna prioritering forutsatter dock balansering mot
nationell forsvarsplanering vilken &r grunden for att kunna fullfélja artikel 3 i NATO fordraget
(NATO, 1949). NATO medlemskapet paverkar inte direkt mojligheten till anskaffning via
extern anskaffningsorganisation som NSPA men nu nar samtliga l&nder i Norden & NATO
medlemmar forenklas samarbeten exempelvis med anskaffning for behoven pa Nordkalotten.
Undersokningen visar att centralisering av anskaffning genom permanent forstarkning av en
anskaffningsorganisation som NSPA skulle leda till 6kade kostnader nér flera olika
organisationskulturer ska enas. Daremot finns goda forutsattningar foér lyckad
forsvarsmaterielanskaffning nar nationer gar ihop i ett gemensamt anskaffningsprojekt med en
central anskaffare inom ett avgrénsat materielprojekt. Det trilaterala bandvagnsprojektet mellan
Sverige, Tyskland och Storbritannien ar exempel pa anskaffning som féljer Kapstein (2002)
teori. Bandvagnsprojektet har nyttjat nationell kompetens och bildat allians i stallet for att
anvanda egna knappa resurser for nationellutveckling (Kapstein, 2002). Storlek pa nation visar
sig inte vara avgorande for alliansbildning utan den unika nationella kompetensen for
framtagning av teknisk systemkravspecifikation med erfarenhet av kvalitetsuppféljning. Det
som talar emot allianser oavsett narhetsprincipen ar det faktum att politiska processer skapar
ledtider. Anskaffningsprojekts framgang och kostnadseffektivitet beror pa graden av “coalition
of willing”” som en respondent framlagt.

Undersokningen visar att anskaffning via upphandling i konkurrens eller som
direktupphandling inte anses avgdrande for kostnadseffektivitet dédremot avgdr gemensam
politisk vilja. Politisk styrning utifran hansynstagande till artikel 346 i EU-fordraget kan
daremot oka langsiktiga samarbeten. Resultatet visar att Hellberg (2023) undersokning dar
brister papekas med alltfor strikt hallning till LOU (2016:1145) inte kan anses vara den storsta
kostnadsbéararen. Studien bekréftar Hagelin et al. (2010, s. 293) teori om 0kat intresse for
internationellt alliansbyggande. Resultatet av undersokningen visar att en anskaffningsstrategi
maste utgd fran en holistisk syn dar politiskt inflytande, strategiska prioriteringar och
gemensam operativ planering med nérliggande nationer. Under detta ligger sedan
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finansieringsmodell med vidmakthallande eller anskaffning vilka i sin tur visat sig vara svara
att fordela genom mandat utan bildar en helhet i materielsystemets livscykel.

5.2. Kostnadseffektiviseringar genom outsourcing
Undersokningen visar att en teknisk systemkravspecifikation byggd pa reella behov,

modularitet och gemensam operativ planering leder till kostnadseffektiviseringar. Tiden for
optimering mot svenska sarkrav anses vara obsolet utan respondenternas uttryckta standpunkt
beskriver att flera nationer som delar operationsmilj6 bor teckna gemensamma avtal.
Gemensam operativ planering inom ramen for NDPP skapar mojlighet foér prioriteringar mot
Capability Targets nar nationer ska formulera sina tekniska systemmalsattningar. Denna
gemensamma malbild skapar forutsattningar for kostnadseffektivitet nar tekniska
systemkravspecifikationen inte innehaller sarkrav vid &verlamning till leverantoren i
transaktionselement Presentation (Suematsu, 2014, s. 26). Viss forsiktighet till begreppet
outsourcing kan skonjas trots att anskaffning sker via NSPA. Snarare anses extern
anskaffningsorganisation som NSPA mer utgora alternativ inkdpsvdg &n outsourcing for
strategisk resursanvandning. Detta synsétt bygger framst pa att anskaffningsorganisationen har
uppgiften att skota transaktionerna i Exchange transaktionselementet. Transaktionerna i
Exchange kan fortfarande skotas av experter hos anskaffningsorganisationen men 6vriga
Transaction Costs overfors till den externa anskaffningsorganisationen (Suematsu, 2014, s. 28).
Resultatet visar vidare att studiens teoretiska utgangspunkter inte ar prioriterade utan
sourcingstrategi ar mer formulerat som en anskaffningsstrategi i visst enskilt fall. Forslag till
kostnadseffektivisering ar att inleda en anskaffning genom att analysera behov av flexibilitet
utifran leverantorens mojlighet att prognostisera kontrakterad leveransmangd (Sislian och Satir,
2000). Om behovet av flexibilitet & hogt bor insourcing vara den priméra anskaffningsstrategin
men om behovet av flexibilitet anses vara av mindre vikt bor anskaffningen outsourcas for 6kad
kostnadseffektivitet. En medveten risktagning genom att leva efter Williamson (2010) devis,
“Sharp in by clear agreement; sharp out by clear performance”, knyter ihop
kravstéllningsarbetet med kontraktsskrivandet och ger utrymme for anvandning av outsourcing
som del av anskaffningsstrategin. Ytterligare argument for att inféra outsourcing i
anskaffningsstrategin ar mojligheten att frigora strategiskt viktiga personalresurser som kan
anvéndas for utvecklingsarbete eller till andra insourcade verksamheter (Suematsu, 2014, s.
25). Den avvaktande hallningen till outsourcing som underdkningen funnit bidrar till det
Suematsu (2014, s. 97) Kkallar insourcing inriktad policy. En utfkad diskussion om
forhallningen till flexibilitet och risktagning behover vavas in i anskaffningsstrategin. Nar
behovet av flexibilitet blir en utgangspunkt i anskaffningsstrategin bringas ocksa tydlighet till
beslutsprocessen nar outsourcing ar maéjlig och nar insourcing ar mer lamplig. For att uppna
forandring bor anskaffningsorganisationer rora sig fran det Suematsu (2014, s. 97) kallar “not
invented here syndrome” dar anskaffning rutinmassigt skots av egen anskaffningsorganisation.
Anskaffningsstrategin kan utvecklas mot att nyttja fordelarna med outsourcing ur kontexten
behov av flexibilitet och medveten risktagning.
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5.3. Vetenskapligt bidrag
Undersokningen bidrar med en nutida beskrivning av komplexiteten kring att formulera en

allenaradande anskaffningsstrategi for en smastat. Anskaffning av komplex forsvarsmateriel
innehaller olika paverkanslager som politiska inflytelser, strategiska prioriteringar kopplat till
operativ planering, begrénsad forsvarsmaterielmarknad med olika férutséttningar till leverans
och anskaffningsorganisationens behov av strukturerad materieléverlamning. Anskaffningens
inledande processteg kan utvecklas med anskaffningsorganisationens analys av behov av
flexibilitet. Sislian och Satir (2000) definition av flexibilitet kan bli utgangspunkt for
bedémning for mojligheten till kostnadseffektivisering genom outsourcing. Genom
medvetenhet av sitt eget behov av vl prognostiserad leverans 6kas mojligheten till flexibilitet
infor val av sourcingstrategi. Vidare bor strategisk risk kvantifieras och bli en del av smastatens
anskaffningsstrategi genom att véardera hur vél anskaffningsorganisationer kan leverera eller
om risken blir for stor och anskaffningen bibehalls insourcad (Sislian och Satir, 2000).

Anskaffning komplext Primarniva

materielsystem

Krav pa flexibilitet

Hog

Sekundarniva

Strategisk risk

Nationell anskaffningsorganisation Nationell anskaffningsorganisation
anskaffar anskaffari allians

Sekundarniva Hog

Insourcing

Anskaffning via
extern
organisation

Outsourcing

Figur 4 Flodesschema insourcing eller outsourcing (forfattarens egen design)

5.4. Intern och extern validitet
Studiens interna validitet paverkas positivt genom strategiskt utvalda respondenter utifran

erfarenhetsniva dar deras intervjusvar under de semistrukturerade intervjuerna bildat fyllig
empiri (Bryman, 2018, ss. 465 - 469; David och Sutton, 2010, ss. 33 - 34). Respondenternas
utvecklade och vélinformerade resonemang aterfinns som begrepp i undersokningens teori.
Undersokningen visar ocksa intern validitet genom att TCT och outsourcingteori kan appliceras
pd militaira anskaffningsorganisationers anskaffningsstrategi. TCT kan appliceras i
anskaffningens  samtliga  transaktionselement ~med reservation for  Exchange
transaktionselementet dar kostnader ar svara att minska med radande arbetsordning. Beslut om
outsourcing ar kopplat mot behovet av flexibilitet och strategisk risk. Undersdkningens resultat
visar diskrepans mellan hur outsourcing anvands i nutida praktik och hur teorier om outsourcing
ar formulerade.

Extern validitet begrdnsas genom att resultatet inte &r generaliserbart till alla nationers
anskaffningsorganisationer utan stracker sig mot smastater med liknande organisationsstruktur
och organisationskultur (David och Sutton, 2019, ss. 33 - 34).
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6. Avslutning

6.1. Sammanfattning
Svaret pa forskningsfrdgan; Hur kan smastater  kostnadseffektivisera  sin

materielanskaffningsstrategi genom allianser? sammanfattas i detta delkapitel.

Studien bygger pa en tematisk kvalitativ textanalys dar TCT och outsourcingteori
operationaliserats. Semistrukturerade intervjuer har genomforts med strategiskt utvalda
respondenter. Den tematiska textanalysen av studiens empiri resulterade i fem teman som
diskuteras utifran tva utmarkande resultat, allianser byggda pa narhetsprincip och
kostnadseffektivisering genom outsourcing. Nérhetsprincipen vilar pa tva fundament,
gemensam operativ planering och gemensamma tekniska systemkravspecifikationer med
minimering av sarkrav. Samtidigt kan alliansanskaffning 0ka bestéllningsvolymen vilket ger
mojlighet att kontraktera en leverantdr, samt minskar Transaction Costs per levererad enhet
vilket foljer Markowski et al. (2010b, ss. 58 - 59) teori. Outsourcing ar behandlat med
forsiktighet av respondenterna men undersdkningen beskriver mojlig kostnadseffektivisering
genom medveten sourcingstrategi dar Transaction Costs 6verfors till  extern
anskaffningsorganisation. Undersokningen beskriver vidare att Sislian och Satir (2000)
definition av flexibilitet infér val av sourcingstrategi ar anvandbar for smastaters
anskaffningsorganisation i militdranskaffningens inledande processteg. Dessutom har studien
visat sannolikhet for att TCT kan appliceras pa militar materielanskaffning med reservation for
Exchange och Ex-Post Processing transaktionselementen. Kostnader kvarstdr oavsett om
anskaffning outsourcats utifran anskaffningsorganisationens krav pa systemdverlamning och
kvalitetsuppfoljning.

Undersokningen kan inte med séakerhet beskriva vilka faktorer som paverkar nivan for
strategisk risk infor val att anlita viss extern anskaffningsorganisation for en anskaffning av
komplext materielsystem. For att avgora detta maste riskfaktorer fortsatt undersokas.

6.2. Forslag till fortsatt forskning
Nar outsourcing blivit en del av anskaffningsstrategin blir det naturligt att inslaget av strategisk

risk 6kar. Framtida forskning behover undersoka faktorer som paverkar risk infor outsourcing
till extern anskaffningsorganisation. Vilka strategiska risker finns med att outsourca
anskaffning? Vidare behdver riskerna kunna beskrivas i kvantitativa termer for att mojliggora
medvetna val inom anskaffningsstrategin.
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Bilagor
Bilaga 1. Intervjuguide

Strategiskniva
Introduktion

Introduktion till unders6kningen och syfte

Samtycke och datalagring. Kontroll av samtyckesblankett
Intervjun kommer att spelas in

Respondentens bakgrund och erfarenhet

Namn

Tjanstestélle

Antal ar med anskaffningsstrategiarbete
Intervjufragor

1. Kan du kort beskriva hur svensk anskaffningsstrategi sag ut innan intradet i NATO?

2. Kan du kort beskriva hur svensk anskaffningsstrategi ser ut idag?

3. Hur har anskaffning via NATO skett tidigare? Vilken typ av anskaffning har det i sa fall
varit?

4. Har det pabdrjats nagra initiativ till upphandlingar helt eller delvis skétta av NATO?

5. Har initiativ tagits fran Sverige eller NATO att genomfora inkop av materielsystem via
NATO?

6. Hur hanteras Transaction Costs?

a) Hur méter eller omhéandertas searching costs?

b) Hur mycket tid gar at till forhandling for hitta forsvarsforetag som kan leverera?
(mkt, medel eller lite)

¢) Hur méts monitoring costs och hur ser kvalitetsarbetet ut?

d) Hur ser utvardering av processen ut under sjalva anskaffningen?

7. USA har pa sitt satt enklare hantering av sina materielsystem jamfort med Europa och
EU. Kan nagra indikationer identifieras, att lander i Europa soker mdjlighet att minska
sitt antal olika plattformar och ga mot enhetlighet?

8. Vilka vinster, om nagra skulle Sverige fa av en strategi som gar mot att centralisera an-
skaffning inom NATO for att minska transaktionskostnader?

9. Hur har regeringens strategi att anpassa sig efter radande forutsattningar pa marknaden
med strdvan att kopa COTS eller MOTS fallit ut?

10. Nagot 6vrigt som du saknar eller vill tillagga?
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Bestallnings- och anskaffningsorganisation

Introduktion

Introduktion till undersékningen och syfte

Samtycke och datalagring. Kontroll av samtyckesblankett

Intervjun kommer att spelas in

Respondentens bakgrund och erfarenhet

Namn

Tjanstestalle/befattning

Antal ar med anskaffningsstrategiarbete

Intervjufragor

1. Kan du kort beskriva hur anskaffningsstrategin sag ut innan intradet i NATO? Hur sty-
rande ar materielplanen?

2. Kan du kort beskriva hur svensk anskaffningsstrategin ser ut idag?

3. Vilka initiala effekter pa anskaffningsstrategi har kunnat identifieras efter intradet i
NATO?

4, Har det pabdrjats nagra initiativ till upphandlingar helt skotta av NATO?

5. Hur ser Sverige pa allianser med sma nationer?

6. Vilka fordelar finns med att inga allianser med sma nationer generellt eller nordiska lan-
der speciellt?

7. Hur ser Sverige pa allianser med stdrre nationer?

8. Hur hanteras Transaction Costs?
a) Hur méter eller omhandertas searching costs?
b) Hur mycket tid gar at till forhandling for hitta forsvarsforetag som kan leverera?

(mkt, medel eller lite)

¢) Hur méts monitoring costs och hur ser kvalitetsarbetet ut?
d) Hur ser utvardering av processen ut under sjalva anskaffningen?

9. Hur har regeringens strategi att anpassa sig efter radande forutsattningar pa marknaden

med stravan att kopa COTS eller MOTS fallit ut?

10. Nagot 6vrigt som du saknar eller vill tillagga?
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Leverantdrsorganisation

Introduktion

Introduktion till undersékningen och syfte

Samtycke och datalagring. Kontroll av samtyckesblankett

Intervjun kommer att spelas in

Respondentens bakgrund och erfarenhet

Namn

Tjanstestélle

Antal ar med anskaffningsstrategiarbete

Intervjufragor

1.

o

10.

11.

Kan du kort beskriva hur ni som foretag har upplevt svensk anskaffningsstrategi innan
intrddet i NATO?

Kan du kort beskriva om ni som féretag mérkt av skillnader i hur svensk anskaffnings-
strategi ser ut idag?

Har ni markt av om det pabodrjats nagra initiativ till upphandlingar delvis eller helt skotta
av NATO?

Hur skulle en strategi mot att centralisera anskaffning helt till NATO paverka er?

Hur marker ni som féretag av EU:s krav pa 6kat samarbete mellan forsvarsindustrierna?
Hur upplever ni att FMV och Foérsvarsmakten stéller krav pa minskade Transaction
Costs?

a) Hur mycket mérker ni av FMV behov av att underséka marknaden searching costs?
b) Hur mycket tid gar at till férhandling? (mkt, medel eller lite)

c) Hur omhéndertas monitoring costs och hur ser kvalitetsarbetet ut?

d) Hur ser utvardering av processen ut under sjalva anskaffningen?

Hur mérker ni av att Sverige har krav eller 6nskemal pa allianser med sma nationer?
Hur mérker ni av att Sverige har krav eller 6nskemal pa allianser med stora nationer?
Hur skulle ni som foretag agera eller uppfatta indikationer pa att lander i Europa soker
mojlighet att minska sitt antal olika plattformar och ga mot enhetlighet?

Hur har regeringens strategi att anpassa sig efter radande forutsattningar pa marknaden
med stravan att kopa COTS eller MOTS fallit ut? | forlangningen vérna om inhemsk for-
svarsindustri for att gora den konkurrenskraftig.

Nagot ovrigt som du saknar eller vill tillagga?
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Bilaga 2. Kodsystem

Anskaffningsstrategi

Forandring efter NATO intradet (ja/nej)
Strategisk styrning

Interoperabilitet

Allianser

Politisk agenda

Annan anskaffningsorganisation i stallet for FMV

Transaction Costs transaktionselement

Connection

e Undersokning av marknaden

e FoOrtroendeskapande samtal

e Forberedelser for eventuella 6verklaganden
Presentation

e Omsesidig vilja att inleda en affarsuppgorelse

¢ Informationsutbyte om leverantérens produkter, produktionskapacitet, kvalitetsar-
bete, kostnader och leveransmojlighet

e Informationsutbyte angdende betalning och rabatteringsvillkor

e Problemldsning under produktionsfasen

e Tillhandahallande tekniska kravspecifikationerna

Negotiation/Agreement

e Forhandlingsaktiviteter

Exchange

e Administrativa atgarder for leverans, kvalitetskontroll, acceptans och betalning av
produkten

e Tekniska atgarder for leverans, kvalitetskontroll, acceptans och betalning av pro-
dukten

Ex Post Processing

Utbildning av personal

Kravspecifikationer uppfoljning

Problemhantering

Juridiska processer

Utvardering av anskaffningen och kvalitetsuppféljning éver tid
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