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Staten och kapitalet.

En studie om néringslivet, underrattelsetjanster och neutralitetspolitiken mellan 1939-1942.

This study investigates the interaction between the Swedish business elite and
intelligence services during the early years of World War |1, focusing on the
Wallenberg sphere and its potential influence on Swedish neutrality policy.
Through a theory-consuming case study grounded in Colin S. Gray’s and
B.H. Liddell Hart’s concepts of strategy and grand strategy, the research in-
terprets how economic actors, operating beyond the formal political appa-
ratus, contributed to shaping state decisions through information exchange,
informal diplomacy, and strategic communication. The analysis draws on his-
torical records, correspondence, and archival material to explore how private
networks engaged with Allied intelligence and how such interactions may
have reinforced Sweden’s strategic positioning. By highlighting the intersec-
tion between business, intelligence, and statecraft, the study offers a frame-
work for understanding strategy as a multidimensional phenomenon, relevant
not only to historians but also to contemporary military officers operating in
complex international environments.
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1. Inledning

”Den under fredstid radande relationen mellan exportvardena till olika stater kan icke vara
ndgon form for exporten under krigstid. Folkrdttsligt dr ingen sadan grundsats erkdnd ... Lik-
som de krigforande staterna vid regleringen av sin egen handel med de neutrala landerna folja
endast sina egna intressen, bor en neutralstat géra detsamma. Det finnes ingen som helst an-
ledning att uppstélla sasom uttryck for ett slags internationell moral, bindande for de neutrala,
att uppratthalla den balans i exporthandeln, som var radande under fredstid. Tanken att en
neutral stat, for att undga anklagelse for neutralitetsbrott, borde efterstrava att reglera sin
export pa ett satt, som jamnt drabbar bagge de krigférande parterna, ar alltsa enligt min upp-
fattning forfelad [...] det dir ocksa mojligt, att den neutrala staten pa grund av laget under-
krigstid finner det mera med sina intressen forenligt att helt omlagga sin utrikeshandel. ”

- Osten Undén, professor i juridik vid Uppsala universitet, 1938 (Fritz et al., 2006)

Sveriges strategiska beslut att efterstrava bibehallen neutralitet under andra véarldskriget ar ett
val utforskat omrade och omdebatterat &mne. Boéthius (1999) forde en intensiv argumentation
att Sverige under kriget agerade omoraliskt och fegt i och med de beslut som fattades under
neutraliteten. Berggren (2023) nyanserar bilden och beskriver Sverige ur ett holistiskt perspek-
tiv som ett isolerat land med en saregen historia, ett annorlunda forhallande till sina grannlander
samt en sarskild syn pa krig. Neutraliteten har saledes skildrats ur olika perspektiv (Berggren,
2023: Johansson, 2000: Wangel, 1982: Zetterberg, 2021). Aven om Sveriges neutralitetspolitik
har framstéllts som en konsekvent linje, finns det argument for att den utgjorde en dynamisk,
principlos och pragmatisk strategi for att hantera den geopolitiska kontexten (Hagglof, 1958:
Carlgren, 1973: Fritz, 2006: Ekman, 1986: Hedberg, 2003). Orsakerna till den svenska neutra-
liteten var flera, det svenska naringslivets intressen och behov paverkade antagligen hur den
utformades, ett exempel &r den forda krigshandelspolitiken vilken var en integrerad del av ne-
utralitetspolitiken (Hagglof, 1958, p. 10). Naringslivets involvering i krigshandelspolitiken
inom neutraliteten ar ett exempel pa naringslivets dignitet i strategiska kontexter. Hur sadant
inflytande ter sig &r ett omrade vilket uppfattats som sparsamt utforskat. Nar foretagsnatverk
och kommersiella intressen sammanfaller med statens strategiska avvagningar uppstar fragor
om gransdragning, inflytande och 6msesidigt beroende. Kan naringslivets tillgang till inform-
ation, internationella kontakter och egna sakerhetspolitiska 6vervaganden forstas som en del av
det strategiska landskapet — och i sa fall hur? Sveriges neutralitetspolitik under andra varldskri-
get byggde pa en skor balans mellan sjalvstandighet, anpassning och strategisk kommunikation
gentemot stormakterna (Carlgren, 1973). Naringslivet var en intrikat del i svensk utrikespolitik
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och hade stort inflytande som stdd under krigshandelsférhandlingar, sarskilt genom framtra-
dande aktorer som bréderna Marcus och Jacob Wallenberg (Lindgren, 2007: Olsson, 2000:
Magnusson, 2010, pp. 385-391).

I motet mellan néringsliv, politik, strategi och underréttelsetjanst aktualiseras spanningar mel-
lan dganderétt, demokratiska principer och hénsyn till geopolitiska realiteter. Sveriges neutra-
litet under andra varldskriget har analyserats utifran diplomatiska och statliga beslut (Carlgren,
1973: Hagglof, 1958). Mindre uppmarksamhet har dgnats at de aktorer som verkade utanfor
den formella politiken — sarskilt inom det svenska naringslivet. Samtidigt finns indikationer pa
att inflytelserika ekonomiska aktdrer, sisom Marcus och Jacob Wallenberg samverkade med
saval svensk som utlandsk underrattelsetjanst. Det strategiska inflytandet uppfattas till del ha
utovats utan demokratisk forankring eller offentlig insyn, vilket véacker fragor om hur neutrali-
teten formulerades och forsvarades — och av vem. | en sadan kontext blir franvaron av demo-
kratisk insyn problematisk. Nar aktorer utan demokratisk legitimitet paverkar strategiska vag-
val, utmanas gransen mellan legitimt beslutsfattande och informell maktutévning. Relationen
mellan ekonomi/naringsliv, information samt underrattelsetjanst ar relevant for att forsta vilka
beslut en stat fattar, baserat pa strategiska aspekter. Aven vilka beslut som ar mojliga att fatta
och vilka malséttningar de &mnar uppna behdver inte alltid vara i paritet mot vad som offentligt

kommuniceras.

Syfte

Studiens syfte &r att analysera hur aktérer inom det svenska néringslivet agerade i granslandet
mellan statlig politik, underréattelseverksamhet och strategiska 6vervadganden under perioden
1939-1942. Sarskild vikt laggs vid att undersoka pa vilka sétt inflytelserika individer bidrog
till underrattelsearbete och utrikespolitiska beslut, samt hur deras agerande kan ha paverkat

statens mojligheter att uppratthalla neutralitet under krigets inledande ar.

Forskningsfraga

Hur kan vi genom Colin S. Grays och Lidell Harts teorier om strategi forsta det svenska na-
ringslivets samverkan med underrattelsetjanster i relation till den svenska neutralitetspolitiken
under perioden 1939-19427?
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Avgransningar

Studien avgréansas tematiskt till att analysera interaktionen mellan centrala aktérer inom det
svenska naringslivet — med sarskilt fokus pa Wallenbergsfaren — och underréttelsetjanster under
perioden 1939-1942. Undersokningen omfattar bade svensk underrattelseverksamhet och kon-
takter med utlandska aktorer, sasom brittiska Special Operations Executive (SOE), amerikanska
Office of Strategic Services (OSS) och motstandsrorelser i det ockuperade Europa. Studien
fokuserar pa perioden 1939-1942, da Sveriges strategiska lage praglades av 6kad osékerhet,
yttre patryckningar och annu ej konsoliderade positioner inom neutralitetspolitiken (Carlgren,
1973: Hopper, 1945: Hagglof, 1958: Hagglof, 1960: Ekman, 1986: Fritz, 1982: Berggren,
2023). Studien begransar sig till att tolka empirin i ljuset av hur neutraliteten kan ha fungerat

som mal, medel eller metod inom strategisk praktik.

Begreppet "naringsliv" definieras inte i bred nationalekonomisk mening utan avgransas till ett
natverk av foretag, banker och individer, framfor allt med koppling till Wallenbergsfaren. Syf-
tet &r inte att méta paverkan kvantitativt, utan att tolka hur aktérernas agerande kan forstas som
strategiskt meningsskapande i en kontext praglad av osakerhet, bristande insyn och normativ

spanning mellan dganderatt, demokrati och statlig strategi.

Forskningsoversikt

Forskning vilken enskilt berdr strategi, underrattelsetjanst, statsvetenskap eller naringsliv ar
vanligt forekommande. Studier som explicit beskriver hur néringsliv samverkar med underrét-
telsetjanst och influerar eller préaglar strategiska avvagningar och beslut &r ett fenomen som ej

upplevs vara vél avhandlat.

Guglielmo (2008) belyser hur nationalekonomer kom att spela en nyckelroll inom amerikansk
underréttelsetjanst under andra varldskriget, framst genom OSS och Enemy Objectives Unit
(EOUV) i London. Genom systematiska analyser av produktionsmal, handelsfloden, serienum-
mer och Oppna kéllor utvecklades en form av strategisk underréttelseverksamhet dar ekonomisk
expertis anvandes for att identifiera strategiska mal, bedéma fiendens kapacitet och forutse log-
istiska flaskhalsar. Guglielmo illustrerar hur den ekonomiska analysen integrerades i det stra-
tegiska beslutsfattandet och darmed forandrade underrattelsearbetets karaktéar fran agentbase-
rad rapportering till en mer vetenskapligt grundad kunskapsproduktion med langsiktig institut-

ionell betydelse.
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Synen pa hur forandringen av det svenska narrativet kring andra varldskriget har skett beskrivs
ingéende av Ostling som en forskjutning fran en dikotomi mellan sma-stats realism och ultra-
nationalism till en koncensussokande syn pa hantering av en upplev skuld (Ostling, 2008, pp.
207-211). Ostling argumenterar for att synen pa den svenska neutraliteten, vilken Ostling me-
nar ar sprungen ur sma-statsrealismen, under senare halvan av 1900-talet forandrades till att
skuldbelagga Sveriges agerande som neutralstat under kriget (Ostling, 2008). Vidare ser Ost-
ling en konflikt mellan den nationalistiska idébildningen som var tyskinfluerad och till sin pra-
gel monarkisk och den social-liberala synen som uppstod under 1970-talet (Ostling, 2008, pp.
209-210). Ostling namner svenskt naringsliv och Wallenbergsfaren som allra hastigast men ger
ingen beskrivning av hur naringslivet skulle kunna ha bidragit till ett narrativ kring Sveriges

agerande under kriget genom sin neutralitet.

Den svenska militdra underrattelsetjansten fick enligt Hardi-Kovacs (2022, pp. 31-51) en
panyttfodelse 1937 da Overste Carlos Adleurcreutz erhdll uppgiften att organisera underrattel-
seavdelningen vid den nybildade Forsvarsstaben. Svensk underrattelsetjanst var enligt Carlgren
i borjan av ar 1939 praglat av ogynnsam organisation, begransade resurser och ett bristande
samarbete mellan olika aktorer, sarskilt mellan Generalstaben och Utrikesdepartementet (Carl-
gren, 1985, p. 9 ff). Néringslivet omn&dmns av Carlgren och det finns beskrivet hur naringslivet
fungerande som en inofficiell diplomatisk informationskalla. Carlgren avhaller sig ifran att for-
soka forklara inneborden av en sadan forhallning och till vad informationen anvéndes (1985, p.
82 ff). Hardi-Kovacs redogor for hur C-byran under 1941 instiftade det forsta som kan liknas
vid en ekonomisk underrattelsetjanst och som senare kom att utvecklas till Ostekonomiska by-
ran (2022, pp. 190-191). Ingen ingaende beskrivning ges av huruvida naringsliv interagerade
med C-byrans verksamhet mer &n att C-byran sjalv nyttjade tackforetag inom ramen for sin
verksamhet. Vidare framstéller Hardi Kovacs att det finns kallor som pavisar att Raoul Wallen-
berg, vars kusiner var Jacob och Marcus Wallenberg, tjanstgjorde at C-byran. (Hardi-Kovacs,
2022, pp. 228-229).

Forskning av Murphy (2022) redogér for hur SOE nyttjade banker i Stockholm for att handla
valutor pa den “svarta marknaden” 1 syfte att finansiera SOE verksamhet dver hela Europa.
Murphy beskriver hur SOE samverkade med banker i Stockholm men ndmner inte vilka banker

vid namn. Forskningen som Murphy genomfort belyser framfor allt problematiken kring att fa
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tillgang till olika valutor i krigstid och har inte namnvart analyserat hur naringslivet forholl sig,
mer &n att naringslivet som fenomen, och da framfor allt banker, nyttjades som medel for de

andamalen.

Imlay (1998) beskriver de franska och brittiska underrattelsetjansternas arbete for att bedéma
den tyska ekonomin mellan september 1939 och varen 1940, en period kand som "Latsaskriget"
(Phoney War). Imlay redogor for hur de allierade planerade for ett langt krig dér deras ekono-
miska resurser och blockader skulle leda till ett tyskt sammanbrott. Ekonomisk underréttelse-
tjanst var darfér avgorande for att mata huruvida den tyska ekonomin faktiskt forsvagades. Vi-
dare beskrivs hur bristen kring paélitlig information om Tysklands ekonomiska resurser och pro-
duktion forsvarade bedémningarna. Extrapolationer och rena gissningar praglade darfor rap-
porterna om ravaror, produktion och arbetstillgang. Effekterna av blockaderna saknar dock stat-

istisk bekraftelse huruvida de var framgangsrika eller ej (Imlay, 1998, p. 116 ff).

Horn och Imlay (2014) studerar huruvida foretaget Ford medvetet saboterade den tyska krigs-
makten genom att begransa sin fordonstillverkning, en strategi foretaget sjalva pastod efter kri-
get att de anvande. Forfattarna kartlagger Ford Motor Companys franska dotterbolags verksam-
het under ockupationen, fran produktionen for den franska militaren till leveranser at den tyska
krigsmakten mellan 1940 och 1944. Studien avhandlar hur foretaget hanterade franska, tyska
och amerikanska intressen for att dverleva under kriget. Vidare ger den insikter i fragor som
relationen mellan privat naringsliv och statlig makt, Nazitysklands ekonomiska politik, den
tyska ockupationen av Frankrike, samt Vichyregimens samarbete och motstand. Vidare disku-

teras amerikanska foretags roll i det ockuperade Europa.

Sveriges motstand mot Nazi-Tyskland existerade inom olika delar av samhéllet. Amark beskri-
ver hur olika kulturpersonligheter inom media, konst och akademin organiserade sig for att
motarbeta nazistisk asiktsbildning i Sverige under perioden 1939-1942. (Amark, 2015, p. 304
ff) I sin forskning namner Amark ”Warszawa-svenskarna” vilka var ett antal affirsmin verk-
samma i foretag inom Wallenbergsfaren exempelvis ASEA, LM Ericsson och Svenska Tand-
sticksaktiebolaget vilka bedrev foretagande i Polen och Warszawa. Affarsmannen stodde den
polska motstandsrérelsen genom att genom att agera kurirer och smuggla pengar och informat-
ion mellan Stockholm och Warszawa (Amark, 2015). Den verkstéllande direktoren for ASEA,

Sven Norrman, overlamnade kritisk information om tyska forfoljelser av polska civila till
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polska exilregeringen i London, som i sin tur publicerade informationen internationellt. Det
framgar inte i Amarks forskning huruvida verksamheten i sig var kind av foretagets ASEA:s
ledning eller staten Sverige. Amark lyfter fram politiska, mediala och kulturella initiativ som
formades i opposition mot Nazityskland, samt hur den svenska regeringen forsokte hantera ba-

lansen mellan att uppratthalla neutraliteten och forhindra provokationer mot Tyskland.

Enligt Thorsell (2014) understodde affarsmannen den polska motstandsrérelsen med monetart
kapital samt agerade kurirer mellan motstandsrorelsen och exilregeringen i London via Stock-
holm. Svenska affarsman vilka deltog i aktiviteterna riskerade sina liv. | juni 1942 arresterades
sju av dem av den tyska hemliga statspolisen (Gestapo), varav fyra domdes till doden. Norrman

undkom dock, da han befann sig i Stockholm vid tidpunkten for gripandena.

Molander pavisar med tydlighet hur Sveriges strategiska ravaror och industriprodukter som
exempelvis jarnmalm och kullager var nagot som brittisk underrattelsetjanst var mycket ange-
lagna kring (2008). Dock framgar inte hér i detalj huruvida svenska naringslivsforetradare var
aktiva eller hade samrdre med SOE eller annan underrattelsetjanst. Molander (2008) framhé&ver
att SOE:s arbete i Sverige var begransat pa grund av diplomatiska restriktioner, men att de anda
spelade en viktig roll i att samla ekonomiska underrattelser och stodja motstandsrorelser i hela
Skandinavien. Sveriges strategiska position gjorde det svart for britterna att ignorera landet,
trots de intrikata problem som neutraliteten skapade for den brittiska krigsplaneringen.

Sammanfattning forskningsoversikt

Forskningen inom strategi, underrattelsetjanst, statsvetenskap och néringsliv ar omfattande.
Studier som avhandlar hur naringsliv samverkar med underrattelsetjanster och darigenom pa-
verkade strategiska beslut ar fa. Tidigare forskning har i huvudsak behandlat sfarerna var for
sig. Internationella studier (Guglielmo, 2008: Imlay, 1998: Murphy, 2005: Imlay&Horn, 2014)
lyfter fram néringslivets funktion som ekonomiskt verktyg for de allierade underrattelsetjans-
terna, ofta med riktning mot ekonomisk krigsforing. Bankvésendet i Stockholm anvéndes for
valutahandel av SOE, medan fransk och brittisk underréttelsetjanst forsokte kartldgga den tyska
ekonomin. Bristfallig information om Tysklands resurser forsvarade dock anstrangningarna.
Studierna visar hur ekonomisk expertis och privata féretag kunde spela en avgérande roll for
underrattelsearbete och strategiformulering, relationerna mellan néringsliv och stat analyseras

dock framst utifran externa observationer.

Sida 8 av 34



Magnus Anderberg 2025-05-26

HOP 24-25

I svensk forskning forekommer exempel pa néringslivets samverkan med underréattelsetjanster,
men beskrivningarna ar ofta spridda, kortfattade eller saknar en teoretisk ram for att forklara
strategisk betydelse (Carlgren, 1973: Hardi-Kovacs 2022: Amark, 2015: Molander,2008). N&-
ringslivet omn&dmns i flera kallor, men dess roll i strategisk samverkan med underréttelsetjanster
forblir oklar. Det gor att naringslivet framstar som en underutforskad aktor i analysen av Sve-

riges neutralitetspolitik och underréattelsesamverkan under kriget.

Disposition

Studien inleds med en oversikt dver syfte och forskningsfraga, dar relationen mellan svenskt
naringsliv, underrattelseverksamhet och neutralitetspolitik under aren 19391942 introduceras.
Darefter foljer en genomgang av tidigare forskning med fokus pa naringslivets roll i krigshan-
delsdiplomati och informationsdverforing. Efter forskningsoversikten foljer ett teorikapitel vil-
ket beskriver den teoribildning som anvants for att tolka empirin i analysen. Metodavsnittet
redogor for metod, kallmaterial, urval och tolkning. I analyskapitlet analyseras det empiriska
materialet och avslutningsvis redovisas samt diskuteras resultatet i relation till forskningsfra-

gan.
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2. Teori

Begreppet strategi

Strategi forstas som samordnad anvandning av militara, diplomatiska, ekonomiska och psyko-
logiska medel i syfte att uppna politiskt definierade mal, med teoretisk utgangspunkt i arbeten
av B.H. Liddell Hart och Colin S. Gray. Inom teoribildningen betraktas strategi som en verk-
samhet dar olika medel kombineras genom metoder och tillvagagangssitt i relation till ett Gver-

ordnat syfte.

Liddell Hart definierar strategi som "the art of distributing and applying military means to fulfill
the ends of policy™ (1991, pp. 319-333). | begreppet grand strategy inkluderas samordning av
statens samlade resurser — militdra, diplomatiska, ekonomiska och psykologiska — for att na
bade militara och politiska mal (Liddell Hart, 1991, p. 353 ff). Den indirekta metoden utgér en
central del i synsattet, dar paverkan av motstandarens vilja prioriteras framfor 6ppen konfron-
tation. Grand strategy syftar till att skapa langsiktig stabilitet genom strategisk hantering av

bade fiender och allianser for att kunna na en varaktig fred.

Gray beskriver strategi som en forbindelselank mellan mal, medel och metoder, dar tillampning
sker inom flera dmsesidigt beroende dimensioner, exempelvis politiska, militdra, ekonomiska
och kulturella (Gray, 1999, pp. 17-44; 2010, pp. 44-45). Perspektivet ar dynamiskt och kon-
textberoende, déar strategi forstas som bade analytiskt begrepp och praktisk handling. I analysen
har Grays teorier kring politiska, ekonomiska och den sociala dimensionen anvants, dar paver-
kan sker genom statliga beslut, ekonomiska relationer och institutionellt betingade forestall-

ningar om legitimitet och ansvar (Gray, 1999, pp. 21-34).

Strategibegreppet anvands for att tolka hur aktorer inom bade statlig férvaltning och civila sfa-
rer har samordnat resurser for att paverka omvarldsforhallanden. Analysen anvander begreppet
strategi for att tolka hur olika former av informationséverforing, positionsforstarkning och in-
direkt paverkan har fungerat som medel inom en 6vergripande struktur av politiskt styrd verk-

samhet.
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Ifrdgasattande av valda teorier

Meiser (2017) ifragasatter den traditionella strategiska modellen som Gray framstéller dér stra-
tegi formuleras som en ekvation mellan mal (ends), metoder (ways) och resurser (means). Mei-
ser argumenterar for att modellen ar forenklad och potentiellt problematisk eftersom den inte
tar hansyn till dynamiska faktorer som oséakerhet, fiendens agerande och politiska férandringar.
Meiser menar att Grays teorier kan anses skapa en illusion av klarhet, men som kan leda till
rigida och ineffektiva losningar. | stallet foresprakas en mer flexibel och iterativ strategiutveckl-
ing som battre anpassas till komplexiteten i konflikter. Meiser belyser exempel dar misslyckade
strategiska beslut har foljt av en mekanisk tillampning av modellen utan anpassning till verkliga

forhallanden.

Liddell Harts (1991) teori om grand strategy har haft stort inflytande pa det strategiska téankan-
dets utveckling, men har ocksa blivit foremal for omfattande kritik. Mearsheimer (1988) argu-
menterar for att Liddell Harts idé om den "indirekta metoden™ &r vag och tautologisk att den i
efterhand kan appliceras pa nastan varje militar framgang, vilket urholkar dess analytiska varde.
Kritiken rér bade metodens validitet och forskaretikens granser. Milevski (2022) problematise-
rar den gangse tolkningen av Liddell Harts bidrag. Forfattaren menar att Hart i sjalva verket
avgransade grand strategy till en funktion som styr militér krigforing snarare &n att se den som
ett helhetsbegrepp som inkluderar ekonomiska, diplomatiska och psykologiska instrument.
Foéljaktligen och paradoxalt nog, har Hart sjéalv bidragit till att forminska den begreppsmassiga
bredd som hans efterféljare ofta tillskriver honom. Sammantaget visar kritiken att Liddell Harts
teoribygge inte bor betraktas som en entydig eller ofelbar modell, utan som en historiskt situe-
rad strategi vars giltighet maste prévas mot kontext och tillampning.
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3. Metod

Forskningsdesign

Studien utgar fran en interpretivistisk forskningsansats (Schwartz-Shea & Yanow, 2012, pp.
46-50) med syfte att forsta samverkan mellan svenskt naringsliv och underrattelsetjanster under
aren 1939-1942 med bakgrund mot svensk neutralitetspolitik. Den metodologiska inramningen
mojliggor en analys av relationer vilka saknar formell reglering men dar paverkan och inform-
ationsutbyte anda har haft strategisk dignitet. Ansatsen tar sin utgangspunkt i att handlingar och
utsagor maste forstas i sitt sammanhang, dér subjektiva tolkningar, rolluppfattningar och in-
stitutionella verksamheter formar aktorers strategiska agerande (Yanow et al., 2006).

Studiens @mnar inte faststélla kausala samband, utan efterstravar att rekonstruera mening, motiv
och handlingslogik under en epok praglad av strategisk osikerhet. Den tolkande hallningen
uppfattas lamplig att nyttja for att studera inflytande, relationer och informationsutbyte i grans-
landet mellan civilt och militart beslutsfattande. For att analysera sadana fenomen anvénds en
disciplinerad konfigurerande fallstudie (George & Bennett 2005, p. 77 ff), dar etablerade teorier
om strategi anvands for att tolka ett empiriskt fall. Genom att konsumera teori i analysen av ett
konkret exempel mojliggors dven provning av de teoretiska begreppens barkraft i en historisk

kontext.

Ontologiskt perspektiv

Det ar forfattarens perceptuella tillstand att verkligheten existerar oberoende av den enskilde.
Dock &r den komplex och den individuella uppfattningen av verkligheten &r alltid praglad av
subjektivitet, dar observerbara hédndelser som exempelvis ekonomiska interaktioner ar delar i
underliggande strukturer sasom statliga strategier eller naringslivets paverkan pa densamma.
Synen pa staten har i studien utgatt fran hur Hall (2014, p. 53 ff) beskriver den realistiska teorin
som grundad i makt och dess anvandning for att utdva inflytande. Stater betraktas som auto-
noma aktérer inom ett anarkiskt internationellt system, dar individens kollektiva underordning
I statens struktur motiveras av den sdkerhet som staten forvantas kunna garantera. Den kritiska
realistiska hallningen ger att analysen av kopplingar mellan aktorer i Sveriges naringsliv och

underrattelsetjanster &r mojlig att genomfdra, &ven om de inte alltid &r direkt observerbara.
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Analysmetod

For att tolka kallmaterialet har en hermeneutisk metod anvénts, dér dokument och uttalanden
satts i relation till den historiska kontexten (Yanow, 2016, p. 248 ff). Analysen har genomforts
med stod av dokumentanalys enligt Bowen (2009), dar dokument har tolkats som uttryck for
strategiska intentioner och kommunikativa handlingar i relation till Sveriges neutralitetspolitik
under perioden 1939-1942. Materialet har behandlats som historiska artefakter med specifik
funktion i sin tillkomstkontext och har tolkats utifran avsandarens position, syfte och méjliga

mottagare.

Motivanalys enligt Esaiasson et al. (2024, p. 55) har anvants for att identifiera mojliga drivkraf-
ter bakom aktorers agerande. ldentifierade motiv har relaterats till teoribildning av Colin S.
Gray och B.H. Liddell Hart, med fokus pa indirekt strategi och neutralitet som strategiskt me-
del. Metoden har mojliggjort en tolkning av civila aktorers funktion inom informationséverfo-

ring och industriell anpassning som delar av ett bredare strategiskt monster.

Tillvagagangssattet har varit kvalitativt och tolkande, med inriktning pa att forsta innehallet i
relation till Gvergripande strategiska sammanhang. Genom att kombinera dokumentanalys och
motivanalys med strategisk teori har analysen fokuserat pa att klarlagga hur naringslivsaktorer

samverkade med underrattelse- och sékerhetstjanster i relation till svensk neutralitetspolitik.

For att forsta naringslivets interaktion med underréattelsetjanster i en bredare strategisk kontext
tillampas teorier fran Colin S. Gray, (1999; 2010) som belyser sambandet mellan strategi,
underréttelser och krigforing. Gray erbjuder verktyg for att analysera hur ekonomiska aktorer
kan paverka strategiska beslut och militara operationer. Liddell Harts (1991) koncept om "in-
direct approach" anvands for att beskriva hur ekonomisk och industriell paverkan kan ha ut-

gjort en del av de allierades Overgripande strategi.

Urval och Kkallkritik

Urvalet av empiriskt material har genomforts med stod av en explorativ metod enligt Stebbins
(2001), dér ett induktivt arbetssatt har tillampats for att mojliggora identifiering av relevanta
dokument, artiklar och rapporter utan forutbestdimd avgransning. Sékningen har préglats av
flexibilitet och successiv fordjupning, dar dokument har identifierats genom arkivsékningar,

korsreferenser och innehallsméssig relevans.
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Indikatorerna i operationaliseringsmodellen har fungerat som végledande urvalskriterier. De
har anvénts for att identifiera material som innehaller spar av samverkan, informationsutbyte
eller strategisk kommunikation mellan naringsliv och andra intressenter. Urvalet har darmed
strukturerats samtidigt som nya fynd har kunnat integreras i analysen i linje med den explorativa

ansatsens oppenhet for upptackter.

Sokningar har genomforts i Riksarkivet, Krigsarkivet och digitala arkivsamlingar, samt i spe-
cialsamlingar med féretags- och diplomatisk korrespondens fran perioden.
Kéllor har inkluderats om de bedémts kunna belysa strukturella eller aktorsdrivna mekanismer

i samspelet mellan naringsliv, stat och underrattelsemiljo.

En kallkritisk granskning har genomforts Iépande med fokus pa dokumentens ursprung, syfte,
tankt mottagare och tillkomstsituation. Sarskild héansyn har tagits till aktdrers mojliga egenin-

tressen, positioner och samtidens informationslage.

Forskningsetiska principer

Forskningens trovardighet bygger i grunden pa fortroende — mellan forskare, medverkande och
det omgivande samhallet. | studien har darfér 6vervaganden kring god forskningssed varit vag-
ledande genom hela processen. Arbetet har bedrivits med medvetenhet om bade de rattsliga och
de moraliska aspekterna som lyfts fram i Vetenskapsradets rekommendationer (Vetenskapsra-
det, 2017). Etiskt ansvar har varderats hogt, med fokus pa rattvis tolkning, 6ppen redovisning

av metod och undvikande av spekulation.

Motiv till val av fall

For att identifiera ett relevant fall har jag utgatt fran den kombinerade urvalsstrategi som besk-
rivs av Seawright och Gerring (2008). Deras modell mojliggér en sammansatt urvalslogik dar
flera principer tillampas parallellt for att skapa en djupare forstaelse av komplexa forsknings-
problem. Valet av just Wallenbergsfaren som symbol for ndringslivet och fokusobjekt har styrts
av tva dvervaganden: dels att den utgor en stor del av ett informationsrikt fall dar relevant
dokumentation é&r tillganglig, dels att familjen och koncernen hade en central position inom
svensk industri och utrikespolitik under perioden 1939-1942.

Sammantaget ger det ett strategiskt relevant fall dar relationer mellan néringsliv, underréttelse-

tjanst och statligt beslutsfattande ar maojliga att analysera.
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Genom kombinationen av informationsvarde och strategisk relevans framtrader ett fall dar
strukturer, natverk och aktérers handlingsutrymme kan undersokas i relation till neutralitetspo-
litiken och det sékerhetspolitiska sammanhanget. Urvalet har vagletts av bade kalltillgang och
empirisk barkraft i relation till studiens syfte och fragestallningar.

Operationalisering av teorier

Teorierna nyttjas som hermeneutiska verktyg for att forsta hur aktorer inom naringsliv, under-
rattelsetjanst och politik navigerade den strategiska kontexten under 1939-1942. Genom en
interpretivistisk (Yanow, 2013) ansats fokuserar studien pa aktorers meningsskapande, deras
tolkning av omvarldslaget och det satt pa vilket olika former av makt, lojalitet och strategisk

paverkan uttrycktes i handling.

Grays (1999) tredelade strategiuppfattning — mal (ends), medel (means) och metoder (ways) —
operationaliseras genom att undersoka hur svenska aktorer inom naringslivet uppfattade sina
mojligheter att paverka den strategiska helheten. Aktdrernas strategiska handlingsutrymme for-
stas har som ett resultat av dynamiken mellan nationella mal (neutralitet, sakerhet, ekonomisk
Overlevnad), tillgangliga medel (nétverk, kapital, internationella positioner) och den metod de

valde (diskretion, samverkan, avstandstagande).

Liddell Harts teori om grand strategy tilliampas genom att analysera hur paverkan och motstand
formulerades genom civila och ekonomiska domaner snarare an militdra. The indirect approach
blir ett analytiskt raster for att forsta hur brittiska och amerikanska aktorer forsokte paverka
Sveriges hallning genom diplomatiska signaler, ekonomiska incitament och kontakter med det
svenska néringslivet. Naringslivet tolkas i studien som en del av den strategiska konglomerat
som kunde nyttjas for att forflytta Sveriges position utan att direkt konfrontera staten eller bryta

mot neutraliteten.
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Tabell 1. Indikatorer for operationalisering av teorier samt stod till urval av empiri.

Teoretiskt be- Operationell indikator Vad i materialet tolkas? Tolkningens funktion ana-
grepp lysen
Uttalat eller implicerat . . . o I
Mal syfte att bevara neutralitet Brev, moten, forhandlings- | Identifiera vilka intressen

.. . dokument, korrespondens | som drev aktorens agerande
eller sakra inflytande P g

. . . . Forstd hur resurser anvan-
Ekonomiska resurser, nat- | Foretagsagande, bankka-

Medel . . . .. . des for att paverka strate-
verk, informationsfloden | naler, resor, motesnarvaro . . .
gisk situation
. . . . Tydliggora formerna for pa-
Tyst diplomati, informell | Indirekta kontakter, moten yalige - P
Metod verkan och underrattelse-

kontakt, mellanhander utanfor offentlighet i
flode

Uttalanden, forsiktighets- | Forsta hur neutraliteten an-

principer, icke-officiella vandes strategiskt av akto-
handlingar rer

Identifiera underrattelse-

funktion i civila aktorers
agerande

Neutralitet Neutralitet som skydd eller
(som metod) forhandlingsposition

Underrattelse- | Informationsutbyte, kon- Samrore med SOE, OSS,
samverkan takt med frammande makt motstandsrorelser

Validitet, reabilitet och reflexivitet

Validitet inom en interpretivistisk ansats bedéms utifran tolkningens trovardighet och kontex-
tuella férankring, snarare &n utifran generaliserbarhet. Fokus r att empirin har tolkats genom
det teoretiska ramverket (Esaiasson, 2024, p. 125 ff). Den analytiska ramen har utvecklats uti-
fran etablerad teoribildning inom strategi och anpassats till det historiska fallet. Kontextuell
validitet starks genom att aktorers agerande forstas i relation till strukturella och geopolitiska
villkor under perioden 1939-1942.

Reliabilitet forstas som transparens och koherens i forskningsprocessen. Genom att redovisa
urval, teoretiska stéallningstaganden och tolkningar dppnas for granskning. Den reflexiva hall-
ningen erkanner tolkningens roll i kunskapsproduktionen. Valet av teorier har paverkat bade
urval och analys, och det har funnits medvetenhet om hur bristande kalltillgang eller egen for-
forstaelse kan paverka resultatet. Reflexiviteten syftar till att synliggora de antaganden som

formar studiens upplégg och begreppsanvandning.
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4. Empiri och tolkande analys

Analysen syftar inte till att ge en fullstandig kartlaggning av néringslivets samlade verksam-
het under kriget, utan fokuserar pa dokumenterade fall dar informationsutbyte, strategisk sam-

verkan eller indirekt paverkan kan identifieras.

Politiska malsattningar

Den svenska samlingsregeringen sokte under 1939-1942 reducera risken for att Sverige skulle
dras in i kriget genom att uppréatthalla en formell neutralitet, samtidigt som man navigerade i
en komplex strategisk miljo dar ekonomiska och politiska faktorer samverkade (Carlgren,
1973). | kontexten kom svenska foretag och industrier att inta en central roll i uppratthallandet
av den nationella ekonomin och utrikeshandeln, vilket i sin tur paverkade regeringens strate-
giska handlingsutrymme. Staten var i hog grad beroende av naringslivets internationella relat-
ioner och informationskanaler for att sakerstalla tillgangen till nédvéandiga ravaror och kompo-
nenter, bland annat kol och koks fran Tyskland, vilka var avgorande for produktionskapacitet,
livsmedelsforsorjning och grundlaggande samhallsfunktioner (Hedberg, 2003). Samtidigt var
exporten av verkstadsprodukter fran foretag som ASEA, SKF och Atlas Diesel en forutséttning
for bibehallen ekonomisk stabilitet. Den svenska jarnmalmen, efterfragad av bade de allierade

och Tyskland, bidrog ytterligare till den balanspolitik som kénnetecknade svensk krigshandel.

Svenskt naringsliv under perioden 1939-1942

Under perioden var den mest framtradande aktdren i svenskt naringsliv den s.k. Wallenberg-
gruppen. Sedan mitten av 1800-talet hade koncernen var styrd av familjen Wallenberg dér varje
enskilt foretag hade representation fran en familjemedlem i styrelse eller foretagsledning (Ols-
son,2000: Lindgren,2007). Wallenbergsfaren var den mest dominerande akttren under senare
delen av 1800-talet och hela 1900-talet och innehade &garandelar i foretag som LKAB, All-
ménna Elektriska Aktiebolaget (ASEA), Svenska Kullager Fabriken (SKF) Grénges, LM Er-
icsson, Atlas, Svenska Tandsticks Aktiebolaget (STAB) m.fl. (Magnusson, 2010, pp. 385-391).

Svensk underrattelsetjanst 1939-1942

| samband med den férandrade situationen i Europa och den patagliga risken for ett nytt varlds-
krig, upprattade den svenska Krigsmakten ar 1937 en ny Forsvarsstab vilken sammanfogade de
olika vapengrenarna under en gemensam ledningsfunktion (Carlgren, 1985: Herdi-Ko-

vacs,2022, pp. 31 ff) Behovet av en underréttelsetjanst riktad mot den operativa och strategiska
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nivan var pataglig och Overste Carlos Adleurcreutz fick uppgiften att satta upp underrattelse-
avdelningen vid Forsvarsstaben (Carlgren, 1985, pp. 9 ff). Den militdra underrattelsetjansten
kallstartades under upptakten till andra varldskriget och var som funktion eftersatt (Bjorkman,
2006, pp. 15 ff: Carlgren, 1985). Parallellt med arbetet uppstod dven ett behov av en hemlig
underrattelsetjanst vilken kunde inhamta information om utrikseférhallanden genom andra me-

toder &n de konventionella (Hardi-Kovacs,2022, pp. 70 ff).

| syfte att sakerstalla adekvat skydd for néringslivets intressen finansierade naringslivet genom
Industriforbundet i samverkan med Overste Adleurcreutz och davarande socialministern att ini-
tiera ett samarbete bendmnt Skydd av Industrier-Foretag och Anlaggningar, den s.k IFA-planen
(Bjorkman, 2006, pp. 52-55). IFA planen effektuerades genom ett samarbete mellan Forsvars-
staben, Industriférbundet (dar Marcus och Jacob Wallenberg hade framtrddande roller) och LO
samt de ca hundratalet chefer som ingick i de verksamheter som omfattades av IFA. Anstallda
pa foretagen nyttjades som ’spanare” i syfte att genomfora ideologisk kartldggning av anstéllda

som kunde missténkas vara sabotorer (Bjorkman, 2006, pp. 54-55).

Mellan 1939 och 1942 utgjorde signalspaning fran Forsvarsstaben, sedermera Forsvarets radi-
oanstalt (FRA), ett viktigt stdd i de svensk-tyska krigshandelsférhandlingarna. Genom att de-
kryptera krypterade telegram fran det tyska utrikesministeriet till ambassaden i Stockholm fick
svenska diplomater och foretradare frannaringslivet tillgang till information om Tysklands for-

handlingsposition, interna prioriteringar och diplomatiska instruktioner (Carlgren, 1985, p. 82

ff).
Naringslivet och SOE

SOE bildades i juli 1940 i Storbritannien pa initiativ av premiarminister Winston Churchill,
med uppdraget att bedriva sabotage, subversion och stodja motstandsrorelser i de av Nazi-
tyskland ockuperade omradena (Solberg, 2019: Cruickshank, 1986). SOE var organisatoriskt
integrerat med Ministry of Economic Warfare (MEW), det brittiska ministerium som ansvarade
for den ekonomiska krigsféringen mot Tyskland. MEW samordnade blockader, handelsrestrikt-
ioner och finansiella operationer i syfte att forsvaga den tyska krigsekonomin. Genom sin inte-
grering i MEW verkade SOE:s sabotageinsatser som ett operativt medel for att framja Storbri-
tanniens mal att underminera Tysklands industriella kapacitet (West, 2019; Solberg, 2019, pp.
25-33).
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SOE var den operativa forlangningen av MEW:s ekonomiska krigsforing, vilken genomférdes
med stod av agenter — ofta ur landsflyktiga grupper eller brittiska frivilliga — vilka utférde rik-
tade insatser mot fiendens logistik och produktion. | samverkan med andra underréattelsetjanster
och exilregeringar organiserade, bevapnade och instruerade SOE motstandsgrupper med syfte
att paverka fienden bade militart och ekonomiskt, i en strategi dar gransen mellan vald, politik

och ekonomi var upplost.

| ett anforande fran 4 oktober 1939 redogor Ronald Cross, davarande brittisk minister for eko-
nomisk krigsforing (vilket var en del av SOE) for principerna bakom Storbritanniens blockad-
politik under de inledande krigsveckorna. Cross vidholl att ekonomisk krigsforing inte bara
handlade om militara forsérjningslinjer, utan om att systematiskt avskara Tyskland fran tillgang
till strategiskt viktiga ravaror via neutrala lander. Samtidigt understryks vikten av att bevara
vanskapliga relationer med neutrala stater — déaribland Sverige — for att méjliggora kontroll av

handelsfléden utan att provocera diplomatiska incidenter (Cross, 1939).

| ssmmanhanget framhalls naringslivet som bade riskzon och redskap i blockadstrategin. Cross
beskriver det som ett samspel mellan marinen, domstolarna och MEW dar varje beslag av varor
byggde pa upplysningar om varufldden, handelsvagar och kommersiella relationer. De kom-
mersiella strukturerna och SOE strategiska krigsforing ar central for att forsta varfor det svenska
naringslivet fick brittisk uppmarksamhet (Murphy, 2005).

Slaktband och personliga kontakter

Marcus Wallenberg var under perioden 1923-1935 gift med Helen Dorothy Mckay. Tillsam-
mans fick de tre barn, Peter, Marc och Ann-Marie. Ar 1936 gifte Helen om sig med den brittiska
bankiren Charles S Hambro (Olsson, 2000, pp. 78-147). Hambro och Marcus Wallenberg hade
tidigare varit verksamma inom bankverksamheten och gjort affarer tillsammans, samarbetet har
mynnat ut i vanskap. Efter att Hambro gifte sig med Helen Dorothy Mckay blev han saledes
styvfar till Marcus Wallenbergs tre barn. Charles Hambro blev nér kriget borjade utsedd till
chef for SOE (Olsson, 2000) Charles Hambro var &ven en av motparterna for Marcus Wallen-
berg i krigshandelsférhandlingarna med Storbritannien under hosten 1939 (Berggren, 2023, pp.
163 ff).

Mellan 1939 och 1942 utvecklade Jacob Wallenberg en néra och strategiskt viktig relation med

den tyska affarsmannen Carl Goerdeler som var verksam inom Boschkoncernen. Jacob
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Wallenbergs syn gentemot den nazityska regimen var tidigt negativ. Uppfattningen delades av
flera framtradande individer inom tyskt naringsliv, bland annat Goerdeler (Lindgren, 2007, pp.
279-298). Goerdeler var medlem i nazistpartiet men lamnade partiet under 1936 och kom att
bli en central gestalt inom den tyska motstandsrorelsen (Nylander, 1999, p. 16 ff). Goerdeler
anvande sin position inom Bosch som tackmantel for internationella resor, vilket méjliggjorde
diskreta mdten med Wallenberg i Stockholm. (Nylander, 1999: Lindgren, 2007, pp. 304-320).

Under méten mellan Jacob och Carl diskuterades Tysklands inrikespolitiska utveckling, den
militara situationen samt mojligheten till ett framtida regimskifte. Genom sitt engagemang i
den svensk-tyska krigshandeln hade Jacob Wallenberg redan tillgang till tyska industriella och
politiska natverk, vilket han nu ocksa utnyttjade for att bista Goerdeler i kontaktskapande med

vastmakterna (Lindgren, 2007).

Samarbetet intensifierades i takt med krigsutvecklingen. Goerdeler informerades via néringsli-
vet om Sveriges instéllning och brittiska hallningar, samtidigt som Jacob Wallenberg fick
forstahandsinformation om den vaxande motstandsrorelsen inom Tyskland. Under 1939-1942
etablerades det fortroende som senare, 1943, lag till grund for forsoken att na fram till den
brittiska regeringen via Marcus Wallenberg och SOE:s Charles Hambro (Nylander, 1999). Den
tyska motstandsrorelsen planerade att avratta Hitler, men innan de gick vidare med sina planer
ville de forsakra sig om att en kommande dialog med de allierade skulle innehalla fler alternativ
an en villkorslds kapitulation for Tyskland. Méjligheterna for Goerdeler att kunna uppratta en
siker kommunikation! med de allierade var vildigt f4, Goerdeler bad da sin van Jacob Wallen-
berg om hjalp. Jacob uppmanade sin bror Marcus att genom Charles Hambro och SOE kontakta
Storbritanniens premiarminister Winston Churchill (Olsson, 2000, p. 202 ff: Lindgren, 2007:
Nylander, 1999) for att kommunicera planerna pa att avratta Hitler. Naringslivet understodde

darmed planerna pa en statskupp i Tyskland.

Mellan 1939-1942 forekom aterkommande kontakter mellan Marcus Wallenberg och Peter
Tennant, som under perioden formellt var pressattaché vid den brittiska legationen i Stockholm,
men som i realiteten var underrattelseofficer verksam for SOE (Solberg, 2019, p. 68). Doku-
mentation fran brittiska arkiv, bland annat i form av rapporter och diplomatiska depescher, visar

att Tennant regelbundet forde samtal med foretrddare for det svenska néringslivet, déribland

! Detér rimligt att pasta att kommunikationen bidrog till den tyska motsténdsrorelsens operation Valkyria dar
Overste Stauffenberg forsokte déda Adolf Hitler med en tidsinstalld bomb. Hoffmann, P. (2011) Behind Val-
kyrie : German resistance to Hitler,.pp. 319-345, Montreal ; McGill-Queen’s University Press.

Sida 20 av 34



Magnus Anderberg 2025-05-26

HOP 24-25

Marcus Wallenberg (UK National Archives, 1942a). Samtalen rérde bland annat tillgang till
ekonomisk information, uppgifter om tysk industriproduktion och svenska foretags handelsfor-

bindelser med axelmakterna.

Tennant’s anteckningar indikerar att métena med Marcus var fortroliga till sin karaktér och att
kontakterna skedde utan svensk myndighets inblandning. Wallenbergs roll som centralgestalt
inom Stockholms Enskilda Bank och som styrelseledamot i flera foretag med betydelse for den
svenska exporten gav honom tillgang till uppgifter av potentiellt underrattelsevarde. | brittiska
kéllor aterkommer uppgifter om att Tennant betraktade Wallenberg som en anvéandbar kontakt-
person, sarskilt i fragor rérande svensk-tysk handel och den svenska kullagerexporten (UK Nat-
ional Archives, 1942c). Marcus var dven nér van med den brittiska ambassaddren i Stockholm,
Victor Mallet, och under kriget umgicks de frekvent (Olsson, 2000, p. 184).

Relationen dokumenteras ocksa i korrespondens mellan brittiska legationen och Foreign Office,
dar Marcus Wallenberg omnamns som en mgjlig kélla till information om ekonomiska och
industriella férhallanden i Tyskland. Inga offentliga dokument tyder pa att ett formellt samar-
bete férekom, men Tennant’s rapportering visar att kommunikationen med Marcus ingick i det
bredare brittiska arbetet med att inhdmta strategisk information i neutral miljé (UK National
Archives, 1942b; 1942d).2

Diplomatisk kommunikation

| dokument fran brittiska utrikesdepartementet daterade oktober 1940 framgar en strategisk dis-
kussion om hur Sverige bor hanteras diplomatiskt. Ambassaddr Mallet rapporterade fran Stock-
holm att svensk neutralitet visade tecken pa forsvagning och att delar av det politiska och eko-
nomiska etablissemanget var mottagliga for allierade signaler. Han hanvisade sarskilt till samtal
med Marcus Wallenberg som en indikator pa att det fanns ett reformutrymme i svensk politik,
givet ratt incitament. Naringslivets omnamnande i sammanhanget tyder pa att brittiska besluts-
fattare sag naringslivets ledande aktorer som informella men inflytelserika formedlare av bade

opinion och strategisk vilja (UK National Archives, 1940a).

2 Krister Wahlbéck har journalistiskt beskrivit sin syn pa Marcus Wallenbergs roll. Wahlback, K. (2000) 'Mar-
cus Wallenberg var brittisk agent', Dagens Nyheter https://www.dn.se/arkiv/debatt/dn-debatt-marcus-wallen-
berg-var-brittisk-agent-hittills-okanda-uppgifter-fran-krigsaren-wallenberg (Hdmtad: 2025-03-31)
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| ett samtal den 13 oktober 1940 mellan representanter for brittiska Foreign Office och svenska
foretradare — daribland utrikesradet Gunnar Hagglof och statssekreteraren Erik Boheman — ut-
trycktes en vaxande oro fran svensk sida dver hur Storbritannien tolkade Sveriges neutralitet.
H&gglof betonade att svensk politik praglades av forsiktighet men inte av tyskvéanlighet, och
varnade for att brittisk hardhet kunde tvinga Sverige narmare Tyskland. Boheman framforde en
liknande hallning: Sverige forvéantade sig inte materiellt stod, men var beroende av brittisk sym-
pati for att kunna motsta tyska krav. | dokumentets marginalanteckningar aterfinns dven en
bedémning av Marcus Wallenberg, som trots viss misstro anges som en mdojlig allierad resurs
i svensk politik (UK National Archives, 1940b).

Strategiska bombningar

Forekomsten av svenska civila informationskanaler med koppling till brittiska och amerikanska
underréattelsetjanster vacker fragor om vilken information som var relevant for de allierade.
Efter att USA hade gatt med pa de allierades sida i kriget borjade de att planera for strategiska
bombningar av Tyskland (Levine, 1992). Under 1941 hade MEW insett att Tyskland var bero-
ende av kullager. Aven The United States Strategic Bombing Survey (1945) konstaterade efter
kriget att kullager var en nyckelkomponent inom tysk krigsindustri. MEW utvecklade ett néra
samarbete med Strategic Bomber Command for att valja ut relevanta bombmal baserat pa eko-
nomisk sarbarhet snarare an enbart militar narvaro (Levine,1992). Underrattelsebehoven infor
bombningarna utgjordes av exakta positioner kring fabriker som producerade kullager i Tysk-
land samt precis information om vilka fabriker som var aktiva och var nagonstans kullager for-
varades pa lager (Levine, 1992, p. 38 & p. 106). | sammanhanget framstar Marcus Wallenberg
och SKF som centrala aktorer med tillgang till information av strategisk betydelse. Wallen-
bergsfarens affarsmassiga narvaro i saval svensk som tysk industri, i kombination med bekréaf-
tade kontakter med brittiska representanter sasom Charles Hambro samt Peter Tennant i Stock-
holm, 6ppnar fér mojligheten att information om tysk industrikapacitet kunde ha formedlats via

informella eller diskreta kanaler.

Schweinfurtfabrikerna pekades ut som centrala mal for att stéra produktionen av flygplansdelar,
fordon och andra mekaniska system. Levine (1992, pp 106, 162) betonar att urvalet av mal i
exempelvis Schweinfurt och Regensburg krévde insikter som éverskred vad flygfotografier och
signalspaning kunde erbjuda och ndmner explicit att svenska kallor gav vital information. Le-
vine visar att MEW tillhandaholl detaljerade analyser av industrier, vilket innefattade inform-

ation om leverantdrsberoenden, flaskhalsar och logistiska noder (Levine, 1992, p. 162). Att
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civila aktorer, sasom svenska exportforetag, hade tillgang till sadan information innebar att de-

ras kontakter med brittiska tjansteman var strategiskt relevanta.

Den amerikanska underréttelsetjansten OSS genomforde samtidigt egen informationsinhamt-
ning mot SKF:s huvudfabrik i Goéteborg. | Resume of the SKF Espionage Case (U.S. National
Archives, 1945) framgar att OSS agerade genom rekryterade spioner, placerade inom eller nara
SKF, med syftet att dokumentera kullagerfloden, destinationsléander och leveransmonster. Upp-
gifterna skulle bidra till att kartlagga i vilken omfattning svenska leveranser understodde tysk
krigsproduktion. Enligt dokumentation fran Goteborgs radhusratt (Hansson, 2024: Goteborgs
radhusratt, avd. 7, All:1b, RAG) vacktes atal mot individer involverade i verksamheten, vilket
ytterligare understryker att underrattelseaktorer sdg SKF:s verksamhet som av direkt militar
betydelse.

Genom att tillhandahalla strategiskt efterfragade produkter till bada blocken bidrog naringslivet
till en omtalig balans som syftade till att undvika direkt konfrontation med Tyskland. Det inne-
bar samtidigt att staten tvingades ta hénsyn till naringslivets intressen i diplomatiska beslut,
medan samma foretag i vissa fall — dppet eller fortroligt — kunde agera i direkt eller indirekt
samverkan med utlandska underrattelsetjanster och motstandsrorelser. Ett sadant samspel ak-

tualiserar fragan om neutralitetens granser och hur de hanterades i praktiken.

Materialet som tillhandhdlls av FRA infor krigshandelsférhandlingar med Tyskland gav
svenska forhandlare insyn i vilka krav som var férhandlingsbara och i vilken utstrackning Tysk-
land var berett att kompromissa. | ett lage dar Sverige forsokte varna sin neutralitet under yttre
tryck, bidrog FRA:s underrattelser till att starka den svenska forhandlingspositionen och moj-
liggjorde mer informerade diplomatiska avvagningar. De svenska férhandlingarna leddes i allt

vasentligt av Jacob och Marcus Wallenberg.

Naringslivets roll i diplomatisk korrespondens pekar pa att brittiska aktorer inte betraktade Sve-
riges neutralitet som ett stabilt tillstand, utan som ett paverkbart resultat av interna intressen
och externa patryckningar. Naringslivet fungerade som en intermediar dar brittiska diplomater
kunde avlasa, och forsoka paverka, den strategiska riktningen. Korrespondensen pavisar hur
néringslivet integreras i den storre dynamiken av statlig strategi och geopolitisk kalkyl (UK
National Archives, 1940a).
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Genom att kombinera kommersiella natverk, diplomatisk téckning och underrattelseutbyte
skapades en informell struktur som motsvarar vad Gray beskriver som strategic enablers (Gray,
2010, pp. 131-135).

Flera indicier pekar pa att informationséverforing och utbyte av underrattelser forekom, dven
om dokumentation ofta saknas. En méjlig forklaring &r att kansliga uppgifter sannolikt formed-
lades muntligen for att undvika sparbarhet, med hansyn till de politiska risker som ett avslo-
jande kunde medftra. Medvetenheten hos naringslivet kring riskerna finns beskrivet av Lind-
gren (2007, pp. 300-301).

Utifran Colin S. Grays teori om strategi som ett medel att koordinera alla statens resurser —
inklusive de ekonomiska och sociala — for att uppna politiska syften (Gray, 2010, pp. 19-27),
framstar samarbetet mellan naringsliv och underrattelsetjanst som ett exempel pa strategisk ef-

fekt genom icke-militara medel.

Kontrasterat mot B.H. Liddell Harts begrepp om "indirect approach" — att uppna strategisk
effekt utan direkt konfrontation (Liddell Hart, 1991, pp. 325-329) — blir Sveriges agerande
anmarkningsvart. Forhallningssattet mojliggjorde handlingsfrihet, informationsinhamtning och
framtida positionering — utan att formellt dverge neutraliteten. Neutraliteten blir i samman-

hanget snarare ett medel an ett mal.

Tolkad genom B.H. Liddell Harts teorier om strategi framstar brittiska samtal med svenska
representanter i oktober 1940 (UK National Archives, 1940b) som uttryck for the indirect ap-
proach — en metod dar paverkan sker genom psykologiska, diplomatiska och ekonomiska me-
del snarare an genom 6ppen konfrontation. De svenska foretradarnas vadjan om forstaelse och
mattfullhet, sarskilt vad galler brittiska protester och blockadpolitik (Berggren, 2023, pp. 162—
170), kan ses som ett agerande for att bibehalla ett strategiskt mandverutrymme i en situation
praglad av press fran bada stormaktsbhlocken. Den svenska neutraliteten presenteras inte som

ideologiskt absolut, utan som ett rorligt tillstand som kréaver konstant justering och signalpolitik.

| kontexten framstar naringslivet som en viktig komponent inom ramen for grand strategy.
Genom sina natverk och sin roll i svensk ekonomi fungerar néringslivssfaren som ett informellt
granssnitt mellan svensk inrikespolitik, underrattelsetjanster och yttre stormaktsintressen. Att

brittiska aktorer betraktade det svenska naringslivet som potentiellt mottagligt for paverkan —
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trots viss skepsis — speglar Liddell Harts idé om att strategisk paverkan ofta &r effektivast nar
den kanaliseras genom indirekta strukturer snarare an direkta konfrontationer. Naringslivet fun-
gerade som ett strategiskt medel snarare &n som en neutral kraft. Med bakgrund mot Liddell
Harts perspektiv pa grand strategy blir Cross (1939) redogoérelse for den brittiska synen pa
ekonomisk krigforing ett exempel pa hur civila domaner integreras i krigsstrategins logik. Eko-
nomisk krigsforing betraktas inte som en teknisk funktion, utan som ett medel for att na lang-
siktiga politiska mal: att undergrava fiendens uthallighet och samtidigt uppratthalla stod hos

neutrala och allierade.

Neutralitet som fenomen har ofta betraktats som en konsekvent policy, styrd av politiska beslut
och diplomatiska avvagningar (Karsh 1988; Ove Bring 2008). Ett alternativt perspektiv innebar
att forsta neutralitet som en kontinuerlig process dar ekonomiska och strategiska intressen sam-
manvavs med informella natverk och underréattelseutbyten (Eriksson & Widén 2010; Agrell
1999). Naringslivets relation till underrattelsetjanster kan da tolkas som en del av en bredare

omfdrhandling av Sveriges internationella position, snarare &n som en isolerad foreteelse.

Kritisk reflektion kring analysen

Genom att tillampa teorier av Colin S. Gray och B.H. Liddell Hart tydliggors hur civila natverk
kan ha fungerat som medel for indirekt paverkan. Samtidigt bor vissa metodologiska begréans-
ningar uppmarksammas. Flera av analysens slutsatser vilar pa indicier och tolkningar snarare
an entydiga kéllbeldgg. Det innebér att den strategiska betydelsen av exempelvis informations-
overforing till de allierade framst framstar som majlig, snarare an verifierad. Grays modell ris-
kerar att framstélla komplexa skeenden i en alltfor strukturell form, medan Liddell Harts be-
grepp om indirekt strategi ar svart att applicera empiriskt utan att riskera efterhandskonstrukt-
ion. Analysen hade darfor vunnit pa en tydligare distinktion mellan belagd empiri och tolkade

implikationer samt en mer explicit diskussion om alternativa tolkningsramar.
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5. Resultat

Genom Grays och Liddell Harts strategiteorier kan vi forstd naringslivets samverkan med
underréttelsetjanster 1939-1942 som en del av Sveriges 6vergripande strategi for att upprétt-
halla neutralitet. Civila aktorer agerade som informella strategiska resurser, vilket breddade

neutralitetspolitikens tillampning bortom dess officiella, statliga formuleringar.

Studien visar att aktorer inom svenskt naringsliv mellan 1939 och 1942 agerade i ett strategiskt
gransland mellan diplomati, underrattelseverksamhet och handelspolitik. Genom tillgang till
information om foretag och produktionsmedel, internationella natverk och informationskanaler
kunde civila aktorer utdva paverkan pa statligt beslutsfattande, sarskilt inom omraden som rérde

neutralitetens utformning och dess kommunikativa funktion.

Den politiska neutraliteten framstar darfor som defensiv och riskminimerande, medan narings-
livet agerade med storre strategisk rorlighet inom en informell struktur. Né&ringslivets stéll-
ningstagande kan tolkas som en indirekt lojalitet med de allierade, snarare &n ett brott mot ne-

utralitetens yttre form.

Genom Grays teori om strategi som samordning av alla tillgangliga medel blir néringslivets
agerande en forlangning av statens faktiska strategi — men utan dess offentliga ansvar. Liddell
Harts begrepp om "indirect approach" tydliggor hur lagmald paverkan kunde ske utan att for-

mellt bryta mot neutralitetsprincipen.

Utan vidare eftertanke uppstar fragor om legitimitet: var det staten som utnyttjade naringslivet,
eller naringslivet som medvetet tog sig utrymme att paverka den strategiska balansen? | bada
fallen framstar neutralitetspolitiken som mer funktion &n princip, dar formella och informella

krafter samverkade — ibland i olika riktningar — men anda med 6verlappande effekt.

Naringslivet framstar darmed inte enbart som ett ekonomiskt subjekt, utan aven som ett strate-
giskt verktyg for informationséverforing, balansering och positionering. Dokumentation ro-
rande kontakter med brittiska SOE, amerikanska OSS samt svenska forvaltningar visar pa ett
aterkommande informationsutbyte dar civila aktorer fyllde funktioner med direkt betydelse for

statens strategiska handlingsutrymme.
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Indikationer pa att vissa foretag eller individer fungerade som intermediérer for underrattelse-
information forstarks av parallella rapporter fran utlandska underrattelsetjanster. Sammanstall-
ningen av materialet indikerar att svensk neutralitet inte enbart uppréattholls genom officiell
utrikespolitik, utan &ven genom informella kontakter dar néringslivet utgjorde en barande del i

statens anpassningsstrategi gentemot stormakterna.

Analysen har belyst hur civila aktorer inom svenskt naringsliv agerade strategiskt i relation till
statens dvergripande mal att uppratthalla neutralitet, bevara handel och hantera stormaktstryck.
Med utgangspunkt i de valda teorierna har det blivit mojligt att tolka agerandet som en del av
en bredare strategi, dar ekonomiska och diplomatiska resurser anvandes i syfte att forma séker-

hetspolitiken.

Diskussion

Grays och Liddell Harts teorier har bidragit analytiska verktyg for att tolka civila aktorers roll
i ett storre strategiskt sammanhang. Vissa brister har identifierats i forhallande till komplexite-
ten i icke-militdra maktmedel. Grays rigida modell begrénsar analysen av aktorers agerande i
naringslivets granszon mot underrattelsetjanst. Liddell Harts teori om indirekt strategi har bi-
dragit till forstaelsen av paverkan utan éppen konfrontation, men erbjuder begransad vagled-
ning i analys av langsiktig paverkan genom industriella natverk. Darav ar det rimligt att pasta
att de redovisade resultaten indikerar ett behov av vidareutveckling av strategisk teori som in-
kluderar, och da framfor allt privata aktorers, funktion inom asymmetriska informationsstruk-

turer.

Det ar i det analyserade fallet vart att diskutera om det forefoll sig som sa att staten anvande sig
av naringslivet for att uppna det den politiska malsattningen eller om férhallandena var de mot-
satta. De moraliska och etiska aspekterna kring att forhalla sig neutral gentemot Nazi-Tyskland
under andra varldskriget ar synnerligen relevanta med bakgrund mot diskussionerna som har
avhandlats i tidigare forskning och debatter i media (Boéthius, 1999). Det kan tolkas som att
naringslivet agerade i stod till de allierade genom att stodja motstandsrorelser i Tyskland och
Polen med stora risker for liv och foretag (Thorsell, 2014: Lindgren, 2007: Olsson, 2000). Om
stodet var forankrat hos Marcus och Jacob Wallenberg ar svart att faststalla. De moraliska och
etiska aspekterna av néringslivet agerande fortjanar att sattas i en kontext. Darfor ar det relevant

att betrakta i vilken idéhistorisk kontext Sverige befann sig i. Axel Héagerstrém, professor i
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praktisk filosofi vid Uppsala universitet under aren 1911-1933, utévade ett betydande infly-
tande pa en generation av blivande socialdemokratiska ledare genom sin undervisning i filosofi.
Som foretradare for den vérdenihilistiska skolan hdavdade Hagerstrom att moraliska och etiska
omdomen enbart ar uttryck for subjektiva kénslor och saknar objektiv existens (Lundberg,
2015, pp. 214-216). Den vardenihilistiska idétraditionen fanns hos den politiska elitens kogni-
tiva forhallningssatt, utrikespolitiska beslut synes ha baserats pa pragmatiska avvagningar sna-
rare &n principer. N&ringslivets agerande praglades i storre utstrackning av en etik olik den som

gar att forknippa med den forda neutralitetspolitiken.

Likt Carlgren (1973, p. 5) noterar, praglades Sveriges utrikespolitik av en flexibilitet som kan
forstas med bakgrund mot sadan etisk relativism. Delades politikens syn pa de strategiska be-
sluten av néringslivet? Varfor valde framtradande individer inom Wallenbergsfaren att direkt
och indirekt stodja motstandsrorelser, lamna strategiskt viktig information, da handlingarna kan

tolkas som flagranta beteenden genom de neutralitetsbrott de faktiskt var?

Vélfardsstatens utbyggnad, den svenska modellens framvéaxt och diskursiva begrepp sasom
folkhemmet och solidaritetstanken konstruerade en sarskild forestallning om Sverige. Institut-
ioner med baring pa bade inrikes- och utrikespolitik skapade forutsattningar for en unik strate-
gisk positionering (Agius, 2002 pp. 108-113). Neutraliteten betraktades som ett ideologiskt
projekt, dér socialdemokratin strdvade efter att applicera inhemska samhallsprinciper gentemot
resten av varlden. Genom den aktiva utrikespolitiken gavs neutraliteten en roll bortom den trad-
itionellt passiva hallningen som ofta tillskrivs sma stater (Fox, 2012). Tillampningen av en om-
fattande och trovardig neutralitetspolitik, i kombination med specifika historiska omstandig-
heter, skapade en sarstallning i jamforelse med andra europeiska neutrala stater (Agius, 2002,
pp. 120-142).

Thorsell staller fragan om foretag har ett samvete (2014, pp. 276-282). Det finns olika perspek-
tiv kring de moraliska och etiska implikationerna som den svenska neutraliteten forde med sig,
darfor ar viktigt att stalla fragor kring naringslivets agerande. Troligen blir svaren till del kontra-
faktiska men diskussionen kring orsakerna till hur néaringsliv agerar och i vilka intressen upp-
fattas ha substans i kallorna. Under radande krigstillstand ar antagligen diskussionen kring vilka
mal och medel som tillampas mycket svar att férhalla sig till. Efter ett krig finns behov av insyn

och transparens kring hur personer utan demokratisk legitimitet ges inflytande i statliga
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beslutsprocesser. En sadan insyn &r av betydelse for demokratins funktion. Potentiella intresse-
konflikter ar identifierbara och fortjanar att uppmarksammas i en 6ppen diskussion, i syfte att

varna det demokratiska samhéllets grundlaggande principer.

Forskningsbidrag

Tidigare forskning har i huvudsak fokuserat pa antingen diplomatiska beslut eller ekonomiska
relationer, medan de informella natverkens funktion och betydelse for underrattelsefloden ofta
forblivit forbisedda. Sarskilt bristen pa studier som analyserar naringslivsaktorernas roll som
strategiska informatorer inom ramen for en grand strategy-analys utgor en tydlig forsknings-
lucka. Fa studier har integrerat svensk neutralitetspolitik, strategisk teori och underrattelseana-
lys i ett sasmmanhallet ramverk, da tidigare forskning vanligen behandlat diplomati, naringsliv

eller underréattelsetjanst isolerat och utan tydlig koppling till begreppet strategi.

Relevans for yrkesutévning

For officerare med uppgifter inom hégre stabsfunktioner, strategisk underrattelsetjanst eller i
internationell tjanstgdring ar kunskap om samspelet mellan underrattelseverksamhet, néringsliv
och sakerhetspolitik av sérskild betydelse. Tjanstgoring i internationella politiska organisat-
ioner sasom EU och Nato innebér ofta att militara foretradare forvéntas bidra till utformning av
évergripande strategier dar ekonomiska beroendeforhallanden, naringslivets intressen och po-
litiska avvagningar samverkar med forsvarsplanering. Formaga att tolka och vardera hur finan-
siella aktorer, forsvarsindustriella intressen och mellanstatliga avtal paverkar formandet av stra-
tegi utgor darmed en forutsattning foér meningsfullt inflytande i processer dar sakerhetspolitik,
diplomati och forsvar integreras. Strategisk forstaelse begransas i avsaknad av insikt om de
villkor och premisser som formar beslut bortom den strikt militara doménen. En sadan kunskap
blir avgorande for att kunna identifiera mojliga risker, beroenden och paverkansvagar inom

ramen for kollektiv sédkerhet och nationellt beslutsfattande.

Vidare forskning

Studien har visat att naringslivets kontakter med underréattelsetjanster samt nyttjande som di-
plomatisk resurs och medel under andra varldskriget utgor ett omrade déar strategiska 6verva-
ganden till dels formades utanfor den forda politiken. Fér framtida forskning vore det vardefullt
att jamfora Sveriges situation med andra neutrala stater i en jamforande fallstudie, exempelvis
Schweiz eller Spanien, for att undersoka om liknande monster kan identifieras. En annan mojlig

fordjupning &r att analysera hur efterkrigstidens institutioner, som till exempel Marshallhjalpen
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eller NATO-forhandlingar, paverkades av informella natverk etablerade under kriget. Slutligen
bor framtida studier narmare granska den rattsliga och demokratiska problematik som uppstar
nar privata aktorer agerar inom i granslandet mellan diplomati, politik och underréattelsetjanst
utan offentlig insyn eller ansvarsférdelning saval nu som da. De arkiv som de tongivande fore-

tagen och koncernerna innehar uppfattas inte vara generdsa med att tillhandahalla information.
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