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Abstract

Outer space is increasingly being seen as a strategic and operational domain for an increasing
number of actors, including NATO and EU. The evolution of space’s usability and rapid
advancements in space technology have brought new opportunities, as well as potential threats,
vulnerabilities and risks. Consequently, defence and security are becoming more implemented in
space policy discourse and states’ space strategies. Due to space being a dynamic area with a wide
range of applications, the need for increased understanding of how states design their space
strategies and policies is identified. The study examines how Sweden has securitized outer space in
its space strategies from 2018 and 2024 respectively, by using a wide definition of security which
in addition to the military also includes environmental, economic, societal and political sectors. The
aim of the study is to increase the understanding of how states design their space strategies and
policies.

Findings are that Sweden, in its 2018 strategy, performs an act of securitization regarding the
survival of the space environment due to existing threats, but in the 2024 strategy the threat no
longer articulates with the same urgency. However, in the 2024 strategy Sweden performs several
acts of securitization regarding the essential role of space capabilities and infrastructures for the
Swedish Armed Forces and the country’s national security. Furthermore, the importance of
continued activities in the space industry and an ensured Swedish competitiveness are also
highlighted as important aspects regarding Swedish security.
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1. Inledning

Yttre rymden borjar alltmer ses som en strategisk och operativ domén for allt fler aktorer,
bland annat Nato och EU. Rymdomainens nyttjande har &dven fatt storre betydelse for bade
civila och militdra funktioner, exempelvis inom dvervakning, kommunikation och navigering.
For att sékerstilla strategiska fordelar och den nationella sédkerheten utvecklar flertalet 1ander
just nu sina formagor kopplat till rymden (Regeringskansliet 2025). Vidare menar Nato att
rymden som omrade dr dynamisk och utvecklas stindigt. Alliansen understryker att rymden ar
vésentlig for Natos forsvar och avskridckning, dar rymden sedan 2019 dven dr en erkidnd

operativ doméin jamsides luft-, sjo-, mark- och cyberdoménen (Nato 2024).

1.1 Problemformulering

I hemlighet skots Sveriges forsta militéra satellit upp 1 rymden den 16 augusti 2024 vilken
bidrar med viktig kunskap {for Forsvarsmakten och visar pd framsteg for Sverige som
rymdnation (Regeringskansliet 2025). En dryg ménad tidigare beslutade dven regeringen om
Sveriges forsta forsvars- och sikerhetsstrategi for rymddoménen. Nyttjande av rymden har
starkt och gjort samhéllet tryggare 1 stort, vilket alltmer blivit en del av vardagen. Saledes har
dven beroendet av rymden Okat. Forsvarsminister Pl Jonson uttrycker “Med denna strategi
starker vi forsvars- och sédkerhetsdimensionen i rymdpolitiken sa att Sverige star béttre rustat
att mota utmaningarna i rymden och mer kapabelt att anvdanda rymden f6r forsvar och

sakerhet.” (Regeringskansliet 2024)

Utvecklingen av rymdens anviandbarhet och den snabba teknikutvecklingen inom
rymdomradet har inneburit nya mdjligheter, men samtidigt har dven nya risker, sdrbarheter
och potentiella hot uppstétt. Rymden kan saledes idag nyttjas for bade fredliga andamal och
aggressioner (Nato 2024). Nato antog 2019 en ny rymdpolicy och i alliansens strategiska
koncept frdn 2022 understryks ytterligare rymdens betydande roll for Natos forsvar och
avskriackning (Nato 2024). Vidare menar Nina Klimburg-Witjes 1 sin studie om europeisk
rymdpolicy att denna dr under fordndring, dir d&ven EU har borjat betrakta rymden som vital
inom europeiskt forsvar och sikerhet (2021, 526-527). Emellertid framhéller Columba
Peoples att tillgangen till rymden alltmer inte bara ses som avgdrande for staters och
internationella organisationers militéra sdkerhet, utan ocksé for deras ekonomiska och
miljomassiga sdkerhet (2010, 205). Denna fordndring avseende staters och internationella

organisationers forhéllning till rymden har troligen paverkat deras utformning av policys och
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strategier for rymden. Detta skapar ett behov av att forsta hur stater véljer att utforma sina
strategier och policys for rymddoménen pé ett visst sétt, dd utformningen och dess syften
troligen skiljer sig mellan stater sett till rymdens dynamiska karaktar och dess breda

anvandningsomraden.

Sveriges forsta beslutade strategi dr ett komplement till den nationella rymdstrategin fran
2018 (Skr. 2017/18:259) (Regeringskansliet 2024). Denna strategi presenteras i dokumentet
for regeringens skrivelse och bendmns En strategi for svensk rymdverksamhet (2018) medan
den nya strategin bendmns Rymdens roll i ett nytt sdkerhetspolitiskt lige — Sveriges forsvars-
och sdkerhetsstrategi for rymden (2024). Sett till namnen pa de tva strategierna finns det
grund for ett antagande om att en forandring har skett inom Sveriges rymdpolitik dér en
sakerhetisering har skett av rymddomaénen fran svenskt hall. Med sdkerhetisering menas hir
att diverse intressen eller angeldgenheter kopplade till rymden framstélls som sidkerhetsfrégor,
lyfts 6ver den ordinarie politikens grénser och far 6kad prioritet (Emmers 2019, 175).
Foljaktligen finns det ett intresse for att studera hur Sverige iséfall har sékerhetiserat rymden
genom landets tvd rymdstrategier och darmed 6ka forstdelsen kring Sveriges beslut om en

forsta forsvars- och sékerhetsstrategi for rymden.

Studien &mnar bidra med forstéelse till det identifierade forskningsproblemet ovan genom ett
studerande av en sméstats utformning av dess rymdstrategi. Detta genom att studera hur
Sverige har sékerhetiserat rymden 1 landets tva rymdstrategier med hjilp av en vald
sakerhetiseringsteori. Dessutom kan en 0kad forstaelse kring Sveriges utformning och
eventuella sdkerhetisering av rymddoménen bidra till forstaelse for andra statliga aktorers
agerande 1 domédnen. Dirtill &r en 6kad forstéelse om specifikt Sveriges utformning av landets
rymdstrategi av intresse for personal inom Forsvarsmakten, da strategin troligen paverkar

myndighetens verksambhet.

1.2 Tidigare forskning

Detta avsnitt avser att dels pavisa komplexiteten i att tala om rymddoménen utifran ett
sakerhetsperspektiv, dels hur tidigare forskning har studerat sdkerhet samt policy inom
doménen. Inledningsvis berors militarisering och vapenisering av rymden, d& studier om
sdkerhet i rymden har tidigare tenderat handla om dessa vid utformningen av internationella

ramverk for rymden (Peoples 2011, 76). Avsnittet kopplar sedan detta till och redogdr for vad



som sagts om sdkerhetisering samt sédkerhet i rymden, for att dven lyfta hur USA:s och
Europas policys for rymden har utformats kopplat till sdkerhet. Dessutom lyfts vilka typer av

hot inom rymddoménen som uppmérksammats av forskningen.

I artikeln “The growing ‘securitization’ of outer space” (2010) menar Columba Peoples att
bade akademiska och politiska diskurser kring rymdsékerhet vanligen dterkommer till fragan
om militariseringen och vapeniseringen av rymden. Genom att rymdteknologier oftast har en
‘dual-use’ (dubbla anvindningsomraden) formaga for bade civila och militdra &ndamal, ar det
svart att skapa en héllbar distinktion mellan dem (2010, 205). Kaitlyn Johnson (2019)
beskriver i artikeln “What Is Space Security and Why Does It Matter?” att militarisering
inkluderar tjénster och tillgdngar i rymden som anvénds, opereras eller kops av militdra
organisationer, medan vapenisering snarare refereras till utplacering av nukledra och
konventionella vapen i atmostféren eller nyttjande av mark-—rymd, rymd-rymd och rymd—mark
vapen (2019, 81). Medan Johnson (2019, 81) menar att militariseringen och vapeniseringen
oftast missuppfattas, tar Peoples (2010) steget langre och framhéller att rymden snarare borde
ses som att den blir mer sdkerhetiserad, dir tillgéng till rymden ofta ses som avgorande for
staters och internationella organisationers militdra, ekonomiska och miljomaissiga sdkerhet
(2010, 205). Peoples understryker dock att militariserings- och vapeniseringsdebatten har haft
betydelse for utformningen av existerande ramverk inom rymdlagstiftningen, exempelvis
huruvida teknik och program ska kategoriseras eller hur aktorers handlingar i rymden ska
uppfattas. Diremot riskerar debatten att missa den bredare forstelsen av rymdsdkerhet, vilket

behover tas hinsyn till vid studerande av rymdpolicy (2010, 206).

Genom att introducera sikerhetiseringsteori i debatten om rymdpolicy kan studerande av
dessa breddas och berora fler sektorer dn enbart den traditionella militéra sédkerheten (Peoples
2010, 206). Med utgdngspunkt i Képenhamnsskolans sdkerhetiseringsteori menar Peoples att
mangden sdkerhetiserande handlingar har 6kat snabbt inom rymdpolicys, dir rymden
identifierats som avgorande for nationell sdkerhet och dverlevnad i flera avseenden (2010,
206). Foljaktligen lyfts frdgan om en sékerhetisering av rymden borde uppmuntras eller
undvikas av politiker och analytiker. Peoples menar hér att “...attempts to securitize
environmental monitoring, critical infrastructure and economic prosperity under the rubric of
space security might be welcomed as the basis for a more multilateral, cooperative global
approach” (2010, 207-208). Samtidigt finns oron for att en sékerhetisering inom

rymdpolitiken kan skapa ursékter for staters militdra intressen nationellt. Sdledes betonar
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Peoples vikten av att ta sdkerhetiseringen av rymden pa allvar samt att den dr en central del

inom debatten avseende sikerhet i rymden (2010, 208).

Peoples (2011) utvecklar sitt resonemang om sidkerhetisering av rymden 1 artikeln “The
Securitization of Outer Space: Challenges for Arms Control” och 6ppnar upp for en bredare
diskussion om ‘Controlling the Means of Violence’ (CMV) i rymddoménen. Med hjélp av
Kopenhamnsskolans sékerhetiseringsteori studeras USA:s och EU:s rymdpolitik genom en
jamforande analys, med syftet att generera kritiska reflektioner avseende sédkerhetisering och
CMV irymden (2011, 77). For att minska risken att rymden betraktas inom enbart termerna
hot och forsvar, lyfter Peoples frigan om en mindre sdkerhetisering av rymdpolicys &r att
foredra generellt, genom exempelvis nya riktlinjer for kontroll av rymdvapen (2011, 93).
Kopenhamnsskolan foresprakar atgérder som forflyttar en sidkerhetiserad fréga tillbaka till den
ordinarie politiken, dven kallad avsdkerhetisering, da sédkerhetisering som regel &r ndgot som
borde undvikas enligt skolan. Utifrdn denna forestéllning, skulle fortroendeskapande atgarder,
regelverk och formella avtal kunna ses som praktiska sitt att avsédkerhetisera rymden (Peoples
2011, 93). Samtidigt har vissa forskare foreslagit att sdkerhetisering kan antingen vara positiv
eller negativ beroende pa dess foljder. Foljaktligen menar Peoples att sdkerhetisering av
rymden kan vara positiv genom att det kan bidra till fler fundamentala f6rsok for CMV 1 och

fran rymden, da forstielsen for rymden som domén okar (2011, 93).

USA:s National Space Policy (NSP) fran 2006, faststdlld under Bush-administrationen,
beskrev rymdsystem som avgoérande for den nationella sékerheten utifran ett traditionellt
militdrt synsétt. Enligt Peoples anvindes NSP:n fran 2006 for att rattfardiga det exceptionella
forhallningssitt som Bush-administrationen haft genom att prioritera landets egen utveckling
av militéra intressen och formdgor framfor internationella regelverk i rymden (2011, 86—87).
Detta fordndrades av Obama-administrationen som genom NSP:n fran 2010 istillet betonar
civil, kommersiell och vetenskaplig anvindning som primér i amerikansk rymdpolicy. Med en
mer multilateral instdllning hénvisar denna, utover nationell sékerhet, till skyddet av global
sdkerhet och en vénligare ton gentemot internationell vapenkontroll i rymden (Peoples 2011,
91). Atta ar senare beskriver Johnson hur den amerikanska militéiren dr beroende av
rymdsystem vid operationer vilket gor landets satelliter till naturliga mél for en potentiell
motstindare. Aven civila tjinster som Uber och Google Maps ir idag beroende av militért
opererade GPS-satelliter (2019, 81-82). “Space is currently a critical vulnerability for US

national security” (Johnson 2019, 82). Johnson lyfter att rymdhot kan kategoriseras som
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‘kinetic physical’, ‘non-kinetic physical’, ‘electronic’ eller ‘cyber’ hot, vilka kan forstora,
degradera eller manipulera rymdsystems formaga att fungera som tiankt (2019, 82). I syfte att
skydda och sdkra USA:s nationella rymdsékerhet, rekommenderar Johnson att bland annat

strava efter 60kade internationella samarbeten och teknisk utveckling av rymdsystem (2019,

84).

Europeiskt policyarbete avseende rymd och sikerhet dr ndgot som Christina Giannopapa,
Maarten Adriaensen, Ntorina Antoni och Kai-Uwe Schrogl (2018) beskriver 1 artikeln
“Elements of ESA’s policy on space and security”, att Europeiska rymdorganisationen, ESA,
har blivit en erkind aktor inom. Detta foranleds av 6kande behov av sékerhet inom Europa
och for dess rymdverksamhet, d& sédkerhetshot som klimatforandringar, migration och
terrorism har 6kat samt att samhéllet alltmer blivit beroende av rymdsystemens bidragande
tjénster for bade ekonomin och enskilda invanare (Giannopapa et al. 2018, 346). Tillskillnad
fran Peoples (2010) beskrivning av rymdsystems ‘dual-use’ forméga som nigot problematiskt
menar Giannopapa et al. att utvecklingen av synergier mellan civil och sékerhetsrelaterad
rymdverksamhet kan bidra till ytterligare innovation och konkurrenskraft fér Europa (2018,
347). ESA avser dven frimja anvindning av rymden for geopolitisk stabilitet och dka kritisk
infrastrukturs resiliens. Det senare genom exempelvis bevakning och identifiering av faror 1
rymdmiljon, battre prediktion av rymdvédret samt utveckling av cybersdkerhet (Giannopapa

et al. 2018, 347-348).

Vidare studerar Nina Klimburg-Witjes (2021) 1 artikeln “Shifting articulations of space and
security: boundary work in European space policy making” sékerhetiseringen av rymden 1
Europa genom att analysera narrativ fran officiella EU-policydokument och ESA-intervjuer.
Detta gors genom att utga ifrdn ‘critical security studies’ (CSS) syn pé sikerhet (2021, 527).
Hon lyfter att EU utvecklar och nyttjar militdra formagor i rymddoménen i sdkerhetens namn,
dar majoriteten uppges primirt ha civila syften. Samtidigt som europeiska rymdsystem bidrar
till militdra operationer, som underrittelsetjanst, kommunikation och forflyttning av trupper,
anvénds de dven bland annat for klimatdvervakning, industriutveckling och till viss del
stirkning av den europeiska identiteten samt integration inom unionen (Klimburg-Witjes
2021, 540). Klimburg-Witjes slutsats dr att det sker en forandring inom europeisk
rymdpolitik, dir ett storre fokus laggs pa sdkerhet och forsvar inom rymdpolicys. Vidare har

integrationen av forsvars- och sékerhetsfragor i rymddoménen bland annat skapat en vision av



okade synergier mellan civila och militdra anvindningsomraden samt att rymden ses som en

av EU:s sdkerhetsdoméner (2021, 541).

1.2.1 Sammanfattning tidigare forskning

Den presenterade forskningen visar pa en komplexitet for begreppet sdkerhet i rymddoméanen
och en sdkerhetisering av denna. Med utgangspunkt i sédkerhetiseringsteori argumenteras det
for ett bredare studerande av sidkerhet som frangér det traditionella militira perspektivet pa
militarisering och vapenisering av rymden. Bade potentiella méjligheter och risker med
sdkerhetisering diskuteras, dir Peoples (2010, 208) betonar vikten av att ta den pa allvar inom
sdkerhetsdebatten for rymden. Vidare har forskningen visat att bade militdren och samhillet
blivit alltmer beroende av rymdteknologiers bidragande tjdnster. Forskningen presenterar dels
olika typer av hot mot satelliter och system 1 yttre rymden, dels 6kande sidkerhetshot inom
andra dominer dir rymden som domén péaverkar, exempelvis klimatet, ekonomin och
samhillet. Skyddet av nationell och global sikerhet lyfts fram inom USA:s rymdpolicys

samtidigt som europeisk rymdpolitik innefattar sdkerhet och forsvar 1 allt storre utstrackning.

Sammantaget visar tidigare forskning pa en fordndring inom rymdpolitiken, vilket bidrar till
denna studies intresse att studera ytterligare en stats sdkerhetisering av rymddomaénen. Likt
Peoples (2010; 2011) avser studien nyttja Kdpenhamnsskolans sidkerhetiseringsteori vilket
motiveras 1 teoriavsnittet. D4 det finns en brist inom forskningen for studerande av sméistaters
strategi och policy for rymden kopplat till sdkerhet, kan denna studie bidra till forskningen
med forstéelse om en smastats utformning av dess rymdstrategi genom att undersoka dennes

sakerhetisering i rymden.

1.3 Syfte och fragestillning

Studien avser att studera sdkerhetisering i rymddoménen med syftet att bidra med forstéelse
om hur stater utformar sina strategier och policys for rymddoménen pa ett visst sétt.
Dérutover kan analys av staters strategier dven bidra med forstielse till varfor dessa agerar
som de gor inom doménen. Studien kommer nyttja sdkerhetiseringsteorin fran Barry Buzan,
Ole Waver och Jaap de Wildes (1998) bok Security: A New Framework for Analysis for att
djupgéende analysera Sveriges tva publicerade rymdstrategier (2018; 2024). Teorin och dess
ramverk brukar associeras med ‘Kopenhamnsskolan’ déir sékerhetsbegreppet, utéver militdren

och politiken, dven inkluderar sektorerna miljo, ekonomi och samhille. Sdledes ar fallet som



studien bidrar med till forskningen Sveriges sidkerhetisering i rymddomaénen och dess

fordndring Gver tid.

Fragestillning

Hur har Sverige sdkerhetiserat rymden i landets tva rymdstrategier fran 2018 respektive 2024

och hur har sdkerhetiseringen fordndrats over tid?

1.4 Avgriansningar

Studien kommer enbart att studera Sveriges tva rymdstrategier (2018; 2024) vilket hérleds av
studiens syfte och fragestéllning. Studerandet av strategierna avgrinsas till att inte forklara om
Sveriges sdkerhetisering i strategierna har lyckats. Med detta menas huruvida fragan faktiskt
blivit accepterad som en sikerhetsfraga av de sdkerhetiseringen vinder sig till. Vidare avser
inte studien att forklara varfor Sverige valt att utforma rymdstrategierna pa ett visst sétt eller
sakerhetiserar en viss fraga. Diaremot kan studien bidra med forstaelse av detta, vilket
beskrevs tidigare 1 studiens syfte. Avseende hur Sveriges sékerhetisering har féréndrats Gver
tid A&mnar studien inte heller forklara de eventuella skillnader som péavisas mellan strategierna,
utan snarare att synliggdra skillnader kopplade till sdkerhetisering i syfte att kunna besvara

fragestéllningen.

2. Teori

Forfattarna Balzacq, Léonard och Ruzicka menar att sdkerhetiseringsteori har inom
forskningen identifierats som ett fruktbart sétt att studera en 6kande mangd fragor, exempelvis
cybersédkerhet och terrorism, och dess relevans i fler politiska kontexter okar (2016, 507).
Sakerhetiseringsteori kan bidra med alternativa redogdrelser samt ursprung till bland annat
sakerhetsutmaningar, konflikter och hot, dér den &r vilutrustad for att pavisa
sakerhetskaraktéren hos nya transnationella och globala fragor (Balzacq, Léonard & Ruzicka
2016, 521). Foljaktligen bedoms sdkerhetiseringsteori vara applicerbar vid studerande av en
stats strategi for rymddomaénen och nyttjas dirmed 1 denna studie. Kommande avsnitt
presenterar vald sdkerhetiseringsteori i syfte att skapa ett ramverk for analysen samt bidra till

dess transparens.



2.1 Séakerhetiseringsteorin ’Kopenhamnsskolan’

Studien avser nyttja sdkerhetiseringsteorin med ett utvidgat sdkerhetsbegrepp som presenteras
1 Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de Wildes (1998) bok Security: A New Framework for
Analysis. Forfattarna presenterar ett ramverk som mojliggor sédkerhetsstudier pé ett bredare
spektrum utan att det traditionella militdra synséttet gér forlorat (1998, 4).
Sdkerhetsbegreppets omfattning av de fem sektorerna — militdren, miljon, ekonomin,
samhadllet och politiken, menar forfattarna underléttar studerandet av sékerhet genom att
dmnet blir mer hanterbart och mindre komplext (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 8). Det
utvidgade sdkerhetsbegreppet ses som fordelaktigt for studien, da studien avser synliggdra en

eventuell fordndring 6ver tid avseende sékerhetisering i rymden.

Professor Ralf Emmers (2019) lyfter emellertid att en for stor vidgning av sikerhetsbegreppet
riskerar gora att allting kan uppfattas som sdkerhetsproblem. En slapp och bred uppfattning av
sakerhet kan leda till oklarhet samt brist i bade konceptuell och analytisk koherens. Emmers
bemdoter dock detta och menar att Kdpenhamnsskolan bidrar till sdkerhetsstudier genom dess
analytiska ramverk som mgjliggdr en sammanhédngande, jimforande och systematisk

sakerhetsanalys (2019, 174).

Enligt teorins forfattare kan sdkerhetisering ses som en extremare version av politisering.
Genom att ndgonting argumenteras for att vara viktigare dn andra politiska frigor och borde
prioriteras kan det framstéllas som en sdkerhetsfraga (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 23—
24). For att skilja pa betydelsen av sékerhet fran vardagen, tar Buzan, Waver och de Wilde
avstamp i internationella relationer och likstiller sdkerhet med 6verlevnad, dér en viss fraga
eller problem framstills som ett existentiellt hot mot ett specificerat referensobjekt som
behover skyddas. Beroende pd vilken sektor kommer referensobjekten variera och saledes
dven forstaelsen for de existentiella hot som presenteras mot dem (1998, 21-22). Vidare
definieras referensobjekt som ndgonting som &r existentiellt hotat och har en legitim ratt till
overlevnad. Den aktor som sdkerhetiserar frdgor genom att forklara ett referensobjekt som

existentiellt hotat kallas for en sdkerhetiserande aktor (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 36).

2.1.1 Kopenhamnsskolans fem sektorer

Inom militéra sektorn ses ofta staten som det enda legitima referensobjektet, vilket

hérstammar fran den traditionella synen pé sikerhet. Om den nationella staten hotas militért
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innebér det 1 lingden hot mot dess medborgerliga konstitutioner samt regering. Samtidigt kan
dven icke-statliga enheter, sdsom stammar eller nationer, inom och mellan stater ocksa lyftas
som referensobjekt (Buzan, Weever & de Wilde 1998, 52). Dértill menar forfattarna att under
vissa omstidndigheter kan dven de militéra styrkorna i sig vara referensobjekt genom hot mot

deras 6verlevnad (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 22).

Inom miljosektorn menar forfattarna att det finns oro for bevarandet av den civiliserade
varlden: “...the ultimate referent object of environmental security is the risk of losing achieved
levels of civilization—a return to forms of societal barbarism—while apparently being able to
prevent doing so.” (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 75) Utdver det varierar mojliga
referensobjekt inom sektorn frén dverlevnaden av sdrskilda arter och diverse livsmiljoer till
det globala klimatet i stort. Huruvida en héllbar relation mellan méanniskor och miljon kan
upprétthéllas beskrivs som underliggande till manga av referensobjekten i sektorn (Buzan,

Waver & de Wilde 1998, 23).

Inom ekonomisektorn dr referensobjekten inte lika tydligt faststdllda. Foretag kan vara
existentiellt hotade genom konkurs eller lagférdndringar som paverkar dess verksamhet, men
samtidigt forvéntas de flesta foretag komma och gi inom marknadsekonomin. Vid bredare
sakerhetskontexter sdsom krig kan dock existentiella hot mot den nationella ekonomin uppsta,
exempelvis nationell konkurs eller oférmaga att tillgodose grundldggande behov for

befolkningen (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 22).

Inom samhéllssektorn &r referensobjekten omfattande kollektiva identiteter som verkar
oberoende av staten, exempelvis nationer, folkslag och religioner. Det dr dock svart att
sarskilja existentiella hot fran mindre hot. Kollektiva identiteter forédndras av béde inre och
yttre faktorer, vilket antingen kan mdtas med motstand eller accepteras som en naturlig

utveckling av identiteten (Buzan, Weaever & de Wilde 1998, 22-23).

Inom politiska sektorn dr referensobjektet vanligen statens suverénitet, som kan bli
existentiellt hotad genom ifragaséttning av dess erkdnnande som stat, legitimitet eller
bestimmanderitt. Aven internationella och mellanstatliga organisationer kan lyftas som
referensobjekt inom sektorn, dir exempelvis EU kan bli existentiellt hotad genom héndelser

som forstor dess integreringsprocess (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 22). Vidare innefattar
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politiksektorn uppritthallandet av internationell ordning, principer, normer och regelverk,

som kan bli hotade genom 6vertrdadelser av dem (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 148—149).

2.1.2 Icke-politiserad, politiserad och séikerhetiserad

Forfattarna menar att varje offentlig fraga kan kategoriseras pa ett tredelat spektrum, dar
omsténdigheterna runt fragan avgdr var ndgonstans. Forsta kategorin icke-politiserad innebér
att frigan inte hanteras av staten eller ingér i offentlig debatt och beslutsfattning. Den andra
politiserad innebar att fragan ingér 1 offentlig policy och debatt, samt kraver statlig
beslutsfattning och resursallokering. Tredje kategorin sdkerhetiserad innebir att fragan
presenteras som ett existentiellt hot, som kréver nddéatgirder och legitimerar handlingar
utanfor politikens ordinarie granser (Buzan, Wever & de Wilde 1998, 23-24). Dessa beskrivs
som extraordindra handlingar och kan exempelvis innefatta sekretess, skattehdjningar,
inskridnkning pa annars okrénkbara rattigheter eller fokusering av samhéllets resurser och

energi for ett specifikt andamal (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 24).

2.1.3 Siakerhetiserande handling

En fraga blir inte sdkerhetiserad genom att enbart presentera ett existentiellt hot mot ett
referensobjekt, utan dhdrarna som den sdkerhetiserande aktoren vinder sig till maste dven
acceptera fragan som sékerhetiserad. Aktdrens forsok att presentera en fraga som
sdkerhetsméssig och existentiell viktig kallas for en sdkerhetiserande handling dar dennes
presentation samt artikulation av fragan kallas for en talakt (Buzan, Waever & de Wilde 1998,
25-26). Vidare understryker forfattarna att sédkerhetisering ibland kan vara institutionaliserad
dér vissa fragor underforstatt antas ha med sdkerhet att gora, exempelvis staters
forsvarsfragor. Séledes behover inte ordet sikerhet nodvandigtvis nyttjas vid fall av

sdkerhetisering (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 27-28).

2.1.4 Samspel mellan sektorer

Enligt Buzan, Waver och de Wilde finns det ett analytiskt virde 1 uppdelningen av vérlden i
olika sektorer. Samtidigt menar de att sektorerna dr olika linser som fokuserar pa samma
varld, dar dessa Overlappar och relaterar till varandra. Problem som till ytan uppstar inom en
sektor, kanske egentligen hirleds av rddslor 1 de andra sektorerna (1998, 166—167). “To grasp

political dynamics, one needs to focus on the most dynamic interactions, the loops, the vicious
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circles—regardless of whether these stay within one sector.” (Buzan, Waver & de Wilde
1998, 168) Risken med att studera sékerhet enbart sektorsvis ér att sdkerhetsproblem kan
missuppfattas, vilket gor att analytiker vid sikerhetsstudier behdver vara uppmérksam for

eventuella samspel mellan sektorerna (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 169).

3. Metod

Foljande avsnitt redogor inledningsvis for studiens forskningsdesign samt valda metod, dér
dven analysens struktur kommer att beskrivas. Dérefter presenteras studiens valda
analysverktyg och operationalisering av teorin samt vad dessa innebér for studiens analys.
Studiens empiriska material diskuteras sedan kortfattat och avslutar med ett forskningsetiskt

overvdgande kopplat till studien.

3.1 Forskningsdesign

Studien &r beskrivande eftersom den syftar till att 6ka forstaelsen om staters utformning av
rymdstrategier genom att studera hur Sverige har sikerhetiserat i rymddoménen och hur
sakerhetiseringen har fordndrats over tid (Esaiasson et al. 2024, 28-29). Vidare har studien en
teorikonsumerande ansats eftersom teorin anvénds for att forstd fallet, Sveriges
sdkerhetisering 1 rymddomaénen (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Wangnerud & Towns 2017,
42-43). Aven om studien siledes inte har nigra direkta generaliserande ambitioner, kan den
daremot bidra med nya gestaltningar av sikerhetisering vilket 1 lingden kan méjliggdra nya
insikter om fenomenet i sig. Den kunskap som studien bidrar med kan beroende pé situationen
stodja andra forskare vid studerande av specifika situationer déir dessa gestaltningar igenkédnns

(Thornberg & Fejes 2024, 298-299).

En kvalitativ textanalys ldmpar sig for studien, da en noggrann inldsning av Sveriges tva
rymdstrategier kommer att genomforas med hdnsynstagande till deras kontext. Styrkan med
metoden dr dels dess ambition att klarldgga problembilder samt deras forandring Gver tid, dels
dess formaga och intresse att bearbeta sddant som ligger dolt under ytan och inte tydligt star
skrivet i texterna (Esaiasson et al. 2024, 309). Detta passar studiens frigestéllning och syfte
eftersom sdkerhetisering kan ses vara en form av problembild kopplat till beskrivningen i

teoriavsnittet (Esaiasson et al. 2024, 318). Vidare motiveras anvindningen av metoden genom
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den komplexitet som tidigare forskning visade pa begreppet sékerhet samt sékerhetisering 1

rymddoménen.

I syfte att efterstridva transparens och i lingden reliabilitet 1 studien, kommer tolkningar som
gors av innehallet 1 strategierna styrkas med citat och referat frdn deras respektive dokument.
(Bergstrom & Boréus 2018, 40—41). Analysen av strategierna kommer dven struktureras
konsekvent och utifrn analysverktyget samt operationaliseringen, som beskrivs nedan, dér
referenser nyttjas for att sirskilja forfattarens egna tolkningar och resonemang fran innehallet
1 strategierna (Esaiasson et al. 2024, 334-335). Dessutom efterstravar forfattaren god kvalitet
(Thornberg & Fejes 2024, 283) i studien genom att kontinuerligt reflektera dver de teori- och
metodval som gjorts, samt hur dennes forforstielse kan paverka tolkningen av strategiernas

innehall.

3.2 Analysverktyg — What’s the problem represented to be

Studien avser nyttja Carol Bacchis analysverktyg — What’s the problem represented to be
(WPR-ansatsen), som ldmpar sig vid studerande av policytexter och problembilder. Ansatsen
utgér ifrén att problem aldrig kan uppfattas pa ett sjalvklart eller specifikt sétt, utan beroende
pa hur dessa begripliggors fir de olika inneborder. Saledes betonas vikten av kritisk
granskning samt analys av hur diverse problem representeras och problematiseras (Bergstrom
& Ekstrom 2018, 271-272). Kopplat till studiens valda sékerhetiseringsteori bedoms detta
vara lampligt eftersom sdkerhetisering dr en process som analytiker inom

sakerhetiseringsstudier behover forsoka att forsta (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 26).

I syfte att forsta och synliggdra diverse representationer av problem formulerar Bacchi sex
analysfragor, som kan stéllas till studiens material. Dessa fragor kan antingen besvaras var for
sig eller integreras och besvaras 16pande i1 analysen, dir denna studie &mnar gora det
sistndimnda (Bergstrom & Ekstrom 2018, 273). Vidare dr Bacchis forsta och andra analysfraga
av intresse for studien och kommer att anvéndas 1 analysen, da dessa bedoms relatera mest till

studiens fragestéllning, syfte och valda teori (Bergstrom & Ekstrém 2018, 273).

o What’s the ‘problem’ represented to be in a specific policy?

o What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?
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I denna studie innebir forsta analysfragan hur diverse offentliga fragor representeras och
framstélls 1 Sveriges tva rymdstrategier samt hur dessa fragor eventuellt sékerhetiseras av en
sakerhetiserande aktor (Bergstrom & Ekstrom 2018, 273). Den andra analysfragan innebdr i
denna studie en undersokning av den underliggande logik som finns kring de fragor, atgérder
och handlingar som uppmairksammas inom samt mellan sdkerhetssektorerna i respektive

rymdstrategi (Bergstrom & Ekstrom 2018, 273).

3.3 Operationalisering

Studien efterstrévar validitet (Bergstrom & Boréus 2018, 38—-39) genom att nyttja Bacchis
presenterade analysverktyg for att studera hur sikerhetisering framstills inom de fem
sektorerna militidren, miljon, ekonomin, samhéllet och politiken utifrdn sdkerhetiseringsteorins
presenterade ramverk. Det begrepp som analysen kommer ta utgangspunkt i dr den
sdkerhetiserande handlingen, som dr central i processen att lyfta en icke-politiserad eller
politiserad fréga till att bli sékerhetiserad (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 24-25). Sdledes
kommer tolkning av diverse talakter frdn en sékerhetiserande aktor avseende respektive sektor
vara vital i analysen av Sveriges tva rymdstrategier. Da rymdstrategierna ar officiella statliga
dokument kommer den sdkerhetiserande aktdren som genomfor talakter och i léngden

sakerhetiserande handlingar i denna studie vara staten Sverige.

Strategierna behdver inte nodvandigtvis ge uttryck for en sidkerhetisering inom respektive
sektor, utan kan dven uppméarksamma fragor eller problem som &r politiserade. Om en sektor
inte berdrs 1 en av eller bada strategierna, dr studien dven intresserad av detta 1 syfte att
synliggora en fordandring Over tid. Vidare syftar studien inte till att pdvisa ifall en officiell
fraga faktiskt &r sidkerhetiserad, utan ar istéllet intresserad av de sdkerhetiserande handlingar
som genomfors inom ramen for sektorerna. Foljaktligen &dr analysens ambition att kartldgga
vilka sektorer som staten Sverige i respektive rymdstrategi genomfor sdkerhetiserande
handlingar inom. Om inte en sikerhetiserande handling uppmirksammas inom en sektor
kommer strategins berdrda fragor som beddms vara relevanta inom sektorn att lyftas. Syftet
med kartldggningen och redogorelsen ar dels att synliggora skillnader som framtrdder inom
sektorerna mellan strategierna, dels mdjliggora vidare diskussion om hur Sverige

sdkerhetiserar rymden samt har utformat landets rymdstrategi 6ver tid.
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Da analytikern vid sdkerhetsstudier behover vara uppmaérksam for eventuella samspel mellan
sektorer (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 169), kommer typen av referensobjekt styra vilken
sektor en sdkerhetiserande handling genomfors inom. Med andra ord, den sektor som
referensobjektet innefattas inom, enligt beskrivningen i teoriavsnittet, kommer dven att tolkas
som den sektor som den sékerhetiserande handlingen genomfors inom. Som stdd for analysen
kommer Bacchis tva valda analysfragor stéllas till materialet, vilka beskrevs i punkt 3.2

Analysverktyg — What'’s the problem represented to be.

3.4 Material

Studiens fall dr Sveriges sdkerhetisering i rymddoménen och dess fordndring 6ver tid. For att
kunna besvara forskningsfragan kommer dokumenten for Sveriges tva strategier for rymden
fran 2018 respektive 2024 att analyseras, vilket saledes utgor studiens empiriska material.
Strategin som presenteras i dokumentet Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt lige —
Sveriges forsvars- och séikerhetsstrategi for rymden (2024) dr Sveriges forsta faststéillda
strategi for rymddomaénen och ar 1 skrivande stund aktiv (Regeringskansliet 2024). Strategin
som presenteras i dokumentet En strategi for svensk rymdverksamhet (2018) ar visserligen
inte en faststilld strategi, men redogor samtidigt den ddvarande regeringens inriktning och
forslag pd mélséttningar for svensk rymdverksamhet (Regeringskansliet 2018). Foljaktligen
anser forfattaren att en jimforelse mellan strategierna dr mojlig eftersom dokumenten
beskriver varsin strategi om 4n med olika fokus, vilket beskrevs 1 problemformuleringen. En

kvalitativ textanalys ses dven som tillimpar pa respektive dokument (Widén 2024, 216).

3.4.1 Kaillkritik

Utifran beskrivningen av dokumenten for Sveriges tva rymdstrategier ovan anses en vidare
diskussion om deras respektive dkthet, oberoende och samtidighet inte vara nédvéndig. Da
dokumenten dels dr forstahandskéllor, dels officiella statliga dokument bedoms deras
legitimitet som killor vara obestridliga (Esaiasson et al. 2024, 138—141). Daremot bedoms
inte dokumenten vara tendensfria (Esaiasson et al. 2024, 142—-143), eftersom strategier i
grunden inte avser att vara det. Kopplat till studiens redogorelse av sdkerhetisering kommer
dven dokumenten troligen behdva vara tendentidsa for att sikerhetiserande handlingar utford
av staten Sverige ska kunna pévisas 1 textinnehdllet. Foljaktligen anses tendensen 1

dokumenten vara irrelevanta for besvarande av studiens fragestillning.
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3.5 Forskningsetik

Enligt professor Ralf Emmers (2019) lyfter Kdpenhamnsskolans sikerhetiseringsteori fragor
om akademikers och analytikers roll i en sékerhetiseringsprocess. Bland annat om dessa
enbart dr observatorer av sdkerhetisering eller om de sjédlva egentligen blir sdkerhetiserande
aktorer vid studerande av sikerhetiserande handlingar. Aven om Képenhamnsskolan
forvintar sig att analytikern ska skilja sig frdn sdkerhetiserande handlingar och rollen som
aktor, kan denna atskillnad vara svargenomférd (Emmers 2019, 180). Darfor &mnar studiens
forfattare att distansera sig fran de problemrepresentationer och sikerhetiserande handlingar
som uppmérksammas i analysen genom att efterstriva transparens och tydlighet vid

utskrivning av referat, citat och killhénvisningar.

4. Analys

Studiens analysavsnitt kommer att presentera varje sektor enskilt, &ven om strategierna har
analyserats utifran samtliga sektorer parallellt. Detta syftar till att skapa en struktur i
redovisningen av analysen. Inom ramen for respektive sektor redogors inledningsvis den
problembild och viktiga fradgor som uppmiarksammats inom sektorn. Dérefter lyfts strategins

atgdrder och handlingar for att slutligen redovisa forfattarens tolkningar och resonemang.

4.1 Rymdstrategin frin 2018

Regeringens skrivelse 2017/18:259 presenterar en nationell rymdstrategi for Sverige med
strategiska mal pd langre sikt och diverse insatser som gar emot dessa. Sammantaget lyfter
strategin att ett helhetsperspektiv borde nyttjas vid utformning av landets rymdverksamhet,
dér Sverige som rymdnation forblir stark genom att verksamheten “...baseras pa en stark
rymdindustri och rymdforskning av hog kvalitet...” (Regeringskansliet 2018, 1).
Motiveringen till en nationell rymdstrategi kopplas till den potential och anvdndbarhet som
rymdsystem och dess tjdnster har fatt i dagens sambhille, vilket d&ven har 6kat beroendet av
systemens bidragande formégor samt funktioner i samhéllet. Genom en 6kande méngd aktorer
i rymden understryker strategin vikten av att halla rymden konfliktfri, vilket samtliga nationer

och aktorer har ett gemensamt ansvar att striva mot (Regeringskansliet 2018, 3).
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Militarsektorn

Inom militdrsektorn lyfter strategin att de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
dimensionerna har forstirkts som en foljd av 6kande antal rymdaktorer (Regeringskansliet
2018, 4). Enligt strategin har komplexiteten i rymden Okat, dér distinktionen mellan civila och
militdra rymdsystem &r tvetydig eftersom satelliter ofta kan nyttjas for bade civila och militéra
andamal. Strategin foreslar att ett strategiskt mal borde vara “...att férhindra utplacering av
vapen i rymden och motverka att den blir en arena for konflikter.” (Regeringskansliet 2018,

6)

Strategin beskriver att “Formégan att verka i rymden och att anvdnda rymdtjénster medfor
militdrstrategiska och sdkerhetspolitiska fordelar.” (Regeringskansliet 2018, 12) Detta
tillsammans med ett hinsynstagande till sdkerhetspolitikens utveckling foreslér strategin ett
strategiskt mal dar “...statlig rymdverksamhet bidrar till att 6ka Sveriges sédkerhet genom att
bidra till att Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen tillgodoses och att
den nationella militdra formégan stirks.” (Regeringskansliet 2018, 12) Hér lyfts bland annat
att en regelbunden omvérldsanalys dr vdsentlig for skapande av beslutsunderlag. Inom ramen
for att uppna det strategiska malet presenterar strategin bland annat en utveckling av synergier
mellan civil och militir anvindning av rymdsystem, dér resurser kan anvéndas mer effektivt
genom att rymdforskningen och teknikutvecklingen samordnas mellan den civila och militara
sidan. I lingden kan det bidra till Sveriges militdra forméga och samhéllets sikerhet 1 stort
(Regeringskansliet 2018, 12—13). Dessutom lyfter strategin att en utvecklad rymdlégesbild har
betydelse for genomforandet av militdra operationer (Regeringskansliet 2018, 13). Vidare
menar strategin att gemensamma prioriteringar for Sveriges rymdverksamhet borde tas fram
av Rymdstyrelsen (Sveriges rymdmyndighet) tillsammans med Forsvarsmakten

(Regeringskansliet 2018, 23).

Sammantaget uppmérksammar strategin inom den militéra sektorn en 6kad relevans for
synergier mellan civil och militir anvéindning samt rymdsystems bidrag till den nationella
militdra formagan och sdkerheten. Underliggande logik kan hir tolkas som att vid strategins
utformning nyttjades rymdsystem och satelliter begransat till bade civil och militér
verksamhet, trots att manga system hade mojligheten att nyttjas for bada. Strategins
redogorelse for en utveckling av synergierna kan ses vara ett av Sveriges sétt att dra nytta av

den potential som uppdagats hos rymdsystemen, diar bade Forsvarsmakten och samhillet kan
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dra nytta. Samtidigt presenteras malet att forhindra utplacering av vapen 1 rymden, vilket kan
antyda pa att rymdsystemen fortfarande fradmst ska ha civila och fredliga syften. Trots mélet
med rymdverksamhetens bidragande till Sveriges sikerhet, aterfinns inga talakter som
presenterar hot mot statens dverlevnad eller andra referensobjekt inom militdrsektorn.
Avsikten att Forsvarsmakten tillsammans med Rymdstyrelsen ska ta fram prioriteringar,
tolkas dven som att Forsvarsmakten inte har foretrade i rymdfragor. Foljaktligen tolkas det

som att ingen sékerhetiserande handling genomfors inom militirsektorn.

Miljosektorn

Ett av malen som strategin foreslar ar att “...rymden och rymdtjinster anvands for fredliga
dndamal pa ett sitt som gynnar ménsklig vélfard och hallbar utveckling...” (Regeringskansliet
2018, 6). Inom miljosektorn uppmérksammar strategin att satellitbanor kring jorden &r
begrinsade i antal och att méngden aktorer samt satelliter 6kar i rymden. Rymdskrot
presenteras som det ensamt storsta hotet skapat av mianniskan mot rymdmiljon, vilket stdndigt
okar 1 midngd genom exempelvis satelliter som foraldras, kollisioner med lossnade foremal
eller avsiktliga attacker mot satelliter. Saledes understryker strategin vikten av att vidta
atgdrder for att motverka tillvaxten av rymdskrot, vilket krdver nya regelverk, tekniska
l16sningar och ytterligare forstaelse for problematiken. Risken dr annars att rymdmiljon och
satellitbanor blir obrukbara (Regeringskansliet 2018, 7). Vidare syftar det internationella
arbetet inom FN, EU och ESA bland annat till att frimja den héllbara utvecklingen och

manskliga vélfarden (Regeringskansliet 2018, 7).

Strategin lyfter att Sveriges rymdverksamhet kan bidra till Agenda 2030 samt de globala
mélen genom att rymdindustrin och rymdforskningen ingér i samarbeten internationellt.
Dessutom menar strategin att ett strategiskt mal for Sverige dven borde inkludera bidragande
till det globala arbetet inom klimat- och miljoovervakning (Regeringskansliet 2018, 11).
Copernicus, ett ledande jordobservationsprogram inom EU, kan hir med data frn dess
satelliter stodja genomforandet av Agenda 2030 “...genom insamling, bearbetning och
formedling av tillforlitliga data och information om bl.a. miljé och klimat...” vilket dven ar
tillimpbart 1 svartillgdngliga omrédden (Regeringskansliet 2018, 11). Ett exempel pa

Copernicus mojliga bidrag kan beskrivas enligt citatet:
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Copernicus gor det t.ex. mojligt att folja havens temperatur, ssammanséttning och
fororeningar. Det dr bl.a. mdjligt att observera méngden plast och avfall i haven
och se hur de foljer strommarna och ddrmed bedoma omfattningen av sadana

fororeningar. (Regeringskansliet 2018, 10)

Sammantaget uppmérksammas det i strategin rymdverksamhetens bidrag till den héllbara
utvecklingen samt den globala klimat- och miljodvervakning. Detta tolkas rymma inom den
ordinarie politiken dér strategin lyfter diverse sitt som rymdverksamheten kan bidra till
viarnandet av den globala miljon, klimatet och i langden méanskliga vélfarden. Daremot tolkas
strategins betoning av problematiken med dkande rymdskrot i rymden som en form av talakt
dér ett existentiellt hot presenteras. Den underliggande logiken &r att om hela rymdmiljon blir
obrukbar, kan det argumenteras for att dess dverlevnad stér pé spel. Sett till samhillets 6kande
beroende av rymden kan tillgdngen till rymdmiljon ses vara vital for den nuvarande nivan av
minsklig civilisation, vars bevarande ar central inom miljosektorn. Rymdmiljon kan darmed
anses ha en legitim rétt till 6verlevnad. Vidare beskrivs det tydligt i strategin foreliggande hot
mot rymdmiljon dér dtgarder behdver vidtas. Foljaktligen tolkas rymdmiljon som ett
uppmirksammat referensobjekt i strategin och ddirmed beddms en sékerhetiserande handling

genomforas inom miljosektorn.

Ekonomisektorn

Inom ramen f6r ekonomisektorn lyfter strategin vikten av att svensk rymdverksamhet bidrar
till den svenska konkurrenskraften och att hogteknologiska arbetstillfallen genereras. Ett
framjande av forskning, innovation och utveckling genom rymdverksamheten har dven
betydelse for diverse funktioner i samhillet (Regeringskansliet 2018, 3). For att frimja
innovativa foretags framvaxt foresprakar strategin en spridning av rymdsystems mojligheter
till svenska anvindare och att rymddatan blir ldttillgénglig och 6ppen (Regeringskansliet
2018, 9). Strategin menar dven att Sveriges rymdlag frdn 1983 behdver ses dver och att denna
mdjliggor “...f0r industrin att 1 stdrre utstrackning och i snabbare takt attrahera privat kapital

till svensk rymdverksamhet.” (Regeringskansliet 2018, 15)

Den svenska rymdindustrin beskrivs i strategin som framgangsrik och att den bidrar till andra
svenska industrisektorer, exempelvis inom fordons- och flygindustrin. Detta beror pa att en

stor mingd av den kunskap och teknik som utvecklas dven kan nyttjas for andra &ndamal,
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vilket stirker konkurrenskraften utanfor rymdindustrin (Regeringskansliet 2018, 16). De
statliga satsningar som Sverige gor till ESA:s och EU:s rymdverksamhet hirleds ocksé frén
dessa synergieffekter och rymdsystemens breda anviandbarhet (Regeringskansliet 2018, 16).
Vidare understryker strategin att Sveriges “...samarbeten inom EU och ESA och i andra
internationella samarbeten dr en forutsittning for att svensk rymdindustri ska stirka sin
konkurrenskraft.” (Regeringskansliet 2018, 19) For att stirka svensk konkurrenskraft foreslar
strategin flera strategiska méal och insatser, vilket exempelvis innefattar ett forutsdgbart
internationellt samarbete pa ldngre sikt och att satsningar inom teknikutvecklingen samordnas

(Regeringskansliet 2018, 18).

Sammantaget betonas ett fokus for den svenska rymdindustrin och vikten av att stirka dess
konkurrenskraft pé ett internationellt plan. Det uppméarksammas dock inga hot mot
rymdindustrin eller konkurrenskraften. Underliggande logik beddms hér vara att strategins
forslag, mal och insatser snarare ar olika sitt for Sverige att sékerstilla tillvaratagandet av
rymdverksamhetens anvéndbarhet, vilket kan gynna ekonomin for bade privat och offentlig
sektor. Vidare bedoms dessa dtgdrder rymma inom den ordinarie politikens granser. D4 inget
existentiellt hot mot ett referensobjekt inom ekonomisektorn kan urskiljas bedoms ingen

sakerhetiserande handling genomforas inom sektorn.

Samhaillssektorn

Sambhillssektorn aterfinns begréansat i strategins uppméarksammade fragor och berérda &mnen.
Det som kan anses rymma inom sektorn &r strategins hdvdande att ett 6kat intresse for rymden
kan leda till “...6kad jamstdlldhet inom utbildning och forskning i naturvetenskap och teknik.”
(Regeringskansliet 2018, 4) Vidare kan en korrekt tillimpning av satelliterna inom
Copernicus, som beskrevs tidigare 1 miljosektorn, och arbetet med Agenda 2030 “...bidra till
att starka ménskliga rattigheter, jimstélldhet och demokrati.” (Regeringskansliet 2018, 11)
Kopplat till jamstélldhet foreslér strategin det strategiska malet att ““...Sverige ar ett
foregangsland nir det géller likvirdiga mojligheter for bdde kvinnor och mién att satsa pa en
karridr inom rymdverksambhet...” (Regeringskansliet 2018, 26) Fokus bor hir laggas pa att
sprida information om rymdforskning och dess breda anvindning i samhillet och industrin,
vilket kan 6ka intresset for rymdverksamhet hos bdde mén och kvinnor (Regeringskansliet

2018, 26).
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Kopplat till samhéllssektorn kan en forédndring av jaimstalldheten och demokratin i ett
samhille anses paverka samhillets kollektiva identiteter. En stirkning av ménskliga
rittigheter anses ocksd rymma inom sektorn, da de bedoms paverka kollektiva identiteter
beroende pé hur vil integrerade réttigheterna dr. Underliggande logik ar hér att en 6kning av
jamstilldheten, demokratin och de minskliga rattigheterna i samhéllet kan tolkas som yttre
faktorer som forandrar samhéllets kollektiva identiteter. Dessa faktorer bedoms dock inte vara
existentiella hot mot identiteterna, utan snarare en naturlig utveckling av dem pé grund av
forandringar 1 samhéllet. Sammantaget bedoms saledes ingen sidkerhetiserande handling

genomforas inom samhallssektorn.

Politiksektorn

Inom politiksektorn understryker strategin vikten av deltagande 1 EU:s och ESA:s
rymdprogram samt andra internationella samarbeten, dé dessa dr nodvéndiga for svensk
rymdverksamhet. Rymdverksamhet beskrivs som kostsamt och genom ett deltagande far
Sverige bland annat tillgdng till EU:s satelliter samt dess genererade data (Regeringskansliet
2018, 4). For att bidra till att rymden nyttjas hallbart, for fredliga &ndamél och finns
tillgénglig for alla foresprékar strategin ett aktivt deltagande i internationella forum, framst
inom FN, EU och ESA, och internationella forhandlingar. Detta syftar till framtagning av
internationella 6verenskommelser, regelverk och styrande dokument avseende
rymdverksamheten, som stindigt utvecklas och blir mer komplex (Regeringskansliet 2018, 6—

7).

Vidare lyfter strategin att European Space and Sounding Rocket Range, Esrange, som &gs av
Swedish Space Corporation, SSC, “...dr en viktig nationell och strategisk resurs for Sverige
och Europa.” (Regeringskansliet 2018, 20) Strategin foreslar har ett strategiskt mal dar
Esrange anpassas for att fortsatt vara strategiskt viktig for bdde Sverige och Europa genom
exempelvis rymdforskning och innovation. Dessutom mojliggoér den pagiende
moderniseringen av Esrange att den i framtiden dven kan nyttjas for tester av avancerad
raketteknik (Regeringskansliet 2018, 20). I syfte att bevara Sverige som stark rymdnation
foreslar den davarande regeringen i strategin att tre strategiskt ldngsiktiga mal “...bor vara att
svensk rymdforskning haller hog kvalitet i internationell jimforelse, att svenska rymdforskare
kommer vél ut i internationell jamforelse och att Sverige dr en stark partner som deltagare i

internationella samarbeten for rymdens utforskning.” (Regeringskansliet 2018, 22)
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Avseende politiksektorn betonar strategin vikten av ett svenskt deltagande pé det
internationella planet, vilket hérleds utifran dess fordelar for svensk rymdverksamhet samt
behovet att sdkerstélla ett hallbart nyttjande av rymden. Sveriges deltagande 1 EU:s och ESA:s
rymdprogram samt Esranges bidrag till Europa kan tolkas som frimjande for EU:s
integreringsprocess, dé ett okat samarbete inom unionen kan antas starka integrationen mellan
unionens medlemslédnder som deltar i samarbetet. Om EU:s integreringsprocess stirks kan det
aven leda till en stiarkning av den europeiska identiteten, vilket kan kopplas till
samhéllssektorns kollektiva identiteter. Vidare kan underliggande logik till strategins tre
strategiskt langsiktiga mal ses vara Sveriges vilja att uppfattas som en legitim och erkénd
rymdaktor internationellt sett. Strategin presenterar dock inga direkta hot mot internationella
samarbeten, regelverk eller utvecklingen av dessa. Sammantaget bedoms ingen

sakerhetiserande handling genomforas inom politiksektorn i strategin.

4.2 Rymdstrategin fran 2024

Forsvarsminister Pal Jonsons forord (Regeringskansliet 2024, 5) till Sveriges forsta faststillda
strategi for rymddomainen inleds med: “Rymden é&r en strategisk domén. Nyttjandet av
rymden &r av stor betydelse for vara samhéllen och inte minst for vért forsvar.”
Utgdngspunkterna for strategin beskrivs i stort vara att rymden gjort samhallet tryggare och
starkare, dir nyttjandet av doménen blivit en del av vardagen. Saledes har beroendet av
rymden 6kat. Samtidigt som doménen fortsatt praglas av samarbeten har risken for konflikter
okat, vilket hdrleds av 6kade geopolitiska spadnningar och att rymden anvénds for staters
strategiska och politiska intressen (Regeringskansliet 2024, 6). Vidare presenteras att strategin
utgdr ett komplement till rymdstrategin fran 2018 dér den nya fokuserar mer pa totalférsvar
och sikerhet. Dess dvergripande mal beskrivs som “...att sdkerstélla Sveriges forsvars- och
sdkerhetsintressen i och genom rymden.” (Regeringskansliet 2024, 15) Hur detta avses att
uppnds samt vad totalforsvar och sdkerhet innefattar inom strategin behandlas i sektorerna

nedan.

Militirsektorn

Efter en noggrann genomlésning av strategin, dr det forfattarens uppfattning att militdrsektorn
ar den sektor som textinnehdllet och diverse frigor samt problembilder hamnar mest inom. I

fororden till strategin (Regeringskansliet 2024, 5) kan dven ett omfattande fokus pd forsvar

23



och sédkerhet urskiljas. Foljaktligen kommer inte samtliga delar inom militarsektorn som
strategin behandlar att presenteras, utan det som bedoms vara visentligt for besvarande av

fragestéllningen kommer att lyftas.

I strategin lyfts det att kommersiella rymdsystem nyttjats alltmer for militdra syften dar
systemen har dubbla anvindningsomridden. Dessa kommersiella rymdsystem och infrastruktur
har under senaste aren borjat utséttas for allt fler hybridhot, som exempelvis cyberangrepp
och storningar. Staters operationalisering av rymddoménen for militdra intressen har lett till
att rymden definieras som en operativ domén av allt fler stater, vilket mérks 1 utvecklingen av
militdra doktriner och formagor (Regeringskansliet 2024, 6—7). Strategin beskriver att
utvecklingen och anvéndningen kommer att fortsétta, bland annat avseende
“...rymdfornekande formagor som syftar till att hindra en motstandares tillging till
rymdinfrastruktur eller rymdtjanster...” (Regeringskansliet 2024, 7). Hir kan anvdndningen
av ordet motstdndare tolkas som ett sétt att understryka den pagéende formageutvecklingen i
rymddoménen som nadgonting som primért inte r &mnat for fredliga &ndamal vilket Sverige

behover ta hdnsyn till.

Inom ramen for ett utmanande sdkerhetspolitiskt 1dge 1 Europa kopplat till rymddomaénen,
beskriver strategin att kriget i Ukraina har belyst “...sdrbarheten hos rymdinfrastrukturen och
beroendet av tillgdngen till rymdtjénster och uppskjutningskapacitet.” (Regeringskansliet
2024, 11) Kriget har dven visat pa rymdtjénsters avgorande roll inom modern krigforing.
Kopplat till en aktivering av Natos artikel 5 lyfts det att “...skadliga cyberaktiviteter, eller
fientliga operationer mot, fran, eller i rymden, kan na nivén av vépnat angrepp...”
(Regeringskansliet 2024, 11). Vidare riskerar Sverige att dras in i en vipnad konflikt i den
arktiska regionen kopplat till landets geostrategiska lage. Det understryks i strategin att
landets “...polarnéra ldge medfor ideala forhéllanden for styrning, dvervakning och
uppskjutning av satelliter som passerar over polerna.” (Regeringskansliet 2024, 12) Enligt
strategin avser Sverige hér bidra till Natos samlade rymdforméga samt utveckling dir Sverige
ar bland de fa allierade ldnder som har mdjligheten att bidra inom rymddoménen

(Regeringskansliet 2024, 32).

For att mota det fordndrade sikerhetslidget 1 rollen som en vixande rymdaktor inom frsvar
och sédkerhet, beskriver strategin vikten av att sékerstéilla handlingsfrihet i rymden dér landet

“...méste kraftsamla for att forsta, motverka och bemota aggressivt agerande och hot kopplat
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till rymden.” (Regeringskansliet 2024, 16) Frimjande av stabilitet och sdkerhet lyfts dven for
att forebygga hot och angrepp, dér strategin understryker: “Freden i rymden méste fortsatt
sakras.” (Regeringskansliet 2024, 16) Bevarandet av freden i rymden avses bland annat goras
genom avskrackning och forsvar, vilket beskrivas enligt citatet: “Sverige ska vid behov agera
militirt genom att vidta ldmpliga defensiva och offensiva atgarder, enskilt eller tillsammans
med allierade i Nato, i enlighet med folkrétten och nationell rétt.” (Regeringskansliet 2024,
18) Dartill lyfter strategin att den nationella regleringen av rymdverksamheten behdver
anpassas med hénsyn till folkrattens krav, 1 syfte att stirka landets sdkerhetsarbete avseende
rymden (Regeringskansliet 2024, 20). Sattet som rymdtjinster kan bidra till totalférsvaret och
krisberedskapen beskrivas enligt foljande:

I det militdra forsvaret bidrar rymdtjénster till att 6ka effekten hos befintliga
forsvarsformégor och dr nddvéandiga for de sammanhallna underréttelse- och
bekdampningskedjor som mdjliggdr multidoména operationer. I det civila forsvaret
och krisberedskapen bidrar rymdtjénster till att sékerstilla viktiga
samhaéllsfunktioner som transporter, rdddningstjinst, energiforsérjning samt

ordning och sékerhet. (Regeringskansliet 2024, 26)

Sammantaget betonas ett fokus pa forsvar och sikerhet genomgaende i strategin fran 2024,
vilket kan kopplas till den nationella sdkerheten avseende bade militidra formagor och det
civila samhillet. Detta hirleds utifrén strategins presentation av rymdsystems avgdrande
funktioner, dess nuvarande sarbarhet samt foreliggande hotbild. Strategins presenterade
atgarder for att mota det fordndrade sdkerhetsldget tolkas av forfattaren som tecken pa
extraordindra handlingar, eftersom flera av atgérderna bedoms ga utanfor den ordinarie
politikens granser. Underliggande logik till Sveriges agerande och avsikt i rymddoménen kan
tolkas som att det foreligger ett existentiellt hot mot Sveriges militéra formaga vid en
eventuell vipnad konflikt, vilket 1 langden innebér hot mot Sveriges formaga att forsvara sig
sjdlvt samt allierade stater. Dértill kan dven rymdsystemen i sig ses ha en legitim ritt till
overlevnad, eftersom de dr avgorande for samhéllet i stort. Sdledes tolkas det som att bade
staten Sverige och rymdsystemen uppmérksammas som referensobjekt i strategin.
Foljaktligen bedomer forfattaren att det 1 strategin genomfors sdkerhetiserande handlingar

inom den militara sektorn.
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Miljosektorn

Miljosektorn dterfinns begransat i den nya strategins presenterade problembild och fragor. Det
som mojligen kan anses rymma inom sektorn &r att strategin beskriver omloppsbanorna kring
jorden som en utmaning, da dessa &r begrinsade till antalet och kan exploateras ekonomiskt
som resurs. Ett hdllbart nyttjande av omloppsbanorna blir dven svart nir antalet foremal i
omloppsbanorna okar. Strategin lyfter ett exempel pa detta enligt: “Ryssland genomforde
2021 ett antisatellittest mot en egen satellit med en robot som avfyrades fran marken, vilket
resulterade 1 ett langvarigt félt av rymdskrot.” (Regeringskansliet 2024, 7) For att sdkerstilla
freden i rymden lyfter strategin att Sverige och 6vriga medlemsstater i EU stéller sig bakom
forbindelsen att frdn marken “...inte genomfora destruktiva tester med antisatellitrobotar...”
(Regeringskansliet 2024, 16). Slutligen presenteras det att en god rymdlédgesbild skapar
underlag for utfirdande av varningar for rymdvéder inom ramen for Sveriges totalforsvar och

beredskapssystem (Regeringskansliet 2024, 28).

Underliggande logik till Sveriges avsikt att inte genomf6ra destruktiva tester fran marken med
antisatellitrobotar kan tolkas som en vilja att virna om rymdmiljon och det begrédnsade antalet
omloppsbanor. Strategins inkluderande av rymdlagesbild kopplat till rymdviader kan antyda
pa att rymdvéder dr ndgonting som Sverige behover ta hiansyn till i rymddoménen. Det
aterfinns dock inga former av talakter som presenterar ett existentiellt hot mot ett
referensobjekt inom miljosektorn och saledes bedoms det inte heller att en sékerhetiserande

handling genomfors inom sektorn.

Ekonomisektorn

Inom ramen for ekonomisektorn lyfter strategin att den kommersiella sidan star for en stor del
av teknikutvecklingen som sker inom rymdomradet. Denna tillvaxt beskrivs av strategin bidra
“...till ett 6kat samhéllsberoende av den rymdinfrastruktur som véxer fram och att allt fler
rymdtjdnster integreras i olika samhillsfunktioner.” (Regeringskansliet 2024, 6) Ett exempel
pa samhillets beroende av rymdteknik presenteras i strategin enligt citatet: “Precis innan den
fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes, genomforde Ryssland ett cyberangrepp mot en
kommersiell satellitkommunikationsleverantor dér tiotusentals europeiska anvindarmodem
gjordes obrukbara.” (Regeringskansliet 2024, 7) Vidare redogérs det i strategin fOr att
antagonistiska aktorers utdvande av sikerhetshotande verksamhet mot Sverige innebér hot

mot den svenska konkurrenskraften (Regeringskansliet 2024, 14).
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P& grund av att civil och kommersiell rymdinfrastruktur har dubbla anvindningsomraden dér
de kan nyttjas for militdra &ndamal foreligger risken att de betraktas som militdra mal, dér
hotbilden mot militira satelliter &ven inkluderar dem. For att hantera denna komplexitet
foresprakar strategin en samlad hotbildsanalys och 6kad samverkan mellan den offentliga och
privata sektorn (Regeringskansliet 2024, 20). Inom ramen for stdd till rymdoperationer lyfter
strategin foljande: “Synergier med och samnyttjande av civil och kommersiell kapacitet ska
efterstravas dér sa ar mojligt.” (Regeringskansliet 2024, 28) Dartill ska Sverige efterstrdava en
konkurrenskraftig forsvars- och rymdindustri, vilket bland annat innefattar sikerstdllande av
spetskompetenser, langsiktig forsorjningssikerhet, identifiering och hantering av sarbarheter
kopplat till virdekedjan. Detta krévs for att “...sdkerstdlla tillgdngen till framtidssékra
rymdtjinster och rymddata...” (Regeringskansliet 2024, 29).

Vidare understryker strategin att den svenska rymdindustrin &r “...beroende av samarbete med
strategiska partners utanfor EU, sirskilt USA vars rymdsektor 4r omfattande och
kapitalstark.” (Regeringskansliet 2024, 38) I syfte att Sveriges internationella
rymdsamarbeten ska vara relevanta rent forsvars- sikerhets- och utrikespolitiskt stills det krav
pa effektiva kontrollatgérder for export. Industrins potentiella mojligheter ska dven tas i
beaktning vid beddmning av rymdsamarbeten inom forsvar och sékerhet (Regeringskansliet
2024, 38). Avseende humankapital understryker strategin vikten av kompetenser, formagor
och kunskap inom rymdomréadet, vilket dr grunden for “...utveckling och nyttjande av

rymdformégor inom totalforsvaret och krisberedskapen.” (Regeringskansliet 2024, 41)

Den overgripande fragan som framstills inom ekonomisektorn i strategin tycks vara
rymdindustrins betydelse for utveckling och vidmakthallning av avgdrande teknik och
infrastruktur inom rymdomradet. Den hotbild som presenteras mot kommersiella rymdsystem
och den svenska konkurrenskraften kan pa ett sitt kopplas till ekonomisk sékerhet, men kan
samtidigt kopplas till den militdra sektorn. Genom hot mot industrins férméga till utveckling,
forsorjning och utvirdering av rymdsystem samt dess funktioner kan det i ldngden hota
Sveriges totalforsvar samt krisberedskap. Den underliggande logiken &r hér att en degradering
av den inhemska rymdindustrin kan innebéra att Sverige behover forlita sig mer pd andra
staters rymdindustrier, vilket medfor en osdkerhet avseende kostnad och kvalitet for
rymdsystemen. Strategins betoning av svenska industrins beroende av internationellt

samarbete, kan dven bidra till detta antagande. Foljaktligen bedoms det att en
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sdkerhetiserande handling genomfors, men kopplat till att referensobjektet i detta fall &r staten
Sverige och séledes innefattas av den militéra sektorn anses denna sikerhetiserande handling
inte genomforas inom ekonomisektorn. Det ror sig snarare om ett samspel mellan
ekonomisektorn och militdrsektorn. Det framf6rs inte heller nagra talakter i strategin som
tydligt presenterar ett existentiellt hot mot ett referensobjekt inom ekonomisektorn.
Sammantaget bedoms det att ingen sékerhetiserande handling genomfors inom den

ekonomiska sektorn.

Samhallssektorn

Likt miljosektorn dterfinns samhéllssektorn begriansat i strategins presenterade problembild
och fragor. Det som kan ténkas kopplas till sektorn &r strategins framstéllning av att samhéllet
blivit mer tryggt, vilmaende och starkt genom rymdens nyttjande (Regeringskansliet 2024, 6).
Strategin lyfter att Sveriges rymdstrategi fran 2018 menar bland annat att ett helhetsperspektiv
som sitter samhillets nytta i centrum bor efterstridvas vid rymdverksamhet. Den nya strategin
kompletterar detta genom en betoning av “...totalférsvar och sidkerhet som den yttersta
garanten for ett fritt och demokratiskt samhille.” (Regeringskansliet 2024, 15) Vidare framf{or
strategin att anvdndningen av rymddata kan innefatta en stor potential for landets

brottsbekdmpning (Regeringskansliet 2024, 15).

For att koppla ovanstdende redogorelse till samhéllssektorn kan det antas att ett tryggt, fritt
och demokratiskt samhille formar de identiteter som existerar inom samhéllet, exempelvis
den svenska nationella identiteten. Den underliggande logiken &r att om nyttjande av rymden
bidrar till en fordndring av samhéllet, 1 detta fall ett mer demokratiskt och tryggare samhiille,
kan det i ldingden dven bidra till att forma den svenska identiteten. Avseende potentialen for
brottsbekdmpning kan underliggande logik, om dn mojligen langsokt, vara att en effektivare
brottsbekdmpning bidrar till att géra samhéllet tryggare 1 stort, vilket dirmed ocksa paverkar
identiteterna inom samhdllet. Det aterfinns dock inga talakter i strategin som kopplar ett
existerande hot mot den svenska eller andra kollektiva identiteter. En fordndring av kollektiva
identiteter 1 samhéllet pd grund av ett tryggare samhille samt uppritthallande av demokratin
tolkas inte heller som ett existentiellt hot mot dessa. Sammantaget bedoms det att ingen

sdkerhetiserande handling genomf6rs inom samhéllssektorn.
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Politiksektorn

Rymdfordraget fran 1967 beskrivs i strategin som det grundlaggande regelverket i rymden,
vilket bland annat faststiller att folkrattens regler samt FN-stadgan ska efterlevas vid staters
nyttjande och utforskning av rymden. Genom att rymdaktiviteter 6kar finns det dock ett behov
for gemensam utveckling av internationella normer, principer och regler for vad ansvarsfullt
agerande inom rymddoménen innebar (Regeringskansliet 2024, 9). Enligt rymdfordraget kan
inte rymden heller férvérvas av stater kopplat till suverdnitet eftersom doménen ar global och
icke-territoriell (Regeringskansliet 2024, 16). Strategins instéllning till rymdférdraget och
folkrétten kan beskrivas enligt foljande:

Savil Rymdfordraget som allménna folkréttsliga regler och principer tilldimpliga i
rymden méste efterlevas. Sveriges linje utgdr fran dvergripande nationella
forsvars-, sékerhets- och utrikespolitiska intressen och vi agerar i ndra samverkan

med 6vriga EU, Nato och med de nordiska linderna. (Regeringskansliet 2024, 36)

Strategin beskriver internationella samarbeten som viktiga utifran att de dels bidrar med
kunskap som nationellt sett inte finns tillgdngligt, dels 6kar mojligheterna for export av
svensk rymdteknik (Regeringskansliet 2024, 38). Da rymdverksamhet stricker sig dver flera
olika omraden understryker strategin vikten av en nationell ssmmanhallen styrning av
rymdfrdgor samt ett ssmmanhallet agerande pa det internationella planet (Regeringskansliet

2024, 39).

EU é&r en av organisationerna Sverige amnar vara engagerad inom, vilket dessutom stirker
unionens egen tillgéng till rymden samt position som en global rymdaktor. Strategin menar
hér dven att unionens rymdarbete bidrar till Sveriges sidkerhet och forsvar, exempelvis genom
okad tillgang pa data och tjanster fran EU:s rymdprogram (Regeringskansliet 2024, 34). Inom
ramen for forhandlingar i FN avser Sverige “...aktivt bidra till utvecklingen av globala normer
och regler for ett ansvarsfullt agerande i rymden, vilka kan minska rymdhot och risken for
konflikt.” (Regeringskansliet 2024, 36) Dartill avser Sverige fortsdtta utveckla bilaterala
rymdsamarbeten med de nordiska ldnderna samt inom det nordiska forsvarssamarbetet

Nordefco (Regeringskansliet 2024, 37).
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Sammantaget inom den politiska sektorn presenterar strategin ett fokus for bibehallande och
vidareutveckling av de internationella normer och regler som finns i rymddoménen samt att
folkratten och Rymdfordraget f6ljs. Sveriges fortsatta engagemang i internationella
samarbeten och organisationer betonas kopplat till rymden. Underliggande logik kan tolkas
som att detta &r ett av Sveriges sitt att hantera den problembild som uppmérksammades
tidigare 1 militérsektorn, vilket stirks av landets inriktning att handla utifran nationella
intressen. Vidare kan folkrétten och Rymdfordraget ses som otillrdckliga vid hantering av
rymdaktorers 6kande rymdverksamhet. Det aterfinns dock inga direkta hot mot existerande
regelverk och internationella samarbeten eller utvecklingen av dessa. Dértill tolkas FN:s eller
EU:s legitimitet i rymden inte heller som hotade, utan snarare att Sverige avser bidra till en
starkning av deras respektive roll i doménen. Foljaktligen beddms det inte genomforas ndgon

sakerhetiserande handling inom politiksektorn 1 strategin.

5. Slutsatser

Studien har &mnat studera sdkerhetisering i rymddoménen med syftet att bidra med forstaelse
om hur stater utformar sina strategier och policys for rymddoménen pa ett visst sitt. Studien
har genom det dven kunnat bidra med forstéelse till varfor stater agerar som de gor inom
domaénen. Detta har skett genom en analys av Sveriges rymdstrategier frdn 2018 och 2024

utifran Kopenhamnsskolans sékerhetiseringsteori. Studiens stéllda fragestillning har varit:

Hur har Sverige sdkerhetiserat rymden i landets tva rymdstrategier fran 2018 respektive 2024

och hur har sdkerhetiseringen fordndrats éver tid?

Fordndringen 6ver tid besvaras hér av de skillnader som framtréitt mellan strategierna
avseende sikerhetiserande handlingar. Utifran analysen och dess resultat besvaras
fragestéllningen genom att Sverige 1 rymdstrategin fran 2018 genomfor en sdkerhetiserande
handling inom miljosektorn medan i strategin fran 2024 genomfors ingen sékerhetiserande
handling inom sektorn. Trots att ordet sékerhet inte nyttjas 1 den tidigare strategin, lyfts
foreliggande hot mot rymdmiljons 6verlevnad vilket fordrar ett agerande frdn Sverige och
andra lander. Den senare strategin uppmairksammar dock inte denna nddvandighet att agera
kopplat till rymdmiljons dverlevnad och fokus ldggs mer inom andra sektorer. Emellertid har
rymdstrategin frdn 2024 ett snévare forsvars- och sdkerhetsfokus én strategin fran 2018,

vilken har en bredare ansats. Inom militirsektorn genomfor Sverige ingen sdkerhetiserande
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handling i rymdstrategin fran 2018 medan i strategin fran 2024 aterfinns sdkerhetiserande
handlingar i flera avseenden. Hér har landet gétt frén att 2018 enbart framhélla den potential
som finns inom rymddoménen och dess mojliga bidrag till Sveriges militira forméiga samt
sdkerhet, till att 2024 understryka rymddoménen som avgdrande 1 forhallande till Sveriges
hantering av det forandrade sdkerhetspolitiska ldget. De sidkerhetiserande handlingarna i
strategin fran 2024 kopplas hér till den hotbild som foreligger mot rymdsystem i allménhet, de

militdra formagorna samt Sveriges formaga att forsvara sig vid en eventuell vipnad konflikt.

Fragestéllningen besvaras vidare genom att Sverige i strategin fran 2024 genomfor ytterligare
sakerhetiserande handling inom militdrsektorn men som &r kopplad till ekonomisektorn.
Genom att rymdindustrin och den svenska konkurrenskraften har betydelse for Sveriges
totalforsvar och krisberedskap, behover rymdindustrins verksamhet sikerstéllas dir dven
forsvars- och sékerhetsaspekter inkluderas. Hot mot kommersiell rymdverksamhet och
rymdindustrins formaga till utveckling, forsérjning och utvirdering innebér i lingden hot mot
Sveriges sikerhet som stat. I strategin fran 2018 genomfors dock inte den sortens
sakerhetiserande handling, d4 rymdindustrin varken framstélls som hotad eller vital for staten
Sveriges sdkerhet. Avseende samhéllssektorn och politiksektorn genomfors det ingen

sakerhetiserande handling inom dem i nagon av strategierna.

Med hénsyn till studiens syfte har analysen dven synliggjort sddant som inte direkt svarar mot
fragestéllningen, men som dnda kan vara intressant att lyfta. Bland detta visar studien att
Sverige betraktar rymden som en global allmdnning som ingen stat har egen bestimmanderétt
over. For att ta vara pa de anvindningsmojligheter, funktioner och tjdnster som rymddoménen
innefattar samt sikerstilla folkréttens foljande och att stater agerar ansvarsfullt, foresprakar
Sverige i strategierna okat internationellt samarbete samt framtagning av internationella
regelverk och dverenskommelser. Studien visar dven att rymdverksamhet gjort Sveriges
samhaélle starkare och tryggare samt bidragit till kad demokrati. Samtidigt har samhallet
saledes blivit mer beroende av rymdsystems bidragande tjénster och formagor, dér de dven

spelar en viktig roll vid militdra operationer for Sverige.

Vidare visar studien att Sverige 1 strategin frdn 2024 betraktar rymden som en strategisk
domén som har betydelse for landets samhélle, forsvar och sékerhet. Strategin skiljer sig
ytterligare fran strategin 2018 avseende dess beskrivning att rymden definieras som en

operativ domén av allt fler stater, vilket hérleds av ett 6kat militdrt nyttjande av rymden. Det
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forandrade forhallningssittet hos Sverige till rymden som en strategisk och operativ domén
kan hidr ha paverkat landets utformning av strategin 2024, exempelvis kopplat till strategins

fokus.

5.1 Resultatdiskussion

Studien bedéms ha bidragit till det 6vergripande forskningsdmnet om hur staters utformning
av strategier och policy for rymden skall forstas, vilket 4ven varit studiens syfte. Detta har
skett med en analys av Sveriges rymdstrategier fran 2018 respektive 2024 utifran
Kopenhamnsskolans sdkerhetiseringsteori dar studien dels redogjort hur en specifik sméstat
utformat tva av sina rymdstrategier, dels gett forstdelse till varfor utformningen ser ut som den
gor. Det senare genom ett studerande av smastatens sékerhetisering i rymden genom att bland
annat undersoka underliggande logik till de fragor, atgérder och handlingar som
uppmirksammats i strategins innehdll. Darmed har studien dven bidragit med nya
gestaltningar av sdkerhetisering, vilket i sig kan stddja andra forskares studerande av
situationer dir dessa igenkénns. Séledes finns det en anvéndbarhet i studiens resultat, &ven om
resultaten inte kan generaliseras i allménhet kopplat till forskningsdesignen. Genom
studerande av en sméstats rymdstrategi utifran ett sdkerhetiseringsperspektiv anses dven
studien ha ldamnat ett bidrag till den brist inom forskningen som beskrevs i tidigare

forskningen.

Avseende tidigare forskning visar studien att Sveriges senaste rymdstrategi har ett snivare
forsvars- och sdkerhetsfokus jamfort med den tidigare. Detta dverensstimmer med Klimburg-
Witjes (2021) slutsats om att det pagar en fordndring inom europeisk rymdpolitik, dar
sdkerhet och forsvar far ett storre fokus inom rymdpolicys. Studien visar dven att Sverige
efterstrivar och ser positivt pa synergier mellan civil och militdr anvdndning av rymdsystem,
vilket kan ses gé i1 linje med Giannopapas et al. (2018) hdvdande att synergier kan bidra till
ytterligare innovation och konkurrenskraft for Europa. Sékerstdllande av svensk

konkurrenskraft inom rymdindustrin aterfanns dven i bada Sveriges rymdstrategier.

Négonting att belysa r att studiens analys och resultat troligen péverkas av forfattarens
bakgrund, forforstielse och formaga att tolka textinnehéllet 1 strategierna. Den tidigare
forskningen visade dven pa en komplexitet for begreppet sidkerhet och sékerhetisering 1

rymden. For att studien ska ha kunnat generera trovardiga och anvéndbara resultat har krav

32



stéllts pa forfattarens kompetens. I syfte att skapa en struktur for forfattarens bearbetning och
tolkning av textmaterialet har Bacchis tva valda analysfragor nyttjats kontinuerligt genom
hela analysen. Vidare har forfattaren efterstrévat transparens genom att sirskilja tolkningar
och resonemang fran innehallet 1 strategierna, vilket har avsett att skapa en sparbarhet i

studiens analys.

5.2 Metoddiskussion

Likt Peoples (2010; 2011) har denna studie nyttjat Képenhamnsskolans sdkerhetiseringsteori
for att studera Sveriges sikerhetisering i rymden och dess fordndring 6ver tid. Det kan
argumenteras att teorins omfattning av fem sektorer gjort att forfattarens fokus har behovt
skifta under analysens gdng beroende pd vilken sektor ett visst textinnehall bedoms rymma
inom. En studie inriktad pa ett mindre antal sektorer hade kunnat mdojliggora ett mer
djupgéende studerande av Sveriges sékerhetisering i strategierna. Exempelvis kan
militdrsektorn vara sérskilt intressant att studera djupgéende utifran en krigsvetenskaplig
kontext. Samtidigt bedomer forfattaren att relevanta aspekter av Sveriges utformning av
strategierna hade kunnat forbises om férre sektorer hade nyttjats. Vidare menar teorins
forfattare att det finns ett samspel mellan sektorerna och att sdkerhetsproblem kan
missuppfattas om sektorerna studeras enskilt. Foljaktligen bedoms teorin ha varit anvéndbar 1

studien, dar den bidragit till forstelsen om hur stater utformar sina rymdstrategier.

Sattet studiens operationalisering genomfordes pa kan ha paverkat studiens resultat. |
analysen har referensobjektet fatt styra vilken sektor den sikerhetiserande handlingen
genomfors inom, men beroende pd forfattarens bedomning av vilken typ av referensobjekt det
handlar om i textmaterialet kommer resultatet paverkas. Till exempel hade en
sakerhetiserande handling kunnat bedomts genomforas inom ekonomisektorn i strategin fran
2024 om inte referensobjektet bedomdes rymma inom militdrsektorn. Vidare hade en
operationalisering som inneburit framtagning av 6ppna fragor utifran sdkerhetiseringsteorin
paverkat studiens analys och resultat genom att andra aspekter av Sveriges sikerhetisering av
rymden hade kunnat synliggoras. Studiens bidrag med forstaelse om staters utformning av

rymdstrategier hade sdledes ocksd paverkats.

Studien har nyttjat en kvalitativ textanalys, vilken beddms ha varit en lamplig metod for ett

noggrant studerande av Sveriges tva rymdstrategier. P4 grund av komplexiteten i &mnet
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sdkerhet kopplat till det samspel som existerar mellan sikerhetssektorerna har det kravts en
omfattande 1dsning och bearbetning av respektive strategiers textinnehall for att trovirdiga
tolkningar ska ha kunnat genomf6ras utav forfattaren. Vidare lampade sig metoden for studien
eftersom referensobjekt, talakter och sdkerhetiserande handlingar behdver forstas utifran

sektorn de tillhor.

5.3 Betydelse for yrkesutovningen

Studien har betydelse for yrkesutdvningen genom att den dven bidrar med forstaelse om hur
specifikt Sveriges forsta faststdllda rymdstrategi har utformats, vilket ar av intresse for
personal inom Forsvarsmakten dd delar av myndighetens verksamhet kommer troligen
utformas efter strategin. Vidare har studien genom ett sidkerhetiseringsperspektiv synliggjort
diverse hotbilder kopplat till rymden som foreligger mot Sverige, samhéllet och landets
militdra formagor. En 0kad forstaelse och vetskap om foreliggande hotbilder &r betydelsefullt
for officerare och andra militira beslutsfattare, eftersom det i lingden innebér en 6kad
omvirldsuppfattning och formaga att fatta korrekta och lampliga beslut. Detta ses som sérskilt

betydelsefullt i det nya sidkerhetspolitiska laget som Sverige just nu stills infor.

5.4 Vidare forskning

Trots studiens bidrag med 6kad forstaelse till det Gvergripande forskningsdmnet bedomer
forfattaren att studien endast skrapat pd ytan av &mnet sékerhetisering och att det finns ett
vérde 1 att genomfora liknande studier utifrain Kopenhamnsskolans sékerhetiseringsteori. D4
forskarens kompetens och forméga att tolka textmaterialet &ven paverkar vad som bedoms
uppmirksammas som viktiga fragor och aspekter i strategierna, kan liknande studier dels
bygga vidare pé det bidrag denna studie gjort, dels bidra med andra insikter och gestaltningar
som studien missat. Dartill kan studerande av hur andra sméstater sdkerhetiserat rymden i sina
rymdstrategier ocksd vara av intresse for forskningen, da bidraget frén studier avseende olika
stater kan komplettera varandra och skapa en helhetsbild for hur staters utformning av policys

och strategier for rymden ska fOrstas.

Vidare kan det finnas ett vérde i att genomfora samma studie igen men utifrén en annan
sdkerhetiseringsteori. Klimburg-Witjes (2021) utgick exempelvis frén ‘critical security
studies’ (CSS) i sin studie om siikerhetisering av rymden i Europa. Aven om denna studie

motiverat dess val att anvinda Kopenhamnsskolans sdkerhetiseringsteori innebér det inte att
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den ar perfekt for studerande av sékerhet, strategier och policys. Genom att nyttja CSS och
exempelvis studera diskursen om Sveriges eller en annan sméstats sikerhetisering i rymden

skulle nya insikter och ytterligare forstaelse kunna uppnas.

Slutligen kan vidare forskning studera huruvida Sveriges sdkerhetisering i rymden har lyckats
och om rymdfragor blivit accepterade som sékerhetsfragor hos befolkningen. Denna studies
pavisande av genomforda sékerhetiserande handlingar av staten Sverige kan séledes byggas
vidare pa, vilket kan bidra till ytterligare forstaelse inom forskningsdmnet. Dessutom kan en
sadan studie dven undersoka vilka effekter en lyckad sdkerhetisering av rymden medger i

olika avseenden.
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