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Sammanfattning
Sverige inrdttade 2022 civilomraden vilka blev huvudansvariga for regionalt civilt forsvar.
De blev ocksa militarregionens primara samverkanspartner. Denna studie syftar till att
beskriva och analysera vad civil och militar personal pad regional niva upplever som
framgangsfaktorer respektive hinder for civil-militair samverkan och hur dessa faktorer
uttrycks i den regionala handlingsplanen for totalforsvarsplanering. Studien syftar ocksa till
att undersoka hur tillkomsten av civilomraden paverkat forutsattningarna for civil-militéar
samverkan pa regional niva. Materialet inhamtades i huvudsak genom kvalitativa intervjuer
och analyserades darefter tematiskt. FOr avgransning av intresseomradet anvandes Emerson,
Nabatchi och Baloghs (2012) modell integrative framework for collaborative governance.
Resultatet visar att det rader omfattande samsyn mellan de civila myndigheterna och
militarregionen nar det galler de framgangsfaktorer for samverkan som personkannedom,
natverksbaserade arbetsmetoder och gemensamma malsattningar utgér. De tydligast
observerade skillnaderna mellan civila och militira myndigheters syn pa civil-militar
samverkan pa regional niva relaterar till organisationsforandringarna som skedde till foljd av
civilomradenas tillkomst. Omorganiseringen beskrivs bade som ett hinder och en

framgangsfaktor beroende pa respondentens perspektiv.

Nyckelord: Totalforsvar, civil-militar samverkan, regional niva, collaborative governance



Abstract
The establishment of civil defense regions in Sweden in 2022 made them the main
responsible entities for regional civil defense. They also became the primary partners for
collaboration with the military regions. This study aims to describe and analyze what civilian
and military personnel at the regional level perceive as success factors and obstacles for civil-
military cooperation, and how these factors are expressed in the regional action plan for total
defense planning. The study also aims to investigate how the creation of civil defense regions
has affected the conditions for civil-military cooperation at the regional level. The material is
mainly collected through qualitative interviews and was subsequently analyzed thematically.
Emerson et al. (2012) model integrative framework for collaborative governance was used to
limit the area of interest. The results indicate that there is extensive consensus between the
civil authorities and the military region regarding the success factors for cooperation, which
are personal familiarity, network-based working methods, and common goals. The most
noticeable differences observed between civil and military authorities’ views on civil-military
cooperation at the regional level relate to the organizational changes that took place as a
result of the establishment of civil defense regions. The reorganization is described as both an

obstacle and a success factor, depending on the respondent’s perspective.
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Inledning

Jag delar forsvarsberedningens bedémning att Sverige befinner sig i allvarstider och att det &r hog tid
for kraftsamling for att skyndsamt bygga upp ett starkare totalforsvar. Ett vapnat angrepp mot Sverige

kan inte uteslutas. Kriget kan komma — ocksa till oss. (Jonson, 2024)

Forsvarsminister Pal Jonsons citat illustrerar en vaxande medvetenhet kring behovet av att
forandra den svenska totalférsvarsplaneringen under det senaste decenniet. Genom
antagandet av forsvarsbeslutet 2015 (Prop. 2014/15:109) skedde en historisk forédndring av
Sveriges forsvarspolitiska inriktning, i form av okade forsvarsanslag och en planerad
forstarkning av krigsforbandens operativa formaga. Beslutet innebar ocksa en ateraktivering
av planeringen for det civila forsvaret, vilket i stor utstrdckning varit vilande sedan
forsvarsbeslutet ar 2000 (Prop.1999/2000:30). Efter dessa beslut har omvarldsutvecklingen i
form av COVID-pandemin 2019 och krigsutbrottet i Ukraina 2022 fortsatt att satta fokus pa
samhillets beredskap och motstandskraft. Det svenska medlemskapet i NATO aktualiserar
aven fragan om vardlandsstod. Det dr nu av stor vikt att totalforsvaret planerar for de framtida
behov och utmaningarna som samhallet star infor.

I Slutredovisning av Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022 — Ett starkare forsvar for
en utmanande framtid (Forsvarsmakten, 2022), vilket ar myndighetens beslutsunderlag till
politikerna, betonas vikten av ett “motstdndskraftigt och trovérdigt totalforsvar”
(Forsvarsmakten, 2022, s. 34) for att kunna mota de utmaningar som samhallet star infor.
Totalforsvarsutvecklingen ar en langsiktig och utmanande process men ocksa en nédvéndig
sadan (Forsvarsmakten 2022, s. 40). En av utmaningarna i arbetet ar att svenska myndigheter,
sasom lansstyrelser och Forsvarsmakten, enligt 12.kap i regeringsformen ar sjalvstandiga och
sidoordnade varandra (SFS 1974:152), vilket innebar att ingen myndighet kan utdva ledning

Over en annan genom att vara hierarkiskt dverordnad. Samtidigt finns det en uttalad uppgift



att totalforsvarsplanering “ska ske i samverkan med de Ovriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som &r berérda” (SFS 2022:524,
10 §). Darmed kdnnetecknas totalforsvarsplaneringen av ett stort behov av ledning genom

samverkan och samordning mellan de inblandade myndigheterna.

Problemformulering

Svenska myndigheter pa regional niva ar enligt lag hanvisade till samverkan som
metod for att genomfdra gemensam totalforsvarsplanering (SFS 2022:524, 10 §). Detta
innebér att samverkan &r ett av de, ibland avgérande, moment som ledare stalls infor i sitt
arbete. Pa regional niva har omfattande organisatoriska forandringar skett inom de
myndigheter vilka arbetar med totalforsvarsplanering. Det &r rimligt att anta att dessa
forandringar paverkar forutsattningarna for samverkan och gransytorna dar samverkan sker
vilket motiverar att samtida forutsattningar for regional samverkan studeras.

Under 2011 togs beslutet att Forsvarsmakten skulle inrdtta fem militarregioner (MR)
med start 2013 (Prop. 2010/11:1). Militarregionerna kom att ansvara for regional
forsvarsplanering och samverkar som en del i detta arbete med civila regionala myndigheter
sasom lansstyrelser och de sex, sedan 1 oktober 2022, nyinréattade civilomradena (Civo) (SFS
2022:568, 7a §). Infor militarregionernas inforande 2013 skedde omfattande forskning
rorande civil-militdr samverkan och militarregionernas utformning men det finns begransad
forskning kring samverkan pa regional niva efter att militarregionerna blev fristaende
organisationsenheter 2020. Da civilomradena ar en ny konstruktion finns det d&ven mycket lite
forskning relaterat till dessa. Det finns darmed ett bristande underlag for att kunna utvardera
om omorganiseringen fatt avsedd effekt. Denna studie avser bidra till forstaelsen av hur

organiseringen i militarregioner och civilomraden paverkat forutsattningarna for samverkan.



Det finns ett behov av att kritiskt granska och utvardera myndigheters arbete inom
totalforsvarsplanering for att sékerstalla att de lever upp till sina verksamhetsuppdrag. Genom
att undersoka faktorer vilka paverkar samverkan mellan civila och militara myndigheter, samt
genom att analysera hur dessa faktorer uttrycks i den gemensamt dverenskomna inriktningen
for det regionala samarbetet, avser studien att 6ka kunskapen om gynnsamma forutsattningar
for effektiv totalférsvarsplanering. Vidare avser studien utvidrdera om den valda
arbetsmetoden med gemensam handlingsplan &r andamalsenlig for att framja samverkan och
uppfylla totalforsvarsbehoven. Detta arbete bidrar till att 6ka kunskapen om civil-militar
samverkans forutsattningar vilket ar ett av de utvecklingsomrdden som Forsvarets
forskningsinstitut angett i sitt forslag pa en forskningsagenda for civilt forsvar (Eriksson &

Jonsson, 2023, s. 54).

Syfte och fragestéllning

Syftet med denna studie &r att belysa vad civil och militar personal pa regional niva
upplever som framgangsfaktorer respektive hinder vid civil-militar samverkan inom ramen
for totalforsvarsplanering. Genom att undersoka dessa uppfattningar avser studien att
analysera hur de 6verensstimmer med den formella inriktningen for arbetet med regional
totalforsvarsplanering. Dartill avser studien identifiera gemensamma och divergerande
uppfattningar avseende samverkan och planeringsprocessen i syfte att bidra till en 6kad
forstaelse for effektiviteten och relevansen av den nuvarande strategin for civil-militar

samverkan inom totalforsvarsplaneringen pa regional niva.

Med utgangspunkt i syftet har foljande forskningsfragor formulerats:
- Pa vilket satt beskrivs framgangsfaktorer och hinder for samverkan av individer vilka

arbetar med civil-militar samverkan inom regionen?



- P& vilket satt beskrivs faktorer som framjar eller hindrar samarbete i den
gemensamma regionala handlingsplanen?

- Hur har den civil-militdara samverkan paverkats av inrattandet av civilomraden?

Avgransning

Civil-militar samverkan férekommer pa alla nivaer inom totalforsvaret och formagan
att samla civila och militara resurser mot gemensamma mal ar en forutsittning for att
totalforsvaret ska fungera (Forsvarsmakten & Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
2021, s. 4). | syfte att uppmarksamma det senaste organisatoriska tillskottet, civilomradena,
avgransas denna studie till att enbart behandla samtida civil-militar samverkan pa regional
niva. Pa grund av studiens omfattning och tidsbegransning ar det inte mojligt att studera
samtliga aktorer pa regional niva utan intresseomradet har avgransats geografiskt till ett
omrade dar tva civilomraden och deras ingaende lan dverensstammer med en militarregion,
namligen militarregion syd (MR S), civilomrade syd (Civo S) och civilomrade sydost (Civo
SO). Endast personal vilka arbetar vid MR S, civilomradena samt lansstyrelserna ingéende i
dessa inkluderas i studien.

Studien syftar till att undersdka forutsattningarna for regional civil-militdr samverkan
inom totalforsvarsplanering, inte att vardera utfallet av densamma. For att mata utfallet pa ett

tillforlitligt satt kravs andra former av studier.

Centrala begrepp
Civilt forsvar syftar till att “varna civilbefolkningen, sakerstdlla de viktigaste
samhéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid viapnat angrepp” (Alvinius

et al., 2022, s. 21). Det civila forsvaret innefattar alla delar av samhéllet sasom offentlig



forvaltning och néringslivet och den huvudsakliga verksamheten &r beredskapsplanering
(Alvinius et al., 2022, s. 20).

Militart forsvar syftar till att tillhandahalla militar formaga for Sverige. Det militara
forsvaret bestar av Forsvarsmakten och Hemvéarnet men aven ett antal stodjande myndigheter
(Alvinius et al., 2022, s. 20).

Totalforsvar &r den samlade uteffekten av civilt forsvar och militart forsvar och &r de
atgarder och den verksamhet som behovs for att kunna mota ett angrepp mot Sverige.
Totalforsvarsplanering ar de atgarder som vidtas i fredstid for att mojliggora en aktivering av
totalforsvaret (Alvinius et al., 2022, s. 20).

Samverkan anvands inom ramen for den har studien i betydelsen som Alvinius et al.
(2022, s. 117-118) presenterar, ett arbete mellan olika parter for att na ett gemensamt mal.
Samverkan kan vara saval formell som informell och &r nédvéndig for att uppna samordning
av verksamheter ndr de inblandade parterna saknar mandat att leda varandra. Samordning
innebdr i det har ssmmanhanget att parternas arbete koordineras mot en specifik malsattning.
Inom ramen for den hdr studien &r det formell samverkan som avses ndr begreppet samverkan
anvands da det som studerats ar personer vilka har civil-militdr samverkan som en uttalad
arbetsuppgift.

Interorganisatorisk samverkan &r ett begrepp med flertalet olika definitioner. For den
har studien anvands definitionen som Larsson et al. (2023, s. 695) hénvisar till i sin
litteraturoversikt inom amnesomradet. Interorganisatorisk samverkan ar en process dar
aktorer fran olika organisationer vilka har olika utgangspunkter gemensamt séker losningar
pa ett problem. Genom att arbeta tillsammans far aktérerna tillgang till varandras resurser och

kunskaper.



Militarregioner och civilomraden

Militarregionerna och civilomradena &r bada geografiska indelningar av Sverige men
de skiljer sig i hur indelningen ar gjord. Generellt sa ar militarregionernas geografiska
utbredning storre och det finns totalt fem militarregioner, norra militdrregionen (MR N),
mellersta militarregionen (MR M), vastra militdrregionen (MR V), sodra militarregionen
(MR S) och militarregion Gotland (MR G). Civilomradena i sin tur &r kluster av lansstyrelser
vilka tillsammans bildar totalt sex civilomraden, norra civilomradet (Civo N), mellersta
civilomradet (Civo M), 6stra civilomradet (Civo O), syddstra civilomradet (Civo SO), vastra
civilomradet (Civo V) och sodra civilomradet (Civo S) (Lansstyrelsen Skane, u.d.). Detta
innebar att vissa civilomradens utbredning dverlappar mer an en militarregion.

Saval militarregioner som civilomraden &r organiserade med en central ledning i form
av ett kansli eller en stab men storleken pa dessa varierar utifran skillnaderna i
arbetsuppgifter. Inom ett civilomrade utses en civilomradesansvarig lansstyrelse vilken
ansvarar for civilomradets arbete med civilt forsvar. Arbetet leds av civilomradeschefen,
tillika landshovding i omradesansvarigt lan, och dennes kansli om ca 10 personer
(Lansstyrelsen Skane, u.d.). De huvudsakliga arbetsuppgifterna for civilomradeskansliet &r att
samordna och inrikta planeringen for civilt forsvar samt att samverka med Forsvarsmakten
och att stotta omradets lansstyrelser i deras arbete med civilt forsvar (SFS 2022:525, 1-9 8.).
Arbetsuppgifterna ar till del 6verensstimmande med militdrregionens uppdrag att bedriva
regional samverkan inom ramen for planering for militart férsvar men militarregionens stab
ansvara dven for andra arbetsuppgifter. Militarregionen leder egna forband vid nationella
Krissituationer och vid stod till samhallet samt arbetar kontinuerligt med sdkerhets- och
underréttelsetjanst (Forsvarsmakten, 2022b). Militarregionens stab ar numerdrt storre an
civilomradeskansliet och har fler av den egna organisationens resurser till sitt forfogande da

arbetet med forsvarsplanering inte ar avgransat fran 6vriga arbetsuppgifter.



For den har studien ar MR S, Civo S och Civo SO i fokus. | Civo S &r Skane lan
civilomrédesansvarig och i Civo SO &r Ostergotlands lan civilomradesansvarig. | de aktuella
civilomradena ingar aven lansstyrelserna i Jonkoping, Kalmar, Kronoberg och Blekinge ldn
(SFS 2022:525, Bilaga). MR S geografiska utbredning ar fullt ut éverensstammande med den

for Civo S och Civo SO.

Forskningsoversikt
Kapitlet inleds med en 6versikt dver tre forskningsomraden med anknytning till civil-
militdr samverkan, inledningsvis interorganisatorisk samverkan generellt och darefter svensk
civil-militar samverkan pa nationell och regional niva. Forskningsoversikten syftar till att
belysa fokusomraden och metodval i tidigare forskning samt nagra av de forskningsluckor
som finns inom amnet svensk civil-militar samverkan pa regional niva. Avslutningsvis fors

en kritisk diskussion kring urvalet av litteratur.

Interorganisatorisk samverkan

En bra utgangspunkt for att skapa en &verblick over forskningsomradet
interorganisatorisk samverkan ar Larsson et al. (2023, s. 694-696) kvalitativt inriktade
litteraturstudie vilken syftade till att kartligga existerande forskning. Litteraturstudien
genomfordes med metoden scoping review vilket resulterade i att 25 vetenskapliga artiklar
inom omradet socialpsykologiska aspekter pa interorganisatorisk samverkan valdes ut.
Artiklarna i sin tur utgjorde grunden foér en modell vilken identifierar avgoérande faktorer i
interorganisatorisk samverkan inom totalforsvaret. Modellen ar nivaindelad och beskriver hur
ett antal socialpsykologiska faktorer pa organisatorisk och individuell niva paverkar varandra
samt paverkar forutsattningarna for samverkan. Graden av interorganisatorisk narhet i termer

av mellanménskliga relationer och organisatoriska strukturer, graden av delade varderingar



och normativa mal, omfattningen av gemensam traning och utbildning, férekomsten av
konflikter och informellt ledarskap &r nagra av de paverkansfaktorer som lyfts fram (Larsson
et al., 2023, s. 700-702). Larsson et al. beskriver den framtagna modellens potential som
utgangspunkt for framtida holistisk forskning men betonar samtidigt att det empiriska stodet
for modellen &r begrdnsat och att den bor betraktas som ett utkast till en dversikt over
socialpsykologiska paverkansfaktorer (2023, s. 702).

Larsson et al. (2023) renodlat socialpsykologiska perspektiv med fokus pa socialt
samspel kompletteras i Odlunds (2010, s. 97) forskning av att kombineras med ett rationellt
organisatoriskt perspektiv. Enligt Odlund (2010, s. 98) medger de tva perspektiven
tillsammans studier av bade strukturella och kulturella hinder fér samverkan och samarbete.
Likt hos Larsson et al. (2023) genomfordes Odlunds (2010, s. 98-99) studie med en kvalitativ
ansats men det empiriska underlaget hamtades fran bade litteraturstudier och intervjuer med
befattningshavare pad myndigheter inom det svenska krishanteringssystemet. Odlund (2010, s.
101) redogor i sitt resultat for ett antal aspekter pa samverkan vilka starker alternativt hindrar
samverkan mellan myndigheter med skilda kulturer och yrkesmadssiga forutsattningar.
Faktorer vilka starker samverkan ar exempelvis forekomsten av tydliga ansvarsomraden och
mandat samt att det finns en vilja att ta ansvar for den egna organisationens handlingar och
beslut (Odlund, 2010, s. 101). Faktorer vilka utgor hinder for samverkan ar exempelvis brist
pa kontinuitet, bristande insikt i egen och andras organisation samt bristande kommunikation
mellan beslutsfattare och samverkansansvariga vilket leder till att det som &r 6verenskommet
vid samverkan inte alltid kommer till uttryck i besluten (Odlund, 2010, s. 103). | Odlunds
(2007, s. 8-9) tidigare forskning inom amnesomradet samverkan, utvecklar forfattaren
ovanstaende resonemang och poangterar dven att inga av de redovisade faktorerna har en

likartad paverkan i alla sammanhang. Odlunds forskning (2007, 2010) &r genomgéaende



kvalitativ med ett begrénsat urval av intervjupersoner vilket kan forklara de bitvis motstridiga

resultaten nér det galler vilka faktorer som hindrar eller gynnar samverkan.

Civil-militar samverkan i Sverige

| Sverige ar det framfor allt Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) som har varit
tongivande i forskningen kring civil-militir samverkan och da ofta med fokus pa
krishantering och totalforsvar. Eftersom svenska myndigheter paverkats av omfattande
organisatoriska och inriktningsmassiga forandringar de senaste tjugo aren avgransas
forskningsoversiktens tidsomfang till perioden omedelbart fore militarregioneras inforande

2013 fram till idag.

Nationell niva

Forsstrom et al. (2010, s. 14) har studerat samverkan inom det svenska
krishanteringssystemet pa central niva med fokus pa fredstida krishantering. Studien
innehaller granskning av officiella inriktnings- och styrdokument fér myndigheter saval som
intervjuer med personal inom dessa myndigheter. Ett av resultaten &r att forskningen
uppmérksammar hur samverkan som koncept kan tydliggoras for de inblandade parterna
(Forsstrom et al., 2010, s. 15). | resultatet redogér Forsstrom et al. (2010, s. 12) for
identifierade brister i formagan till samverkan och gemensam planering samt i formagan att
bedriva gemensamma dvningar som moter allas malsattningar. Forsstrom et al. (2010, s. 10)
delar Odlunds (2010, s. 103) uppfattning att bristande kommunikation mellan beslutsfattare
och samverkansansvariga kan utgéra hinder for framgangsrik samverkan. Vidare sa
poédngteras problembilden med olika formella mandat hos samverkanspartners och vad detta
innebdr for att omsétta samverkan i beslut. Varierande kunskapsdjup inom det egna

verksamhetsomradet lyfts aven det fram som ett hinder vid samverkan (Forsstrém et al., 2010,



s. 41). Personal med upplevda kunskapsbrister bedoms ha svarare att bygga fortroende i sin
yrkesroll och det i sin tur paverkar samverkan negativt. Forsstrom et al. (2010, s. 47)
rekommendationer for att forbattra forutsdttningarna for samverkan &r etablerandet av
gemensamma utvérderingsstrukturer for erfarenhetshantering samt att myndighetsgemensam
dvningsverksamhet bor utformas for att méta de civila myndigheternas behov (Forsstrém et
al., 2010, s. 47).

Comprehensive approach (pa svenska allomfattande ansats) har varit utgangspunkten
for flera studier av civil-militar samverkan pa nationell niva. Skeppstrom & Wikén (2011, s.
25) har studerat kontextuella likheter och skillnader mellan allomfattande ansats och
nationellt totalforsvar for att utrona om erfarenheterna av civil-militdr samverkan &r
overforbara mellan systemen. Slutsatsen var att sa inte ar fallet da systemen ar allt for olika.
Denna slutsats differerar fran Odlunds (2011, s. 7, 19) tillimpning av allomfattande ansats for
att studera vad som paverkar férmagan till civil-militar samverkan inom Forsvarsmakten pa
operativ och strategisk niva. Odlunds (2011, s. 10) litteraturstudie anvander och aterger
Hernes (2004, s. 9) ramverk for interorganisatoriska processer i vilket organisatoriska, fysiska,
mentala och sociala aspekter paverkar forutsattningarna for samverkan. Resultaten fran
Odlunds (s. 32) forskning visar att det fanns begransningar i form av outvecklade
arbetsmetoder samt att strukturen for samverkan inte var utvecklad i tillrdcklig omfattning for
att uppnd malsattningen om en allomfattande ansats (Odlund, 2011, s. 19). Till detta kom en
avsaknad av styrning pa politisk niva vilket forsvarade myndigheters samverkan och
samordning da det saknades tydliga prioriteringar (Odlund, 2011, s. 32). Odlunds (2011, s.
14) forskning resulterade i en samverkansmodell vilken sammanfogar organisatoriska,
insatsspecifika och socialpsykologiska variablers paverkan pa samverkan.

En av fa samtida studier pa nationell niva ar genomford av Kaneberg et al. (2023, s.

91) och avhandlar civil-militdr samverkan och forsvarsorganisationers roll i den inledande
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fasen av pandemin. Studiens genomfordes som kvalitativ innehallsanalys och utgick fran
skriftligt material och medierapporter om pandemins inledande fas fran 13 olika europeiska
lander, varav Sverige var ett. Studien har relevans for amnesomradet trots att den inte
avhandlar totalforsvar da den bidrar med kunskap om militart stod till humanitart arbete i en
nationell kontext vilket &r ett sallsynt forskningsomrade (Kaneberg et al., 2023, s. 92). Med
utgangspunkt i ARA-modellen (aktorer, resurser och aktiviteter) illustrerar Kaneberg et al.
(2023, s. 94) hur resurser och relationer & sammankopplade inom ett narverk och hur
aktorernas agerande darmed paverkar varandra. Effektivt interorganisatoriskt samarbete

kraver enligt modellen fortroende, forstaelse for motparten och en vilja att samarbeta.

Regional niva

Inom den faststéllda avgransningen i tid finns det begrédnsat med forskning relaterat
till civil-militar samverkan pa regional niva. Infor militarregionsstabernas inforande 2013
genomfordes pa uppdrag av Forsvarsmakten en studie syftande till att kartlagga den nya
organisationens forutsattningar for civil-militir samverkan pa regional niva. Vid studiens
genomforande var organisationsstrukturen redan beslutad (Norén et al., 2012, s. 7) vilket
ledde till att studien avgransades till att i huvudsak identifiera styrkor och svagheter inom
given organisatorisk ram. Tillvagagangssattet for studien var kvalitativt och empirin
utgjordes av intervjuer i form av saval primarkallor som sekundarkallor fran tidigare
forskning. Studien avhandlade inte totalforsvarsplanering specifikt men innefattar samverkan
vid héjd beredskap (Norén et al., 2012, s. 8-9). De regionala forutsattningarna for civil-militar
samverkan vid studiens genomforande har stora likheter med dagens regionala forutséttningar.
Samverkan med regionala aktorer och regional foérsvarsplanering ingick i
militarregionstabens huvuduppgifter och den vanligast forekommande samverkanspartnern

var lansstyrelsen (Norén et al., 2012, s. 15, 23). Lansstyrelsen hade, likt idag, geografiskt
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omradesansvar och en verksamhetsinriktning att bedriva samverkan och samordna
myndigheter (Norén et al., 2012, s. 20).

Norén et al. (2012, s. 32) beskriver de civila myndigheterna som ledande i den
regionala samverkan da de var ansvariga for att kalla till gemensamma moten.
Arbetsmetoderna uppvisade enligt Norén et al. (2012, s. 34) brister i langsiktig planering
samt formaga till uppfoljning. Studiens slutsats ar att graden av gemensam
verksamhetsinriktning bedomdes o©ka till foljd av en o©kad central styrning vid
militarregionsstabernas upprattande. Detta i sin tur bedémdes ha en positiv inverkan pa
forutsattningarna for samverkan. Andra framgangsfaktorer for samverkan som namns ar
fortrogenhet med motpartens organisation, dess behov och begransningar samt ett upparbetat
fortroende (Norén et al., 2012, s. 33). Likt flera tidigare forskare identifierar Norén et al.
(2012, s. 42) kunskap om andra organisationers struktur som en framgangsfaktor for
samverkan. Den foreslagna metoden for att uppna och bibehélla detta & en mangsidig
personalforsorjning av militaromradesstaberna da dessa forvantas ha kunskaper om hela
Forsvarsmaktens behov och resurser (Norén et al., 2012, s. 48).

Vidare rekommendationer i forskningen var regionala kontaktpersoner inom
Forsvarsmakten for att skapa kontinuitet vid samverkan samt centralt faststalld militér
utbildning for nationell samverkan (Norén et al., 2012, s. 35). Utbildningsbehovet och
likriktning inom Forsvarsmakten har till del omhéandertagits idag i form av Handbok Civil-

militar samverkan (Férsvarsmakten, 2016).

Kritiskt forhallningssatt till litteraturen
Den tidigare forskning som presenterats &r ett urval av den forskning som finns inom
amnesomradet. Urvalet baseras pa att forskningen i huvudsak behandlar en svensk kontext

och att den representerar olika forskningsdesigner inom @mnesomradet. Endast forskning
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vilken har genomgatt peer-review  har inkluderats i urvalet, vilket innebar att
examinationsarbeten och uppsatser av studenter exkluderats. Forsvarets forskningsinstitut
(FOI) utgor ett undantag fran kravet pa peer-review, eftersom FOI har en framtradande roll
inom amnesomradet och har bidragit med en betydande del av forskningen i svensk kontext.
FOLI:s styrka ar dess goda tillgang till kdllmaterial och dess framsta begransning ar att det ar
statligt finansierad uppdragsforskning (Forsvarets forskningsinstitut, 2024) vilket kan
innebdra att forskningen inte tar hansyn till hela forskningsfaltet. Eftersom flertalet av
forskarna vilka forskat at FOI &ven har publicerat sina resultat inom etablerad vetenskaplig

media har deras resultat bedémts som trovardiga.

Teoretiskt ramverk
Det teoretiska ramverk som valts for denna studie &r det som Emerson, Nabatchi och
Balogh presenterade i artikeln “An Integrative Framework for Collaborative Governance”
(2012). Inledningsvis forklaras begreppet collaborative governance och valet av teoretiskt
ramverk motiveras, darefter foljer en beskrivning av den aktuella modellen. Genomgaende
anvands Emerson et al. (2012) engelska begrepp fran modellen i syfte att undvika att

oversattningen till svenska blir en tolkning vilken felaktigt representerar innehallet.

Collaborative governance

Emerson et al. (2012, s. 2) modell for collaborative governance &r en vidareutveckling
av den modell som Ansell och Gash (2008, s. 549-550) tidigare konstruerat i syfte att skapa
ett analytiskt ramverk lampligt for att identifiera gynnsamma forutséttningar for collaborative
governance (Ansell & Gash, 2008, s. 561). Collaborative governance definieras av Emerson
et al. (2012, s. 2) som gransoverskridande processer, strukturer och metoder inom offentlig

forvaltning vilka syftar till att uppna ett specifikt gemensamt mal. Genom att involverar alla
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berdrda parter i processen far arbetet tillgang till allas kunskap och erfarenheter. Arbetet kan
involvera hela samhallet och det Gverskrider hierarkiska nivaer. Definitionen innebar att
begreppet collaborative governance utvecklas och vidgas jamfort med hur det anvants i
tidigare forskning (Emerson et al., 2012, s. 3). Collaborative governance forekommer som
koncept inom flera olika forskningsomraden vilket innebér att ett flertal teorier bidragit till
Emerson et al. (2012, s. 4) modell. Forfattarna sjélva lyfter, bland annat, fram social network
theory vilken undersoker hur beslutsfattande och beteenden paverkas av socialt samspel
mellan mdanniskor och organisationer (Emerson & Nabatchi, 2015, s. 21). Emerson och
Nabatchi (2015, s. 23) aterger &ven Thomson och Perrys (2006) model of collaboration som
en kalla till inspiration da den identifierar element vilka ar avgorande for effektivt samarbete.
| integrated framework for collaborative governance integreras forskning fran olika falt i
syfte att skapa en strukturerad modell for att analysera kausalitet och samarbetsdynamik inom
collaborative governance (Emerson et al., 2012, s. 1-2).

Integrated framework for collaborative governance anvénds i denna studie eftersom
Emerson et al. (2012, s. 2-3) framhaller modellens potential for att studera saval hela
ledningssystem som ingaende detaljer och orsakssamband samt interorganisatorisk
samverkan. Modellen medger en struktur for att analysera flertalet faktorer vilka paverkar
samarbetets utformning och dynamik och ar darmed lamplig for den har studiens induktiva
ansats. Vidare sa ar modellen lamplig utifran att collaborative governance inkluderar den typ
av samverkans och samordningsbaserad ledning som svenska myndigheter utovar vid
gemensam planering. Utifran denna studies induktiva metod sa anvands modellen
collaborative governance som en av flera utgangspunkter for att diskutera resultaten samt att

modellen utgjorde ramverket for intervjuguidens utformning.
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Modellen Integrated framework for collaborative governance

Emerson et al. (2012, s. 4) konstaterar att en utmaning i arbetet med att ta fram
integrated framework for collaborative governance var att konstruera en modell vilken var
generaliserbar utan att samtidigt vara dverdrivet komplicerad eller svaranvand (Emerson et al.,
2012, s. 5). Modellen aterges i bilden nedan och de ingdende delarna beskrivs darefter
oversiktligt. Fokus for den har studien &r delmomentet collaborative dynamics vilket beskrivs

mer utforligt.

System Context
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(Emerson et al., 2012, s. 6)

Modellen &r ickelinjar och beskriver bade kontexten i vilken collaborative governance
existerar, paverkansprocesserna inom systemet och paverkansprocesserna mellan systemet
och dess gransytor. Den yttersta boxen, bendmnd system context, & de samhallsfaktorer,
sasom lagar, resurser eller ekonomi, vilka paverkar forutsattningarna for samarbete inom
systemet (Emerson et al., 2012, s. 9). | en svensk totalforsvarskontext kan lagstiftningen
vilken reglerar lansstyrelsernas ansvar for civilt forsvar sagas utgora systemkontext.

Drivers utgér komplement till systemkontexten och ar de faktorer vars existens utgor

incitamentet att initiera samarbete. Faktorerna kan till exempel vara upplevd risk vid franvaro
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av handling, oférmaga att tillgodose egna behov eller ett ledarskap vilket efterstravar
samarbete (Emerson et al., 2012, s. 9). | relation till totalforsvarsplaneringen ar en driver de
potentiellt negativa implikationerna som kan komma av otillrdcklig totalférsvarsplanering.
Om drivers kan beskrivas som det vilket startar systemet si ar impact och adaptation
systemets uteffekter vilka paverkar saval systemets inre delar som system context (Emerson
etal., 2012, s. 6).

Centralt i modellen aterfinns collaborative governance regime vilken utgors av
collaborative dynamics och actions som kommer av dessa. Emerson et al. (2012, s. 6)
beskriver collaborative governance regime som ett system for offentligt beslutsfattande dar
gransoverskridande samarbete utgér den normativa arbetsmetoden. Totalférsvarsplanering
kan sdgas vara ett verksamhetsomrade vilket delvis stimmer in pa denna beskrivning da
svenska myndigheter &r styrda till att samarbeta och samverka (SFS 2022:524, 10 8).
Eftersom fokus for den hér studien ar forutsattningar for civil-militar samverkan sa kommer
Emerson et al. (2012) modell att avgransas till enbart samarbetsprocessen i form av

collaborative dynamics.

Collaborative dynamics

Collaborative dynamics bestar av tre huvudkomponenter, atergivna som kugghjul i
bilden, och ett antal underliggande faktorer vilka alla paverkar varandra (Emerson et al., 2012,
s. 20). Det forsta kugghjulet ar principled engagement vilket kan beskrivas som bade aktiv
och jamlik medverkan i samarbetsprocessen och en larprocess. Genom samarbete utvecklar
deltagarna en gemensam forstaelse for problemet och syftet med samarbetet. Interaktionen
med samarbetspartners leder ocksa till att intresscomraden identifieras och bade konsensus

och konflikter kommuniceras samt att beslut tas kring formerna for det fortsatta gemensamma
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arbetet (Emerson et al., 2012, s. 11-12). Principled engagement kan ses som den strukturella
och normativa inramningen av samarbetet.

Det andra kugghjulet ar shared motivation vilket definieras som “a self-reinforcing
cycle consisting of four elements: mutual trust, understanding, internal legitimacy, and
commitment” (Emerson et al., 2012, s. 13). Forutsattningarna for att utveckla shared
motivation skapas genom konstruktiv principled engagement och shared motivation har i sin
tur en positiv inverkan pa principled engagement. De fyra elementen inom shared motivation
utvecklas i huvudsak sekventiellt (Emerson et al., 2012, s. 20).

Det tredje kugghjulet i collaborative dynamics &r capacity for joint action vilket &r
formagan att uppna kollektiva malsattningar vilka ar oméjliga enskilt (Emerson et al., 2012, s.
14). Detta kan ocksa sagas vara det huvudsakliga syftet med collaborative governance regime.
Ingaende element i capacity for joint action ar vilka kunskaper och resurser som kan tillforas
till det kollektiva arbetet, utveckling av organisatoriska strukturer vilka reglerar samarbetet

och ett andamalsenligt ledarskap (Emerson et al., 2012, s. 15-16).

Metod

For denna studie tillampades en kvalitativ metod med en induktiv ansats. Kvalitativ
forskning forknippas ofta med mindre dataméngder och en malsattning att beskriva eller 6ka
kunskapen om nagot (Johannessen et al., 2003, s. 21), i det har fallet att 6ka kunskapen om
samtida civil-militar samverkan pa regional niva. En induktiv ansats innebér att forskaren inte
pa forhand har faststdllt en hypotes vilken ska verifieras eller falsifieras utan forskaren ar
istallet oppen for att utga ifran det som kommer fram i det empiriska materialet. Detta innebéar
dock inte att forskningsomradet &r utan avgransning (Hallin & Helin, 2018, s. 42-43). Studien
inleddes med att tidigare forskning om civil-militdr samverkan undersoktes for att identifiera

generella framgangsfaktorer och hinder for civil-militar samverkan. Utifran den tidigare
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forskningen valdes det teoretiska ramverket och detta styrde sedan utformningen av
intervjufragorna. Da fokus for studien ar respondenternas upplevelse av civil-militar
samverkan valdes metoden semistrukturerade kvalitativa intervjuer. Intervjuerna
genomférdes med personal vilken arbetar med civil-militar samverkan pa regional niva. Det
som talade emot en kvantitativ metod var den begransade méangdes tidigare forskning pa
civil-militar samverkan pa regional niva vilket gjorde amnesomradet svart att avgransa.
Empirin som kom av intervjuerna analyserades och sammanstalldes for att identifiera
aterkommande monster hos respondenterna. | litteratursékningarna initialt framkom
forekomsten av en gemensam regional handlingsplan for totalférsvarsplaneringen (Sddra
militarregionen, 2022) varpa aven denna analyserades for att identifiera atgarder eller
strategier syftande till att framja civil-militdr samverkan. Dérefter jamfordes de
framgangsfaktorer och hinder som identifierats i olika delar av empirin med varandra samt
med det teoretiska ramverket. Slutligen sa identifierades utmaningar och moéjligheter relaterat
till civilomradenas inverkan pa civil-militar samverkan och det reflekterades kring vad detta

kan innebdra for den dvergripande effektiviteten i totalforsvaret.

Tematisk analys

Tematisk analys av empirin ar lampligt nar forskningen efterstrévar att hitta monster
eller att forsta meningsinnehallet i materialet (Hallin & Helin, 2018; s. 75, Johannessen et al.,
2003, s. 109). Eftersom denna studie har en induktiv ansats sa tog analysarbetet sin
utgangspunkt i empirin och féljde den arbetsgang som Bruce L Berg (atergiven i Johannessen

etal., 2003, s. 109-110) foreslar. Arbetsgangen innebir:

- Insamling av data och transkribering av intervjuer. Genomlasning av all data for att

bekanta sig med materialet.
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- ldentifiering av centrala ord och fraser i materialet vilket genererar koder.
- Gruppering av koder i kategorier och teman vilka namnges.

- Sortering av materialet utifran faststallda teman.

- Analys av identifierade ménster och samband for att forsta relevansen for

forskningsfragorna.

Inom tematisk analys ar det inte enbart likheter i begreppen som motiverar sortering i
samma kategori utan dven svar vilka relaterar till samma fraga eller som utgor asikter kring
samma dmne (Denscombe, 2018, s. 160). Né&r intervjuerna analyserats och kategoriserats
genomfordes motsvarande analysprocess pa Gemensam handlingsplan 2021-2025 for
Totalforsvaret inom Sodra militdrregionen (Sodra militrregionen, 2022). De teman som
identifierats sorterades darefter utifrin om de var meningsbarande for de aktuella
forskningsfragorna. Syftet med processen var att identifiera teman och begrepp vilka har
koppling till hinder och framgangsfaktorer for civil-militir samverkan inom ramen for
totalforsvarsplanering. | den tematiska analysen sker en konstant jamforelse mellan olika
kategorier och teman efter hand som dessa framtrader (Denscombe, 2018, s. 162) och de
teman som identifierades kom darmed att utvecklas under arbetets gang. En viktig aspekt att
beakta under arbetet var att de teman som identifierats varderas bade utifran sammanhanget
dar de forekommer och utifran hela kontexten (Johannessen et al., 2003, s. 113). | den
avlutande delen av analysarbetet jamfordes och relaterades identifierade teman med tidigare
forskning och det teoretiska ramverket vilket utgjorde inramningen for materialinsamlingen.
Detta genomfordes i syfte att undersoka om teorin tillsammans med identifierade teman
kunde tillfora ytterligare forstaelse for empirin och darmed bidra till att besvara

forskningsfragorna.
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Materialinsamling

Materialinsamlingen bestod av litteratursokning inom tidigare forskning syftande till
att identifiera intresseomradet, standardiserade semistrukturerade intervjuer med
befattningshavare inom civil-militdr samverkan samt inhdmtning av den gemensamma
regionala handlingsplanen for totalférsvarsplanering.

Semistrukturerade intervjuer ar lampliga vid induktiva ansatser och innebar att
forskaren utgar ifran en intervjuguide dar ett antal intressanta frageomraden har faststallts i
forvag. Fragorna behdver inte stillas exakt sasom de ar formulerade eller i exakt den ordning
de ar angivna (Hallin & Helin, 2018, s. 43). Att intervjuerna i den hér studien var
standardiserade indikerar att fragorna stalldes pa i huvudsak samma sétt till alla respondenter
men med mindre variationer i fragefoljden. Intervjuguiden (bilaga 1) utformades utifran det
teoretiska perspektiv som valts och fragorna beror darmed faktorer relaterade till principled
engagement, shared motivation och capacity for joint action. Syftet med fragorna i
intervjuguiden var att styra intervjun till de faktorer vilka individen upplevde paverkade civil-
militdr samverkan oberoende om dessa var individuella eller organisatoriska.

Alla intervjuer utom en genomfordes digitalt i Teams, en intervju genomférdes som
fysiskt mote. Alla intervjuer spelades in och stédanteckningar fordes. Transkribering
genomfordes direkt efter intervjuerna och analysarbetet pabdrjades i samband med att
transkriberingen och motesanteckningarna sammanfogades. Transkriberingen skedde i
forenklad form vilket innebdr att pauser, upprepningar och losryckta ord &r borttagna (Hallin
& Helin, 2018, s. 72). Egennamn och platser vilka kan identifiera respondenten togs bort vid
transkriberingen.

Vid litteratursokningen i den inledande fasen framkom att en gemensam regional

handlingsplan (Sodra militarregionen, 2022) existerar vilken konkretiserar forutsattningarna
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och riktlinjerna for samverkan och denna fick darfor utgéra en del av empirin i syfte att

komplettera respondenternas perspektiv.

Respondenturval

For studien tillampades ett subjektivt urval dar respondenterna valdes ut utifran deras
kunskap och erfarenheter inom civil-militdr samverkan. Det subjektiva urvalet sakerstéller att
respondenterna bidrar med relevant information och motiverar darmed att farre respondenter
intervjuas (Denscombe, 2018, s. 67-68). Sodra militdrregionen samt samtliga lansstyrelser
inom sydostra civilomradet och sodra civilomradet tillfragades via mail om att medverka i
studien. Det som efterfragades var respondenter vilka hade civil-militar samverkan som en av
sina uttalade och huvudsakliga arbetsuppgifter. Gensvaret fran svarande enheter var
genomgaende positivt. Av totalt atta tillfrigade organisatoriska enheter uteblev svaret helt
fran en lansstyrelse och en lansstyrelse avbojde att medverka kopplat till arbetsbelastning
vilket gav totalt sex respondenter och en svarsfrekvens av 75%. Respondenterna kom att
representera olika organisatoriska nivaer vilket upplevdes som positivt. Totalt fyra civila
befattningshavare och tva militara befattningshavare medverkade. Att sodra militarregionen
valdes var ett resultat av att det tidigt i arbetet med denna studie framkom att regionen &r ett
av de geografiska omraden vilka har kommit ldngst i arbetet med gemensam

totalforsvarsplanering.

Validitet, reliabilitet och reflexivitet

Yitre validitet ar ett matt pa i vilken utstrackning ett begransat urval kan sagas vara
trovardigt generaliserbart for en storre grupp. Detta galler saval generellt som for det
specifika fenomen som studeras (Johannessen et al., 2003, s. 240-241). | denna studie &r den

yttre validiteten lag om man gor antagandet att studiens resultat skall sdga nagot om civil -
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militdr samverkan i andra regioner &n den som studerats. Den yttre validiteten for regionen
som studerats kan dven den sagas ha begransningar da inte alla tillfragade lansstyrelser inom
regionen valt att medverka. Vidare sa har de organisatoriska enheter som medverkat gjort sa
med enstaka individer vilka utgjort representanter for hela organisationen. Den slutgiltiga
svarsfrekvensen pa 75% far trots detta sagas vara tillracklig for att resultatet av studien ska ha
relevans. Den generella validiteten i betydelsen att studien studerar det som avses studeras
(Hallin & Helin, 2018, s. 88) bedoms vara hog da studien fokuserar pa respondenternas
subjektiva uppfattning.

Reliabilitet berdr i vilken utstrackning ett forskningsresultat ar tillforlitligt.
Reliabiliteten i kvalitativ forskning paverkas i stor utstrackning av precisionen med vilken
forskaren redogor for arbetsmetoderna och analysen. Eftersom forskaren sjalv paverkar
resultatet av forskningen genom sina tolkningar av materialet sa ar det omgjligt for nagon
annan att upprepa forskningen pa exakt samma satt, tillforlitligheten sakerstalls istdllet genom
att forskningsprocessen bedéms vara rimlig (Denscombe, 2018, s. 420-421).

Reflexivitet slutligen handlar om hur forfattarens egna erfarenheter paverkat arbetet
(Denscombe, 2018, s. 425). Att forfattaren till vardags arbetar i Forsvarsmakten fargar
givetvis synen pad den egna organisationen men da det egna arbetsomradet inte har nagra
berdringspunkter med civil-militar samverkan bedoms paverkan vara forsumbar. Insikten i
saval Forsvarsmaktens som lansstyrelsernas struktur och arbetssatt upplevdes vid intervjuerna

som en tillgang da det innebar en god forstaelse for fackspraket.

Forskningsetiska dvervaganden
Viktiga forskningsetiska Overvdganden ndr intervjuer anvands som empiri &r att
respondenterna erhaller tillracklig information om studiens syfte och innehall for att kunna ta

stallning till sitt eget deltagande, att deltagandet ar frivilligt och att respondenterna &r
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medvetna om att de n&r som helst kan avbryta intervjun samt att de har gett sitt samtycke till
att deras personuppgifter behandlas (Johannessen at al., 2003, s. 62). Information till
respondenterna om ovanstaende har skett genom ett utskickat informationsbrev innan
intervjuerna genomférdes samt genom att informationen upprepats vid intervjuns
genomforande. Respondenterna har muntligen gett sitt samtycke vid genomfdrandet av
intervjuerna och detta finns med som en del av ljudupptagningarna.

Ett begransat urval av respondenter utvalda ur en avgrdnsad grupp, sasom
samverkansansvariga vid lansstyrelserna samt militarregionen, innebér alltid en risk att
individen &r identifierbar i det slutgiltiga resultatet. FOr att sékerstélla att respondenterna ar
anonyma har information sasom namn och organisationstillhdrighet tagits bort vid
transkriberingen och citat ur empirin aterges utan markorer vilka skulle kunna harledas till en

specifik individ. | analysarbetet som helhet bendmns respondenterna enbart med nummer.

Resultat
Den tematiska analysen av materialet resulterade i tre Overgripande teman:
organisation, omgivningsfaktorer och individuell interaktion. Inom respektive tema finns

flertalet underkategorier vilka presenteras nedan.

TEMAN
Organisation Omgivningsfaktorer Individuell interaktion
Organisationsforéandringar Kunskapsluckor Personk&nnedom
Arbetsmetoder Tillgangliga resurser Skapa fortroende
Informationsdelning Systemforstaelse Forvantningar pa varandra
Samsyn Motivation

Alla tre teman aterfanns hos samtliga intervjuade respondenter. | den gemensamma
regionala handlingsplanen aterfinns tema organisation och omgivningsfaktorer men inte
individuell interaktion (S6dra militarregionen, 2022). Vid analysen av materialet framkom att

begreppen framgangsfaktorer och hinder anvands i mycket liten utstrackning av saval
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respondenter som i den gemensamma regionala handlingsplanen for att beskriva
forutsattningarna for civil-militdr samverkan, denna studie har darfoér valt att inkludera alla
beskrivningar av gynnsamma eller ogynnsamma paverkansfaktorer. Alla paverkansfaktorer

redovisas tematiskt.

Organisation

Respondenterna var eniga i att det existerade skillnader i hur civila och militéra
organisationer var utformade och vilka forutsattningar de arbetade med. Saval strukturella
som metodorienterade paverkansfaktorer pd samverkan och interaktion namndes.
Respondenterna upplevde dven en inverkan av organisatoriska malsattningar.

Inom sdval MR S som lansstyrelserna i regionen pagick organisationsforandringar
vilka majoriteten av respondenterna angav som en osékerhetsfaktor for framtida samarbete.
En av respondenterna beskrev sin farhdga kring interaktionen av civilomradeskanslierna i

redan existerande samverkansstruktur:

Det jag tycker &r det viktiga i det dér, det &r ju att vi inte tappar tempoeffekt. For risken, vill jag pasta,
ar uppenbar att vi skulle kunna tappa tempoeffekt om det inte gors pa ett klokt sétt. Det finns en

utmaning i att fa in dem i det existerande arbetet. (Respondent 2)

Farhagan bestod bade av att arbetsformerna paverkades och av att invanda strukturer inom
den egna organisationen paverkades. For individen kunde organisationsforandringen vara ett
hot mot den invanda yrkesrollen vilket leder till frustration. FOr myndigheten innebar
centraliseringen som féljde av civilomradenas tillkomst ett hinder for samverkan i form av
personalomséttning da individerna “kommer inte att gora samma arbetsuppgifter och inte ha
samma relationer och kontaktytor med andra som vi ska samverka med” (Respondent 1).
Personliga samverkansrelationer beskrevs forsvinna till féljd av att civilomradeskanslierna
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gick in som huvudféretradare for civilt forsvar och darmed tog Over mycket av den
samverkan som tidigare genomforts pa lansniva. Flera av respondenterna poangterade att de
ké&nde tillforsikt infér organisationsforandringarna men att det var for tidigt att dra slutsatser
kring utfallet. En respondent angav att “man kapar ju bort manga aktorer som var med och
samverkade tidigare i det priméra arbetet men tidsvinsten &r ju betydande” (Respondent 1)
for att belysa fordelarna med civilomraden. Majoriteten av de civila respondenterna
problematiserade kring tillkomsten av civilomraddena och de uttryckte att “det finns ett
langtgdende forankringsbehov” (Respondent 1) vilket inte fullt ut tillgodosags i samband med
inforandet av den nya organisationen. Den militdra personalen uppmarksammade
skillnaderna som civilomradena innebar for arbetet men fokuserade framforallt pa vad
civilomradenas mandat innebar for det gemensamma arbetet, en respondent beskrev mandatet
som ett mycket, mycket vagare uttryck som séger att man ska verka for gemensam planering.
Det har varit en begransning tycker vi. Vi vill att de ska ha starkare mandat.” (Respondent 6).
Inga av de militira respondenterna gav uttryck for farhdgor i samband med
organisationsforandringen. Inom MR S redogjorde respondenterna for en, till del, omvénd
organisationsutveckling dar delar av den samverkan som skett pa stabsniva hos J9 skall
utlokaliseras till utbildningsgrupper pa lokal niva. Friktionerna som upplevdes i samband
med denna organisationsforandring liknade de hos de civila myndigheterna, “det ar ett litet
steg tillbaka just nu, dar vi blir bromsade. Men det hiar kommer ju att reda ut sig med tiden.”
(Respondent 4). Utifran radande lage vid intervjuerna angav en respondent som svar pa hur
civilomrddena péverkat samarbetet med Forsvarsmakten att Vi far battre kontinuitet mot
Forsvarsmakten.” (Respondent 3). Med kontinuitet avsidgs i svaret att arbetsmetoderna for
samarbete och samverkan tydliggjorts. En annan respondent hade bilden att civilomradena
upplevdes som positiva av MR S eftersom de bidrog till ett samlat informationsflode vid

samverkan samt att “hade du gatt rakt pa lansstyrelse och kommuner sa hade det blivit
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alldeles for manga aktorer att halla i ordning och hélla samman for militdrregionerna”
(Respondent 5). Detta problem med ett stort antal samverkanspartners diskuterades
aterkommande som ett hinder vid samverkan da det gav upphov till en 6kad arbetsbelastning.
En respondent exemplifierad problemet genom skillnaderna i militdr och civil geografisk
indelning, ’chefen i utbildningsgruppen [Hemvérnet] i Vaxjo, han har ju ansvaret for Kalmar
lan som tillhér Civo SO och han har ansvaret for Kronobergs lan som tillhér Civo S. Det blir
ju valdigt mycket samverkan fér honom, om jag uttrycker mig sa.” (Respondent 4).
Arbetsmetoderna inom respektive myndighet paverkade samverkan da de formade
bilden av motparten. Flertalet av de civila respondenterna podngterade Forsvarsmaktens
hierarkiska ledarskap, “Man har en vildig auktoritetstro, auktoritetstillit i Forsvarsmakten.
Chefen bestammer. Man &r inte van att problematisera fragor, processa fram fragor pa samma
sitt.” (Respondent 2). Upplevelsen var att Forsvarsmakten brast i forstaelse for de processer
vilka styrde civila myndigheter och att de darfor uppfattade civila myndigheter som
langsamma. Uppfattningen uttrycktes av flera av de civila respondenterna men aterfanns inte
i svaren fran militara respondenter. | den gemensamma handlingsplanen faststélldes det att
“arbetsformerna for ledning och samverkan” (S0dra militarregionen, 2022, s. 7) skulle vara
vélkénda samt att informationsdelning mellan alla parter skulle mdjliggoras. Atgarderna var
listade som delmal i den gemensamma malbilden att starka formagan till civil-militar
samverkan och tolkades darmed som framgangsfaktorer. Hos respondenterna aterfanns
arbetsformerna i svar relaterade till gemensamma arbetsgrupper och ndatverk dar
kunskapsoverspridning och samverkan forekom. Det som angavs som den framsta
framgangsfaktorn for samverkan var arbetet i gemensamma amnesspecifika natverk vilket en
respondent beskriver enligt féljande: vi parkopplar J-funktionerna mot de ansvarsportfoljer
som respektive handlaggare har i Civo S och Civo SO. S& ar det transporter, logistik,

livsmedel, vatten sa har vi en civil komponent som matchar MR S i det.” (Respondent 1). MR
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S, civilomradenas och lansstyrelsernas omfattande gemensamma planering for den arsvisa
verksamheten uttrycktes i den gemensamma handlingsplanen. Férmagan till lokal anpassning
lyftes fram som en framgangsfaktor, “jag tror att det dr en styrka att de stdrre penseldragen
dras i Stockholms-trakten men att det finns forutsattningar for tillitsbaserat ledarskap och
uppdragstaktik att forma darpa. P& det som passar den regionala kontexten.” (Respondent 1).
Tillgangen till relevant information var, enligt den gemensamma handlingsplanen, av stor
vikt for medarbetarnas lésande av uppgifter (Sédra militarregionen, 2022, s. 4). De civila
respondenterna uppgav att det inom den egna organisationen fanns en bristande forstaelse for
forutsattningarna for informationsdelning med Forsvarsmakten, “Det 4r en san dar
kulturfraga som vi kanske behdver bli battre pa och forsta varfor vi inte far hela bilden. Vi
behover kanske inte ha hela bilden, vi behdver veta den delen.” (Respondent 5). Bristande
forstaelse ledde till frustration vilket i sin tur skapade hinder for samverkan. Med det sagt,
gav majoriteten av respondenterna trots allt uttryck for att deras motpart uppvisade stor
forstaelse for deras olika forutsattningar.

Det fanns en stor enighet bland respondenterna att utvecklingen i Ukraina haft positiv
paverkan pa samverkan i form av samsyn kring totalforsvarsplaneringen “det finns en
grundhallning och grundinsikt och grundforstaelse som framfor allt har blivit paputtad i och
med invasionen i Ukraina och medierapporteringen dar man ser risken och faran.”
(Respondent 2). Okad samsyn ledde till 6kad motivation att samverka vilket en respondent
uttryckte pa foljande satt, “det 4r en enorm skillnad vad giller intresse hos civila aktorer idag.
Det ar mycket lattare att fa gehor for dom har behoven i kommunal och regional forvaltning

och dven 1 regionala statliga myndigheter” (Respondent 3).
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Omgivningsfaktorer

Temat omgivningsfaktorer innefattar de framgangsfaktorer och hinder for samverkan
vilka ligger utanfor organisationens inre liv men som anda ar strukturella forutsattningar.
“Man pratar om en myndighetsreform. Det vi pratar om &r ju en samhéllsreform. Det dr ju
hela samhéllet som ska gora den hir forflyttningen.” (Respondent 5), sammanfattade en
respondent  omfattningen av de upplevda kunskapsluckorna relaterade till
totalforsvarsplanering. Bade civil och militar personal beskrev kunskapsluckorna som primart
en brist pa forstaelse och insyn i motpartens verksamhet vilket kunde leda till begransningar

att formulera gemensamma malsattningar:

Forsvarsmakten ar ju valdigt ofta fokuserad pd att stodja Férsvarsmaktens malsattningar men vi har ju
vardlandsstod, forsvarsvilja och uppratthélla samhallsviktig verksamhet som ocksa ar mal. Det ar klart
man pratar och forstar dom pa ett dvergripande satt men man har ibland svart att forsta detaljerna i dom.

(Respondent 3)

Den bristande forstielsen forutspdddes pa sikt minska som ett resultat av
organisationsforandringarna da civilomradena medfor liknande organisatoriska nivaer som
Forsvarsmakten. Att samverka pd samma organisatoriska niva antogs ge storre forstaelse for
de faktorer motparten behover forhalla sig till.

Ett vanligt forekommande hinder for samverkan var enligt alla respondenter

forekomsten av facksprak. En respondent beskrev det som att:

Man tappar nastan intresset for att lisa ett dokument. Och det &r ju sd intuitivt for
forsvarsmaktspersonalen, det &r inte konstigt. Men for den som inte lever i den sprakvarlden sa blir det

en barridr, eller risk i alla fall for att det blir en barridr. (Respondent 2)
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Andra respondenter formulerade det som att ““vi pratar ju olika sprak, vi pratar militariska och
de pratar civiliska och nagonstans sa ska dialekterna motas” (Respondent 6). Samsynen
mellan civil och militar personal nér det galler att facksprak utgor ett hinder for samverkan
var genomgaende men det fanns dven en samstammig uppfattning att hindret minskade i
omfattning till f6ljd av medvetenheten. Hindren i form av bristande forstaelse for varandras
verksamhet och facksprak kan minskas ytterligare genom gemensamma utbildningar dar
personalen kommer i kontakt med varandra. Gemensamma utbildningar var en av de tydligast
formulerade framgangsfaktorerna for samverkan hos alla respondenterna samt ett av

fokusomradena i den gemensamma handlingsplanen.

Forsvarsmakten & med i regionala samverkansovningar. Vi har borjat fa inbjudningar till
Forsvarsmaktens utbildningar ocksa. Det ar flera sddana omraden [6vningar och utbildningar] dar vi
gifter ihop oss lite grann, det &r valdigt mycket att jobba med forstaelsen, att jobba i ett parforhéallande

med lite olika perspektiv. (Respondent 3)

I den gemensamma handlingsplanen beskrevs optimering av tillgangliga personella resurser
genom “utbildning i processer, gemensamma grunder for samverkan och ledning och
planeringsmetodik™ (Sodra militarregionen, 2022, s. 6). Flertalet utbildningsaktiviteter var
inplanerade och i den gemensamma handlingsplanen framgick &ven att myndigheterna hade
delat ansvar for utbildningsplaneringen (Sodra militarregionen, 2022, s. 3) vilket skapade
forutsattningar for utbildningarna att méta allas behov. En av de militdra respondenterna
resonerade kring en kompetensbrist inom Férsvarsmakten relaterat till att samverka med
civila myndigheter till foljd av att det nationella forsvaret varit nedprioriterat under lang tid, »
Vi hade inget behov av att samverka med nagra civila aktorer egentligen i det stora hela, for
vi skulle ju vara utomlands.” (Respondent 4). Relaterade kompetensbrister i form av

officerares bristande kunskaper om civil myndighetsutévning och myndighetsstyrning lyftes
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fram av en civil respondent vilken reflekterade kring att ”generellt sd skulle kunskapsnivan
behéva hojas hos de hogre officersnivaerna. Hur fungerar det svenska samhillet?”
(Respondent 5).

Militara och civila resurser for totalforsvarsplanering skiljer sig at vilket resulterade i

att det existerade vissa inneboende friktioner nar det géller ambitionsniva:

Vi kommer aldrig att vara lika vassa som en polisiér eller militar stab. Det &r lika bra vi sdger det
annars har man den forvantan att vi ska klara samma sak som en MR-stab dag ett. Vi kommer ju
behova lara under resans gang. Jag kanske far loss fem dagar om éret pd mina funktionsledare i

staberna. (Respondent 3)

Skillnaderna i bemanning gav skillnader i mangden tid som kunde avséttas till samverkan och
totalforsvarsplanering men det gav ocksa upplevda skillnader i kompetensniva vilket citatet
ovan illustrerar. Dessa skillnader ledde till forvantningar vilka var svara att infria och de
civila myndigheterna upplevde en bristande forstaelse for mangden fragor de var satta att
hantera, “militart forsvar, ja absolut, det &r jatteviktigt men civilt forsvar, det ar ju évriga
delar av samhallet, det ar ocksa viktigt att forsta” (Respondent 5). Andra respondenter angav
att den nuvarande bristen pa saval civila som militara resurser gav upphov till 6kad forstaelse

for motpartens forutsattningar och darmed underlattade samverkan snarare &n hindrade den.

Individuell interaktion
| temat individuell interaktion har de kategorier sorterats vilka var uttryck for
relationsbyggande mellan individer. Den tydligaste enskilda framgangsfaktorn for samverkan
vilken saval civil som militar personal gav uttryck for var vikten av personkannedom.
Personk&dnnedom beskrevs som kunskap om vem den andre &r och dennes

kompetenser, “att man lar kdnna varandra, att man moter varandra ofta, att man kommer
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innanfor skinnet pa varandra lite, som gor att man ser individen bakom kostymen och
uniformen. Den personliga relationen dr helt avgorande.” (Respondent 6). Den personliga
relationen kannetecknades &ven av “kunskapen om varandra, bada brister och fortjanster”
(Respondent 4) vilket enligt respondenterna ingav fortroende for motparten. Andra vérdeord
som anvandes for att beskriva individuella framgangsfaktorer for samverkan var palitlig,
igenkanningsfaktor, arlighet och forstaelse for andras perspektiv. Forstaelse for andras
perspektiv uttrycktes vara ett resultat av omfattande gemensamt arbete, “Det dr en san dar
grej, att halla relationerna, att ha moten och aktiviteter som gifter ihop verksamheten och
perspektivforstaelsen dr viktigt.” (Respondent 3).

Fortroende var i intervjuerna nara kopplat till forvantningar pa motparten och dennes
formaga att uppfylla dessa. Férvantningar kunde darmed utgora hinder for samverkan om de
avvek fran motpartens faktiska forutsattningar. | sodra militarregionen fanns en hog grad av
samstammighet da de alla svarade att de upplevde att deras samverkanspartners hade
realistiska forvantningar pa dem. Dessa realistiska forvantningar formulerades i termer av att
forvantas vara vél insatt i det egna arbetsomradet och kunna representera den civila eller
militaira myndigheten pa ett fortroendeingivande satt samt att “vi har ju gemensam
verksamhetsplanering for samverkan, sa forvantningen ér att vi levererar den” (Respondent 3).
En militar respondent gav uttryck for en oro att lansstyrelsen kanske forvantade sig att
Forsvarsmaktens materiella resurser var storre &n vad de faktiskt var. En civil respondent
uttryckte i samma fraga positiv dverraskning till foljd av MR S fokus pa totalforsvarsfragor
och 6msesidigt beroende. Den underforstadda forvantan hos individen var att MR S fokus
skulle vara rent militara fragor. Forvantningarna var med andra ord till 6vervagande del
rimliga och rattvisa vilket skapade goda forutsattningar for samverkan.

Den sista kategorin inom temat individuell interaktion &r motivation. “Planeringen for

ett starkt totalforsvar drivs framat med en gemensam malbild som frimsta kompass.” (s. 6)
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deklarerade den gemensamma handlingsplanen och angav darmed malet vilket skulle
motivera samverkan och samarbete. Hos respondenterna bemoéttes fragan om upplevd
motivation till totalférsvarsplanering hos motparten av genomgaende positiva svar, “Jag
kanner inte att det ar nagra friktionsytor, utan alla &r just nu besjalade av att arbeta mot ett
gemensamt mal som innebér att vi ska ha ett robust forsvar och det robusta forsvaret ar bade
civilt och militart.” (Respondent 4). Flera respondenter gav uttryck for att de upplevt ett
Okande engagemang i totalforsvarsplaneringen till foljd av omvérldsutvecklingen. Den
gemensamma regionala handlingsplanen konkretiserades i det dagliga arbetet till strukturer
for arbetet och bidrog pa sa satt till att underlatta samverkan aven om den inte avhandlade
amnet motivation. Det pagaende arbetet upplevdes dven fa stéd av andra styrande dokument

och kopplingen mellan teori och praktik var tydlig:

Det huvudsakliga malet framgar i dels i totalforsvarsmalen och de civilforsvarsmalen som jag har en
utskrift av framfor 6gonen fortlopande. S att jag far ett hum om jag navigerar ratt i det jag tycker och

ténker och det vi samverkar fram. (Respondent 1)

Diskussion

Syftet med studien var att belysa vad civil och militar personal pa regional niva
upplevde som framgangsfaktorer eller hinder vid civil-militar samverkan inom ramen for
totalforsvarsplanering. Vidare &mnade studien analysera hur respondenternas uppfattning om
framgangsfaktorer och hinder Overensstimde med den regionala handlingsplanen vilken
angav inriktningen for totalférsvarsplaneringen. Jamforelsen syftade till att 6ka forstaelsen
for effektiviteten och relevansen i den nuvarande utformningen av civil-militar samverkan pa
regional niva. | resultatet identifierades tre huvudsakliga teman, organisation,
omgivningsfaktorer och individuell interaktion, vilka illustrerar olika typer av

framgangsfaktorer och hinder. Respondenternas svar uppvisade genomgaende sma skillnader
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i civil och militar personals syn pa framgangsfaktorer och hinder fér samverkan men det
fanns skillnader i vilken vikt som lades vid olika tematiska omraden. De tematiska omraden
dar de viktigaste slutsatserna identifierats relaterat till framgangsfaktorer och hinder for civil-
militdr samverkan &r organisation respektive individuell interaktion. Inledningsvis diskuteras
i det har avsnittet de tematiska omradena och hur dessa relaterar till fragestallningarna,

darefter relateras resultatet till det teoretiska ramverket.

Temadiskussion och fragestallning

De storsta skillnaderna mellan civil och militar personals upplevelser av civil-militar
samverkan aterfinns inom det tematiska omradet organisation. Organisationsforandringarna
som genomforts utgoér bade hinder och framgangsfaktorer for samverkan. Det ar ocksa i temat
organisation som den regionala handlingsplanens inverkan pa samverkan blir tydligast.

| intervjuerna framkommer att framfér allt den civila personalen inom l&nsstyrelserna
och civilomradeskanslierna upplever att inrattandet av civilomradena har stor inverkan pa den
egna organisationen. De faktorer som ndmns i form av mandat, uppgifter, struktur och
ledning 6verensstammer i stor utstrackning med det som Odlund (2011, s. 14) i sin forskning
identifierar som organisatoriska paverkansfaktorer vid samverkan. Inom ramen for Odlunds
(2011, s. 40) forskning identifierades bristen pa tydlig styrning och uppgiftsstallning till
myndigheterna som de framsta problemomradena inom organisatoriska paverkansfaktorer, sa
ar inte fallet idag. Det respondenterna aterkommer till som de framsta problemomradena ar
inomorganisatoriska oklarheter sasom personalomsattning och konsekvenser av denna
snarare an de externa oklarheter som Odlund (2011) beskriver. Det samma kan aven sagas
galla for MR S mindre omorganisering da farhdgorna som framfors dar ar de samma.
Organisationsfordndringarna skapar potentiella hinder for samverkan eftersom de inte

upplevs vara forankrade i organisationerna dar de genomfors.
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Norén et al. (2012, s. 47-48) predikterade i sin forskning att militdrregionstabernas
organisatoriska styrka skulle utgéras av formagan att Overblicka det egna
verksamhetsomradet och de tillgangliga resurserna. Begransningen forutsags bli den
personella kapaciteten att bedriva samverkan i flertalet funktionsspecifika natverk. Bada
dessa faktorer kan sdgas vara utfall av den ¢kade centralisering som militarregionsstaben
skulle innebara, samma centraliseringsprocess som aven civilomradet idag ar foremal for.
Dagens utfall avviker till del fran Norén et al. (2012) prediktion. Respondenternas svar
indikerar att centraliseringen upplevs som en framgangsfaktor for samverkan inom savil
civila som militara myndigheter da det ger upphov till farre kontaktytor vid samverkan.
Samtidigt sa indikerar resultatet ocksa att arbetsmetoden myndighetsoverskridande nétverk
upplevs som en tydlig framgangsfaktor vid samverkan eftersom det leder till att personalen
kontinuerligt moéts och arbetar tillsammans.

Det ar i arbetsmetoderna som den gemensamma regionala handlingsplanen ger uttryck
for vilka faktorer som skall framja samarbete. Begreppen framgangsfaktorer och hinder
aterfinns inte i skrivelsen men daremot faststaller handlingsplanen gemensamma
malsattningar och bidrar till att forma arbetsmetoderna. Handlingsplanen kan ses som
operationaliseringen av de framgangsfaktorer som myndigheterna tillsammans identifierat
och majoriteten av respondenterna uppfattade handlingsplanen som ett konkret stod i arbetet.

Utdver ett strukturerat arbetssatt sa anger Odlund (2011, s. 46) i sin forskning att
tydligt formulerade mal kan verka som framgangsfaktorer vilka styr arbetet i en gemensam
riktning och Gverbryggar kulturella hinder. Mélen som Odlund (2011) diskuterar kan vara
saval effektrelaterade som normativa vilket respondenterna i den har studien illustrerar nar de
talar om utvecklingen i Ukrainas paverkan pa samarbete. Kriget i Ukraina har gjort det
tydligare for alla inblandade vad som behdver géras men ocksa varfor det ar viktigt och den

upplevda gemensamma malsattningen som foljer ar en tydlig framgangsfaktor for samverkan.
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Den évervagande storsta samstammigheten mellan civil och militar personal aterfinns
inom det tematiska omradet individuell interaktion och detta ses darfor som en av studiens
viktigaste slutsatser. Respondenterna angav alla att det personliga motet och den
personkannedom och det fortroende som kommer av detta var den enskilt mest
utslagsgivande framgangsfaktorn vid samverkan. Detta &r ett resultat vilket forstarker tidigare
forsknings slutsats att fortroende ar en framgangsfaktor for samverkan, exempelvis Larsson et
al. (2023, s. 702). Att personkdnnedom upplevs ha en avgdérande roll kan vara problematiskt
ur ett organisatoriskt perspektiv eftersom det i begransad utstrackning gar att paverka.
Personalomsattning kan regleras men inte helt och hallet undvikas. Det blir darfor viktigt att
podngtera att det huvudsakliga verktyget for att bygga personk&nnedom angavs vara
gemensamma aktiviteter och specifikt utbildningsaktiviteter. Nar det kom till utbildnings
aktiviter sa uppgavs regional samverkanskurs som en givande utbildning men det
poangterades att det var utbildningssituationen som var viktig, ”sen behover inte innehallet
vara briljant om jag uttrycker mig sa, man lar sig att forsta andra och hur de arbetar. Det &r
jatteviktigt.” (Respondent 4). Gemensamma utbildningsaktiviteter &r en positivt bidragande
faktor vilken kan paverkas organisatoriskt, till exempel sa som det &r gjort i den regionala
handlingsplanen (Sédra militarregionen, s. 3).

Att forutsattningarna for civil-militar samverkan har paverkats av inrattandet av
civilomraden framgar tydligt inom de tematiska omradena organisation och individuell
interaktion. Organisationsforandringarna som skett till foljd av att civilomradena inrattats har
enligt respondenterna lett till osdkerhet inom myndigheterna och de civila respondenterna
upplever en brist pa forankring av processen. Personalforandringarna kan pa sikt bli ett hinder
om de upplevs fortsatta motverka de stabila mellanménskliga relationer som framhalls som
framgangsfaktorer for samverkan. Med detta sagt s &r inrattandet av civilomradena fortsatt

en pagaende forandringsprocess och det ar for tidigt i den nya organisationen for att kunna
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dra fullstandiga slutsatser kring hur forutsattningarna for civil-militar samverkan paverkats i
ett bredare perspektiv. | den gemensamma regionala handlingsplanen (Sédra militarregionen,
2022, s. 4) anges gemensamma totalforsvarsplaneringsveckor som sérskilt prioriterad
verksamhet och det ar tydligt att manga planeringsomraden annu inte kommit langre &n till
grundlaggande planering. Forskningsfragan som avser hur inrdttandet av civilomraden
paverkat civil-militar samverkan kan i nuldget och med det material som anvants for denna

studie bara delvis besvaras.

Teoridiskussion

Den teoretiska modellen integrative framework for collaborative governance och
specifikt delmomentet collaborative dynamics anvandes for att avgransa de kvalitativa
intervjuerna. Intresseomradet utgjordes av personalens upplevda dynamik vid civil-militér
samverkan. Utifran resultaten gar det att dra ett antal slutsatser nar det galler modellens
utformning och dess tillimpbarhet, i avsnittet framtida forskning ges aven forslag pa
modellens fortsatta tillampning.

Collaborative dynamics sasom de beskrivs av Emerson et al. (2012, s. 7)
overensstammer delvis innehallsmassigt med de tematiska omrdden som identifierades i
resultaten. Eftersom intervjumetoden medgav frihet for respondenten att associera fritt till
fragan forholl sig inte nodvandigtvis svaren till delmomenten i modellen utifran vilken fragan
utformats. Sammantaget aterfinns manga av aspekterna i collaboative dynamics aven i
respondenternas svar, aven om principled engagement har en lag grad av representation i
svaren. Principled engagement i form av strukturerat gransoverskridande arbete (Emerson et
al., 2012, s. 10) forekommer inom regional civil-militar samverkan framfor allt i det arbete
vilket redan &r genomford i och med framtagandet av den gemensamma regionala

handlingsplanen. Handlingsplanen inriktar flera av de faktorer vilka innefattas av principled
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engagement sasom definition av gemensamma mal och att vidmakthalla engagemanget i det
gemensamma arbetet (Emerson et al., 2012, s. 12). Detta kan vara en forklaring till att dessa
aspekter har en lag grad av nérvaro i respondenternas svar.

Shared motivation Gverensstammer innehallsméassigt i hog grad med de svar vilka
tematiserades som individuell interaktion. | detta tematiska omrade finns fortroendeskapande
atgarder och motivation vilka bada ar del i shared motivation (Emerson et al., 2012, s. 13).
Personkdnnedom &r hos Emerson et al. (2012, s. 14) inte ett element i shared motivation men
personkdannedom kan uttryckas som utfallet av det forfattarna beskriver som
legitimitetsskapande processer mellan samverkanspartners. Emerson et al. (2012, s. 13-14)
diskuterar i huvudsak shared motivation pa organisatorisk nivda men denna studie har i
huvudsak tematiserat svar relaterade till motsvarande faktorer som individuell interaktion.
Denna skillnad ar sannolikt ett resultat av att intervjufragorna som stalldes till respondenterna
fokuserade pa individens upplevelser och uppfattningar.

Capacity for joint action sasom det beskrivs av Emerson et al. (2012, s. 16)
overlappar innehallsmassigt med bade det tematiska omradet organisation och omradet
omgivningsfaktorer vilket kan forstds som att organisatoriska strukturer och strukturella
forutsattningar ar angransande omraden utan tydlig skiljelinje. Kunskapsluckor har i denna
studie tematiserats som omgivningsfaktorer da respondenterna beskrev bade en brist i
kunskap om totalforsvarsplanering och myndighetsstyrning generellt och en brist i forstaelse
for andra myndigheters arbetsmetoder. Hos Emerson et al. (2012, s. 16) diskuteras kunskap
som en del i capacity for joint action i forsta hand i termer av hur kunskap skapas och delas.
Mangden tillgangliga resurser och dessas paverkan pa samverkan diskuteras pa likande satt
hos Emerson et al. (2012, s. 16) och hos respondenterna i denna studie men svaren
tematiserades som omgivningsfaktorer da de séllan relateras till organisationens

arbetsmetoder eller utformning i dvrigt.

37



Likt vad Emerson et al. (2012, s. 10) beskriver sa upplevs delmomenten i
collaborative dynamic interagera med varandra men det gar inte utifran resultaten att ange pa
vilket satt detta sker annat an i enstaka fall. En tydlig interaktion utifran respondenternas svar
ar att det delade engagemanget i att totalforsvarsplaneringen upplevs viktig, delmoment i
shared motivation, genererar atgarder i form av resursprioriteringar, delmoment i capacity for
action (Emerson et al.,, 2012, s. 14). Resultaten bekraftar darmed delvis modellens
orsakssamband.

Integrative framework for collaborative governance styrkor som teoretisk modell
upplevs ligga i dess omfattning snarare &n dess forklarande egenskaper. Likt Emerson et al.
(2012, s. 22) sjalva konstaterar kravs det fortsatt arbete med modellens praktiska tillampning
for att kunna vardera dess formaga till att kartlagga kausala samband. Modellen ar komplex
och anvandningen av en avgrédnsad del innebdr begrénsningar i vérderingen av dess
forklarande formaga. Med det sagt sa upplevdes modellen vara en god utgangspunkt for att
diskutera hur olika faktorer inom collaborative dynamics interagerar med varandra. Vidare sa
ar det sannolikt att modellen i sin helhet kan fungera som ett verktyg for att studera
samverkan i ett bredare perspektiv vilken innefattar bade kontextuella faktorer och andra

paverkansfaktorer.

Metoddiskussion

Intervjuer var en andamalsenlig metod for att besvara de beskrivande
fragestallningarna relaterade till personalens upplevelser av framgangsfaktorer och hinder for
samverkan. Den subjektiva upplevelsen hade varit svar att kartligga med andra metoder. Det
huvudsakliga problemet med metodvalet var den begrdnsade representationen hos
respondenterna. Antalet respondenter var forhallandevis lagt och dessa hade olika

befattningar inom myndigheterna som jamfordes vilket resulterade i att individens svar kan
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missforstas som myndighetens asikt, samt att de i jamforelser inte representerar exakt samma
perspektiv. Ett mer omfattande antal respondenter vilka innehaft motsvarande befattning
inom myndigheterna hade mojliggjort for ett resultat vilket tydligare representerat hela bilden.
Valet att genomfora semistrukturerade intervjuer, snarare &n strukturerade intervjuer, hade
nackdelen att respondenternas svar inte fullt ut blev jamforbara mellan samma fraga da
samtalet som foljde av frdgan tog olika riktningar. Den framsta fordelen med de
semistrukturerade intervjuerna var att respondenten medgavs utrymme att utveckla de
fragestallningar vilka individen upplevde som viktigast.

Den tematiska analysens svaghet var dess subjektivitet. Det gar inte att bortse ifran att
arbetet med kategorisering och tematisering av materialet i viss man paverkades av den
forforstaelse som skapats genom det teoretiska ramverket och den tidigare forskningen. Detta
skulle kunna innebdra saval forsvarande som forenklande forutsittningar for
reproducerbarheten. Givetvis s ar det dven fallet att andra teoretiska ramverk hade kunnat
generera andra intervjufrdgor och darmed svar vilka i sin tur genererat andra tematiska
omraden, utan att for den skull stalla andra forskningsfragor. Sammantaget sd bidrog
metodvalet till studiens syfte men har, likt manga kvalitativa studier, bristande dverforbarhet

(Denscombe, 2018, s. 422).

Slutsatser

De framgangsfaktorer for samverkan som personalen som arbetar med civil-militar
samverkan tydligast framhaller ar vikten av personkannedom, en centraliserad och férenklad
samverkan samt, som en forutsattning for bada dessa framgangsfaktorer, gemensamma
arbetsmetoder. Utformningen av gemensamma arbetsmetoder och malsattningar aterfinns
som delar i den regionala gemensamma handlingsplanen och uppfattas dar som identifierade

framgangsfaktorer. Arbetet med den gemensamma handlingsplanen bor darmed fortsatt
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prioriteras och vidmakthallas. Andra identifierade framgangsfaktorer for samverkan ar den
delade motivation for totalforsvarsfragor som skapats till foljd av att kriget i Ukraina gjort
totalforsvarsplanering till en prioriterad fraga.

De hinder for samverkan som framkommit tydligast ar att organisationsforéandringar
vilka inte &r forankrade hos personalen leder till inomorganisatoriska oklarheter, vilket i sin
tur utgor hinder for samverkan. | samband med civilomradenas inrattande beskrevs detta
hinder i stor utstrackning av de civila respondenterna. Ett hinder for samverkan vilket
beskrevs av bade civila och militara respondenter var kunskapsluckor relaterade till saval
totalforsvaret i allmanhet som myndighetsutdvning specifikt. 1 den regionala gemensamma
handlingsplanen framkom inga hinder for samverkan, men den beskrev ett antal
utbildningsatgarder vilka syftar till att minska kunskapsluckorna.

Att civilomradena paverkar forutsattningarna for samverkan ar tydligt da de paverkar
bade organiseringen och arbetsmetoderna. Hur civilomradena paverkar forutsattningarna for
samverkan ar en svarare frdga att besvara. Civilomradena kommer sannolikt att inverka
positivt pa forutsittningarna for regional samverkan da de bidrar till gemensamma
arbetsmetoder och minskar antalet kontaktytor vid samverkan. Med det sagt utgor inréttandet
av civilomradena i dagslaget delvis ett hinder for samverkan da det medfort organisatoriska
forandringar. Resultaten som framkommit i denna studie &r otillrdckliga for att kunna
beskriva hela omfattningen av civilomradenas inverkan pa forutsattningarna for samverkan.
Civilomradena &r fortsatt under utveckling och det ar sannolikt forst nar de nya

arbetsmetoderna dr etablerade som utvérdering kan ske och fragan kan besvaras.

Framtida forskning
Under arbetsprocessen har tva huvudsakliga intresseomraden for framtida forskning

identifierats. Det forsta omradet ar att med en kvalitativ inriktning och foljeforskning som
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metod fortsatt studera utvecklingen av civilomradena och deras interna arbetsmetoder i syfte
att bidra till organisatoriskt larande. Utifran probleminramningen i den hér studiens inledning
ar det fortsatt av vikt att kritiskt granska myndighetsutévning for att optimera
arbetsprocesserna och sikerstalla maluppfyllnad. | den utvecklingsprocess som
civilomradena fortsatt befinner sig i kommer det sannolikt under de kommande aren finnas
ett behov av strukturerat organisatoriskt larande.

Det andra intresscomradet for framtida forskning ar att fortsatt undersoka
forklaringspotentialen i integrative framework for collaborative governance genom att
studera totalforsvarsutvecklingen utifran alla delar i modellen. Ett sadant angreppssatt skulle
potentiellt kunna klarlagga savél resultaten av samverkan som systemkontextens paverkan pa
totalforsvarsutvecklingen vilket bidrar till att kunna utvdrdera om arbetet genomfors med

andamalsenliga arbetsmetoder och forutsattningar.
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Bilaga

1. Intervjuguide

Intervjun inleds med en kort sjélvpresentation samt presentation av uppsatsens &mne och
huvudsakliga fokusomrade. Inspelningen inleds darefter med att respondentens samtycke
inh&dmtas.

Fragor:
0.

Kan du borja med att berétta kort vad din befattning innebér for arbetsuppgifter och
vilken tidigare erfarenhet du har av civil-militdr samverkan?

Principled engagement:

1.
2.

3.

4.

Shared

5.

6.
7.

8.
9.

10.

Vad anser du ar malet/syftet med civil-militar samverkan inom ditt arbetsomrade?
Vad upplever du ar de viktigaste malsattningarna for din organisation nar det kommer
till totalforsvarsplanering?

Kan du ge exempel pa resultat av samverkan mellan din organisation och
militarregionen/lansstyrelsen?

Upplever du att det rader konsensus kring de resultaten? Var alla n6jda, kande de att
de fatt sina intressen tillgodosedda?

motivation:

Tror du att det finns skillnader i malséttningar, och motivationen att na dessa, inom
regionens arbete med totalforsvarsplanering? Kan du ge exempel? Hur yttrar det sig?
Upplever du att det finns skillnader i viljan att delta i samverkan inom regionen?
Upplever du att dina samverkanspartners forstar forutsattningarna och
malsattningarna for ditt arbete?

Vad anser du skapar fortroende mellan samverkanspartners?

Hur skulle du beskriva kommunikationen mellan din organisation och
militarregionen/lansstyrelsen?

Vilka forvantningar tror du att motparten har pa din organisation vid samverkan?

Capacity for joint action:

11.
12.
13.
14.

Ovrigt:
15.

16.

Upplever du att det sker ett utbyte av kunskaper och erfarenheter inom ramen for
samverkan?

Upplever du skillnader mellan olika samarbetspartners moéjligheter att komma till tals
och paverka beslut vid samverkan?

Hur upplever du att arbetsmetoderna for civil-militar samverkan paverkats av att
civilomradena skapats?

Kan du ge exempel pa en organisatorisk atgard vilken du upplever paverkar
samverkan med militarregionen/lansstyrelsen pa ett positivt satt? Pa ett negativt satt?

Har du tagit del av “Gemensam handlingsplan 2021-2025 for Totalforsvaret inom
Sddra militdrregionen”? Om ja, upplever du att handlingsplanen &r ett stod i1 det
dagliga arbetet? P4 vilket satt?

Ar det nagot du vill fortydliga eller lagga till kopplat till det vi har pratat om?
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