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Avskrackning mot terrorism. En studie av den svenska strategin

ABSTRACT:

This study analyzes Sweden's national strategy against violent extremism and
terrorism with a focus on the principles of deterrence through tactical denial,
strategic denial, and the society’s resilience. Given the rising terrorism threat
and the unique challenges faced by small states, this theory-consuming case
study examines how well adapted the Swedish strategy is in the perspective
of deterrence by denial with the help of a theoretical framework.

The study highlights how specific security measures, interagency coopera-
tion, and technological advancements contribute to tactical deterrence. It also
discusses political and social reforms and international cooperations that sup-
port strategic deterrence. The importance of the society’s resilience through
public education and victim support structures, to enhance recovery and re-
sistance against terrorist threats, is studied.

The result of the study shows that the Swedish strategy is well structured to
deter terrorism but that there are certain areas, specifically in cost-effective-
ness, where improvements can be made.

Nyckelord:
Avskridckning, Terrorism, Svensk strategi, Forvégringsstrategier, Fallstudie
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1. Inledning

Trots att terrorism dr ett vixande globalt hot som expanderar i flera doméner, bland annat cy-
berdoménen och informationsdoménen, star ménga linder infor utmaningen att effektivt for-
mulera och implementera strategier som inte bara minskar forekomsten av terrorism utan
ocksa begrinsar dess langsiktiga skadliga verkningar pa samhéllet. Terrorism é&r ett hot som
méste hanteras inom ramen for en stats sédkerhetsarbete.

Sverige har utsatts for terroristattacker, hot om attacker och forsok till attacker under de sen-
aste 30 aren. Den senaste attacken 1 Sverige med dodlig utkomst var terrordadet pa Drottning-
gatan i Stockholm den 7.e april 2017.(Wikipedia 2024) Den priméra hotbilden har framfor allt
varit islamistisk terrorism, men dven terrorhot frin andra typer av grupperingar nimns i séker-
hetspolisens hotbedomningar.(Sikerhetspolisen 2024) Den 18 augusti 2023 beslutade séker-
hetspolisen att terrorhotnivéan i Sverige skulle hojas till en fyra, pd en femgradig skala. Under
inledningen av 2024 beslutades att nivén, efter att Nationellt Centrum for Terrorhotbeddm-
ning (NCT) sléppt sin heldrsbedomning for 2024, skulle kvarstanna pa niva fyra, vilket inne-
bar hogt hot.

En viktig del i att hantera ett terrorhot, pa en politisk strategisk niv4, dr att ha en tydlig nation-
ell policy. Sverige har ett flertal nationella strategidokument, som sammantaget utgdér den
svenska strategin for att hantera terrorism. I slutet av 2023 presenterade regeringen “Nationell
strategi mot valdsbejakande terrorism — forebygga, forhindra och hantera”(Regeringskansliet
2023a) som dr en ny nationell strategi for att omhédnderta problematiken med terrorism.

Forskningen presenterar en rad teorier vad géller strategier mot terrorism och hur dessa bést
bor implanteras av en stat for att vara effektiva. Som en del i staters nationella strategi ingér
det att verka avskrdckande for att forhindra terrorism.

Problemformulering

Den nuvarande forskningen presenterar en rad teorier vad géller strategier mot terrorism och
hur dessa bést bor implementeras av en stat for att nd avsedd effekt. En del i strategiarbetet
avhandlar avskrackning” som metod for att forhindra terrorism.

Den hér studien avser att analysera hur Sveriges nationella strategi mot vildsbejakande extr-
emism och terrorism tilldmpar taktiska principer for avskrackning, samt utvirdera dessa prin-
ciper utifran teoretiska modeller for avskrickning.

Den svenska strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism dr mangbottnad och han-
terar allt frin inhemska problem som lokal radikalisering till hantering av pdgaende terrorist-
handling. Déri ligger strategier for att avskracka en aktor fran att begd terroristhandlingar mot
Sverige. Dartill dr det avgorande att forsta 1 vilken utstrickning befintliga strategier, specifikt
inom omréddena taktisk fornekelse, strategisk fornekelse och samhillelig resiliens, dr anpassad
for att avskricka terrorism baserat pa teoretiska grunder. Den 6vergripande problemformule-
ringen gar att bryta ner i en huvudsaklig fragestéllning for underdkningen.

- Hur vdil anpassad dr den svenska strategin mot vdldsbejakande extremism och
terrorism i termer av avskrdckning, ndr den utvirderas mot vetenskapliga avskrdck-
ningsteorier?
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For att ytterligare bidra till kunskap om den svenska strategin kommer unders6kningen ocksé
soka svar pa om den svenska strategin, pé teoretiska grunder, gar att forbittra.

- Gar det, med det teoretiska ramverket som stod, identifiera omrdaden som kan forbditt-
ras i den svenska strategin?

Studiens bidrag och syfte

Sverige har under de senaste aren mott ett 6kat terrorhot, viket framgar av hojningen av ter-
rorhotet under 2023. Strategier om terrorismavskrickning dr generellt utvecklade for stor-
maktslander med resurser att genomfora bestraffningsstrategier for avskriackning, vilket gor
att strategin dr svar att applicera smastater med begransade resurser och annan hotbild.
Center mot valdsbejakande terrorism vid Brottsforebyggande radet, MSB, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen ska senast den 20 februari 2025 1&dmna varsin delredovisning av uppdra-
get till Regeringskansliet.(Regeringskansliet 2023b) Vid tiden for denna undersokning ar det
mer dn nio manader kvar tills denna redovisning sker, vilket ger ett mervirde att redan nu
skapa forutsittningar for fortsatta undersokningar. Genom att analysera den svenska strategin
mot terrorism kan kunskap om sméstatens strategiska val med eventuella fordelar och brister
belysas.

Forskningsoversikt

Fore den 11 september, och det efterféljande ”Kriget mot terrorismen”, bedrevs det begransad
forskning inom fiéltet avskrackning mot terrorism. En generell uppfattning tycks ha varit att
terrorism som fenomen inte kunde avskrickas och att andra metoder &n avskrickning var mer
fruktsamma. Stéllningstagandet grundades i uppfattningen att avskrdckningsmetoder inte
kunde fungera pd asymmetriska hot.(Wenger och Wilner 2012:21-22) Global terrorism ir en
del av bendmningen asymmetriska hot da de faller utanfoér de konventionella sikerhetsstrate-
giernas sedvanliga omraden.

Forskningen inom omradet spretar och kunskapen om hur avskrickning mot terrorism bor ap-
pliceras i framgéangsrika sikerhetsstrategier divergerar i hog grad.(Romaniuk 2019:637) Ge-
nerellt gar det att argumentera att avskridckning sker med tva olika typer av strategier. Den
forsta strategin bendmns Deterrence by Denial (Avskréickning genom forvigran) dér tyngd-
punkten i strategin gr ut pd att forvigra en motstandare framging med sin aktivitet genom
fysiska och konceptuella hinder.(Kroenig och Pavel 2012:22-23) Syftet 4r att motstandaren
ska bedoma att framgang kan inte kan nas, och dérigenom blir han avskréckt fran att genom-
fora sitt angrepp. Den andra strategin bendmns Deterrence by Punishment (Avskrdckning ge-
nom bestraffning) dar strategin bestar i att motstandaren upplever att kostnaden for ett an-
grepp blir for stort gentemot de fordelar det for med sig.(Kroenig och Pavel 2012:22-23) Av-
skrackning syftar till att upprétthalla ett oférdndrat tillstdnd, status quo. Det ér en balans dér
risk och nytta vigs mot varandra och angriparen skall bli avskréickt fran att genomfora sin
handling dé kostnaden blir for stor, eller riskerna for hoga. I ett djupare perspektiv pa av-
skrackning som strategi anvédnds tre komponenter for att beskriva hur effektiv en avskréick-
ning ir;(Haffa, Robert P. 2018:96),(Stone 2012:112—-16) Forméga — att ha formaga att genom-
fora det hot som avskrickningen bygger pd, trovérdighet — att vara beslutsam och ha en tyd-
ligt uttalad vilja om att genomfora hotet, kommunikation — att kunna kommunicera sitt hot till
den upplevda motstandaren.

I forskningsfiltet talas det om fyra vagor for att beskriva progressionen av forskning kring av-
skrackning. Generellt gar det séga att de tre forsta vdgorna avhandlar bipoldr avskrackning,
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dér kdrnvapen ingdr, och den fjarde avhandlar konventionell avskrackning(Knopf 2010:1) dér
asymmetrisk avskrickning ingér. Den forsta vagen paborjades efter andra vérldskriget nér
USA hade monopol pa kdrnvapen. Den andra vagen kom pa 1950 - 60-talet nér spelteorier
togs fram for att fordjupa kunskapen om avskridckning nér &ven Sovjetunionen hade anskaffat
kdrnvapen och det kalla kriget pdborjats. Den tredje vdgen intrddde pé -70 talet och innefat-
tade statiska analyser samt fallstudier for att fordjupa kunskapen om konventionell avskrack-
ning. Den fjirde vdgen kom efter kalla krigets slut nir de teorier frdn den tredje vagen, som
avhandlade avskrickning mellan stater, inte lingre var applicerbara och hoten mer asymmet-
riska.

Efter kalla krigets slut har avskrackning framfor allt handlat om att motverka global terrorism,
hévda nationell integritet samt hindra spridningen av massforstorelsevapen vilket Patrick M
Morgan framhéller.(Morgan 2012:85) Han belyser behovet av att utveckla teorier samt det
forskningsfélt som avhandlar konventionell avskrdackning. Morgan lyfter fram avskrickning
mot asymmetriska hot, sdsom terrorism och cyberhot, som omraden dér forskningen behdver
fordjupas. Morgan argumenterar i sin forskning for att de teorier om avskridckning som an-
vénds av forskare idag &r allt for paverkade av kalla krigets syn pa avskrackning. Teorierna
och dven metoderna maste fornyas for att kunna avskrécka terrorism. Scott Nicholas Roma-
niuk delar synsittet och framfor i sin forskning(Romaniuk 2019:85-88) att det dr en aterkom-
mande trend i forskningsfiltet géllande problematiken med att vara allt for enkelspérig i sitt
synsitt pa avskrackning mot terrorism.

For att kunna avskricka ett asymmetriskt hot som terrorism finns det ett flertal strategier om
hur detta kan genomforas. Ett sétt att bryta ner avskrackningsstrategier ar att kategorisera
dessa i indirekta och direkta strategier.(Kroenig och Pavel 2012:26) Metthew Kroenig och
Barry Pavel stéller upp dessa strategier i en fyrfaltsmatrix, bendmnt ™ tool kit” dér de ldgger
in avskriackning genom bestraffning och avskrackning genom forvigring i form av 6ka kost-
nader och forvigra forméner. Resultatet blir fyra olika strategier dér kombinationen av de
olika metoderna ger mojlighet att hota motstandaren i flera olika dimensioner. Direct re-
sponse — innebdr att hotet om vedergillning riktar sig mot terroristerna och kan vara kinetiska
attacker eller riktade operationer. (Kroenig och Pavel 2012:25-27) Indirect response — inne-
bér att vedergéllningen inte sker mot terroristerna, utan mot nagot de vérderar, som familj och
ekonomi. (Kroenig och Pavel 2012:27-28) Taktisk forvigran — innebér att avskrackning sker
genom att forvégra terroristerna framging med sin attack. Detta sker tillexempel genom for-
starkt bevakning och proaktivt underrittelsearbete. (Kroenig och Pavel 2012:28-31) Strate-
gisk forvigran — innebér att avskrackning sker genom att kommunicera att terroristernas stra-
tegiska mal aldrig kommer att uppfyllas, &ven om de genomfor sina attacker.(Kroenig och Pa-
vel 2012:31-33)

Dessa fyra strategier utgdér grunden for den palett av verktyg som kan anvindas d& terrorism i
sig inte dr ett homogent hot. Kroenig och Pavel lyfter fram de tva forvéigringsstrategierna som
de mest fruktsamma for att uppna avskrackning, dven om avskriackning i sig inte ar tillrdckligt
for att motverka terrorism som fenomen. Denna hallning, att forvégra terrorister att uppna
sina mal genom forvigringsstrategier, gir dven att utldsa av Bruno S Frey och Simon
Luechingers forskning.(Frey och Luechinger 2008:107—14) I sitt resonemang véljer de att se
till tre olika typer av strategier for att avskricka terrorister frn att genomfora fysiska attacker.
En visentlig skillnad mot Kroenig och Pavel ér att de bryter ner forvagringsstrategierna i fak-
torer kopplade till terroristgruppers strategiska mal och drivkrafter dar de argumenterar for att
decentralisera det egna landets statsskick och ekonomi i syfte att géra det mindre sarbart och
dédrigenom minska verkningsgraden av terrorism. (Frey och Luechinger 2008:108)
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Forviagran och bestraffning som avskriackning

For att ytterligare belysa foresprakandet av forvéigringsstrategier som en framgangsrik av-
skrdckning &r Robert F Trager och Dessislava P. Zagorcheva ytterligare exempel, som i sin
forskning, framhéver fem punkter for att effektivt avskricka terrorism ur ett amerikanskt per-
spektiv. (Trager och Zagorcheva 2005:87—-123) De fem punkterna foresprakar en blandning av
de fyra félt Kroening och Pavel presenterar i sin “fool kit”.(Kroenig och Pavel 2012:25) And-
reas Wenger och Alex Wilner kommer till liknande slutsatser i sin bok(Wenger och Wilner
2012) som Trager och Zagorcheva. Forvagringsstrategier dr de mest gynnsamma enligt {or-
fattarna, som sammanfattar fler forfattares artiklar i sin bok(Wenger och Wilner 2012:310).
Kostnadseffektiviteten &r en sadan faktor som 7rager och Zagorcheva diskuterar och slutsat-
serna i deras analys &r att avskrackning pa taktisk niva ar kostsam, sérskilt taktiska atgérder
for skydd och bevakning. Dock dr det mer kostnadseffektivt att vidta atgarder @n att inte gora
ndgonting alls 1 ett ldngre perspektiv. Forskningen visar att koordinerade samarbeten mellan
sakerhetsmyndigheter, for att pd sé sitt ge en okad effektiviteten i avskrackningsatgédrderna, dr
en metod som dr framgangsrik.(Frey och Luechinger 2008:108—12) Ytterligare en aspekt pa
forvéigringsstrategier dr vikten av att forsta hotet, det vill séga terroristnédtverkens uttalade in-
tention, incitament och beteenden. Déarigenom gar det utveckla anpassade forvagringsstrate-
gier som effektivt kan paverka deras operationer.(M. och Sandler 2005:191-98)

Bestraffningsstrategier lyfts fram av Jeffrey W, Knopf som en metod en del forskare fortsatt
foresprakar.(Knopf 2010:14—-16) Dessa sdtter samman bestraffningsstrategier med trovérdig-
het och féormaga i formen att skapa avskrickning. Inom ramen for bestraffningsstrategier in-
gér Direct Response som en del, vilket bygger pa att en nation har formaga att kunna genom-
fora direkta kinetiska insatser mot terroristnatverk och terrorister vart dn de befinner
sig.(Kroenig och Pavel 2012:25-27) Dérutdver ér ocksd formégan att patvinga ekonomiska
konsekvenser en del av bestraffningsstrategierna, genom att infora sanktioner mot terroristnét-
verk och de som stottar dem, samt att beslagta egendomar.(Gearson 2012:173) Konceptet om
ekonomiska metoder for bestraffningsstrategier kriver séledes att staten har stora ekonomiska
och globala resurser samt mojligheten att inom ramen for ett forbund av stater eller genom
bilateral/multilateral samarbeten inféra ekonomiska konsekvenser.(Gearson 2012:181) Ge-
nom att pavisa forméaga uppnés trovirdighet i avskridckningen, vilket &r vitalt for att denna typ
av strategi skall anses vara lyckad.

Ett exempel pa en smastat som enligt forskningsfiltet anvander bdde bestraffning- och forvag-
ringsstrategier dr Israel, som anpassat sina strategier for att avskracka primért Hamas och Hiz-
bollah. En viktig komponent i Israels avskridckningsstrategi dr formégan till samhéllelig resili-
ens, det vill sdga den generella formagan i samhillet att utsta ovdntade hindelser,(Gearson
2012:186-88) vilket medfor att avskrackning kan uppnds genom att terroristerna inte kommer
att uppnéd mélet med att ingjuta fruktan.

Forskningslucka

Det har i den fjarde vagens forskning kring avskridckning bedrivits studier om avskrickning
mot terrorism. Det finns dock en betydande brist pé studier som fokuserar pd smastater med
begrinsade resurser, som exempelvis Sverige. Tidigare forskning har primért riktat in sig pa
stormakter med resurser och kapacitet att genomfora bestraftningsstrategier, vilket gor det
svért att tillimpa dessa modeller pa svenska forhéllanden. Knopf', som exempel, framhaller att
det funnits andra metoder &n att starta ett globalt krig mot terrorism for att decimera och an-
gripa ett terrorndtverk som al Quida, men i och med att kriget brét ut fanns inte langre négra
incitament for angrénsade grupper att motverka al Quida, utan snarare blev effekten den
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motsatta och stodet 6kade.(Knopf 2010:25) En smastat, som exempelvis Sverige, hade aldrig
kunnat nyttja en sddan strategi da sméstater sillan har tillrdckliga resurser eller global péaver-
kan.

Kostnadseffektivitet och en balanserad tillimpning av forvédgringsstrategier r kritiska fak-
torer for sméstater, (Wenger och Wilner 2012:310) men det saknas detaljerad forskning pa hur
dessa strategier kan optimeras i en smastats kontext. Vidare finns det ett behov av att under-
soka hur Sveriges unika politiska och kulturella samhélle implementerar strategier for att av-
skrédcka terrorism. Genom att studera dessa luckor kan framtida forskning bidra till att ut-
veckla mer skrdddarsydda och effektiva strategier for att avskrécka och i ldingden motverka
terrorism.
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2. Forskningsdesign och metod

Forskningsdesign

Enfallstudier som koncept &r sdrskilt 1ampligt d& den hir unders6kningen avser att undersdka
ett specifikt fall, alltsa Sveriges strategi, som ska forklaras genom att tillimpa vedertagna teo-
rier om avskrickning.(Yin 2018:48—49) Den empiriska undersdkningen &r forklarande och te-
oribildningen finns sedan tidigare, vilket gér undersokningen teorikonsumerande eftersom
fallet 4r det centrala i undersdkningen.(Esaiasson m.fl. 2017:89—90) Dock har undersdkningen
vissa teoriutvecklande inslag,(Esaiasson m.fl. 2017:42) dessa gér att identifiera i operational-
iseringen dér teorier anpassats for att passa undersokningens art. Detta gors for att teorier om
avskrickning mot terrorism primért avhandlar stormakter.

Den teorikonsumerande ansatsen passar undersokningen bittre dn en teoriprovande ansats, i
vilken teorin stdr i centrum. Férdelen med att nyttja en teorikonsumerande undersokning &r att
slutsatserna i storre utstrackning syftar till att utgdra underlag for fortsatt forskning. I en teori-
provande studie dr det att nd generaliserbarhet som viger tyngre.(Esaiasson m.fl. 2017:88-90)
Den beroende variabeln i undersdkningen blir séledes den svenska strategins teoretiska for-
méga att avskricka terrorism. Denna variabel undersoks genom att tolka hur vél strategidoku-
menten beskriver atgérder och initiativ som syftar till att avskrécka terrorism. De oberoende
variablerna i undersokningen blir déarfor taktisk fornekelse, strategisk fornekelse och samhal-
lelig resiliens.

Analysen sker genom en kvalitativ och tolkande ansats, vilket innebér att textanalys anvénds
for att applicera det teoretiska ramverket pa det empiriska materialet. Denna metod 4r anvénd-
bar for att forsta hur olika aspekter av ett fenomen dr relaterade och hur de kan tolkas utifran
befintliga teorier. I resultatet av studien kan metoden ocksa identifiera om nagon av de obero-
ende variablerna inte d4r nddvandiga for att forklara ett specifikt fenomen.(George och Bennett
2005:81-82)

Empiriskt urval

For att kunna undersdka den svenska strategin avseende vdldsbejakande extremisms och
terrorism med stdd av teoribildningen, inom ramen for en enfallsstudie, har foljande tre doku-
ment valts ut for att beskriva den svenska strategin:

» Nationell strategi for samhdllets informations- och cybersdkerhet, Skr. 2016/17:213

» Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga, for-
hindra, skydda och hantera, Skr. 2023/24:56

» Starkt forsvarsformaga, Sverige som allierad. Ds 2024:6

Dessa tre dokument ger en holistisk syn pa hothantering for en stat dér huvuddokumentet i
undersdkningen utgdrs av “Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism”.
For att ge ytterligare empiri till undersdkningens oberoende variabler har tva dokument till
valts ut som avhandlar sékerhetspolitiska strategier samt cybersékerhetsstrategier.
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Avgrinsningar

Undersokningen ska vara relevant mot svenska forhallanden och dérfor avgrinsas teoribild-
ningen i undersdkningen till att omfatta forvagringsstrategier. Ddrmed avhandlas inte bestraff-
ningsstrategier i undersokningen. Andra hot som i forskningsfaltet bendmns som asymmet-
riska, cyberkrigforing, hybridkrigféring och ekonomisk krigféring som exempel, kommer inte
analyseras individuellt utan dessa ingar i det holistiska konceptet terrorism. Kdrnvapen och
dess bipolidra avskrickning kommer inte att belysas da dess inverkan pé asymmetriska hot,
som terrorism, bedoms som obetydlig och sma stater inte har direkt tillgéng till dessa. Det gor
ocksa att hotet fran terroristgrupperingar att anvinda kdrnvapen, eller andra massforstorelse-
vapen, inte heller kommer att undersokas.

Undersokningens beroende variabel kommer att analyseras kvalitativt, vilket innefattar att un-
dersoka den teoretiska effekten av olika implementerade atgérder. Undersokningen kommer
inte att se pa faktiska forhallanden eller mita effekt genom nigon annan metod &n att tolka
strategidokumenten med stdd av teoribildningen.

Studien syftar till att analysera avskriackning mot terrorism i kontexten av den svenska strate-
gin. Vilket innebér att analysen primirt vilar pé strategiskt-politiska dokument och kommer
inte att avhandla juridisk lagstiftning eller regelverk knutna till strategin. Dértill avhandlas
inte heller respektive myndigheters strategiska styrdokument for att hantera och avskrécka
terrorism. Syftet med avgransning dr att undersdka Sveriges strategiska formaga till avskrick-
ning och ddrmed lata analysen ske pé en politisk-strategisk niva.

Centrala begrepp

Foljande centrala begrepp forkommer i studien. For att studien ska efterstrdva en hdg inre va-
liditet samt generaliserbarhet preciseras hér de centrala begrepp som forekommer i texten.

For att definiera terrorism anvinds EU:s definition som ocksa dterfinns inskriven i den
svenska lagstiftningen. Forskare inom omradet anvidnder snarlika definitioner som star att
finna i svensk forfattningssamling dér terrorism &r en gérning som:

... allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
gdrningen dr att 1.injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
2, otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta el-
ler att avsta fran att vidta en dtgdrd, eller 3.allvarligt destabilisera eller forstéra
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat
eller i en mellanstatlig organisation. ”(Regeringskansliet 2003)

Avskrickning som term anvinds for att beskriva de metoder som kan nyttjas for att fa en
motstdndare att avstd fran att genomfora en handling. I den strategiska kontexten av national-
stater innebér detta att en stat vill forma en annan stat, eller en icke statlig aktdr, att avsta fran
en handling som inte ligger i linje med den avskrickande statens vilja. Genom en effektiv
kommunikation att formedla formaga och trovirdighet uppnas avskrickning mot motstanda-
ren, som uppfattar att kostnaden att genomfora handlingen blir allt for stor.(Stone 2012:109)

Strategisk forvigran dr en metod for att systematiskt neka en motstdndare nddvandiga resur-
ser, formagor eller stod for att utfora en 6nskad handling. Exempelvis att begridnsa motstanda-
rens tillgéng till kritiska resurser, forhindra spridning av dess ideologi, i syfte att minska
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risken for radikalisering, samt paverka motstdndarens formaga att kunna genomfora sina pla-
nerade aktioner.(Gearson 2012:183)

Taktisk forvigran ir inriktad pa de operationella aspekterna av sdkerhetsarbetet. Vilket ge-
nom fysiska och konceptuella atgarder forsoker minimera en motstandares forutséttningar att
lyckas genomfora sina attacker. Det handlar om att skapa och uppritthélla hinder som direkt
paverkar terroristers forméga att agera effektivt.(Gearson 2012:182-91) Vilket kan innefatta
atgdrder som att oka sékerheten kring hogvardiga mal, forbattrat underrittelsearbete och for-
starka polisens, och andra sékerhetsorgans, kapacitet att reagera och agera pa hot.
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3. Teoretiskt ramverk

Strategier for avskrickning

For att skapa forutséttningar for att undersoka den svenska strategin och svara pd undersok-
ningens problemformulering kommer ett flertal teorier om forvégringsstrategier operational-
iseras. Syftet dr att skapa ett analysverktyg att anvénda for att analysera den svenska strategin.
Inledningsvis beskrivs relevanta teorier som &r applicerbara for sméstater.

Applicerbara forvigringsstrategier for smastater

Forskningen visar att en kombination av bestraffnings- och forvigringsstrategier r effektiva
for att skapa en effektiv avskriackning,(Romaniuk 2019:632—37) men for smastater som har
begrinsade resurser ér det praktiskt mer genomforbart att fokusera enbart pa forvégringsstra-
tegier. Israel anvidnds som ett exempel 1 forskningen pa en ’smaéstat” som anvénder bade be-
straffnings- och forvégringsstrategier for att avskricka terrorism. Forvégringsstrategier for att
forsvéra attacker i form av murar och 6kad bevakning.(MacKinney 2015:9) En viktig kompo-
nent i Israels avskrackningsstrategi dr dven formégan till samhéllelig resiliens, det vill sdga
den generella formagan i1 samhillet att utstd ovéntade hiandelser,(Gearson 2012:186—88) vil-
ken medfor att avskrdackning kan uppnds genom att terroristerna inte kommer att uppnéd malet
med att ingjuta fruktan.

Kostnadseffektivitet och att patvinga kostnader for terrorister har flertalet forskare dterkommit
till som en framgangsfaktor inom ramen for forvégringsstrategier pé taktisk nivd. Genom att
pa ett trovérdigt satt kommunicera att ett terroristattentat kommer att bli kostsamt &r det moj-
ligt att avskricka.(M. och Sandler 2005:186) Framfor allt gér kostnader att koppla till sdker-
hetsarrangemang och till organisatoriska atgéarder for att minska konsekvenserna av angrepp.

For att bryta ned forvéagringsstrategier i principer kommer undersdkningen anvianda John Ge-
arsons teori dar forvéigringstrategier forklaras genom ett antal drivande principer, och sitts i
en forklarande kontext(Gearson 2012). Gearsons teorier om framforallt taktiska forvagrings-
strategier inom avskrackning citeras i flera andra forskares verk och dr ddrav att anses som
vedertagna. Det gér att utldsa att taktiska och strategiska forvigringsstrategier dr tva principer
for att generera avskrickning.(Kroenig och Pavel 2012:28-33) Sammantaget handlar dessa
strategier om att minimera eller eliminera terroristers formaga att genomfora attacker. De tak-
tiska strategierna och de strategiska strategierna ér beroende av varandra for att uppna av-
skriackning.

Gearson och Eric Vad belyser ocksd samhillets resiliens som en viktig princip for att av-
skrécka terrorism. For att ytterligare minska paverkan av terrorism och dess skadliga verkan 1
form av attacker och paverkan pa samhillet, maste samhéllet vara forberedd pé ovintade hén-
delser.(Gearson 2012:191) For att hantera samhéllets resiliens, vilket dven innefattar sdker-
hetsmyndigheter, sjukvard och forsvar, maste det finnas tydliga atgérder for detta i nationella
strategier for att hantera terrorhot.(Vad 2018:161-62) Den psykologiska aspekten &r sarskilt
viktigt for att befolkningen ska utsta en attack och for att terroristernas mélséttning med at-
tacker, att genom attentat ingjuta fruktan och né politiska vinster, minskar.(Gearson
2012:186-90)

Sammantaget ger det tre huvudsakliga principer att uppna forvigringsstrategier for avskréack-
ning. Dessa dr Taktisk forvéigran, Strategisk forvigran och Samhillelig resiliens.
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Taktisk forviagran

Forvigringsstrategi

Strategisk forvagran = peslEe

Samhillelig resiliens

(Bild 1: De tre grundliggande principerna for forvigringsstrategi avskrickning)

Dessa tre principer kommer nedan att studeras for att hitta [dmpliga indikatorer att anvédnda i
analysverktyget. Indikatorer markeras med understruken text och aterfinns sedan i operation-
aliseringens matrix, hdadanefter bendmnt analysverktyg. Indikatorerna kommer sedan att for-
ses med specifika fragor till empirin for att kunna studera den svenska strategin med utgings-
punkt i problemformuleringen.

Taktisk forvigran

Taktisk forvégran inbegriper omedelbara och konkreta atgérder for att stora terroristgrupper-
nas aktivitet och forméga att genomfora attacker. Genom att direkt kunna péverka och elimi-
nera hot, dr malet att minska terrorismens effektivitet genom att forsvéra och gora attacker
mer kostsamma.

Specifika sikerhetsatgérder innefattar allt fran fysisk sdkerhet vid hogvérdiga mal och viktig
infrastruktur till cyberforsvar och grianskontroller. Dessa atgérder syftar till att hindra terroris-
ter frén att fa tillfdlle att genomfGra en attack och paverka méngden resurser som krévs for att
kunna genomfora en attack.(Trager och Zagorcheva 2005:106—7) Dessa insatser ér viktiga da
de forsvarar for terroristernas aktivitet. I teoribildningen anvénds termen att “hardening pot-
ential targets” vilket menas att gora det svart att nd framgang med en attack.(Gearson
2012:186)

For att taktisk fornekelse som strategi ska vara effektiv, krivs ocksé en god samverkan mellan
polis, militér, underrittelsetjdnster och andra relevanta myndigheter. Genom samordnade in-
satser kan information delas snabbt och atgérder samordnas effektivare for att snabbt kunna
reagera pa hot. Det dr ytterst viktigt att det finns en transparens och vilfungerande utbyten
mellan sikerhetsorganisationerna for att staten ska kunna maximera sin kapacitet for att kunna
svara upp mot hot.(Vad 2018:163—64)

Att ha_vél utvecklade dvervaknings- och underrittelsemetoder medger en kontrollerad dver-
vakning som leder till en god ldgesbild. Detta &r viktigt for att snabbt mobilisera resurser om
ett hot uppstar. En vil fungerande underrittelse- och sidkerhetsstruktur, med utvecklad
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formaga till analys, dr vitalt for att kunna forse beslutsfattare med goda beslutsunderlag innan
attacker sker.(M. och Sandler 2005:196)

Genom att undersoka specifika sdkerhetsatgiarder, samverkan mellan myndigheter, och
overvakning samt underrittelseinsatser, ges en mdjlighet att bedoma hur effektiva dessa
taktiska strategier ar for att direkt forsvara genomforandet av terrorattacker. Genom att
forsvara attacker uppnés avskriackning. Dessa faktorer inom taktisk forviagran, som har
presenterats som indikatorer, fungerar bést nir de ar del av en storre, strategiskt samord-
nad plan. Genom att forstd och implementera taktiska fornekelsestrategier, kan myndig-
heter pa ett effektivt sdtt minska risken for terroristattacker och dérigenom stirka den nat-
ionella sékerheten.

Strategisk forvigran

Strategisk forvédgran syftar till att paverka de strukturella och ideologiska fundamenten som
gynnar terroristorganisationer.(Wilner 2011:23-24) Generellt gér det att argumentera for att
strategisk forvégran bygger pa insikten om att terrorism inte enbart drivs av individuella be-
slut eller isolerade handlingar. Terrorism som fenomen &dr beroende av en bredare kontext av
politiska, ekonomiska och sociala faktorer. Dessa faktorer gynnar radikalisering och valdsbe-
jakande extremism. Genom att vidta atgérder for att langsiktigt paverka faktorerna kan stater
paverka den miljé som &r grogrunden till terrorism.

Inom teoribildningens belyses vikten av adaptiva policyforandringar som ett svar pé terror-
ismens dynamiska natur. Detta inkluderar att producera lagar och regler som direkt adresserar
nya terrorhot och metoder som terrorister anvinder. En flexibel lagstiftning dr avgdrande for
att bekdmpa terrorism och bidra till avskrackning.(M. och Sandler 2005)

En central indikator for strategisk fornekelse dr genomférandet av politiska och sociala refor-
mer som syftar till att skapa mer integrerade och rittvisa samhéllen. Detta kan innefatta allt
fran lagstiftning for att skydda minoriteters réttigheter, till ekonomiska reformer som skapar
sysselsdttning och minskar sociala klyftor i utsatta omrdden. Genom att paverka sjilva grund-
problemen till radikalisering, vilket generellt &r socioekonomiska faktorer, kan sjdlva grunden
till radikalisering paverkas.(Vad 2018:162)

Effektiv strategisk forvdgran kriver ocksa vil utvecklade internationella samar-
beten.(Vaicekauskaité 2017:10) Genom att samarbeta med andra nationer, internationella or-
ganisationer och icke-statliga aktorer, kan lander utbyta underréttelseinformation och sam-
ordna rattsliga och finansiella atgédrder. Det gynnar ockséd gransdverskridande sékerhetsstrate-
gier, vilket bidrar till avskrackning.(Vad 2018:163)

En tredje indikator for strategisk fornekelse dr forebyggande arbete och effektiva kommuni-
kationsstrategier som ndr ut till utsatta grupper. Program som syftar till att minska risken for
radikalisering. Det dr viktigt att stdrka samhillet mot extremistisk propaganda genom att upp-
lysa och informera.(Vad 2018:159)

Genom att analysera politiska och sociala reformer, internationella samarbeten, samt fore-
byggande arbete och kommunikationsstrategier, gar det att analysera hur Sverige byggt
sin strategi for att forneka politiska och sociala vinster for terrorister, vilket i ett ldngsik-
tigt perspektiv bidrar till strategisk avskriackning. Dessa indikatorer hjélper till att utvér-
dera hur dessa bredare strategier hanterar orsakerna till terrorism och forhindrar dess lang-
siktiga effekter.
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Sambhiillelig resiliens

Konceptet av samhéllelig resiliens betonar vikten av en holistisk strategi for att forbereda
samhillet pa terrorism. Sambhéllelig resiliens dr en avgorande aspekt i att forebygga och han-
tera effekterna av terrorism. Det dr ocksé en teoretisk princip som syftar till att stirka sam-
héllets forméga att motstd, anpassa sig och aterhdmta sig fran terrorattacker.(Gearson
2012:186-87) Det innefattar bdde proaktiva forberedelsedtgérder innan attacker och effektiva
motatgirder, vilket bidrar till en minska effekterna av terrorism. Genom att effekterna av en
potentiell attack minskas, bidrar principen till avskrickning.

Utbildningsprogram och informationskampanjer &r viktiga for att bygga kunskap och medve-
tenhet om terrorism bland allmédnheten. Genom att utbilda medborgarna i hur man kénner igen
och rapporterar potentiella hot kan responstiderna for samhéllet minskas nér ett hot vl upp-
star. Detta minskar chanserna for terrorister att lyckas med en attack. Forskning visar att
vélunderrittade samhéllen drabbas mindre av effekterna av terrorism, eftersom medborgarna
kan agera som en forsta forsvarslinje och samarbeta effektivt med myndigheterna.(Gearson
2012:191)

Stodstrukturer for offer och deras dterhdmtning spelar ocksé en viktig roll i att bygga resiliens
1 samhdéllet. Dessa strukturer innefattar psykologiskt stod, ekonomisk hjélp och sociala tjans-
ter som bidrar till att minska paverkan pa de som drabbas av terrorattacker. Nar offren kdnner
att de har stdd och resurser samt att de fir adekvat hjilp av samhillet, bidrar det till att stidrka
kénslan av sdkerhet och stabilitet. Det forstirker ocksé fortroendet for regeringens forméga att
skydda sina medborgare.(Gearson 2012:191)

Lokala och gemenskapsframjande insatser dr ytterligare en viktig faktor for att bygga samhal-
lelig resiliens. Dessa initiativ kan inkludera lokala bevakningsinsatser, insatser som fradmjar
forstaelse och tolerans mellan olika etniska och religiésa grupper, och utbildningsinsatser som
syftar till att integrera exkluderade grupper. Genom att frimja social sammanhéllning och in-
kludering minskas utanforskap som ofta kan exploateras av terroristorganisationer for att re-
krytera nya medlemmar.(Vad 2018:164)

Sammanfattningsvis utgdr samhaéllelig resiliens en viktig princip for att forsta och dven
motverka terrorismens paverkan pd samhillet. Genom att satsa pa utbildningsinsatser,
stodstrukturer och lokala initiativ kan samhéllen utveckla en robust formaga att inte bara
hantera, utan ocksa snabbt aterhdmta sig frén terroristhandlingar. Dessa indikatorer moj-
liggor att undersokningen kan granska hur vél dessa strategier bidrar till att forstdrka sam-
héllets forméga att motstd och aterhdmta sig fran terrorattacker, och darigenom bidra till
avskriackning.

Analysverktyg

For att kunna anvédnda det teoretiska ramverket och undersdka den svenska strategin anvénds
analysverktyget nedan. De tre teoretiska principerna som utgér strukturen i fornekelsestrate-
gier listas med de indikatorer som identifierats. For att kunna analysera empirin djupgiende
har fragor till empirin tagits fram och listas 1 kolumnen till respektive indikator.

Teoretisk princip Indikator Fraga till empirin

Ndmns det specifika och konkreta sikerhets-

Taktisk forvigran Specifika sékerhetsatgérder dtgiirder och hur de implementeras?
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Samverkan mellan myndig-
heter

Pa vilket sdtt adresseras vikten av samverkan
mellan myndigheter?

Finns det exempel pd lyckad samverkan i do-
kumenten?

Overvakning och underrittelse

Hur beskrivs metoder for overvakning och
underrdttelsetjinst i dokumenten?

Finns det bedomningar pd hur effektiva me-
toderna dr?

Strategisk forvigran

Politiska och Sociala Refor-
mer

Vilka initiativ till reformer, i social och poli-
tisk kontext, presenteras som motdtgdrder mot
terrorism?

Pa vilket sdtt hanterar dessa reformer de un-
derliggande drivkrafterna till terrovism?

Internationella samarbeten

Vilka internationella samarbeten deltar Sve-
rige i for att motverka terrorism?

Beskriver dokumenten vilken roll dessa sam-
arbeten spelar den nationella strategin mot
terrorism?

Forebyggande arbete och
kommunikationsstrategier

Hur beskrivs forebyggande dtgdrder och kom-
munikationsstrategier dokumenten?

Sambhiillelig resiliens

Utbildningsprogram och In-
formationskampanjer

Hur beskriver dokumenten utbildnings- och
informationskampanjer?

Hur bidrar dessa program till att stirka all-
mdnhetens motstandskraft och medvetenhet
om terrorism?

Stddstruktur for Terroroffer

Presenteras ndagra stodstrukturer for terrorof-
fer i dokumenten?

Lokala och Gemenskapsfram-
jande Initiativ

Vilka gemenskapsfrimjande initiativ mot
terrorism framgdr av strategidokumenten?

(Tabell 1: Analysverktyg)
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4. Analys av Sveriges strategi

Taktisk forvigran
Specifika sikerhetsdtgirder
Ndmns det specifika och konkreta sdkerhetsatgdrder och hur de implementeras?

I dokumentet "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" dterfinns spe-
cifika sdkerhetsatgérder for att férhindra finansiering av terrorism samt férhindra spridning av
véldsbejakande extremistisk propaganda pa digitala plattformar. Dessa dtgérder syftar till att
direkt minska terroristers kapacitet och formaga att utfora attacker.(Regeringskansliet
2023a:10-12)

Den svenska strategin understryker vikten av att upptéicka individer som utgor ett sidkerhets-
hot och didrmed dr samverkan mellan polisen, brottsbekdmpande myndigheter och privata ak-
torer, s& som banker och finansinstitut, prioriterad. Syftet &r att effektivt forhindra att terroris-
ter och véldsbejakande extremister far tillgang till vapen och andra medel som kan anvidndas
for att genomfora attacker.(Regeringskansliet 2023a:15-17)

Dessa sakerhetsdtgirder beskriver en strategi som inte bara fokuserar pa att kunna reagera nir
ett hot uppstar, utan dven pa forebyggande atgérder. Detta dr avgorande for att langsiktigt
minska terrorismens paverkan pa samhillet.

Samverkan mellan myndigheter
Pa vilket sditt adresseras vikten av samverkan mellan myndigheter

I dokumentet "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" framhévs
Samverkansrddet mot terrorism som ett framgéngsrikt exempel pd myndighetssamverkan. Ra-
det, etablerat av Sdkerhetspolisen, koordinerar atgdrder mellan 15 myndigheter for att effek-
tivt forebygga terrorism. Regelbundna mdten och strategisk dialog mellan myndigheterna bi-
drar till en enhetlig och effektiv hantering av terrorhot, vilket framgar av deras forméga att
snabbt anpassa atgirder baserade pd aktuell hotbild. Regeringen gav 2023 myndigheterna i
radet 1 uppdrag att fordjupa samarbetet.(Regeringskansliet 2023a:28-29)

Finns det exempel pd lyckad samverkan i dokumenten?

Samverkansrddet och samverkan mellan myndigheter har lett till en utveckling av processer
som liknar dem som anvénds vid brottsbekdmpning, vilket ytterligare forstiarker den nation-
ella kapaciteten att forebygga och svara pa terrorrelaterade hot. Darutdver har regeringen gett
i uppdrag till samverkansradet att utoka samverkan till att omfatta fler myndigheter, vilket vi-
sar pa en stark vilja att bredda och fordjupa samverkan mellan berérda myndig-
heter.(Regeringskansliet 2023a:29)

Overvakning och underriittelse
Hur beskrivs metoder for 6vervakning och underrdttelsetjdiinst i dokumenten?

I dokumentet "Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och terrorism" framgér att
metoder for 6vervakning underrittelseledning finns och anvinds. Bland annat Schengens
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informationssystem (SIS). Dessa system anvénds for att upptiacka och forhindra att individer
som utgor ett sdkerhetshot tar sig in i Schengenomradet. Det finns dven ett fungerande poli-
sidrt informationsutbyte mellan medlemsstaterna, inom Schengenavtalet, som torde stirka ar-
betet mot terrorism. Framfor allt nar det kommer till att kartligga enskilda individer och deras
rorelsemonster.(Regeringskansliet 2023a:37-38)

Ett annat tillvigagangssitt dr utlinningskontrollen vid savél yttre som inre grinser som utfors
av Polismyndigheten. Den yttre kontrollen &r viktig for att upptacka personer som kan utgora
ett sdkerhetshot mot Sverige. Den inre kontrollen &r inom Sveriges granser. Det innefattar att
granska individer som saknar laglig ritt till vistelse i landet eller att de behdver dvervakas av
andra sdkerhetsrelaterade anledningar.(Regeringskansliet 2023a:37-38)

Finns det bedomningar pa hur effektiva metoderna dr?

I dokumentet "Nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet" beskrivs ef-
fektiviteten av metoder for overvakning och underréttelsearbete. Tekniska detektions- och
varningssystem (TDV) som tillhandahalls av FRA riktas till de mest skyddsvérda verksamhet-
erna bland statliga myndigheter och statligt dgda bolag. Dessa system bidrar till att stérka
samhillets mojligheter att upptidcka och hantera IT-relaterade hot, vilket dr avgdrande for att
forebygga och svara pé sikerhetshot. Effektiviteten av dessa metoder bedoms vara hog nér det
giller att identifiera och reagera péd hot mot kritisk infrastruktur.(Regeringskansliet 2016:20)

Har beskrivs ocksé vikten av att samarbeta med internationella aktorer som en del av meto-
derna for att ytterligare sdkerstélla en effektiv 6vervaknings- och underrittelsekapacitet inom
omradet. Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten samarbetar for att hantera IT-relaterade hot
som beror rikets sikerhet, vilket visar pé en konceptuell ansats i att forstirka nationella siker-
hetsinsatser.(Regeringskansliet 2016:29)

Strategisk forvigran
Politiska och Sociala Reformer

Vilka initiativ till reformer, i social och politisk kontext, presenteras som motdtgdrder mot
terrorism?

I dokumentet "Nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet" ndmns olika
politiska och sociala reformer som dr utformade for att forebygga terrorism. Strategin belyser
vikten av att stirka cybersdkerheten som en central del av nationella sékerhetsatgarder. Det
inkluderar utbildningsinitiativ som syftar till att 6ka medvetenheten om cyberhot bland all-
ménheten. Dessa utbildningar syftar till att bygga en robust forsvarsmekanism mot cyberbase-
rade terrorhot.(Regeringskansliet 2016:12—17) I samma dokument ndmns dven behovet av so-
ciala reformer for att forbéttra integrationen och minska utanforskap, vilket ar viktigt for att
motverka radikalisering och extremism. Detta inkluderar program riktade till ungdomar och
andra utsatta grupper for att framja inkludering och positiva samhéllsengagemang som en
motvikt till extremistiska budskap.(Regeringskansliet 2016:18-20)

I dokumentet "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" nimns flera
politiska och sociala reformer som syftar till att forhindra terrorism genom att direkt adressera
de underliggande orsakerna till radikalisering. Detta inkluderar politiska ansatser for att for-
bittra utbildningssystemet, sociala integrationsprogram, och arbete i utsatta omraden for att
skapa starkare sociala natverk som kan agera motvikt till radikalisering. Programmen betonar
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vikten av inkludering och deltagande i strategin mot extremism.(Regeringskansliet 2023a:22—
24)

Pa vilket sditt hanterar dessa reformer de underliggande drivkrafterna till terrorism?

Strategin inkluderar sociala reformer for att forbéttra integration och samhéllssammanhall-
ning, vilket &dr viktigt for att forebygga radikalisering och extremism. Programmen &r inrik-
tade pd ungdomar och sdrbara grupper, med malet att frimja inkludering och positiva sam-
héllsengagemang som en motvikt till extremistiska budskap.(Regeringskansliet 2023a:28)

Internationella samarbeten
Vilka internationella samarbeten deltar Sverige i for att motverka terrorism?

I dokumentet “’Stérkt forsvarsforméga - Sverige som allierad” tas internationella samarbeten
och stéirkt forsvarsforméaga upp som viktigt for att stirka den nationella sdkerheten. Dokumen-
tet talar 1 det avseendet inte explicit om terrorism, utan samtliga sékerhetshot. Ett tydligt fo-
kus pa Sveriges roll 1 internationella fredsbevarande insatser och samarbeten inom EU och
NATO belyses som viktigt.(Sverige 2024:253—-54) I dokumentet Nationell strategi mot
véldsbejakande extremism och terrorism” ndmns internationella samarbeten genom EU, FN
och andra multilaterala organisationer for att stérka den globala responsen mot terrorism.
Samarbetena fokuserar pa informationsutbyte, gemensamma operationer och strategisk sam-
ordning for att effektivt bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism.(Regeringskansliet
2023a:12—-14) I ”Nationell strategi for samhallets informations- och cybersikerhet” nimns
samarbeten inom EU och NATO som centrala for att stdrka Sveriges kapacitet att hantera cy-
berhot och 6ka informationssidkerheten. Dessa samarbeten innefattar tekniskt och operativt
stod samt utveckling av en gemensam policy for cybersdkerhet, vilket dr avgorande for att
skydda nationell och internationell infrastruktur.(Regeringskansliet 2016:21-24)

Beskriver dokumenten vilken roll dessa samarbeten spelar den nationella strategin mot
terrorism?

I dokumentet "Nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet" betonas vik-
ten av internationella samarbeten. Det &r avgdrande for att effektivt motverka cyberterrorism.
Samarbetet med EU-ldnder och andra internationella partners bidrar till att stirka cybersédker-
heten genom informationsutbyte. Dessa samarbeten forbéttrar Sveriges formaga att forutse
och hantera cyberhot, vilket &r en viktig del av den dvergripande strategin mot
terrorism.(Regeringskansliet 2016:24)

I "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" beskrivs vikten av inter-
nationellt samarbete i bekdmpningen av valdsbejakande extremism och terrorism. Genom
samarbeten med internationella organisationer och andra lander kan Sverige utbyta viktig in-
formation och bésta praxis, vilket stirker de nationella insatserna och bidrar till en mer koor-
dinerad internationell insats mot terrorism.(Regeringskansliet 2023a:8)

I "Stdrkt forsvarsformaga - Sverige som allierad" diskuteras hur internationella forsvarsallian-
ser och samarbeten, sdrskilt inom NATO, spelar en central roll i Sveriges strategi for att
stirka forsvarsformigan mot terroristhot. Samarbeten bidrar inte bara till forbattrad sdkerhet
och lagesbild utan dven till att 6ka politisk och militér stabilitet i regionen.(Sverige 2024:27—
28)
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Varje dokument belyser olika aspekter av Sveriges internationella samarbeten och engage-
mang, fran sdkerhetspolitiska till militdra och cyberrelaterade samarbeten, vilket visar pa en
bred och integrerad strategi for att hantera doktrindra och asymmetriska hot.

Forebyggande arbete och kommunikationsstrategier
Hur beskrivs forebyggande atgdrder och kommunikationsstrategier dokumenten?

I "Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism” beskrivs en rad forebyg-
gande dtgirder som inkluderar utbildningsprogram for att 6ka medvetenheten om terrorism
och vad som driver den. Kommunikationsstrategier fokuserar pa att motverka extremistpropa-
ganda genom att frimja vérderingar som stdder demokrati och samhéllsengage-
mang.(Regeringskansliet 2023a:14—16) I "Nationell strategi for samhéllets informations- och
cybersékerhet”, understryks betydelsen av att forbéttra informationssikerheten som en fore-
byggande atgird. Strategier inkluderar ett starkt cyberforsvar och 6kad samverkan mellan
myndigheter for att hantera cyberhot effektivt. Kommunikation spelar en nyckelroll i att in-
formera och utbilda, bade allmédnheten och foretag, om cyberhot och vad det inne-
bar.(Regeringskansliet 2016:20-25) I ”’Stérkt forsvarsformaga - Sverige som allierad” fram-
hévs internationella samarbeten och delning av underrittelseinformation som centrala fore-
byggande dtgirder. Genom att dela information och resurser med andra nationer stirks Sveri-
ges formaga att forutse och forhindra sdkerhetshot.(Sverige 2024:30-32)

Sambhiillelig resiliens
Utbildningsprogram och Informationskampanjer
Hur beskriver dokumenten utbildnings- och informationskampanjer?

I dokumentet ’Nationell strategi for samhaéllets informations- och cybersidkerhet” beskrivs
vikten av utbildning for att kunna hantera allvarliga IT-attacker. Regelbundna nationella och
internationella Gvningar dr viktiga for att kunna mota och hantera IT-hot samt dven for att ta
fram och utvirdera rutiner och konceptuella metoder.(Regeringskansliet 2016:26—-27) En 6kad
kunskap om sérbarheter och ldmpliga sikerhetsatgérder &r ocksa viktig for informationssiker-
heten. Detta omfattar kartldggningar och utvirderingar om informationssékerhet som genom-
fors 1 samverkan med bland annat MSB och kommuner.(Regeringskansliet 2016:26-27) 1
“Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism” beskrivs hur Skolverket och
Socialstyrelsen ska tillhandahélla vigledning och kunskapsstdd for skolverksamheter och so-
cialtjdnstpersonal for att kunna forebygga valdsbejakande extremism.(Regeringskansliet
2023a:22-23) En specifik informationskampanj ndmns dér Socialstyrelsens fatt i uppdrag att
informera om sitt uppdrag och arbete. Denna ska riktas till relevanta malgrup-
per.(Regeringskansliet 2023a:26)

Utifrén de identifierade indikatorerna fokuserar den svenska strategin pa utbildning och in-
formationsspridning som centrala komponenter for att stirka samhéllelig resiliens. Bade ut-
bildningsprogram och informationskampanjer betonas som ndédvéndiga for att hantera cyber-
hot och véldsbejakande extremism, med specifika insatser riktade mot skolpersonal och all-
ménheten.

Hur bidrar dessa program till att stirka allmdnhetens motstdandskraft och medvetenhet om
terrorism?
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I dokumentet "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" finns uppgifter
till Socialstyrelsen och Skolverket. Dessa ska ge kunskapsstod och handledning for att stiarka
skolverksamheters och socialtjanstens forméga att forebygga valdsbejakande extremism.
Dessa insatser avser metodstdd och stédteam som ska dka skolpersonalens och socialtjénstens
formaga att uppticka och bemota radikalisering. Syftet ér att stirka bdde motstdndskraft och
medvetenhet om terrorism.(Regeringskansliet 2023a:23,26) I ”’Stérkt forsvarsforméga- Sve-
rige som allierad” tas vikten av de frivilliga organisationerna upp. Genom att rekrytera och
utbilda specialistbefattningar inom hemvirnet och krigsorganisationen bidrar de till forsvars-
upplysning, som okar allménhetens forsvarsvilja, motstandskraft och kunskap i egen bered-
skap. Detta ska enligt dokumentet bidra till att stirka samhaéllets formaga att hantera kriser
och hot.(Sverige 2024:196)

Utbildningsprogram och informationskampanjer i de svenska strategidokumenten bidrar till
att stirka allminhetens motstandskraft och medvetenhet om terrorism genom att forbéttra ut-
bildning, 6vningar, vigledning och stodinsatser for relevanta aktorer. Dessa insatser okar
samhillets formaga att forebygga, uppticka och hantera hot och kriser effektivt.

Stodstruktur for Terroroffer
Presenteras ndgra stodstrukturer for terroroffer i dokumenten?

I dokumentet "Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism" finns riktade
insatser mot just offer for terrorism. Brottsoffermyndigheten har tagit fram informations-
material riktat till offer for terrorism, vilket finns tillgéngligt pA myndighetens webbplats och
som informationsblad. Materialet ska distribueras till relevanta myndigheter och organisat-
ioner vid exempelvis en terroristattack. Dessutom har Brottsoffermyndigheten sedan 2021
uppdraget att vara Sveriges nationella kontaktpunkt for offer for terrorism. Detta sker inom ett
specifikt ndtverk inom EU-arbetet.(Regeringskansliet 2023a:65-66)

Lokala och Gemenskapsfrimjande Initiativ
Vilka gemenskapsfrdimjande initiativ mot terrorism framgar av strategidokumenten?

I dokumentet ’Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism” ndmns ett fler-
tal initiativ. Civilsamhaillets dr viktigt for att motverka véldsbejakande extremism. Stod ska
ges till ideella organisationer som arbetar med forebyggande insatser pa lokal niva. Specifika
initiativ inkluderar utbildningsprogram for att 6ka medvetenheten om extremism och bygga
motstdndskraft inom lokala samhaéllen.(Regeringskansliet 2023a:24) Kommuner och lokala
aktOrer uppmanas att samverka med polis och sikerhetstjdnst for att identifiera och hantera
radikaliseringsprocesser tidigt. Detta inkluderar lokala sékerhetsndtverk och informationsdel-
ning mellan olika aktdrer i samhéllet.(Regeringskansliet 2023a:25) Dérutdver har hemvérnet
och lokala forsvarsorganisationer en viktig roll 1 att stirka lokal motstandskraft. De bidrar till
samhillsskydd genom att delta i dvningar och utbildningar som syftar till att forbéttra bered-
skapen mot pafrestningar pa samhaillet.(Sverige 2024:196)

Sammanfattande analys av de tre principerna

I denna del tas avsteg i de indikatorer och teoretiska principer som identifierats och binder
samman dessa med undersokningens problemformulering. Sveriges strategi for taktisk for-
végran inkluderar specifika sékerhetsatgarder som 6kad overvakning vid kritiska infrastruk-
turer och granskontroller. Dartill kommer anvdndningen av avancerade teknologiska system
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for Overvakning och dataanalys. Dessa atgérder syftar till att gora det svdrare for terrorister att
genomfora attacker, vilket teoretiskt sett borde bidra till att minska risken for terrorism. En
fordel med dessa dtgérder dr deras formaga att skapa en hogre sdkerhetsniva genom att direkt
paverka terroristers mojligheter att genomfora sina intentioner. Teorier om taktisk forvag-
ran(Kroenig och Pavel 2012:28-31) betonar vikten av att forneka terrorister de operativa moj-
ligheter de behover for att lyckas med sina attacker. Genom att stirka overvakningen och séa-
kerheten vid kritiska mal, foljer Sverige teorin som syftar till att 6ka kostnaderna och gora det
svérare for terrorister att genomfora sina attacker. Genom att implementera specifika séker-
hetsdtgirder, dér bland annat granskontroller ingar, minskar Sverige ddrigenom risken for ett
inflode av potentiella terrorister. Dessa dtgirder gor det svarare for terrorister komma in 1 lan-
det och genomfora attacker. Anvdndningen av avancerade dvervakningssystem och konceptu-
ella metoder for dataanalys forbéattrar ocksa formagan att identifiera och reagera pa potentiella
hot 1 tid.

Dock finns det problematiska aspekter att 6vervdga. Kostnaden for att upprétthilla avancerade
overvakningssystem och sékerhetsatgarder ar rimligtvis hog, vilket kan komma att bli en be-
tydande belastning for en sméstat med begrénsade resurser. Dessutom kan omfattande dver-
vakning leda till integritetsproblem och minska allménhetens fortroende for staten och den
politiska ledningen, vilket inte minst visade sig ndr den omstridda FRA-lagen bifolls i riksda-
gen 2009.(Svd 2009) Om befolkningen upplever att deras personliga integritet krénks, kan det
leda till ett generellt 6kat motstand nddvéndiga sékerhetssystem. Detta kan innebéra att effek-
tiviteten av sikerhetsatgérderna minskar.

Effektiv samverkan mellan olika myndigheter &r en central del av Sveriges strategi. Genom
samarbete mellan Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten samt internation-
ella partners, kan information delas snabbt och dtgirder koordineras effektivt. Denna samver-
kan okar mojligheten att forhindra terroristattacker innan de intréffar och dirigenom agera
proaktivt. Internationellt samarbete spelar ocksé en viktig roll genom att mdjliggéra delning
av information om potentiella hot. I teoribildningen framhélls att samverkan och informat-
ionsutbyte mellan olika sékerhetsaktorer dr avgdrande for att effektivt motverka
terrorism.(Frey och Luechinger 2008:107—12) Det dr dérfor rimligt att anta att Sverige, genom
att f6lja denna teori, stirker avskrickningen genom att skapa ett integrerat sakerhetsnitverk.

Nir det finns konceptuella metoder for samverkan mellan olika sékerhetsaktorer kan inform-
ation delas snabbt och atgérder samordnas effektivare. Detta 6kar mojligheten att proaktivt
forhindra terroristattacker. Dock kan samverkan mellan olika myndigheter och internationella
partners vara utmanande och tidskrdvande. Koordinationsproblem kan uppstd, sarskilt nér
flera aktorer dr involverade, vilket kan fordrdja responsen pa akuta hot. Dessutom kriver 6kad
samverkan betydande resurser, bade i form av personal och finansiering, vilket kan vara svért
att upprétthalla over tid.

Anviandningen av avancerade overvaknings- och underrittelsemetoder &r centrala for att upp-
tacka och forhindra terrorism. Sveriges strategi inkluderar anvéindning av moderna dvervak-
ningsteknologier och regelbundna dvningar genomfors for att forbéttra formagan att hantera
hoten i cyberdoménen mot framfor allt IT-infrastruktur. Dessa metoder &r syftar till att identi-
fiera och stoppa sdkerhetsrelaterade hot innan de sker. I teoribildningen betonas sérskilt vik-
ten av att ha fungerande underrittelse- och dvervakningssystem for att effektivt kunna av-
skrécka terrorism. Genom att implementera dessa atgérder stravar Sverige efter att folja denna
teori.
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Fordelarna med effektiva 6vervaknings- och underrittelsemetoder &r att det mojliggor att vara
proaktiv och ger god ldgesbild. Effektiva 6vervaknings- och underrittelsemetoder gor det
mdjligt att identifiera och avvirja hot innan de effektueras, vilket minskar risken for attacker.
Genom att ha en god ldgesbild kan beslutsfattare snabbt mobilisera resurser och implementera
nddvindiga atgirder vid upptéckt av hot. Dock finns det risker associerade med ett starkt be-
roende av teknologi. Teknologiska system kan bli mél for cyberattacker, vilket kan forsvaga
landets Overvakningskapacitet. Vidare kan omfattande 6vervakning skapa integritetsproblem,
liknande de som nédmnts tidigare, vilket kan minska allménhetens stod for sékerhetsatgar-
derna.

Strategisk forvéigran innebér att forneka terrorister de politiska och sociala vinster de efterstra-
var. Sveriges strategi inkluderar politiska och sociala reformer samt internationella samar-
beten for att minska terroristers mdjligheter att uppnd sina mal. Dessa atgérder syftar till att
paverka de strukturella och ideologiska fundament som understddjer terroristorganisationer.
Trager och Zagorcheva (Trager och Zagorcheva 2005) framhaller att strategisk forvégran ér
effektiv genom att skapa langsiktiga hinder for terrorism genom politiska och sociala refor-
mer. Sveriges fokus pa integration och samhillssammanhallning som en del av sin strategi ar i
linje med denna teori.

Fordelarna med strategisk forvdgran inkluderar ett 1&ngsiktigt perspektiv och strukturella for-
dndringar. Genom att adressera de underliggande orsakerna till terrorism, sdsom socioekono-
miska faktorer och radikalisering, kan Sverige minska risken for framtida terrorism genom att
angripa sjilva grogrunden for radikalisering. Politiska och sociala reformer kan skapa mer in-
tegrerade och réttvisa samhéllen, vilket minskar generellt kan minska incitamenten for utsatta
individer att soka sig mot extremism. Dock &r det viktigt att notera att effekterna av strategisk
forvdgran kan vara svéra att mita pa kort sikt. Det krévs tid och kontinuerliga insatser for att
se resultat, vilket kan vara en utmaning for politiker och beslutsfattare som ofta ar pressade att
leverera snabba 16sningar for att fa fortsatt fortroende for sin forda politik. Vidare kan inter-
nationella samarbeten ibland vara komplexa och svéra att koordinera, sdrskilt i en vérld av
snabbt fordnderliga geopolitiska forhéllanden.

Att bygga samhillelig resiliens innebdr att stirka samhéllets forméga att motsta, anpassa sig
och aterhdmta sig fran terrorattacker. Sveriges strategi inkluderar utbildningsprogram och in-
formationskampanjer for att 6ka medvetenheten om terrorism samt stodstrukturer for terrorof-
fer. Gearson (Gearson 2012) betonar att samhéllelig resiliens dr avgdrande for att minska terr-
orismens langsiktiga effekter och stirka samhéllets forméga att aterhdimta sig fran attacker.
Sveriges satsningar pa utbildning och stédstrukturer &r i linje med denna teori. Genom att
vidta dtgirder for att minska terroristernas onskade effekt pa samhéllet av ett attentat, bidrar
detta till avskrdckning.

Utbildningsprogram och informationskampanjer stirker allménhetens motstdndskraft och
medvetenhet om terrorism. Genom att utbilda medborgarna i hur man kénner igen och rappor-
terar potentiella hot kan responstiderna for samhéllet minskas, vilket i sin tur minskar chan-
serna for terrorister att lyckas med en attack. Stodstrukturer for terroroffer bidrar till att sam-
hillet kan dterhdmta sig snabbare efter en attack, vilket minskar den langsiktiga paverkan av
terrorism. Dock finns det implementeringsutmaningar att Gverviaga. Att genomfora och upp-
ritthalla effektiva utbildningsprogram och stddstrukturer kridver kontinuerliga resurser och en-
gagemang fran olika samhaéllsaktorer. Dessutom kan det vara svart att kvantifiera effekten av
sambhillelig resiliens pé kort sikt, vilket kan gora det utmanande att bedoma framgéngen for
dessa atgérder.

Sida 22 av 27



Mj Magnus Torstensson 22-05-29
2UK023

5. Slutsatser

Studiens resultat

Denna studie har haft som ansats att undersoka hur Sveriges nationella strategi mot valdsbeja-
kande extremism och terrorism tilldmpar principer for avskriackning, samt utvérderar hur vil
anpassade dessa principer dr utifrn det teoretiska ramverket for avskrickning.

Hur vil anpassad dr den svenska strategin mot vdldsbejakande extremism och terrorism i ter-
mer av avskrdckning ndr den utvdrderas mot vetenskapliga avskrickningsteorier?

Sveriges strategi visar sig vara vdlanpassad i flera avseenden. Taktisk forvdgran, som innefat-
tar specifika sikerhetsatgérder och samverkan mellan myndigheter, foljer teoribildningens
framgangsfaktorer. De strategiska dokumenten i empirin betonar anvindningen av avancerad
overvakningsteknologi och regelbundna Gvningar for att forbéttra formagan att hantera hotet
fran terrorism. Dessa metoder ir i linje med undersdkningens teoretiska ramverk som betonar
behovet av teknologisk och organisatorisk kapacitet for att forebygga hot. Emellertid &r kost-
naderna for sadana atgérder generellt sett hoga, och det finns risker forknippade med omfat-
tande overvakning som kan pdverka allménhetens fortroende.

Den svenska strategin inkluderar politiska och sociala reformer samt internationella samar-
beten for att minska terroristers mdjligheter att uppnd sina mal. Genom att ta fram handlings-
planer for att hantera de underliggande orsakerna till terrorism, sdsom socioekonomiska fak-
torer och radikalisering, skapas mdjligheter att minska risker for radikalisering pa lidngre sikt.
Denna langsiktiga ansats stimmer vdl Gverens med teorier om strategisk forvigran, men ef-
fekterna dr svara att méta pa kort sikt och kraver kontinuerliga insatser fran olika myndigheter
och samhaéllsaktorer dver lang tid.

Samhéllelig resiliens betonas genom utbildningsprogram och informationskampanjer som
syftar till att 6ka medvetenheten om terrorism samt metoder for att ge stod till terroroffer.
Dessa insatser starker samhéllets forméga att aterhémta sig fran attacker och minska den 14ng-
siktiga paverkan av terrorism. Teoretiskt sett dr detta en grundldggande komponent for att
minska terrorismens effekter och skapa en motstdndskraftig befolkning. Dessa faktorer lyfts
farm tydligt 1 den svenska strategin och bidrar till avskrickning genom att syftet dr att minska
effekterna pa samhéllet vid en attack.

Majliga svagheter och utmaningar i den svenska strategin

e En mojlig svaghet i den svenska strategin dr kostnaderna for att upprétthalla 6vervak-
ning med avancerade dvervakningssystem samt de fysiska sékerhetsatgdrderna. Skulle
terrorhotet dka ytterligare och fler taktiska forvagringsstrategier behova implemente-
ras, kan kostnaderna bli stora. For en smastat som Sverige kan ytterligare 6kade kost-
nader inom sékerhetsarbete bli en belastning.

e Omfattande dvervakning kan leda till integritetsproblem och minska allménhetens for-
troende for staten. En viktig aspekt i sédkerhetsarbetet dr att balansera implementering
av sakerhetsdtgirder for att undvika negativa reaktioner fran befolkningen.

e Implementeringen av strategiska forvégringsstrategier tar lang tid. Detta kan vara en
utmaning for demokratiska ldnder, som Sverige, dér politiken ofta maste uppvisa
snabba resultat for att {4 fortsatt fortroende.
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Sammanfattning och rekommendationer

Sveriges strategi 4r omfattande och vil anpassad till det teoretiska ramverket for avskrack-
ning. Genom att kombinera principerna taktisk forvdgran, strategisk forvégran och samhille-
lig resiliens har Sverige skapat en robust strategi for att hantera och avskrécka terrorism. For
att ytterligare forbattra effekten av avskrickningen rekommenderas ett fortsatt fokus pa kost-
nadseffektiva dtgirder for att kunna bibehdlla en ldngsiktig niva av strategiska och taktiska
atgdrder. Ddrutover torde forbéttrad upplysning och kommunikation med allménheten vara
central for att minska risken for motstdnd mot nddvindiga sikerhet- och dvervakningsétgér-
der. Genom att adressera dessa dtgérder kan Sverige ytterligare stirka sin forméga att av-
skrécka terrorism och skapa ett sdkrare och mer motstandskraftigt samhalle.

Metodologisk diskussion

Att sdkerstdlla validiteten i en kvalitativ studie dr avgorande for att resultaten ska vara tillfor-
litliga och anvédndbara. I denna studie har en teorikonsumerande ansats anvénts for att analy-
sera Sveriges strategi for att avskricka terrorism med fokus pé forvagringsstrategier. Valet av
teorier i studien har haft en betydande inverkan pd utformningen av det teoretiska ramverket,
och andra teorier hade troligen gett undersdkningen ett annat resultat. Genom att koncentrera
studien till principerna taktisk forvégran, strategisk forvigran och samhallelig resiliens har
studien kunnat undersdka avskriackning i en kontext som dr relevant for en sméstat som Sve-
rige.

Intern validitet handlar om hur vél studien méter det den avser att méata.(David och Carole D
2016:33) I analysen har en noggrann granskning av innehéllet tre dokumenten identifiera spe-
cifika dtgéirder och strategier bidrar till att avskricka terrorism. Denna djupgaende analys har
mojliggjort en detaljerad forstaelse av hur teorier om avskriackning tilldmpas i praktiken samt
bidragit till en hog inre validitet.

Vidare har anvdndningen av en teorikonsumerande ansats mdjliggjort att systematiskt till-
lampa teorier om avskriackning pd empiriska data. Detta har bidragit till att skapa en tydlig
koppling mellan teori och praktik, vilket stirker validiteten i slutsatserna. Genom att relatera
till etablerade teorier om taktisk och strategisk forvdgran samt samhéllelig resiliens, har
undersdkningen kunnat utvdrdera Sveriges strategi pa ett teoretiskt grundat sétt.

Det finns vissa begransningar i den metodologiska ansatsen. En av de huvudsakliga begrans-
ningarna ir att studien #r baserad pa enbart tre offentliga dokument. Aven om dessa dokument
ger en omfattande bild av Sveriges strategi, hade det varit fordelaktigt att komplettera med
data fran andra kéllor. En triangulering i undersdkningen, vilket innebér att ndrma sig forsk-
ningsobjektet fran flera vinklar,(David och Carole D 2016:477) hade stérkt slutsatserna. Ex-
empelvis intervjuer med nyckelpersoner eller enkiter hade kunnat ge en mer heltdckande bild
av hur strategierna implementeras i praktiken.

En annan begransning &r att studien fokuserar pa en specifik nationell kontext. Extern validi-
tet avser hur generaliserbara studiens resultat &r till andra kontexter. Eftersom denna studie
fokuserar pé en specifik nationell strategi i en sméstat, dr generaliserbarheten begréinsad till
liknande kontexter.(David och Carole D 2016:33)

Sida 24 av 27



Mj Magnus Torstensson 22-05-29
2UK023

Studiens praktiska bidrag och fortsatt forskning

Genom att undersdka en smastats nationella strategi for att motverka terrorism genom av-
skrackning i en svensk kontext, bidrar studien till att generera kunskap om unika svenska for-
héllanden. Resultaten medger en bredare insikt i hur svenska nationella strategier forhaller sig
till fenomenet avskrackning, vilket kan anvindas och forstas av beslutsfattare pa bade politisk
och myndighetsniva. Avskrackning som term dr for den taktiske yrkesofficeren gidrna forknip-
pat med “troskeleffekt” dimensionerande formagor och doktrindrt upptradande. Dérav kan
studien och dess resultat bidra till en bredare forstielse for hur avskriackning som term kan an-
véndas och tillimpas, dven for att hantera asymmetriska hot och inre nationell sékerhet.

Vidare ger studien uppslag for fortsatt forskning inom krigsvetenskap, dér det finns ett ytterli-
gare behov av att studera hur sméstaters kan tillimpa forvagringsstrategier pa ett effektivt sétt.
Aven om undersdkningens resultat kan vara relevanta for andra smastater med liknande hot-
bilder och resurser, kan kontextuella skillnader paverka hur strategier for avskriackning funge-
rar i olika ldnder. For att stirka den externa validiteten skulle framtida forskning kunna inklu-
dera komparativa studier mellan olika lander. Kostnadseffektivitet dr ett omrédde som blir sér-
skilt intressant for smastater med begransade resurser. Genom att kvantifiera kostnader for si-
kerhetsatgarder kopplade till faktiska hot, gar det undersdka hur dessa atgérder ska tillimpas
for att nd maximal effekt kopplat till avskrackning, kostnadseffektivitet och tid.

Slutligen bor framtida forskning fokusera pa att utveckla och tillimpa kvantitativa metoder
for att méta effektiviteten av olika avskrackningsstrategier. Genom att samla in och analysera
data om faktiska resultat, exempelvis minskad frekvens av terrorattacker eller hur allmédnheten
upplever och forbereder sig pa ett terrorhot, kan en mer exakt bild ges av hur vél strategierna
fungerar och vilka justeringar som kan behdvas genomforas.
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