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Future warfare will require military forces to cope with uncertainties by
employing Finkel’s optimal flexibility and adaption if forces are to succeed.
While flexibility is already crucial component of the Swedish warfare concept,
the extent of implementation is unknown. This study investigates how flexibility
is described and applied within the Swedish Armed Forces at an operational level,
specifically within the Air Force and Navy. Using systematic text analysis this
study shows that the theory is implemented at the operational level and partly in
the Air Force and Navy. Specifically, and for both services in the conceptual and
doctrinal flexibility stratum deficiencies are explained by using mission
command. Regarding the lessons learning stratum, the services partially utilize
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understanding of the theory at all levels to ensure successful implementation.
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1 Inledning

| forordet till Doktrin for gemensamma operationer 2020 (DGO 20) uttrycker OB att férmagan
till anpassning och flexibilitet &r av stor betydelse, inte minst i den grazon som kan uppsta som
en konsekvens av icke-linjar krigforing (Férsvarsmakten 2020, s. 5). DGO 20 &r skriven under
davarande omvarldslage samt att Sverige inte avsag att inga i militaralliansen North Atlantic
Treaty Organization (Nato). Ryssland annekterade delar av Ukraina redan 2014 och pabdrjade
en fullskalig invasion 2022 vilket till stor del varit anledningen till att Sverige idag & medlem
i Nato. DGO 20 é&r dock fortsatt den gallande doktrinen kopplat till gemensamma operationer
och mycket av den hotbild som beskrivs bedéms fortfarande vara aktuell. DGO 20 omsatter
Militarstrategisk doktrin 2022 (MSD 22) i ett operativt perspektiv och ur DGO 20 utvecklas
reglementen och handbdcker i ett logiskt sammanhang (Forsvarsmakten 2020, s. 12). Syftet
med att anvanda doktriner &r att de kan skapa forutsattningar till att aterhamta sig snabbt efter
ovantade handelser som exempelvis 6verraskning pa slagfaltet (Finkel & Tlamim 2011, s. 2).
Da osakerhet rader éver vilken typ av krig vi planerar for ar det svart att bedéma om doktrinerna
har ratt kvalitéer. Doktrinerna maste 6verensstimma med de forvantningar och erfarenheter
utbvarna har och kan ses som meningsfulla dar militdra normer och militar identitet blir
sammanférda (Angstrém & Widen 2016, ss. 206—208).

I doktrinerna har hogsta ledningen mojlighet att peka ut en tankt riktning utan att beskriva
detaljer men samtidigt vara tydlig med vad som menas. | MSD 22 beskrivs hur
krigféringsformagan vilar pa tre grundpelare, konceptuella faktorer, fysiska faktorer och
moraliska faktorer dar de konceptuella faktorerna omfattar Forsvarsmaktens samlade doktrin
(FOrsvarsmakten 2022, s. 17). Balansen mellan att doktrinen ska vara en viktig del av
krigforingen och inte bestd av rent nonsens med abstrakta koncept som varken utgar fran
tidigare erfarenheter eller som utévarna forstar, avgér om doktrinen blir anvandbar och
implementerad (Hgiback 2016, ss. 195-196).
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I DGO 20 beskrivs den svenska operationskonsten vilken kéannetecknas framst av
mandvertankande, uppdragstaktik, flexibilitet och integrationstdnkande (FOrsvarsmakten 2020,
s. 6). Uppdragstaktik som ar en decentraliserad ledningsfilosofi stéds av mandvertankande och
flexibilitet pa samtliga ledningsnivaer. Detta forstarks av integrationstankande som blir
resultatet av de synergier som uppstar pa ledningsnivaer, med andra myndigheter och andra

parter (Forsvarsmakten 2020, s. 29).

Integrations-
tankande

Flexibilitet

Mani)’ver- Uppdrags-
tankande taktik

Figur 1. Svensk operationskonst (Forsvarsmakten 2020, s. 28)

Flexibilitet som fatt ett storre utrymme i DGO 20 genom Finkels (Finkel & Tlamim 2011)
insikter, innebar att forbanden ska vara anpassningsbara, foranderliga och mangsidiga.
Flexibilitet ar svaret pa hur osakerhet och Gverraskning ska hanteras vilket karaktariserar
krigforingen (Forsvarsmakten 2020, s. 33). Flexibilitet innebar ocksa att snabbt kunna nyttja
nya méjligheter nér tillfalle ges och det anses lampligt med hansyn till hogre chefs malbild och
syfte (Forsvarsmakten 2020, s. 29). Eftersom flexibilitet anses vara en central del i

operationskonsten torde flexibilitet behandlas i Férsvarsmaktens doktriner och reglementen.

1.1 Problemformulering

Sveriges medlemskap i Nato visar pa att sakerhetslaget i omvarlden under de senaste aren har
forsamrats (Forsvarsmakten 2022, s. 5) och det romerska ordspraket, om du vill ha fred,

forbered for krig (Luttwak 2001, s. 1) gor sig fortfarande gallande. | Forsvarsmaktens doktriner
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beskrivs hur tillgangliga militara maktmedel ska anvandas for att uppna de sékerhetspolitiska
malsattningarna for att forsvara Sverige (Forsvarsmakten 2020, s. 13 2022, s. 10). Sjélva
doktrinerna kan ses som mjukvaran vid anvandandet av militdr makt (Hgiback 2016, ss. 187—
188). MSD 22 patalar att doktrin betyder tydliggjord lara och utgor grundvalen for vara
handlingar samt ar den militarstrategiska utgangspunkten for Forsvarsmakten (Forsvarsmakten
2022, s. 10). 1 DGO 20 &r det tankt att MSD 22 ska operationaliseras som en utveckling av den
svenska operationskonsten, inneha tydligare fokus pa nationellt forsvar och harmonisering av
den svenska doktrinen med Nato-doktriner (Férsvarsmakten 2020, s. 6). Dock &r aktuell MSD
22 skriven efter DGO 20 vilket innebar en del fragetecken géllande hur integrerad DGO 20

egentligen ér.

Erfarenheter visar att planer sallan Gverlever den forsta stridskontakten och formagan till
anpassning kravs (Forsvarsmakten 2020, s. 32). For att nyttja situationen och vara flexibla
innebdr det att militara insatser kan kraftsamlas till den doman dar den mest avgérande effekten
kan nas (Forsvarsmakten 2022, ss. 32-33). Oavsett doman kan det finnas behov av
kombinerade vapen pa bade den operativa och taktiska nivan. For att 6ka sannolikheten for
framgang kravs en samordning av verkansmedel mellan doméaner for att kunna verka mot
samma mal och malomrade (Forsvarsmakten 2020, s. 34) exempelvis gemensamt luftforsvar
mellan flygvapnet och marinen (Forsvarsmakten 2020, s. 121). Aurora 23 visade att
forsvarsgrenarna 6vades men inte tillsammans i tillracklig omfattning. Av olika anledningar
dvades inte den operativa nivan och den gemensamma striden kunde darfor inte genomforas i
den omfattning som behdvdes och krévdes (Officersforbundet, ss. 12-13). Detta kan anses
olyckligt da forsvarsmaktsgemensamma Gvningar ar komplexa samt att det foreligger ett behov
att préva och utveckla doktriner och reglementen utifran den systematiska
erfarenhetshanteringen fran alla nivaer. Darfor ar det intressant att studera hur implementerad
DGO 20 ar i reglementena. Utifran den teoretiska referensramen, som utgors av Finkels
flexibilitetsteori, ar avsikten i denna studie att analysera DGO 20, Remiss Reglemente
luftoperationer 2024 (R LuftOp 24) samt Reglemente taktik for marina operationer 2021 (TRM
21).
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1.2 Syfte och forskningsfraga

Studien syftar till att utifran Finkels flexibilitetsteori studera hur flexibilitet beskrivs i DGO 20
samt hur flexibilitet tolkas och omsétts i R LuftOp 24 respektive TRM 21. Finns det skillnader
kan det fa konsekvenser for gemensamma operationer. Studien syftar aven till att oka

forstaelsen for de fyra strata flexibilitetsteorin utgar ifran.
Den konkreta forskningsfragan utifran problemformuleringen ér,

Hur beskrivs och omsatts konceptet flexibilitet i flygvapnets respektive marinens taktiska

reglementen?

1.3 Forskningsoversikt

Forskningsdversikten har for avsikt att rama in studien i syfte att identifiera en kunskapslucka
och klargora vilket forskningsbidrag studien lamnar till krigsvetenskapen men dven som bidrag
till Forsvarsmaktens doktrinutveckling (Alvinius et al 2023, s. 35). Flexibilitet kopplat till
gemensamma operationer och flexibilitet i flygvapnet eller marinen dar ett begransat
forskningsomrade, daremot finns det omfangsrik forskning om flexibilitet som koncept.
Inledningsvis kommer forskningsoversikten belysa konceptet flexibilitet och darefter
flexibilitet kopplat till gemensamma operationer och slutligen flexibilitet inom ramen for
flygvapnet och marinen.

1.3.1 Flexibilitet

Flexibilitet kan ses som ett koncept men ocksa som flexibilitet i samverkan med uppdragstaktik
vilka tillsammans ingar i den svenska operationskonsten. Uppdragstaktik ar en decentraliserad
ledningsfilosofi dar chefer pd alla nivaer ar medvetna om malsattningar och syften vilket utgor
grunden for decentraliserade beslut (Frsvarsmakten 2020, s. 31). Organisationen maste praglas
av viljan att ta initiativ och utnyttja nya mojligheter. Att vara flexibel nér dessa mojligheter
uppstar gor verksamheten anpassningsbar och mangsidig dar flexibilitet &r svaret pa hur
osdkerhet och Overraskning hanteras (Forsvarsmakten 2020, ss. 31-33). Finkel &r en av de

dominerande militéra teoretikerna gallande flexibilitet och han anser att den grundlaggande
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fragestallningen for militara forband handlar om hur de ska klara av teknologiska och doktrinéra
Overraskningar for att mojliggora och forbereda sig for framtida konfrontationer (Finkel &
Tlamim 2011, s. 1). I motsats till Finkel menar Clausewitz att 6verraskningar séllan lyckas fullt
ut och att det ar fel att tro att vasentliga framgangar kan vinnas genom éverraskning i krig. Han
anser att idén ar lockande men det omojliggors av organisatoriska friktioner som innebadr att det
finns en avsaknad av flexibilitet i de militara forbanden (Clausewitz 1995, s. 168). Detta kan
ses som att det inte finns utrymme for flexibilitet hos de militara forbanden, utan tydliga rutiner
och metoder gor att 6verraskningar kan omhandertas vilket ger framgang i krig (Clausewitz
1995, ss. 114-118). Studier om hur flexibilitet som teori beskrivs pa doktrinar niva och hur

konceptet darefter belyses och omhéndertas pa lagre niva i reglementen ar svara att finna.

Koncept som kraftsamling, 6verraskning, stridsekonomi, moral, initiativ, enkelhet och
flexibilitet anses som universella och tidlésa principer for hur krig kan vinnas. Omfattning och
antal principer kan skilja sig fran exempelvis doktrin till doktrin (Angstrém & Widén 2015, ss.
75-78). For att mota dagens hot ar flexibilitet en viktig del dar Mazurkiewicz anser att
sékerhetskontexten kontinuerligt utvecklas och att den militéra rollen har blivit bredare med
tanke pa bade nya och dndrade hot. Konsekvensen av det innebar att den militara rollen och
organisationen maste vara mer reflexiv och flexibel #n bara som soldat och “peacekeeper”.
Flexibilitet kravs for att kunna forsvara sig mot ett vaxande antal olika hot men ocksa for att
kunna samarbeta med ett 6kande antal av samarbetspartners (Mazurkiewicz 2019, s. 19). Det
finns fa studier som belyser fragan hur varje stridskraft ser pa flexibilitet utifran en teoretisk

referensram.

Ytterligare ett omrade som &r av betydelse for flexibiliteten och som &r en del i den svenska
operationskonsten &r betydelsen av uppdragstaktik. Likt Finkel hévdar Shamir att
uppdragstaktik kan ses som den ledningsmetod som lampar sig for att hantera osékerheten pa
slagfaltet (Shamir 2011). Shamir menar att organisationskulturen maste uppmuntra till
kreativitet och innovation for att mojliggora en flexibel ledningsmetod. Delegering av
beslutsfattande utgor sjalva karnan i uppdragstaktiken dar den kognitiva forstaelsen mellan

chefer och understallda maste finnas. Det maste finnas ett dmsesidig fortroende dar egna
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initiativ, tydliga mal och val av lampliga medel for 16sande av uppgift utgér grunden och &r en
forutsattning for uppdragstaktik (Shamir 2011, ss. 25-26). For att mojliggora uppdragstaktik
har flexibilitet en central roll dar bada utgor en forutsattning for att den andra ska lyckas. Vilket
pavisar ett behov av att studera hur uppdragstaktik med fokus pa flexibilitet beskrivs i DGO 20
och sedan implementeras i R LuftOp 24 och TRM 21.

1.3.2 Flexibilitet i gemensamma operationer

Manga studier fokuserar pa militdara operationer som helhet vilka innefattar flera stridskrafter
och ses som gemensamma operationer. Angstrom och Widén hévdar att principen flexibilitet
anses viktig vid genomforandet av militdra operationer. Att planera och tro att h&dndelser kan
forutses ar bland de storsta misstagen som kan goras. Politiska och militara mal kan forandras
ovantat, bade egna och motstandarens. Utveckling av handelser kan gora att planer och resurser
som &r tankta att anvandas inte racker till och darfor & marginaler och alternativa planer
nodvandiga for att sakerstalla egen handlingsfrihet (Angstrom & Widén 2015, s. 83). Att vara
anpassningsbar och anvanda sig av principen flexibilitet med ett flexibelt nyttjande av olika
vapensystem och tillgangliga forband dkar moéjligheten att lyckas. Effektivitet, handlingsfrihet
och flexibilitet kan ses som de starkaste argumenten for lyckade gemensamma operationer
(Angstrom & Widén 2015, s. 95).

Att lara sig och anpassa sig pa slagfaltet ar av kritisk karaktar vilket ocksa &r en central del
gallande flexibilitet i DGO 20. Miljon kan skilja sig at och fiendens taktik kan dndras i bade tid
och rum vilket kraver 6kad anpassningsformaga (Harkness & Hunzeker 2015, ss. 777-778).
For att lyckas val med anpassning anser Harkness och Hunzeker att organisationen behdver
decentraliserad ledning, ett kort organisatoriskt minne och mojlighet att byta ut chefer. Dar
bytet av ledarskap bryter det institutionella minnet vilket kan goéra att nya lésningar och
influenser uppstar. For att lyckas med framgangsrik anpassning kravs aterkommande feedback
och ett flexibelt ledarskap (Harkness & Hunzeker 2015, ss. 783—784). Historien har visat att
militara organisationer och soldater ar villiga att vara dynamiska och flexibla i jakten pa seger
men politikerna kan ha andra planer och prioritera mal och medel som kan vara rent

kontraproduktiva ur ett militart perspektiv. Aven en larande organisation kan misslyckas med
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att anpassa sig om segern visar sig asamka en hogre politisk kostnad an att forlora (Harkness &
Hunzeker 2015, ss. 799-800). Det pdavisar behovet av studier om hur larande och

erfarenhetshantering styrs i doktriner och omhandertas i reglementen.

Konceptet flexibilitet har fatt uppméarksamhet idag men behdver inte ses som nagot nytt utan
flexibilitet har efterstravats langt tidigare. | en avhandling om utveckling av militara doktriner
fran finska forsvarshogskolan ger forfattaren en historisk aterblick géllande anvandandet av
doktriner (Salminen 1992). Salminen hdvdar att den tekniska utvecklingen och exempelvis,
gemensamma operationer och flexibilitet, blev centrala i de nyutvecklade doktrinerna.
Slutsatsen ar att flexibilitet maste ses pa ett nytt satt och kravs i bade offensiven och defensiven
for att mota nya hot och klara av teknisk Overraskning (Salminen 1992, ss. 44-49).
Avhandlingen skrevs pa 90-talet men det pavisar att det fanns en syn pa flexibilitet ur en

doktrindr synvinkel innan bland annat Finkel gjorde konceptet populért.

1.3.3 Flexibilitet inom flygvapnet och marinen

Tidigare forskning géllande flexibilitet och flygvapnet handlar om tekniska losningar eller vilka
flexibla I6sningar de flygande plattformarna erbjuder. Ett annat exempel ar flexibilitet kopplat
till kostnader for att maximera effekten av anvandandet av flygplansparken (Wojtaszek &
Wesolkowski 2014, s. 435). Avseende lednings-, organisatorisk eller doktrinér flexibilitet &r
forskningen begransad. Behovet identifierades efter Desert Storm da nyttjandet av det
amerikanska flygvapnet praglades av de tidiga teorierna om att ett avgorande kan nds med
endast flygstridskrafter i en strategisk luftkampanj (Gunzinger 1996, s. 52). Behovet av en enad
flexibel doktrin som mojliggor planering for kommande strider identifierades vilket kom att
utgdra en grund for utveckling av en gemensam doktrin (Gunzinger 1996, s. 57). Amerikanska
flygvapnet praglades av en centraliserad ledning i syfte att bibehdlla sammanhang i
planeringsprocessen och en sammanhallen ledning anses inte ha tillrackliga motiv for att skapa
en bredare mer flexibel flygvapendoktrin (Gunzinger 1996, s. 56).

Redan pa tidigt 1900-tal skrev Corbett om behovet att férdela flottans ofta begransade resurser
sammanhangande i olika intresseomraden. Fordelningen gors i syfte att lura motstandaren och

att dolja den egentliga styrkan genom att upptrada delat och utan kraftsamling dér resurserna
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ses som svaga. Genom att nyttja principen flexibilitet kan flottan i stéllet snabbt koncentrera
resurserna till aktuellt intresseomrade och paverka motstandaren. Corbett havdar att detta utgor
den ideala koncentrationen for att sékerstalla tillgang till farleder, dar en kombination mellan
offensivt- och defensivt agerande utgor grunden i det strategiska tdnkande och det bésta sattet
for att na framgang (Corbett 2005). Detta fortydligas av sjoteoretikern Speller som menar att
marinfdrband av sin natur krdver en annan typ av ledningsmetod i jamforelse mot forband som
leds pa marken. Sjokrigforingen kannetecknas av komplexitet, instabilitet och osakerhet dér en
centraliserad ledningsmetod kan vara av betydelse (Speller 2019, s. 1). Pa taktisk niva ar
skillnaderna mellan marinférband och markférband sarskilt tydliga dar markférbanden i stor
utstrackning anvander sig av uppdragstaktik dar chefens malbild ar delegerad ner pa lagsta niva
i syfte att uppna flexibilitet och bibehalla tempo i operationer. Pa sjon stravar ocksa forbanden
efter initiativformaga hos de underlydande (Speller 2019, s. 28) vilket kan ses som att det finns

ett behov av att kunna kombinera centraliserad och decentraliserad ledning.

Med utgangspunkt i tidigare forskning &r det tydligt att det saknas studier gallande hur militara
teorier nyttjas i doktriner kopplat till hur teorin uppfattas och omsétts i efterfoljande
reglementen. Flexibilitet ses i DGO 20 som en central del och anvénds darfér som
analysverktyg for att forsta hur koncept omhéandertas. Gallande kombinationen flygvapnet och
marinen kopplat till konceptet flexibilitet saknas tidigare forskning. I hédndelse av kris eller krig
ar det initialt flygvapnet och marinen som kommer genomfra gemensamma operationer men
det finns ocksa manga likheter mellan dem som exempelvis att de har begransade resurser vilket

gor dem intressanta att studera.

Sida 10 av 34



Anna Huuva 2024-06-18
HOP SA 2024

2 Flexibilitetsteori

Militara teorier har som mal att generalisera och ar mer &n bara en beskrivning av krig och
krigforing. Teorin handlar om dynamiken och resultatet av kriget och forsoker identifiera
orsaker till seger eller forlust. Teorin vill svara pa fragan hur vinns kriget bast (Angstrom &
Widén 2015, ss. 5-6) vilket ocksa ar en grundlaggande fraga inom krigsvetenskapen, hur man
vinner i strid och krig (Clausewitz 1995, ss. 104-105). Finkels flexibilitetsteori &r vald som
teoretisk referensram i studien da teorin tydligt haft en paverkan pa sattet att se pa krigforing
representerad i DGO 20.

2.1 Finkels flexibilitetsteori

Finkel havdar att de grundlaggande fragorna i militara studier handlar om hur en forsvarsmakt
maste utveckla formagan till att hantera teknologiska och doktrinara Gverraskningar.
Overraskningar innebar att forsvarsmakter blir sérbara for eventuella framtida konfrontationer
exempelvis genom nyttjandet av nya vapensystem. Flexibilitet behover préagla en forsvarsmakt
och dess organisation och i fredstid behGver formagan att anpassa sig till det of6rutsedda
utvecklas (Finkel & Tlamim 2011, s. 1). Finkels flexibilitetsteori handlar om en
planeringsprocess som mdojliggor hantering av osékerhet i framtida krig genom att optimera
flexibilitet och anpassningsbarhet (Finkel & Tlamim 2011, s. 2). Det finns inte nagon universal
doktrin for planering utan den teknologiska och doktrinara 6verraskningen utmanar planeringen

pa alla nivaer, strategisk, operativ och taktisk niva (Finkel & Tlamim 2011, s. 21).

Den flexibilitetsbaserade teorin bygger pa fyra olika strata. De bestar av strata (1) konceptuell
och doktrinar flexibilitet, (2) organisatorisk och teknologisk flexibilitet, (3) kognitiv- och
ledningsflexibilitet samt (4) flexibilitet genom anvandandet av en etablerad process for
erfarenhetsspridning (Finkel & Tlamim 2011, ss. 2-4). Dessa tillsammans ses som en l6sning
pa doktrinar osakerhet och teknologisk Gverraskning. Den konceptuella och doktrinara
flexibiliteten ses som en grundldggande strata som behdvs for att omsatta teorin i en

forsvarsmakt och ar en forutsattning for dvriga strata (Finkel & Tlamim 2011, s. 55).
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2.1.1 Konceptuell och doktrinar flexibilitet

Konceptuell och doktrinar flexibilitet bestar av tva fundamentala delar. Den forsta delen
kannetecknas av tolerans for okonventionella idéer, en organisationskultur som tolererar och
uppmuntrar idéer och synsatt men som ocksa ser mojligheter att implementera innovativa
l6sningar under krigstid. Det finns dven en vilja att omhanderta idéer och erfarenheter fran
andra stridskrafter (Finkel & Tlamim 2011, s. 56). Den andra delen innebar en flerdimensionell
doktrin for att efterstrava flexibilitet dar doktrinen ger lika mycket utrymme till bade offensiv
och defensiv krigforing. 1 On Flexibility refererar Finkel till Liddell Hart d&r han havdar att
historien har visat att det &r l&tt att ge mer utrymme till offensiven och forbise defensiven. Vilket
innebdr att nar defensiven kravs & man inte kapabel och har inte heller planerat for det. En
doktrin kan influera till att nyttja flera olika militara formagor dar doktrinen underlattar eller
hindrar det flexibla tdnkandet och agerandet (Finkel & Tlamim 2011, s. 57). Flexibilitet enligt
detta strata nas nar hogre chefer tillater en atmosfar dar chefer pa lagre niva uppmuntras och

tillater idéer som utmanar radande doktriner (Finkel & Tlamim 2011, ss. 2-3).

2.1.2 Organisatorisk och teknologisk flexibilitet

For att uppna en organisatorisk och teknologisk flexibilitet kravs en balans mellan de
grundlaggande militara formagorna, anfall och forsvar, eld och rorelse, forband for verkan och
understodjande forband som exempelvis logistikforband. Denna strata omhéandertar
organisation och struktur av militara forband dar behovet av en mangfald gallande vapen och
kombinerade vapen nyttjas. Vad géller den tekniska utvecklingen innebér det att medel foder
motmedel. Det gar inte att forlita sig pa ett “supervapen” (Finkel & Tlamim 2011, s. 3), vilket
ensamt kommer vinna ett slag utan kombinationen av vapen pa den operativa nivan och ur en
kvantitativ aspekt med ett 6verflod av vapensystem mojliggor 16sande av uppgift (Finkel &
Tlamim 2011, ss. 88-89). Mangsidigheten och utbytbarheten for vapnen i fraga ar viktiga for
redundansen (Finkel & Tlamim 2011, s. 73).

2.1.3 Kognitiv och ledningsflexibilitet
Kognitiv och ledningsflexibilitet bygger pa den konceptuella och doktrinara flexibiliteten vilket

innebér att de militara forband som har en flexibel doktrin eller grundldggande koncept tenderar
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till att efterfraga kognitiv flexibilitet hos chefer. Férbanden tenderar ocksa till att utveckla en
ledningsstruktur som ger chefer storre mojlighet till kreativa l6sningar for att moéta teknologisk
och doktrinar Overraskning pa slagfaltet (Finkel & Tlamim 2011, ss. 98-99).
Ledningsflexibilitet ar en viktig del for chefer och organisationen vilket mojliggor en véxling
fran centraliserad ledning till decentraliserad ledning. Decentraliserad ledning innebar
nyttjande av uppdragstaktik vilket visat sig vara framgangsrikt och nyttjas som ledningsfilosofi

av manga forsvarsmakter (Finkel & Tlamim 2011, ss. 99-101).

2.1.4 Erfarenhetsspridning

En snabb och etablerad process for erfarenhetsspridning utgér den sista strata i
flexibilitetsteorin. Det innebar en erfarenhetséverspridning med ett fortldpande larande under
striden dar erfarenheter omhéndertas och sprids snabbt. Det handlar om larande i realtid och
vikten av att lara sig under en pagaende teknologisk och doktrinar éverraskning och férmaga
att vidta omedelbara atgarder. Militdra organisationer som har en tillatande kultur, dar
forbanden 1ar sig av misstag, det finns ett system for att snabbt sprida erfarenheterna mellan
enheter och dar det finns ett kontinuerligt utbyte mellan en forsvarsmakt och férsvarsindustrin
I syfte att forbattra tekniska Idsningar, har visat sig hantera 6verraskningar béattre (Finkel &
Tlamim 2011, ss. 111-112).

2.2 Andra flexibilitets teorier

Det &r inte bara Finkel som anser att flexibilitet ar viktigt och avgorande for en forsvarsmakt.
Nedan beskrivs ytterligare teorier géllande flexibilitet i syfte att pdvisa behovet och olika
synsatt. Begreppet flexibilitet framkommer inte alltid i klartext n&r man studerar den
krigsvetenskapliga litteraturen. Murray beskriver i Military Adaption in War (Murray 2011) att
det maste finnas en vilja och formaga till férandringar for att kunna vara innovativ i fredstid
och att kunna anpassa sig framgangsrikt i krig. For att mojliggora detta behéver det finnas en
tillatande militar kultur som uppmuntrar uppkomna idéer. Sarskilt viktigt ar det att hogre
officerare uppmuntrar sina staber och underlydande att tdnka i nya banor (Murray 2011, ss.
308-309). Likt Finkel patalar Murray vikten av en anpassningsbar och sammanhangande

doktrin for gemensamma operationer som inte behdver genomga stora andringar i handelse av
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krig (Murray 2011, ss. 309-316). Daremot saknar denna teori den bredd som aterfinns i Finkels

fyra strata.

Vissa organisationer har visat sig hantera ovisshet och osakerheten béttre &n andra. Weick och
Sutcliffe studerade High Reliability Organizations (HRO) dér vissa organisationer har visat sig
kunna prestera béattre &n andra under osékra och prévande foérhallanden. HRO kan liknas vid en
organisation som har formagan att aterhamta sig fort efter ovantade handelser och drar
erfarenheter och lar sig (Weick & Sutcliffe 2007, s. 1). En HRO vill ses som en larande
organisation dar larande av misstag uppmuntras samt att principen handlar om att ta hansyn till
expertisen dar fokus inte ligger pa det hierarkiska utan har man kunskap uppmuntras man till
att agera och ta beslut (Weick & Sutcliffe 2007, ss. 9-17). En HRO tenderar till att hantera
paverkan och stérningar med att dra erfarenheter och fa en storre kunskapsbank vilket gor att
de bibehaller sin flexibilitet (Weick & Sutcliffe 2007, s. 72). | Finkels sista strata géllande
erfarenhetsspridning refererar han till Weick och Sutcliffe och belyser vikten av larande i en
HRO for att hantera teknologisk och doktrinar 6verraskning pa liknande sétt (Finkel & Tlamim
2011, s. 111).

2.3 Teorireflektion

Finkels flexibilitetsteori har mott en del kritik, till att borja med utgdr teorin fran mark-
stridskrafter dar flexibilitet hos sjo- och luftstridskrafter inte omhandertas. | MSD 20 utgar
doktrinen fran att flexibilitet kravs i samtliga domaner (Forsvarsmakten 2020, s. 31) vilket
vacker fragor om konceptet ar éverforbart rakt av till sjo- och luftstridskrafterna. Hgiback
argumenterar for utmaningen med att formulera valida doktriner som ar framtagna utifran
kunskap och erfarenhet fran verkligheten och att de ska ses som giltiga ner pa lagsta niva och
inte mottas med en axelryckning (Hgiback 2016, ss. 193-194). Det finns ocksa en utmaning i
att uppmuntra de understéllda att dela de samre erfarenheterna da de kan vara oroliga for
personliga konsekvenser (Hgiback 2016, s. 194). Nyttjas inte doktrinen som ett verktyg for att
omhanderta kunskap och erfarenheter ar det svart att omsatta flexibilitetsteorin. Att inte
anvanda sig av en formell doktrin i syfte att géra en organisation mer innovativ och flexibel

menar Hgiback i stallet inbjuder till skapandet av informella doktriner vilket innebdar att det ar
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svart att uppna gemensamma malsattningar (Hgiback 2011, s. 891). Doktrinen ska istallet ses
som nagot som ger mening, visa vag, underlatta och undvika fallgropar (Hgiback 2011, s. 898),

vilket pavisar vikten av anvandandet av doktriner samt att halla dem uppdaterade.

I motsats till vad Finkel anser hdvdar Clausewitz att det ar endast faststéllda metoder i form av
standardisering som fungerar dar ett flexibelt upptradande nds genom att kombinera dessa
metoder (Clausewitz 1995, ss. 114-115). Daremot kan den tanken uppfattas omodern och
stelbent da inte kunskapen om de aktuella doménerna och den gemensamma operationen vi
nyttjar oss av idag inte fanns. Att ha det urvalet av standardiserade metoder kan ses som svart
att uppnd och med Clausewitz synsatt hade formodligen Finkels satt att se pa flexibilitet

uppfattats som en form av improvisation.

De Waard et al havdar att ytterligare forskning kravs géllande konceptet flexibilitet da
konceptet bygger pa traditionella mellanstatliga konflikter med reguljara forband. Dagens
hybrida konflikter med bade irreguljara och statliga aktorer har inte studerats i den
utstrackningen (De Waard et al 2013, s. 577). | en senare studie menar Finkel att en kombination
av vald konservatism, innovation och anpassning ger ett mer agilt och balanserat férband. Han
argumenterar for att inte ha en dvertro till férandringar och uppmanar till ett mer sjalvvalt
konservativt synsatt da forandringar inte alltid leder till forbattringar. Dar militara
organisationer bor se nya idéer med ett konservativt synsatt for att bevara den ménskliga,
strukturella och teknologiska hallningen vilket utgér grunden for innovation innan en konflikt
och under en konflikt (Finkel 2019, s. 392, 406).

Finkels syn pa flexibilitet ar en etablerad militar teori som praglat DGO 20 dar aven samtliga
fyra strata framgar. Finkel med bakgrund som israelisk brigadgeneral havdar att anvandandet
av det teoretiska ramverket mojliggor flexibilitet men fragan ar om teorin ar tillrackligt
beprévad. Med tanke pa att flexibilitet anses viktigt och framhavs i DGO 20 ar Finkels

flexibilitetsteori vald i denna studie.
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3 Metod

3.1 Forskningsdesign

Forskningsdesignen utgor en plan som tydliggdr processer for insamling, analys och tolkningen
av data (Yin 2018, s. 39). Forskningsoversikten har pavisat en forskningslucka och utvecklat
studiens  problemformulering, syfte och forskningsfraga.  Flexibilitetsteorin  har
operationaliserats i syfte att identifiera teman for att fa forstaelse for hur analysenheterna R
LuftOp 24 och TRM 21 uppfattar och omsétter konceptet flexibilitet enligt DGO 20.
Operationalisering beskrivs langre fram (tabell 1 och kapitel 3.3). Datainsamling & genomford
dar reglementena har lasts och analyserats med den aktuella texten i centrum enligt metoden
systematisk kvalitativ textanalys (Esaiasson m.fl. 2017, s. 211). Valet att genomfora textanalys
motiveras genom att det ar helheten och det centrala i texten som fangas upp. Genom
systematisk kvalitativ textanalys kan innebdrden och uppfattningen om flexibilitet hittas med
hjélp av intensiv lasning av R LuftOp 24 och TRM 21 (Esaiasson m.fl. 2017, s. 211). Slutligen

har resultatet presenterats och studiens fragestéllning har kunnat besvaras och diskuterats.

3.2 Metod for datainsamling och analys

Systematisk kvalitativ textanalys har anvants som metod i denna studie dar DGO 20, R LuftOp
24 samt TRM 21 utgdr empirin. Valet av texter synes tydligt kopplat till forskningsfragan och
alternativet som fanns var att valja reglemente taktik for luftoperationer 2017 (TR LuftOp 2017)
som ar gallande idag. 1 och med att det finns en remiss under behandling som &r i sitt slutskede
innan faststallande ansag forfattaren att remissen ar mer intressant. TR LuftOp 2017 &r skriven
innan DGO 20 vilket innebér att Finkels flexibilitetsteori inte &r fullt implementerad och darfor
valdes R LuftOp 24. Nu géllande TR LuftOp 2017 har dock studerats for att identifiera om det
finns andra avgorande skillnader. Slutsatsen var att de storsta skillnaderna handlade om
organisationsstruktur tillsammans med skillnader i styrning vilket egentligen inte &r

applicerbart pa hur dagens flygvapen leds.

Losningen pa problemet har sokts med hjalp av den kvalitativa textanalysen dar innehallet i

texterna har systematiserats i syfte att bringa reda i texterna och lyfta fram mening tematiskt
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och systematiskt (Esaiasson m.fl. 2017, s. 213). Det gjordes genom att konkretisera problem-
stéllningen och identifiera centrala teman och indikatorer vilka anvéndes for att analysera texten
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 216). De fyra strata ur flexibilitetsteorin (Finkel & Tlamim 2011) utgor
analysens teman. Textstycken dar dessa strata aterkommer har framhavts och uppméarksamhet

har riktats mot omraden som ér relevanta kopplat till forskningsfragan.

Tabell 1. Forfattarens verktyg for identifiering av strata med indikatorer.

Strata & Indikatorer DGO20 | R LuftOp | TRM21
24

Konceptuell och doktrinar flexibilitet

Indikatorer | A: Tolerans av okonventionella idéer

B: Org.kultur uppmuntrar idéer

C: Flerdimensionell doktrin
D:Atmosfar/uppmuntrar och tillater lagre chefer
Organisatorisk och teknologisk flexibilitet
Indikatorer | A: Balans formagor

B: Org. samt struktur av militara forband
C: Kombinerade vapen

Kognitiv- och ledningsflexibilitet

Indikatorer | A: Flexibel doktrin

B: Ledn.struktur/kreativa l6sningar

C: Ledningsflexibilitet
Erfarenhetsspridning

Indikatorer | A: Etablerad/snabb process

B: Ldrande under striden

C: Omedelbara atgarder

D: Tillatande kultur/lara av misstag

Operationaliseringen av studien utgar fran Finkels flexibilitetsteori dar utgangspunkten har
varit att préva hur flygvapnets och marinens taktiska reglementen uppfattar och omsétter
konceptet flexibilitet som beskrivs i DGO 20. Operationaliseringen syftar till att omvandla det
teoretiska begreppet flexibilitet till ndgot méatbart genom att identifiera dessa strata som utgor
grunden for tolkningen av data (Alvinius m.fl. 2023, s. 95). Inledningsvis analyserades DGO
20 utifran Finkels fyra strata med ett antal indikatorer och strukturerades upp i tabellform (se
tabell 1). Darefter analyserades bade R LuftOp 24 samt TRM 21 utifran samma strata och tabell

och avslutningsvis identifierades likheter och olikheter som sammanstalldes i kapitel 4.
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Vid sOkandet av dessa strata har olika indikatorer anvants for att moéjliggora och bidra till
forstaelsen av texterna. Indikatorerna identifierades genom att sammanfatta respektive strata i
Finkels flexibilitetsteori. Dessa jamfordes med hur respektive strata beskrivs i DGO 20 vilket
visade sig Overensstamma med flexibilitetsteorin. | och med att studien syftar till att studera hur
flexibilitet beskrivs i DGO 20 och hur flexibilitet sedan tolkas och omsatts i R LuftOp 24 samt
TRM 21 ar indikatorerna formulerade utifran hur de beskrivs i DGO 20. De olika strata och
indikatorer som identifierats kan ses som summeringar av flexibilitetsteorin och &r de enheter
som sokts vid textanalysen (Braun & Clarke 2021, s. 39). Indikatorerna har anvants for att

komplettera och fortydliga vid sékandet av de olika strata.

3.3 Forskningsetiska Overvaganden

I studien har forskningsetiska 6vervaganden foljt Vetenskapsradets riktlinjer (Vetenskapsradet
2017). Anvéandandet av textmaterial kan generellt sett ses som problematiskt géllande etiska
fragor da det inte finns majlighet till samtycke (David & Sutton 2016, ss. 164-165). De
forskningsetiska 6vervagandena anses inte vara av storre problem i denna studie. Den studerade
doktrinen och reglementena &r skrivna i syfte att styra verksamheten och omges inte av vare sig
sekretess eller innehar en personanknytning. Dock arbetar forfattaren inom flygvapnet vilket
beaktades under studien da det fanns risk for forutfattande meningar pa grund av personlig
erfarenhet och engagemang (Vetenskapsradet 2017, s. 8). Med tanke pa forfattarens bakgrund
var kunskapen och forstaelsen storre for flygvapnet &n marinen vilket gjorde att fokus lag pa
att bibehalla ett objektivt synsatt under studien.

3.4 Metoddiskussion

Anledningen till att genomfdra en systematisk kvalitativ textanalys utgar fran att ett stort antal
analysenheter behandlas likvardigt och tillskrivs samma vikt (Esaiasson m.fl. 2017, s. 211). Det
vasentliga i texten har tagits fram, i detta fall kopplat till syftet och forskningsfragan. Eftersom
studien inte enbart sokte efter de identifierade teman utan det eftersokta innehallet kunde ligga
latent lampade sig den kvalitativa textanalysen som en systematiserad undersékning (Esaiasson
m.fl. 2017, ss. 211-213). Déremot kan det riktas kritik mot den systematiska kvalitativa
textanalysen da den har en tolkande ansats och utgar fran hur just denna forfattare tolkat
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empirin. Alternativet hade kunnat vara att genomfora studien med kvalitativa intervjuer av
personal fran operativ och taktisk niva vid bade flygvapnet och marinen. Genom att nyttja
semistrukturerade intervjuer studera hur personal fran de olika nivaerna uppfattar flexibilitets
konceptet (David & Sutton 2016, s. 113). Nackdelen med metoden &r att det centrala i studien,
att studera hur flexibilitetsteorin uppfattas och omsétts i respektive doktrin och reglemente, kan
vara svart att skapa sig en uppfattning om. Respondenterna kan ha en begransad kunskap om
vad som star i doktrin och reglementen och blir mer en studie om hur flexibilitet uppfattas av

personal i Forsvarsmakten.
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4 Analys

Med utgangspunkt i Finkels flexibilitetsteori har DGO 20, R LuftOp 24 och TRM 21
analyserats i syfte att studera hur flexibilitet beskrivs, tolkas och omsatts.

4.1 Konceptuell och doktrinar flexibilitet

Analysen visar att DGO 20 tydligt har inspirerats av Finkel dar samtliga indikatorer inom strata
konceptuell och doktrinér flexibilitet finns representerade. Doktrinen belyser vikten av en
atmosfar som uppmuntrar kritiskt tankande, uppmuntran till nya idéer pa alla ledningsnivaer
som utmanar gallande doktrin och taktik samt flexibelt upptrddande dar olika former av
operativa metoder utnyttjas (Finkel & Tlamim 2011, ss. 56-57). Konceptuell och doktrinar
flexibilitet i DGO 20 ses pa operativ niva som fullt implementerad och tydligt hamtad ur
flexibilitetsteorin, dock sammanfattad och anpassad till Forsvarsmaktens synsétt av
gemensamma operationer i samtliga doméaner (Forsvarsmakten 2020, ss. 113-114). Finkel
menar att denna strata ligger som grund for hela flexibilitetsteorin (Finkel & Tlamim 2011, s.
55) vilket inte framgar med tydlighet i DGO 20. Daremot definieras och beskrivs
flexibilitetkonceptet som ett forhallningssatt for att nyttja situationen dar anpassningsbarhet
maste pragla all verksamhet. Det innebdr att militara insatser kan kraftsamlas till den domaén
dar mest effekt ges vilket aven tidigare forskning belyser (Harkness & Hunzeker 2015, ss. 783—
784; Angstrdm & Widén 2015, s. 95; Férsvarsmakten 2020, s. 113).

Vad galler den konceptuella och doktrinéra flexibiliteten i R LuftOp 24 och TRM 21 kan inte
samtliga indikatorer identifieras. | R LuftOp 24 och TRM 21 aterfinns inte behovet av att skapa
varken en atmosfar for kritiskt tankande vid alla ledningsnivaer eller uppmaning till att vaga
utmana gallande reglementen. Den indikatorn som aterfanns i bada reglementena ar behovet av
ett flexibelt upptradande med utrymme till att anvanda olika metoder, exempelvis bade offensiv
och defensiv metod (Salminen 1992, ss. 44-49; Corbett 2005). | R LuftOp 24 beskrivs behovet
av byte mellan offensiv och defensiv metod dar flygvapnet patalar vikten av att snabbt kunna

skifta mellan dessa men ocksa om hur luftforsvaret byggs upp av system av system déar
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offensiva och defensiva delar kombineras for att pa basta satt skydda viktiga delar
(FOrsvarsmakten 2023).

| TRM 21 beskrivs, likt R LuftOp 24, vikten av en uthallig strid genom att nyttja defensiv och
offensiv inriktning. De bada metoderna nyttjas for att undga ett sekventiellt forlopp i striden
och for att upptrada oférutsagbart mot motstandaren. Vid saval ytstrid, minkrigforing samt vid
kustforsvarsoperationer patalas vikten av kombinationen av offensiv och defensiv strid
(Forsvarsmakten 2021). En intressant innebdrd av denna analys &r att TRM 21 och R LuftOp
24 inte skiljer sig at i dessa strata. Bada forsvarsgrenarna saknar indikatorerna som uppmuntrar
bland annat kritiskt tdnkande i respektive organisation. Vilket innebér att konceptuell och

doktrinar flexibilitet inte ses som fullt implementerat i varken TRM 21 eller R LuftOp 24.

4.2 Organisatorisk och teknologisk flexibilitet

I DGO 20 och strata organisatoriskt och teknologisk flexibilitet har samtliga indikatorer
identifierats. Likt Finkels strata pavisas att den organisatoriska och teknologiska flexibiliteten
nas genom en balans mellan gemensamma funktioner samt vapensystemens mangsidighet och
utbytbarhet. Balansen majliggor ett samspel dar olika funktioner kan anvandas beroende pa
situation. Den flexibla organisationen har en balans mellan olika typer av férband som kan
kompletteras med kombinerade vapen likt Angstrém och Widéns syn pé anpassningsbarhet och
flexibelt nyttjande av olika vapensystem (Angstrom & Widén 2015, s. 95). Den teknologiska
flexibiliteten nas genom ett mangsidigt och kreativt anvandande av vapensystem mot flera olika
typer av hot och inte bara mot hot de ursprungligen var designade for (Finkel & Tlamim 2011,
ss. 73-74). Pa operativ niva ses denna strata som fullt implementerad och hamtad ur Finkels
flexibilitetsteori. Den ar dock sammanfattad och anpassad till Férsvarsmaktens forhallningssatt
som exempelvis vid nyttjande av spridningskoncept och férbandssammansattning
(Forsvarsmakten 2020, s. 114).

I R LuftOp 24 och TRM 21 gick strata organisatorisk och teknologisk flexibilitet med dess
indikatorer att identifiera. | R LuftOp 24 pavisas behovet och vikten av att kunna balansera

flygvapnets formagor med kombinerade vapen for att na sa hog luftoperativ effekt som majligt.
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Integrering av olika forband och formagor kravs men ocksa stravan efter integrering med
svenska stridskrafter i gemensamma luftoperationer men dven tillsammans med vara Nato
partners likt tidigare forskning patalat (Mazurkiewicz 2019, s. 19; Forsvarsmakten 2023).

Organisatorisk och teknologisk flexibilitet ses som fullt implementerat i R LuftOp 24.

| TRM 21 identifieras samtliga indikatorer men daremot framgar formagan till balans mellan
exempelvis anfalls-, forsvars-, fordréjnings- och avvarjningsstrid endast vid amfibieférbanden.
Amfibieforbanden ska soka ett avgorande tillsammans med dvriga delar av marinen och
forsvarsgrenar. Daremot ses gemensamt for de marina forbanden stravan efter att na verkan
genom att kombinera plattformar och system for att forstarka eldkraften och mojligheten till
overraskning, inom marinen eller i gemensamma operationer. Aven vikten av forutsattningar
for att kunna ta och behalla initiativet i den fortsatta striden kopplat till samordning av logistik
i tid och rum vid samtliga ledningsnivaer lyfts. Detta skapar ocksa majligheter till att halla ett
hogre stridstempo &n motstandaren (Forsvarsmakten 2021). | TRM 21 ses organisatorisk och

teknologisk flexibilitet som fullt implementerat.

4.3 Kognitiv- och ledningsflexibilitet

I DGO 20 ar strata kognitiv- och ledningsflexibilitet med samtliga indikatorer identifierade.
Likt Finkels strata ska kognitiv- och ledningsflexibilitet uppnas genom en flexibel syn pa
anvandandet av koncept och doktrin. Detta innebar en flexibel ledning dar anvandandet av
metoder for beslutsfattande bor utga fran problemets art och tillganglig tid. Mojlighet till att
anvanda bade intuitivt och analytiskt beslutsfattande finns beroende pa situationen. For att
uppna kognitiv flexibilitet maste det finnas en balans mellan kreativt och kritiskt tankande dar
formagan till att kritiskt kunna granska fakta och kreativt finna nya losningar krévs. Situationen
styr vilken styrform for ledning som valjs, antingen uppdragsstyrning eller direktstyrning, bada
inom ramen for uppdragstaktik. Initiativ underifran uppmuntras i situationer dar lagre
ledningsnivaer har bast information om situationen (Finkel & Tlamim 2011, ss. 98-102; Shamir
2011). | denna strata uttrycks det sarskilt att kognitiv- och ledningsflexibilitet har sin grund i
den konceptuella och doktrinéra flexibiliteten. Finkel pavisar att uppdragstaktik ar nyckeln till
att aterhamta sig efter teknologisk och doktrinar dverraskning (Finkel & Tlamim 2011, ss. 101
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103) vilket &ven kan liknas med att svenska Forsvarsmakten anvander uppdragstaktik som
ledningsfilosofi (Forsvarsmakten 2020, s. 31). P& operativ niva ses denna strata som fullt
implementerad ur Finkels flexibilitetsteori dock &ven har sammanfattad och anpassad till bland

annat Forsvarsmaktens satt att se pa uppdragstaktik (Forsvarsmakten 2020, s. 115).

I R LuftOp 24 ses nyttjandet av uppdragstaktik som en kombination mellan uppdragstyrning
och detaljstyrning. Uppdragstyrning innebdr korta responstider och skapar mojligheter vid
ledningsbortfall. Stravan &r att understéllda chefer kan bestdamma hur given uppgift ska l6sas
samt att chefer ska ha kunskap om chefen flygvapnets vilja, taktiska idé och beslut i stort. Det
mojliggor kreativa I6sningar och skapar foérhandssituationer likt Shamir havdar, dock menar
han att organisationskulturen maste vara uppmuntrande for att mojliggora kreativitet och
innovation (Shamir 2011, ss. 25-26). Detaljstyrning nyttjas for att optimera luftstridskrafternas
ofta begransade resurser for att na verkan och skydd. Véxlingen mellan de olika styrmetoderna
sker dynamiskt beroende pa situationen. For att nyttja den inneboende snabbheten och
flexibiliteten hos luftstridskrafter nyttjas luftoperativ insatsledning vid insats men vid behov
ska chefen flygvapnet kunna detaljstyra egna enheter. Vikten av att uppdragstaktik forbereds i
fred med handlingsplaner, alternativa ordervéagar, foérberedda uppgifter, materiella
forberedelser samt delegering av ansvar pavisas (Forsvarsmakten 2023). Principiellt kan
styrmetoden direktstyrning i DGO 20 och detaljstyrning i R LuftOp 24 ses likvardigt da
direktstyrning och detaljstyrning definitionsmassigt inte innebar nagon storre skillnad.

Kognitiv- och ledningsflexibilitet ses som fullt implementerad i R LuftOp 24.

| TRM 21 identifieras samtliga indikatorer i strata kognitiv- och ledningsflexibilitet och ses
som fullt implementerad. Det framgar att marinen forbereder sig for att vara i en taktisk
andrahandssituation dar motstandaren initialt har initiativet. Som végledning finns det
grundlaggande principer pa taktisk niva som exempelvis sétta upp mal och halla fast vid dem,
agera offensivt, kraftsamling och 6verraskning. De anvands som hjalpmedel vid analys och for
att formedla chefens vilja. Det framgar att initiativ, flexibilitet och handlingsfrihet inte ses som
egna principer pa taktisk niva utan ar 6verordnade generella malsattningar. Uppdragstaktik

belyses och vikten av att chefens malbild och syfte formedlas anses viktigt. Med forutséttningen
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att det rader balans mellan uppgifter och tilldelade resurser menar man att uppdragstaktik
framjar initiativtagande dar tydliga mal, enkla planer, skickliga chefer och dugliga krigsférband
skapar framgang (Forsvarsmakten 2021). Till skillnad fran R LuftOp 24 framgar inte de olika
styrmodellerna tydligt. Behovet av att situations anpassat anvanda sig av detaljstyrning
framgar, men inte lika tydligt gallande uppdragsstyrning. Operationer ses inte som statiska utan
andras dynamiskt dar formagan att skifta operationellt fokus maste finnas samt att forberedelser
for att kunna ingd i annan operationstyp bor goras tidigt genom framtagande av

beredduppgifter. Dock anser forfattaren denna strata som fullt implementerad.

4.4 Flexibilitet genom erfarenhetsspridning

| DGO 20 bendmns strata erfarenhetsspridning som flexibilitet genom snabbt larande och
spridning av nya kunskaper. Finkel definierar denna strata som mekanismen for lardomar och
snabb spridning av dessa men inneborden av de bada ar densamma. Bade DGO 20 och Finkel
menar att flexibilitet nds genom snabbt larande och spridning av nya kunskaper.
Organisationens alla ledningsnivaer behdver uppdateras avseende typ av Gverraskning och
l6sningar pa problem som uppstar med anledning till verraskningen. Snabbt larande och
spridning av kunskap handlar om larande i realtid under genomftrande av operationer och inte
lardomar fran tidigare verksamhet. | den standiga kampen om larande finns mojligheten att se
hur en motstandare har andrat sin doktrin eller sina tekniska system och da dra slutsatsen om
vad det innebar for egna doktriner och tekniska system. Organisationen maste praglas av en
kultur som uppmuntrar larande av misstag, ha férmaga att snabbt vidarebefordra information
fran ett forband till ett annat samt att utifran larande pa stridsfaltet koordinera och kommunicera
mellan forsvarsmyndighet, akademi och forsvarsindustri gallande teknologiska lsningar. |
stort finns det likheter med Finkels syn pa erfarenhetsspridning dock med viss anpassning som
i sak inte innebar nagon skillnad (Finkel & Tlamim 2011, ss. 111-112). Flexibilitet genom
erfarenhetsspridning ses pa operativ niva som fullt implementerad ur Finkels flexibilitetsteori
dock aven har sammanfattad och anpassad till Forsvarsmaktens satt att se pa larande
(Forsvarsmakten 2020, ss. 117-118).
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Det finns luckor identifierade i R LuftOp 24 géllande strata erfarenhetsspridning.
Genomforandet av kontinuerlig uppfoljning och utvérdering inom flertalet av krigsférbanden
belyses. Aven vikten av att genomfora utvarderingar pa operativ respektive taktisk niva i syfte
att ge beslutsunderlag till bade chefen flygvapnet och chefen operationsledningen for inriktning
av kommande verksamhet framgar (Forsvarsmakten 2023). Vad galler indikatorerna att vidta
omedelbara atgarder eller att patala den larande och tillatande kulturen finns inget identifierat.
Att detta inte finns representerat ar anmarkningsvart da en larande kultur dar personalen tillats
att lara av misstag och rapportera avvikelser ar det som brukar identifieras som flygvapnets
starka sida. Dar dppenheten, viljan och forstaelsen for att lara av misstag och inte straffas,
genomsyrar organisationen. Flexibilitet genom erfarenhetsspridning ses inte som fullt
implementerat i R LuftOp 24.

Aven TRM 21 pavisar brister vid identifiering av strata erfarenhetsspridning. | TRM 21
beskrivs hur utvéardering ska genomforas kontinuerligt och vara en pagaende process vilket
resulterar i rekommendationer till chefen for marinen. Det kan innefatta eventuella atgéarder
som behover vidtas for nésta skede i operationen. Marinen anvander sig av en sérskild
utvarderingsgrupp som har till uppgift att analysera pagaende operations malsattningar,
onskade effekter och pagaende aktiviteter. Det gors i syfte att mata den Gvergripande
effektiviteten hos marinens forband under operationer (Forsvarsmakten 2021). Den sista
indikatorn for erfarenhetsflexibilitet handlar om en tillatande kultur och méjlighet till larande
av misstag framgar inte i analysen. Vilket innebér att flexibilitet genom erfarenhetsspridning

inte ses som fullt implementerat i TRM 21.
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4.5 Diskussion

Analysen visar att tva strata ar fullt implementerade utifran flexibilitetsteorin och DGO 20 i R
LuftOp 24 och TRM 21. Tva strata ar till del implementerade dar viss skillnad finns identifierad.

Tabell 2. Sammanstéllning av analys.

Strata & Indikatorer DGO020 | R LuftOp | TRM21
24

Konceptuell och doktrinar flexibilitet

Indikatorer | A: Tolerans av okonventionella idéer

B: Org.kultur uppmuntrar idéer

C: Flerdimensionell doktrin
D:Atmosfar/uppmuntrar och tillater lagre chefer
Organisatorisk och teknologisk flexibilitet

Indikatorer | A: Balans formagor X X X (Amf)
B: Org. samt struktur av militara férband
C: Kombinerade vapen

Kognitiv- och ledningsflexibilitet

Indikatorer | A: Flexibel doktrin

B: Ledn.struktur/kreativa l6sningar

C: Ledningsflexibilitet
Erfarenhetsspridning

Indikatorer | A: Etablerad/snabb process

B: Ldrande under striden

C: Omedelbara atgarder

D: Tillatande kultur/lara av misstag

XX | XX

XX
XX

XX XXX

XXX | X|X([X] [ X]|X

XX XX [ X]|X[X

Den konceptuella och doktrinara flexibiliteteten ses inte som fullt implementerad i varken R
LuftOp 24 eller TRM 21. Reglementena har en avsaknad av indikatorerna okonventionella
idéer, organisationskultur som uppmuntrar idéer samt en atmosfar som uppmuntrar och tillater
chefer i alla ledningsskikt att agera vilket DGO 20 patalar. Diskussionen kan féras om hur
militara teorier ska omséttas, i detta fall fran operativ niva till taktiska niva, da de vid nagon
niva maste bli applicerbara och praktiskt genomforbara. Teorin kan inte bara definieras om och
om igen. Anvandandet av uppdragstaktik som bada reglementena beskriver (Forsvarsmakten
2021, s. 14 2023, s. 63) kan vara en orsak till att denna strata inte ar tydligare presenterat. De
saknade indikatorerna kan ses som att de omhéandertas underforstatt inom ramen for

uppdragstaktik. Finkel menar att uppdragstaktik &r en nyckel till att skapa férutsattningar for
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snabb aterhamtning efter en teknologisk och doktrinar 6verraskning (Finkel & Tlamim 2011,
ss. 102-108) vilket kan pavisa den taktiska nivans val att omhanderta denna strata.

Forstaelsen for den militara teorin maste daremot finnas pa taktisk niva for att mojliggora
anvandandet likasa maste kunskapen och forstaelsen for uppdragstaktik finnas pa taktisk niva.
For att nyttja teorin behdver lagre niva forsta teorin och forsta verktyget for att omsatta den.
Forsvarsmakten har genom DGO 20 anvant sig av Finkels flexibilitetsteori under minst fyra ar.
Forsvarshogskolan har utbildat elever bade vid officersprogrammet (OP) och hogre
officersprogrammet (HOP) gallande flexibilitetsteorin vilket gor att den numer ar kénd for
officerare pa olika nivaer. Daremot det kan finnas en problematik nar en militar teori appliceras
i Forsvarsmakten innan forstaelsen, kunskapen och samsynen finns pa alla nivaer. Det tar tid

innan teorin anses omsatt och anvandbar.

Strata organisatorisk och teknologisk flexibilitet ses som fullt implementerat i badde R LuftOp
24 och TRM 21. Bada reglementena belyser vikten av kombinationen av olika forband och
vapensystem inom ramen for gemensamma operationer. Metoden att I6sa uppgifter bade
offensivt och defensivt pavisas samt att flexibelt nyttja de ingaende delarna i stridskraften.

Strata kognitiv- och ledningsflexibilitet ses ocksa som fullt implementerade i bade R LuftOp
24 och TRM 21. Bada reglementena beskriver uppdragstaktik som ledningsfilosofi och hur
chefer pa alla nivaer maste ha forstaelse for dverordnande malsattningar och syften. I R LuftOp
24 pavisas att med luftstridskrafternas hoga tillganglighet, responsformaga och rérlighet ges
forutsattningar for flexibelt upptradande. 1 TRM 21 beskrivs i likhet behovet av flexibelt
upptradande da operationer inte ar statiska och den operativa/taktiska situationen kan forandras
och anpassning for att kunna inga i annan operationstyp maste finnas. Det kan ses som att dessa
strata tydligare kan omhé&ndertas i handling inom ramen for uppdragstaktik och som direkt

applicerbara pa taktisk niva.

Finkels sista strata, flexibilitet genom erfarenhetsspridning, ses inte som fullt implementerat i
nagot av reglementena och det finns ocksa en skillnad i identifierade indikatorer vid respektive
reglemente. Vad galler R LuftOp 24 &r det en ovéntad slutsats att varken indikatorerna, vidta
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omedelbara atgarder eller att den larande och tilldtande kulturen identifierats. Tidigare
patalades hur flygvapnet praglas av éppenhet och ldra av misstag dar flygvapnet ses som en
HRO (Weick & Sutcliffe 2007, ss. 9-17), en larande organisation dar ldrande av misstag
uppmuntras, och exempelvis anvandandet av flygsakerhetsavvikelsesystemet &r av stor vikt.
Flygsakerhetsavvikelser avser avvikelser eller handelser som paverkat eller haft potential att
paverka flygsakerheten inom den militara luftfarten. Hur det omhéandertas styrs i reglemente
ledning av militar luftfart 2021. Dar reglementet framfor allt pavisar ledning av
Forsvarsmaktens verksamhet inom det svenska militara luftfartssystemet kopplat till fredstid.
Dock ar det uttryckt att systemet bor fungera likadant i fred som krig. Hur detta ska l6sas i krig
finns inte styrt i vare sig regelverk eller reglemente (Forsvarsmakten). Det &r troligt att det kan
finnas begransningar i tekniska system i krig vilket innebar en paverkan vid nyttjandet av dem
vilket kommer paverka flygsakerhetssystemet. Under lang tid har vi inte planerat bortom att
kriget bryter ut, hur kommer exempelvis materiel-, ammunitionsforsorjning- och
soldatutbildning omhéndertas i krig? Darmed kan en koppling till bristen pa styrning géllande
hur erfarenhetsspridning ska omhéndertas i krig finnas. Hur flygvapnet planerar for att
omhanderta erfarenhetsspridningens delar som omedelbara atgarder och en tillatande kultur
som lar av misstag finns inte beskrivet i R LuftOp 24. Utifran tidigare resonemang kan det ses
som att flygvapnet inte har forstaelse for flexibilitetsteorin fullt ut och har inte omsatt samtliga
strata vilket inneburit att vissa indikatorer inte omhéndertagits.

| TRM 21 beskrivs erfarenhetsspridningen nagot tydligare men det gar inte att aterfinna nagot
om tillatande kultur och hur larandet av misstag ska omhandertas. Tidigare forskning har visat
att det kan finnas en oro for konsekvenser hos personalen av att dela samre erfarenheter kopplat
till organisationen (Hgiback 2016, s. 194) men det finns inget som tyder pa att sa skulle kunna
vara fallet. Marinen anvander sig av samma avvikelsesystem som flygvapnet, dock ar min
uppfattning att arbetet inte &r lika utvecklat som i flygvapnet. Daremot beskriver marinen i stort
hur erfarenhetsspridning vid operationer ska omhandertas men hur organisationen ska préglas
av en tillatande kultur som lar av misstag framgar inte. Likt tidigare kan det tyda pa en brist pa

forstaelse av flexibilitetsteorin vilket inneburit att samtliga indikatorer inte &r omhandertagna.
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Det finns en skillnad mellan hur flexibilitet som koncept beskrivs i R LuftOP 24 och TRM 21
mot DGO 20. | DGO 20 definieras konceptet flexibilitet (Forsvarsmakten 2020, ss. 113-130).
I R LuftOp 24 saknas definitionen, daremot ar konceptet flexibilitet inarbetat och underforstatt
i texten. Daremot definierades flexibilitet i TR LuftOp 17 vilket &r en skillnad mot R LuftOP
24. 1 TRM 21 framgar det att flexibilitet ar en verordnad generell malsattning och definieras
inte och ar sdledes underforstatt i texten. Konceptet flexibilitet kan ses som att det genomsyrar
R LuftOp 24 och TRM 21 och att utvecklingen av reglementena har gatt fran att beskriva

konceptet till att bli mer inarbetat.

Avslutningsvis vill forfattaren reflektera éver doktriners roll samt anvandandet av doktriner
vilket dr en av grundpelarna i den svenska krigforingen (FOrsvarsmakten 2022, s. 17). Finkel
havdar att doktriner som syftar till att framgangsrikt omhanderta teknologisk och doktrinar
overraskning maste relatera till alla typer av konflikter, fran begransade konflikter till fullskaligt
krig. Doktrinen maste hela tiden utvecklas kopplat till omvarldsutvecklingen (Finkel & Tlamim
2011, s. 224). Sveriges medlemskap i Nato kommer troligen att paverka framtida doktriner
vilket kraver anpassning och nya sétt att se pa losandet av uppgift tillsammans med Gvriga
allierade (Mazurkiewicz 2019, s. 19). Trots allians finns det ett behov av att beskriva den
svenska operationskonsten doktrindrt i syfte att beskriva den samlade effekten av
stridskrafterna. Finkel menar att doktrinerna inte ska ses som ”en helig ko utan maste anpassas
utifran radande lage (Finkel & Tlamim 2011, s. 224). Tidigare forskning visar pa ett inneboende
motstand till forandringar (Angstrom & Widen 2016, s. 204; Nisser 2021, s. 306) och Sverige
star nu infor en ny tid dar flexibilitetskonceptet hamnar i fokus. Att flexibelt och snabbt anpassa
sig och tillsammans med 6vriga allierade varna om medlemmarnas suveranitet och territoriella

integritet samt garantera alla medlemmars frihet och sékerhet &r nu i fokus.
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5 Resultat

Tidigare forskning har pavisat att flexibilitet ar ett viktigt synsatt dar flexibilitet inte alltid
beskrivs som koncept men dar bland annat strdvan efter att anvénda sig av uppdragstaktik
mojliggor ett flexibelt upptradande (Finkel & Tlamim 2011; Shamir 2011; Harkness &
Hunzeker 2015). Omvérldslaget forandras och utvecklas kontinuerligt vilket staller allt storre

krav pa ett flexibelt upptradande.

Studiens avsikt var att utifran Finkels flexibilitetsteori studera hur flexibilitet beskrivs i DGO
20 samt hur detta tolkas och omsétts i R LuftOp 24 respektive TRM 21. Med utgangspunkt i
fragestallningen har texterna analyserats enligt systematisk kvalitativ textanalys. Resultatet av
studiens fragestallning, hur beskrivs och omsétts konceptet flexibilitet i flygvapnets respektive
marinens taktiska reglementen, ar sammanstallt i tabell 2 dar likheter och skillnader framgar.
Finkels flexibilitetsteori &r presenterad med samtliga strata i DGO 20 och i huvudsak beskriven
och omsatt i respektive reglemente dar tva av fyra strata ses som fullt implementerade. | stort
ar likheterna manga inom flygvapnet och marinen men den storsta skillnaden mot DGO 20 gar
att aterfinna i strata konceptuell och doktrinar flexibilitet. Tre av fyra indikatorer saknas i
reglementena men kan ses som omhéndertagna och implementerade genom anvandandet av
uppdragstaktik vilket pa taktisk niva kan ses som ett satt att omsatta flexibilitetsteorin. For att
underlatta forstaelse och att praktiskt kunna omsatta reglementet kan det finnas ett behov av att
indikatorerna framgar underforstatt. For att mojliggora flexibilitet behover taktisk niva ha en
konceptuell forstaelse for bade flexibilitetsteorin och uppdragstaktik. Teorin presenteras fran
operativ niva men forstaelse for teorin maste ocksa finnas pa taktisk niva som nyttjar konceptet

rent praktiskt genom att anvanda uppdragstaktik.

Strata organisatorisk och teknologisk flexibilitet samt kognitiv- och ledningsflexibilitet ses som
implementerade i bada reglementena. Samtliga indikatorer gick att identifiera i varje strata dar
stort fokus ligger i gemensamma operationer, flexibelt upptradande samt nyttjande av

ledningsprincipen uppdragstaktik.
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Awven i strata erfarenhetsspridning saknas indikatorer i reglementena. Erfarenhetsspridningen
beskrivs till del men i bade R LuftOp 24 och TRM 21 framgar inte tillatande kultur dar larande
av misstag uppmuntras. Detta ar forvanade da flygvapnet praglas av larande av egna och andras
misstag. Daremot framgar det inte i varken R LuftOp 24 eller TRM 21 hur erfarenhetsspridning
genom att lara av misstag ska omhandertas i krigsliknande forhallanden. 1 TRM 21 beskriver
marinen hur dragna erfarenheter ska omhandertas med omedelbara atgarder vilket flygvapnet

endast gor till del.

Sammanfattningsvis visar resultatet att Finkels flexibilitetsteori &r fullt implementerad i DGO
20. | huvudsak &r doktrinen gallande konceptet flexibilitet implementerat i R LuftOp 24 och
TRM 21 men med vissa olikheter.

5.1 Teoretiskt och praktiskt forskningsbidrag

Det teoretiska forskningsbidraget &r att Finkels flexibilitetsteori, vilken ses som en etablerad
militar teori, ar provad pa svensk doktrin, DGO 20 och tva taktiska reglementen, R LuftOp 24
och TRM 21. Studien har identifierat vad som 6verensstaimmer i R LuftOp 24 och TRM 21
kopplat till flexibilitetsteorin men studien har dven bidragit till 6kad forstaelsen for de olika
strata i Finkels flexibilitetsteori.

Det praktiska forskningsbidraget omfattar behovet av utveckling och uppdatering av doktriner
kopplat till géllande omvarldslage samt styrkan av att anvanda militara teorier i dessa. Enligt
Finkel finns det ett sammanhang mellan doktriner, teknologi och vapensystem och de bor
utvecklas tillsammans (Finkel & Tlamim 2011, s. 55). Studien bidrar ocksa med insikten att det
finns behov av forstaelse for militara teorier pa strategisk, operativ och taktisk niva. Nyttjas en
militar teori vid en niva behover Gvriga nivaer ha kunskap om denna. Finns inte forstaelsen
eller kunskapen implementeras inte teorin till fullo och kan da heller inte omséttas tydligt i
doktriner och reglementen. I detta fall har studien identifierat brister i R LuftOP24 och TRM
21 kopplat till framfor allt erfarenhetsspridning.
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5.2 Forslag pa fortsatt forskning

Forslag pa fortsatt forskning kopplat till resultatet ar att studera hur flygvapnets
erfarenhetsspridning omhandertas under krigsliknande forhallanden. Det skulle dven vara
intressant att studera om det finns en skillnad mellan Natos uppfattning av flexibilitet jamfort
med den svenska uppfattningen. Vidare forslag pa fortsatt forskning ar att studera hur personal
pa operativ samt taktisk niva uppfattar och omsétter flexibilitet i praktiken. Ytterligare ett
forslag pa fortsatt forskning ar att komplettera denna studie med att studera hur arméns taktiska
reglemente uppfattar och omsétter konceptet flexibilitet.
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