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Nato-beslutet

Svensk strategisk kultur och forandring av militar samverkansstrategi

The Russian invasion of Ukraine in 2022 promoted Sweden to abandon a 200-year-
old policy of non-alignment by applying for NATO-membership. This study
investigates factors that influenced the decision to change policy and contrasts it to
the decision to not apply for NATO-membership after the Russian annexation of
Crimea in 2014.

A theoretical model is created to connect Snyders definition of strategic sub-cultures
and Westberg’s definitions of strategic methods. The model uses the Swedish
perception on NATO, EU, non-alignment/neutrality, and Russia as factors for
security as described in the Swedish Defence Commission rapports from 2003-2022.
An exploratory qualitative textual analysis is undertaken, and the result is then
analyzed through Legros model of policy-transformation.

The study reveals three clearly defined strategic sub-cultures within the Swedish
strategic culture. The major factors that influence the change of Sweden’s strategy
is that security guarantees isn’t developed outside of Nato and the perceived threat-
level of Russia.
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1. Inledning

Den 24 februari 2022 paborjar Ryssland den storskaliga invasionen av Ukraina. Aggressionen
utgdr en eskalering av konflikten som startade med annekteringen av Krim samt
Donbass/Luhansk 2014. Bada handelserna ar del av samma konflikt, men kan studeras som tva

separata fall, da genomforandet fran rysk sida samt reaktioner fran omvarlden skiljer sig at.

Efter invasionen 6verger Sverige militar alliansfrihet som strategi och ansoker om medlemskap
i Nato (North Atlantic Treaty Organization). Det kan argumenteras for att Sverige pa strategisk
niva redan lamnat alliansfriheten bakom sig vid medlemskapet i Nato PFF (Partnerskap for
fred) 1994, samt genom det svenska intradet i EU (Europiska Unionen) 1995. Genom Nato-

ansokan ar skiftet dock ett fullbordat faktum.?

Strategi kan forstas som samverkan mellan medel och metod i en specifik miljo for att uppna
politiskt definierade mal. Uppfattningen om hur mal skall uppnas kan skilja sig och variera,

samtidigt som mélet ar konstant.?

Strategisk kultur som forskningsomrade véxte fram som svar pa att existerande teorier inte till
fullo kunde forklara vissa strategiska beslut.® Inom faltet finns teoribildning som bygger pa att
det inom en storre strategisk kultur kan rymmas subkulturer som betraktar nyttjande av medel
och metod mot samma mal pa olika satt och att dessa subkulturer tavlar om sin
forklaringsmodell som den dominanta.* Kultur praglas av sin bestandiga karaktir och snabba
forandringar kréver extern paverkan,® vilken kan beskrivas som strategisk chock.® Forskning
kring hur dessa forandringsmekanismer fungerar ar begréansad.’

1 Westberg, Jacob. Svenska Sdkerhetsstrategier. Fran Neutralitetspolitik till ansékan om Natomedlemskap.
(Studentlitteratur AB Lund, 2023), s 218-219.

2 Westberg, 2003, s. 29-31.

3 Lock, Edward. “Strategic Culture Theory: What, Why and How”. Oxford Research Encyclopedia of Politics, (Oxford
University Press 2017), s. 1.

4 Bloomfield, Alan. “Time to Move On: Reconceptualizing the Strategic Culture Debate”. Contemporary Security Policy,
33(3), 437-461. (2012).

5 Gray, Colin S. “Out of the Wilderness: Prime Time for Strategic Culture”, Comparative Strategy, 26(1), (2007). s. 14.

6 Edstrém, Hakan, Gyllensporre, Dennis & Westberg, Jacob. Military Strategy of small states — Responding to external
Shocks of the 21st Century. (Routledge, 2018).

7 Adamsky, Dmitry. “Russian campaign in Syria — change and continuity in strategic culture”, Journal of Strategic Studies,
43:1. (2020), s. 106.
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Under tidsperioden fran anslutandet till PFF till den ryska annekteringen 2014 byter stegvis de
borgerliga partierna uppfattning om Nato-medlemskap. Denna véxande opinion kan ses som en
ny subkultur som foresprakar balanseringsstrategier och som utmanar den dominerande
subkulturen riskspridning, vilken utat forefaller kommunicera alliansfriheten och de militdra

samverkansstrategier som den tillater.

Den svenska opinionen angaende Nato-ansékan kan ses som en indikator pa en strategisk
chock. Enligt SOM-institutet vander opinionen fran 29% till 64% for en Nato-ansékan inom
loppet av ett par manader, vilket utgor den storsta och snabbaste opinionsférandring som

nagonsin registrerats av SOM-institutet i Sverige.®

Andel positiva och negativa till svenskt Nato-medlemskap, 1994-
2022 (procent)
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Bild 1: Bjereld & Oscarsson, 2022, Figur 2.1°

8 Ydén Karl, Berndtsson Joakim & Petersson Magnus. “Sweden and the issue of NATO membership: exploring a public
opinion paradox”, Defence Studies, 19:1, 1-18, (2019).

9 Bjereld, UIf & Oscarsson, Henrik. “Jordskred i svensk Nato-opinion efter Rysslands invasion av Ukraina”, Ovisshetens tid,
SOM-institutets Rapport nr 82. (2022).

10 |bid, s. 147.
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1.1 Syfte och Fraga

Syftet med denna uppsats ar att utifran sparning av strategiska subkulturer och en teori om
policytransformation forklara hur ovantade handelser forandrar sma staters val av strategiska

metoder.

Forskningsfraga:
Varfor ar utfallet av Sveriges valda militdra samverkansstrategin olika, efter de ryska

aggressionerna mot Ukraina 2014 respektive 20227

1.2 Forskningsoversikt

Da det svenska beslutet att ansoka om Nato-medlemskap skett i nartid ar det omradet relativt

outforskat.

Wivel redogor for att sma staters relation till sékerhetsstrategier skiljer sig fran stora staters, dar
strategi for en stor stat dr en teori om seger ar det for en liten stat snarare en teori om

dverlevnad.?

"De starka gor vad de maste gora och de svaga accepterar vad de maste acceptera.”

/ Thucydides 431 f.kr.

Sma stater har historiskt forlitat sig pd “hiding” eller “shelter-seeking” som
sikerhetsstrategier. ' Begreppen likstalls i denna uppsats med isolationistiska- respektive
balansering/triumfvagnsstrategier, vilka beskrivs i kapitel 2.1. Wivel patalar att utrymmet for
sma stater okat efter 1945, da globalisering och interdependens skapat forutsattningar for dem
att maximera sin sdkerhet genom en pragmatisk mix av metoder, vilka kan ses som

riskspridningsstrategier.'3

11 Wivel, Anders. “The Grand Strategies of Small States”, Kap 30 | Balzacq, Thierry & Krebs, Ronald R. (The Oxford Handbook
of Grand Strategy, 2021), s. 490-493.

12 |bid.

13 |bid, s. 494-501.
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Vaicekauskaité forstarker Wivels forskning kring sma stater och beskriver dem som beroende
av ett stabilt och fredligt internationellt system, garanterat av maktiga stater. Sma stater har
flera strategier att valja bland, men tenderar att valja balanserings- eller triumfvagnsstrategier
nar en tydlig hotbild upplevs. De tenderar samtidigt att vélja riskspridning néar tydliga

stallningstagande kan ses som strategiskt onddigt eller politiskt provokativt.'*

| ”Svenska sakerhetsstrategier” redogor Westberg for 200 ar av svensk neutralitet och
alliansfrihet. > Westberg beskriver att den formella svenska neutraliteten praglats av ett
pragmatiskt forhallningssatt, dar malen forvisso varit bestandiga, men dar synen pa medel och

metod varit flexibelt beroende pé de raddande forutsattningarna.®

Tabell 1: Westberg, tabell 1.1 Svenska sakerhetspolitiska huvudlinjer 1812-2020'7

(Nedkortad till 1945-2022 i syfte att illustrera respektive falt)

Passiv Aktiv

Oberoende | 1945-1959 Passiv neutralitetspolitik. 1960-1989 Kalla krigets neutralitetspolitik
och aktiv utrikespolitik.

Samarbeten | 1949-1980 Hemligt forsvarssamarbete | 1990-2022 Neutralitetspolitiken avvecklas
med vastmakter. succesivt till forman for 2000-talets
solidaritetspolitik och ansdkan till Nato.

Westbergs tabell indikerar en pragmatisk hallning dven inom den valda metoden. Under kalla
kriget kommuniceras en policy av alliansfrihet utat, samtidigt som en riskspridningsstrategi
nyttjas i hemlighet. Nar kalla kriget upphérde nedgick det upplevda hotet och det fanns inget
behov att formalisera en ny strategi forran hotbilden forsamrades. | perioden 1990-2022, da
hotet upplevdes som lagt, kunde alltsa Sverige sdgas ha ett storre intresse av att bibehalla
strategiskt mandverutrymme, &n att tydligt vélja sida.®

14 vaicekauskaite, Zivilé Marija. “Security Strategies of Small States in a Changing World”, Journal on Baltic Security
(Warsaw, Poland), 2017-12, Vol.3 (2). (2017), s. 9-12.

15 Westberg, 2003

16 |bid, s. 19.

17 Ibid, s. 20.

18 Vaicekauskaite, 2017, s. 9-12.
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Edstrém och Westberg har undersokt sambandet mellan konsensus i riksdagen och Nato-
beslutet i forhallande till det upplevda hotet fran Ryssland och utformning av det svenska
forsvaret i perioden 2003-2022. Forfattarna undersoker om yttre paverkan pa den svenska
sakerhetspolitiken Okar eller minskar samforstand i riksdagen. Deras slutsats &r att
samstammigheten 6kar, men trots konsensus om att ansoka om Nato-medlemskap sa upplevs

behovet av medlemskap olika, fran dnskvart till nédvandigt ont.°

Forskning inom strategisk kultur préglas av avsaknaden av gemensamt accepterade begrepp
och definitioner. De olika synsatten tydliggors i debatten mellan Johnston och Gray.?° Gray
foresprakar en bred definition, rotad i en interpretivistisk epistemologi,?! dar kultur maste
forstas kontextuellt som nagot som paverkar bade hur beslut formas och som del av handling.?2
Johnston utgar fran en positivistisk tradition och ser strategisk kultur som en oberoende variabel

som skapar ett strategiskt beteende.?®

Kritik har utbytts mellan Gray och Johnston mot respektive forskares modell, vilken
Bloomfield summerar genom att Greys definition utgar fran att om kultur bestar av for manga
faktorer kan kausala mekanismer inte identifieras,?* medan Johnstons modell kritiseras for att
missa kulturens dssens i sitt forsok att kvantifiera nagot s abstrakt som preferenser och idéer.?
| ett forsok att komma vidare fran debatten erbjuder Bloomfield en teori baserad pa subkulturer
inom en storre kultur.?® Han tillagger att andra studieomraden som psykologi och sociologi har

studerat kultur som fenomen langre och pépekar visheten i att 1ana fran dessa omraden.?’

I Aselius sammanstillning om Sveriges strategiska kultur efter 1945 havdar han att kultur inte
kan ses som ett homogent system, utan snarare som en kombination av subkulturer inom ett
storre ramverk. Fokuset i hans arbete ligger pa Forsvarsmakten som medel och havdar att

perioden fran 1945 till 2000-talets borjan praglats av kampen mellan subkulturerna Folkforsvar

19 Edstrom, Hakan & Westberg Jacob. “Enighetens grdnser, Konsensus eller konfrontation vid utformningen av den svenska
férsvarspolitiken?”, Statsvetenskaplig tidskrift, 2023/3.

20 Westberg, 2023, s. 60.

21 Bloomfield, 2012, s. 445.

22 Gray, Colin S. “Strategic culture as context: the first generation of theory strikes back”, Review of International Studies,
Volume 25, Issue 1, January (1999), s. 50-51.

23 Johnston, Alastair lain. “Thinking about Strategic Culture”, International Security, 19(4), (1995).

24 Bloomfield, 2012, s. 447.

2 |bid, s. 445.

26 Bloomfield, 2012, s. 438.

27 |bid, s. 451-452.
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och Hégteknologiskt forsvar. Enligt Aselius har Folkforsvaret forlorat sin forklaringskraft i
samma takt som internationaliseringen av ekonomi och marknad 6kat. Integrering med NATO-
forband har skapat nya krav pa Forsvarsmakten, vilket formar svensk strategi bort fran en

isolationistisk strategi.?®

Identifiering av kunskapsluckan

Kunskapsluckan som denna uppsats soker att bidra till att fylla &r hur forandringar i strategisk
kultur kan ske och utifran detta forklara varfor det svenska beslutet att ansoka om Nato-
medlemskap sker efter 2022 och inte redan efter 2014. Det finns forskning som konstaterar
existensen av subkulturer inom ramen for strategisk kultur, men i mycket lagre omfattning finns
forskning pa forandringar av utfall kopplat till strategisk kultur. Forfattaren hittar ingen
forskning som valt att se Forsvarsberedningen som representant for svensk strategisk kultur och

tillhérande subkulturer.

28 Aselius, Gunnar. “Swedish Strategic Culture after 1945”. Cooperation and Conflict, March (2005), s. 25-44.
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2. Teori

2024-05-28

Det teoretiska ramverket bygger pa tre delar. Den forsta delen &r teori om strategi, narmare

bestamt militara samverkansstrategier, vilka utgor idealbilder for militara metoder att uppna

strategiska mal.

Den andra delen &r teori kring strategisk kultur och subkulturer. Genom den definition av

subkulturer som nyttjas utgar uppsatsen fran att det finns kopplingar mellan subkulturer och

preferenser av militara samverkansstrategier. Subkulturerna fungerar som bade formare av den

gemensamma kulturens val av strategi och som alternativa forklaringsmodeller i hdndelse av

att behovet att skifte av strategi uppstar.

Den sista delen dr teori kring policytransformation kopplat till strategisk chock och under vilka

premisser detta leder till en foréandring av strategi.

Militdra

‘ Kultur / Subkulturer

‘ | Policytransformation

samverkans-
strategier

[

Strategi 1 [

Strategisk kultur

"1 Subkultur 1

Strategi 2 [~
"I Subkultur 2

Strategi 3 [™..

Strategi 4

Strategisk vald
riktning

Hindelse

Typ 2:

Typ 1: :
Old Faithful Strategi 1

Strategi 3

Strategi ?

Typ 3:
If it aint broke

Typ 4:
Told you so

Analys steg 1

Analys steg 2

BT
- Strategi 1

Bild 2: Forfattarens egen

2.1 Militdra samverkansstrategier

Westbergs definitioner av militara samverkansstrategierna forklarar forhallandet mellan mal,

medel och metod inom strategi.?® Definitionerna skapar naturliga avgransningar till de militira

maktmedlen och undviker att stka efter forklaringar bland politiska och ekonomiska aspekter.

29 Westberg, 2023, s. 27.
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/ Sakerhetsmal \‘
|
‘ Sakerhetsstrategier ‘
|
I | |
Politiska maktmedel & Militara maktmedel & Ekonomiska maktmedel
strategier strategier & strategier
\C —
| |
Insatsstrategier ‘ ‘ Resursstrategier
T R L e P L PP PR PR T >
Bild 3: Westberg fig 2.1%°
Forfattaren avgransningen i rott.

De strategiska malsattningarna (sakerhetsmal) &r faststallda pa politisk niva och aterfinns i

dokument fran riksdags-, regerings- och myndighetsniva och definieras som:

“Sveriges sdikerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och sjdilvstindighet,
varna suveraniteten, Sveriges intressen, grundlaggande vérderingar samt sékerstalla
svensk handlingsfrihet infor politisk, militir eller annan pdtryckning. 3% 3% 33

Denna ordning kan sparas i Clausewitz rangordning av kriget som politikens verktyg.

“Den politiska avsikten dr mdlet, kriget dr medlet for att nd det och medlet kan aldrig ses

isolerat frdn sitt mal ™

Inom ramen for de militara maktmedlen och strategierna i Westbergs modell ingar begreppet

militdra samverkansstrategier, vilka definieras som:

“Olika strategier for interaktion med stater och organisationer for att frimja den egna

statens strategiska intressen i fragor som ror anvandandet och skapandet av militara

maktmedel” %

Westherg kategoriserar dessa i tabellen nedan, med bade huvudkategori och underkategorier.
Da denna uppsats undersoker varfor Sverige byter militar samverkansstrategi vid ett visst

tillfalle kommer fokus i beskrivningen ligga pa huvudkategorierna.

30 Westberg, 2003, s. 32.

31 Fgrsvarsmakten (2020). Doktrin Gemensamma operationer 2020. No. M7739-354030, (2020), s. 19.

32 Regeringen, Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025

33 Utrikesdepartementet, Ds 2022:7 Ett férsémrat sdkerhetspolitiskt Idge, Konsekvenser fér Sverige, (2022), s. 21.
34 Clausewitz, Carl von. Om kriget, (WS Bookwell, Borgd, Finland, 2006), s. 42.

35 Westberg, 2003, s. 32.
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Tabell 2: Westberg, Tabell 2.2 Militara samverkansstrategier.®

Maktbalansstrategier Triumfvagns- Isolationistiska Riskspridnings-strategier
strategier strategier

- Kedjegang - Offensiv - Aktiv - Multipla uppvaktningsstrategier

- Gratisakning - Defensiv - Passiv - Institutionella

- Uppvaktning riskspridningsstrategier

- Regional balansering

Maktbalansstrategier &r till sin natur defensiva och har som syfte att skapa motvikt mot
existerande/framvaxande hot. Sakerhet uppnas genom att stater allierar sig for att tillsammans
kunna balansera mot ett identifierat hot. Stater som nyttjar maktbalansstrategi tar parti med den

svagare parten i en konflikt for att férhindra den expansiva statens styrketillvéxt.’

Triumfvagnsstrategier gar ut pa att staten stddjer en expansiva/hotande stat. Strategin kan
genomforas defensivt i férhoppning om att slippa att sjalva bli angripna, sa kallad
eftergiftspolitik. De kan ocksa genomforas offensivt i forhoppningen om att fa dela krigsbytet,

eller dra andra strategiska fordelar av samarbetet.3®

Isolationistiska strategier gar ut pa att skapa oberoende av andra stater eller organisationer. En
aktiv sadan benamns distanseringsstrategi och bygger pa att staten skapar egen trovardig
formaga mot hot i naromradet. En passiv strategi (hiding) gar ut pa att undvika att dra till sig

uppmarksamhet och darmed hélla staten utanfor konflikter.°

Riskspridnings-strategier kan ses som en pragmatisk strategi med inslag av de andra
strategierna och gar ut pa att ”inte lagga alla dgg i en korg”. Multipla uppvaktningsstrategier
(courting) kraver engagemang i olika institutionella samarbeten for att sprida risker och 6ka
mojligheterna till samarbete. Institutionell riskspridning syftar till att minska beroendet av

etablerade ramverk och upprétta nya alternativa plattformar for samarbeten.*°

36 Westberg, 2023, s. 47.
37 |bid, s. 43-46.

38 |bid, s. 46-47.

39 |bid, s. 47.

40 |bid
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2.2 Strategisk kultur och subkulturer

Snyder anges ofta som den som startade upp forskningsféltet strategisk kultur genom sin
RAND-studie “The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options”.*! Snyder

diskuterar subkulturer och stipulerar fem kriterier for subkulturer inom en strategisk kultur.

A strategic subculture will be defined as a subsection of the broader strategic community
with reasonably distinct beliefs and attitudes on strategic issues, with distinct and
historically traceable analytical tradition, with characteristical institutional associations,
and with more or less distinct patterns of socialization to the norm of the subculture. At the

same time, members of distinct subcultures are also members of the broader strategic

culture.”*

Denna uppsats operationaliserar Snyders definition och anvander denna for att motivera valet
av Forsvarsberednings rapporter som empiri. Operationaliseringen beskrivs i Kapitel 3.1 och
motivet for att anvanda Snyder ar att hans definition bygger pa tydligt definierade kriterier.

Genom att nyttja Forsvarsberedningens medlemmar som representanter for dessa subkulturer
sa finns det en koppling till Grays perspektiv som pavisar att kultur bade ar nagon som formar
och &r en del av den strategiska handlingen och rimlig kritik att rikta mot vald metod &r
svarigheten att faststalla kausalt samband.*® Forfattarens ansats att hantera detta &r genom valet

av tydliga handelser som drivare av férandring.

2.3 Strategisk chock och policytransformation

Forskning rérande sma staters sakerhetsstrategier betonar att mal ar relativt bestandiga medan
metoder ar flexibla da sma stater maste forhalla sig till sin militara oférmaga, relativt stora
expansiva stater.** | detta underkapitel forklaras Legros modell for hur strategisk chock kan

paverka forandring av dominant subkultur.

41 Anand, V. “Revisiting the Discourse on Strategic Culture: An Assessment of the Conceptual Debates”, Strategic Analyses,
Vol44, issue 3. (2020), s. 197.

42 Snyder, Jack L. “The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options”, R-2154-AF Santa Monica, Calif.: Rand
Corporation. (1977), s. 10.

43 1bid, s. 447.

44 Wivel, 2021, s. 492.
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Legros modell for policytransformation forsoker forklara varfor kollektivt hallna idéer oftast ar
bestandiga, men ibland dramatiskt forandras. Legro nyttjar termen ortodoxi om det radande
tillstandet, vilket i denna uppsats likstalls med den dominanta subkulturen. Tanken om
subkulturer aterfinns i Legros artikel da han papekar att nar kollektiva idéer ersatts sa tar den

nya idéen fran redan existerande strukturer.*®

Legro redogor for skillnaden mellan individuella och kollektiva idéer och hur en idé kan
foresprakas individuellt, men inte forordas i storforum.*® Exempel pé detta &r nar personer i
politisk ledande befattningar &r obenagna att byta asikt da de inte ar villiga att betala priset for
att byta standpunkt offentligt.*” Kollektiva idéer far ett eget liv och kan leda till lasningar da
den politiska kostnaden for att publikt byta asikt anses for hog savida inte en handelse intraffar

som kan motiveras som ett nytt lige.*®

Legros modell bygger pa tva steg, kollaps av den idén och konsolidering av en ny idé. Kollaps
drivs av kollektivets forvantan pa den valda strategin och upplevda konsekvenser efter kritiska
handelser. Nar konsekvenserna av héndelser inte ar i linje med det forvantade utfallet skapas
tryck for omproévning av den dominanta subkulturen. Som f6ljd av att den tidigare dominanta
subkulturen inte langre accepteras av kollektivet som forklaringsmodell maste det ske en
konsolidering av en ny kollektiv idé.*®

Legro presenterar sin forklaringsmodell som en 4-féltare dar handelser antingen forklaras eller
inte forklaras av den dominanta idéen, samt utfall som antingen upplevs framgangsrikt eller

misslyckat.>

4Legro, W, Jeffrey. “The Transformation of Policy Ideas”, American Journal of Political Science. Jul, Vol.44, No3, (2000), s.
420-425.

46 |bid, s. 420-421.

47 Kuran, Timur. “Private Truths, Public Lies: The Social Consequences of Preference Falsification”, (Cambridge: Harvard
University Press 1995).

48 Legro, 2000, s. 423.

49 |bid, s. 424-426.

50 1bid, s. 426-428.
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Tabell 3: Legro, Tabell 1 “Ideas and events”>!

TasLe 1 Ideas and Events

Behavior

Prescribed by Ideas

Consequences
Success Failure
Type 1. “Old faithful.” Type 2. "Do something!”
Continuity Transformation

Proscribed by Ideas

Type 3. "If it ain't broke.”
Continuity

Type 4. “Told you so.”
Continuity

Typ 1: ”Old Faithful”

Staten agerar i enlighet med den beskrivna strategin och konsekvenserna ar onskvarda.

Forvantan och utfall &r i linje med varandra sa inget behov av forandring upplevs.®

Typ 2: ”Do something!”

Staten agerar enligt den beskrivna strategin men, konsekvenserna ar oacceptabla. Da utfallet ar

en forsamring mot det forvantade finns incitament for att byta dominant subkultur.>®

Typ 3: ”If it ain’t broke”

Staten agerar pa ett satt som inte &r i linje med den beskrivna strategin men konsekvenserna ar

acceptabla.®* Ett exempel pé detta scenario ar det svenska narmandet till Nato under 90-talet.

Typ 4: ”Told you so”

Nar staten agerar utanfor den kollektiva idéens ramar och konsekvenserna &r negativa. | detta

exempel &r det inte troligt att staten ser behovet av forédndring, utan snarare motsatsen. En

alternativ idé har svart att fa faste, da det ar problematiskt att kritisera utfallet av den gallande

normen om den géllande normen inte foljs.>

511bid, s. 426-427.

52 | egro, 2000, s. 426-427.
53 Legro, 2000, sid 427

54 Legro, 2000, sid 427-428
55 Legro, 2000, sid 428-429
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Jackson och Nexon kritiserar Legros modell, da den anses vara for funktionalistisk och
forstaelse for forandring maste enligt dem utga fran en relationsmodell. Genom att fokusera pa
kollektivt hallna idéer och externa handelser missas de intersubjektiva rollen som exempelvis
overtalning, legitimering och socialt larande utgér mellan individer i processen.®® | denna
uppsats anser dock forfattaren att Legros modell passar val, da syftet med uppsatsen &r att

forklara tva olika utfall snarare &n djupare forstaelse bakom respektive beslut.

56 Jackson, Patrick T & Nexon, Daniel H, “Whence Causal Mechanisms? — A comment on Legro”. International organization,
2001-04, Vol.55(2) (2001).
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3. Metod

3.1 Design

Uppsatsen ar designad som en fallstudie,®” dar fallen utgors av forsvarsberedningens utryckta
preferens for militdra samverkansstrategier efter Rysslands agerande mot Ukraina 2014
respektive 2022. Valet av fallen &r strategiska och utgar fran att det sker ett byte av strategi i ett
av fallen som stalls i kontrast till ett liknande fall dar forandringen inte sker.%® Upplagget ger
en “mest lika design” da huvuddelen av variablerna &r lika, vilket ar en metod som passar syftet
som lutar mot att testa teorin kring policytransformation genom externa handelser.>® Kultur ses
som nagot trogrorligt att forandra varpa en langre tidsperioden som studeras, i syfte att uppna

battre validitet i slutsatserna.®®

Den forsta delen av analysen kopplar samman Snyder definition om strategiska subkulturer och
Westberg definition av militdra samverkansstrategier. Forsvarsberedningen nyttjas som

representant for bade strategisk kultur och subkulturer.

Oversatt kan Snyders kriterier for subkultur listas som:®*
1. Forespraka distinkta forestallningar och attityder rorande strategiska fragor.
Ha distinkta och historiskt sparbar analytisk tradition.

2

3. Ha koppling till karakteristiska institutioner.

4. Ha mer eller mindre distinkta socialiseringsmonster for normen inom egen subkultur.
5

Vara medlemmar av bade subkultur och den bredare strategiska kulturen samtidigt.

Partierna har distinkta uppfattningar om hur véarlden och Sveriges strategi for att bast uppna
sina malsattningar, vilka ar baserade pa respektive partis ideologiska grund. Partiernas
representation i Forsvarsberedningen och eget parti utgor en institutionell koppling till den

storre strategiska kulturen saval som tillhérande subkulturer. Partiernas starka position i det

57 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Towns, Ann & Wangerud, Lena, Metodpraktikan - Konsten att
studera samhdlle individ och marknad, 5:1 uppl. (Visby: Wolters Kluwer Sverige AB, 2017), s. 109.

58 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 102.

59 Della Porta & Keating, 2013, s. 214-216.

60 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 63

61 Snyder, 1977, s. 10.
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svenska systemet medfor tydliga socialiseringsmonster for de radande normerna inom

respektive parti.

For att kunna spara kopplingar mellan olika subkulturer och preferenser av militara
samverkansstrategier konstrueras ett analysverktyg. Sparningen genomfors sedan genom en
kvalitativ textanalys, dar EU, Nato, allianser/neutralitet och Ryssland som faktorer for sakerhet

anvands som indikatorer, for att systematisera textanalysen.®?

| den andra delen av analysen anvénds en teoriprovande ansats dar Legros modell for
policytransformation star i centrum.®® Denna anvénder resultatet av sparningen i analysens

forsta steg och forhaller utfallet i period 1 mot period 2 samt utfallet av period 2 mot period 3.

3.2 Empiri

Som empiri anvands i huvudsak Forsvarsberedningens rapporter under perioden 2003-2019,
totalt 10 stycken samt rapporten fran den parlamentariska arbetsgrupp som tillsattes for att
utreda konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina 2022. Dessa delas upp i tre
perioder vilka avgransas av Rysslands agerande 2014 respektive 2022. Forsvarsberedningens
roll,% sammanséttning och framfor allt hur rapporterna presenteras gor det mojligt att adressera
bade hur beslut formas och aven utfallen av besluten. Genom att samtliga riksdagspartier sitter
med i Forsvarsberedningen och gemensamt tar fram de rapporter som inriktar Sveriges
langsiktiga strategiska val utgor rapporterna ett utfall av den strategiska kulturen. Rapportens
uppldgg med mojligheten for enskilda partier att anméla avvikande uppfattning gor det mojligt

att spara de subkulturer som foresprakar en annan syn pa énskad strategi.

Under inhdmtningen av empiri sa varderades att nyttja de arliga utrikespolitiska
deklarationerna, regeringens forsvarspropositioner samt transkriberingar av riksdagsdebatter
kopplat till forsvarsbeslut. Dessa hade troligen 6kat uppsatsens validitet genom triangulering

av empiri,®® men slutligen valdes dessa bort i syfta att dels betona forsvarsberedningen som

62 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 211-213.

63 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 41.

64 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvarsberedningen/ (hamtad 2024-04-16).
65Yin, 2018, s. 127-128.
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representant for den strategiska kulturen, dels av resursskédl for att medge att en langre

tidsperiod rymdes i studien.

3.3 Val av fall

Valet av fall utgick fran antagandet att Ryssland behévde vara en faktor for att ha tillracklig
kraft for att skapa en forandring i svensk strategisk kultur. Valet av 2022 foll sig naturligt da
det skapas en tydlig sadan forandring och for att kontrastera detta behdvdes ytterligare ett fall.
Valen stod da mellan annekteringen av Krim 2014 eller kriget mellan Ryssland och Georgien
2008. Ryskt agerande i Syrien eller Tjetjenien ansags inte vara i Sveriges naromrade. Valet att
anvanda Krim 2014 grundas pa att flera variabler skulle vara liknande. Forfattaren ansag dven
det var rimligt att anta att annekteringen av Krim, vilken genomférdes som
Overraskningsoperation hade storre potential att upplevas som en strategisk chock &n kriget i

Georgien.

3.4 Analysverktyg

| analysens forsta del anvands ett analysverktyg for att spara subkulturerna. Detta verktyg ar
konstruerat enligt tabell 4 och operationaliserar de militdra samverkansstrategiernas sérdrag
vilket leder till de fyra indikatorerna som anvénds i den kvalitativa textanalysen.

Tabell 4: Analys steg 1 (Forfattarens egen)

Militdr Operationalisering Sparen hittas genom

samverkans

strategi

Riskspridning | Okat institutionellt samarbete Synen pa EU som faktor far
Nya eller fordjupade bi- och multilaterala avtal sakerhet

Upprattande av nya samverkansplattformar

Balansering | Firesprakande av medlemskap i militirallians Synen pa Nato som faktor

Atgarder for att skapa motvikt mot expansiv granne | for sakerhet

Stallningstagande for svag part i nérliggande konflikt

Isolation Foresprakar alliansfrihet och/eller neutralitet Synen pa alliansfrihet /
Foresprakar egen formaga att avvarja/avskricka hot | neutralitet som faktor for
Motstandare till medlemskap i militdrallians sakerhet

Triumfvagn Atgarder foir att alliera sig med expansiv granne Synen pa Ryssland som
Atgarder foir att blidka expansiv granne faktor for sakerhet

Uttalad kritik mot motstandare till expansiv granne
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Synen pa EU

Genom att studera hur relationen till EU beskrivs kan spar av riskspridning identifieras.
Rimligen skulle EU ocksa kunna utgdra basen for en balanseringsstrategi om séakerhet
efterstravades enbart genom organisationen. Att Sverige efter 2022 véljer Nato gor att EU kan

anvandas som kontrast och darigenom identifikatorn for riskspridning.

Synen pa Nato
Genom att studera hur relationen till Nato forandras kan spar av balansering som

samverkansstrategi identifieras, detta da organisationen utgdr den europiska militaralliansen.

Synen pa alliansfrihet / neutralitet
Genom att studera hur begreppen alliansfrihet och neutralitet anvénds kan en preferens for

isolationistiska strategier sparas.

Synen pa Ryssland

En positiv syn pa Ryssland kan ses som tecken pa triumfvagnsstrategi. Valet av denna faktor
hanger dven samman med en uppfattning om hot. | rapporterna finns fler faktorer som anges
som hot, men uppsatsen gor denna avgransning da det ar Rysslands agerande mot Ukraina som
ar den handelse som eventuellt skapar forandringstryck.

Den dominanta subkulturen
Utifran sparningen som genomfdrs genom de fyra ovanstaende faktorerna kan
Forsvarsberedningens foresprakade militar samverkansstrategi faststallas. Denna dominanta

subkultur kan saledes beskrivas som utfallet av den svenska strategiska kulturen.

Ovriga subkulturer
Utifran avvikande uppfattningarna som lamnas som bilagor till férsvarsberedningens rapporter
kan ovriga subkulturer identifieras. Dessa ar viktiga da Legros teori som anvands i analys steg

2 anger att ny inriktning baseras pa tankegods som redan existerar.

Analys steg 2
Foljer Legros 4-féltare (Tabell 3) och analyserar férandringen mellan period 1 och 2 respektive

period 2 och 3.
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3.5 Etisk diskussion

| arbetet med denna uppsats har forfattaren medvetet avgransat sig tryckta kallor i strdvan att
halla distans till personerna bakom besluten. Det finns en etisk aspekt i att studera &mnen som
ligger nara samtiden, i synnerhet da forfattaren har en anstallning i Forsvarsmakten. Eftersom
uppsatsen studerar nagon som beskrivs som en chock, vilken tvingar den politiska nivan att
gora helt om och 6verge alliansfriheten till forman fér Nato-medlemskap. Forfattaren befinner
sig i vad som beskrivs som “the insider researcher position” dar det finns en risk att gora
tolkningen att en foretradare for en myndighet sager till regering och riksdag, ”vad var det vi

sa” %6

3.6 Alternativ design

Uppsatsen hade kunnat designas som en fallstudie med fokus pa endast det senare fallet for att
undersoka om det svenska beslutet utgjorde ett fall av strategisk chock.®’ Yin beskriver
enfallsstudier som en lamplig metod néar ett kritiskt eller ovanligt fall genomfors.%® Sveriges
formella byte av strategi efter 200 ar av alliansfrihet kan sdgas vara ett sddant unikt fall. Att
endast nyttja ett fall nar det finns fler tillgangliga riskerar dock att minska validiteten for den
kausala orsak som beskrivs.®® Om ambitionen andrades fran att forklara till att férsta hade en
mer tolkande ansats kunnat nyttjas och fokuset pa endast ett fall hade da kunnat okat djupet i
det fallet genom att till exempel ta in ett bredare empiriskt underlag.”® Bade den genomforda
och den alternativa designen skulle kunna férstarkas genom att intervjuer genomfordes med

utvalda representanter fran nagon av de Forsvarsberedningar som anvands.

66 Drake, Pat, & Linda Heath. Thinking about Ethical Considerations, in Practitioner Research at Doctoral Level: Developing
Coherent Research Methodologies, (New York, NY: Routledge 2011), s. 54.

67 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 109.

68 Yin, Robert K. Case study research and applications, Design and Methods. (Sage Publications, 2018), s. 49.

69 |bid, s. 61.

70 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangneryd. (2017), s. 225.
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4. Analys

Analysen bestar av tva delar, dar den forsta syftar till att spara existerande subkulturer, samt att
faststalla den dominanta subkulturen. Tidsperioden ar uppdelad i tre for att uppna ett fore och
efter respektive handelse, men redovisas I6pande i kapitel 4.1

Steg tva i analysen redovisas i kapitel 4.2 och undersoker forandringarna mellan perioder

utifran Legros teori om policytransformation, vilken presenterades i kapitel 2.3.

4.1 Stegl: Sparning av subkulturer

4.1.1 Period: 2003-2013

Synen pa EU

EU ses som centralt for svensk sékerhet och svenska militara resurser foresprakas kunna
anvandas solidariskt enligt EU:s sakerhetsstrategi.”* Utvecklingen av EU som en faktor for
sikerhet ses som positiv, vilket inkluderar parallella formagor med Nato.’? Framvéxten av en
gemensam sakerhetspolitisk kultur betonas.” Det ar dven i denna period som Sveriges ensidiga

solidaritetsforklaring far genomslag:

“Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle

drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar

pd samma siitt om Sverige drabbas”."

| slutet av perioden betonas EU-landernas mojlighet att bilateralt forstarka militara
samarbeten. "> Svenska forvantningar pd EU som faktor for sdkerhet kan spéras i att
Lissabonfordragets (artikel 42:7) lyfts fram:

”Om en EU-medlemsstat utsatts for ett vapnat angrepp pa sitt territorium ar de 6vriga

medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds
stdende medel i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan (ratten till sjalvforsvar). "7

7L Forsvarsberedningen. Ds 2004:30 Férsvar fér en ny tid, s. 39-40.

72 Fgrsvarsberedningen. Ds 2003:8 Sdkrare grannskap i en osdker tid, s. 17-20.

73 Férsvarsberedningen. Ds 2003:34 Vart militéra férsvar — Vilja och végval, s. 39.
74 Forsvarsberedningen. Ds 2008:48 Férsvar i anvdndning, s. 16.

75 Forsvarsberedningen. Ds 2013:33 Vidgval i en globaliserad vdrld, s. 64.

76 Ds 2013:33, s. 63.
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Synen pa Nato

Synen pa Nato &r positiv, en bibehallen stark transatlantisk lank anses viktig. Utvidgningen av
nya medlemmar ger ckad sakerhet i Europa, samtidigt skapas Svenska farhagor att PFF skall
bli mindre relevant nar fler stater blir Nato-medlemmar, varfor Sverige bor fordjupa samarbetet
for att bibehalla inflytande.”’

2007-2008 ses svenskt deltagande i Nato-insatser som bidragande till okad Svensk
forsvarsformaga och till accelererad transformation till insatsforsvar. ® 2013 betonas
partnerlandernas roll i Natos nya strategiska koncept. Den politiska dialogen och det praktiska
samarbetet fordjupas och utvecklas, vilket skapar behov fér Sverige att arbeta proaktivt for 6kat

inflytandet som partnerlander.”

Synen pa alliansfrihet / neutralitet
2003-2004 niamns militdr alliansfrihet och neutralitet, med tilligget “har tjdnat oss vél”.
Avseende formaga sa betonas att en betryggande forsvarsformaga ar en central del av svensk

sikerhetspolitik.2

“Sveriges sciikerhetspolitik syftat till att bevara fred och sjdlvstandighet for vart land, bidra
till stabilitet och sakerhet i vart naromrade, samt starka internationell fred och sékerhet.
Sverige &ar militart alliansfritt, Denna sékerhetspolitiska linje, med mojligheten till
neutralitet vid konflikter i vart naromrade, har tjinat oss vil. 81

2007-2013 n&mns varken alliansfrihet eller neutralitet som begrepp.

Synen pa Ryssland
2003-2004 ses inte Ryssland som ett hot utan snarare som en partner avseende handel och

sikerhet.8282 Det finns en aktiv stravan att involvera Ryssland i samarbeten kring Ostersjon.8*

77 Ds 2003:8, s. 17-29.

78 Forsvarsberedningen. Ds 2007:46 Sikerhet i samverkan, s. 11.
79 Ds 2013:33, s. 74-76.

80 Ds 2003:8, s. 27-28.

81 Ds 2003:34, s. 25.

82 Ds 2003:8, s. 17-18.

83 Ds 2004:30, s. 36.

84 |bid, s. 38.
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“Den fortsatt gynnsamma utvecklingen i Ryssland, samt Rysslands fordjupade samarbete

med véstliga strukturer, &r ett vasentligt bidrag till fred, sékerhet och stabilitet i Sveriges

nédromrdde.”®

2007-2008 sparas negativa trender dd Ryssland beddms soka politiskt och ekonomiskt
mandverutrymme. Rysslands operativa formaga Okar, dock avgransad till att verka i sitt
naromrade med konventionella medel. Okad formaga och intentioner kombinerat med politisk

kortsiktighet, far forsvarsberedningen att formulera féljande:®

"I utrikespolitiskt hanseende kommer det ryska agerandet mot linder som tidigare
» 87

ingick i Sovjetunionen att vara ett lackmustest pd vilken vig Ryssland vdljer.
2013 beskrivs utvecklingen ga i odnskad riktning och rysk ambition att skapa en ny
internationell ordning dar Ryssland ar ett regionalt maktcentrum, med ansvar att uppréatthalla
internationell sdkerhet. Ryssland motsétter sig utvidgning av Nato, men stivar efter goda

bilaterala relationer.8

Rysslands agerandet mot Georgien 2008 beskrivs som ett brott mot FN-stadgan och en
krankning av Georgiens territoriella integritet. Trots detta stravar bade Moskva och Bryssel mot

att stiarka handelsforbindelserna.®

Den dominanta subkulturen:

Riskspridning utgdér den dominanta subkulturen och det finns en positiv installning till férdjupat
samarbete med bade EU och Nato, sdval som med andra organisationer och bejakandet av bi-
och multilaterala avtal. Den formella strategin ar fortfarande baserad pa alliansfrihet, men detta

begrepp slutar att ndmnas i rapporterna efter 2004.

| borjan av perioden ses Ryssland inte som ett hot, medan mot slutet av den sa borjar

indikationerna pa ett revanschistiskt Ryssland uppfyllas. Det kan anas en vilja fran Nato-

85 Ds 2003:8, s. 27.

86 DS 2007:46, s. 33-37.
87 DS 2007:46, s. 36.

88 Ds 2013:33, s. 142-146.
8 |bid, s. 130-144.
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landerna att undvika parallella sakerhetsstrukturer vilket far Sverige att betona vikten av

inflytande i Nato som partnerland.

Andra subkulturer:

Balansering

Folkpartiets avvikande uppfattningar foresprakar balansering som militar samverkansstrategi.
Denna baseras pa att alliansfrihet inte varit relevant sedan EU-intradet och att for att erhélla

sikerhetsgarantier och inflytande krévs ett Nato-medlemskap.®°

“Fiktionen av alliansfrihet upprdtthdlls bara av att vi inte sitter med som fullvirdig medlem
nar besluten fattas inom Nato. Skalen till detta &r enbart en oférmaga att méta en historiskt

forlegad hemmaopinion i Sverige. Den politiska majoriteten bidrar med sin tystnad till att

befiista detta, samtidigt som inget parti idag dr berett att betala for alliansfriheten.”™*

I den senare delen av perioden anser partiet att “Lackmustestet” dr besvarat och betonar att

Sverige bor bli medlem aktivt bidrar till en 6kad kollektiv sikerhet.%

Moderaterna foresprakar 2004 ocksa medlemskap i en avvikande uppfattning gentemot tidigare

och betonar att Forsvarsberedningen bortser fran att ens utreda fragan.®

Isolationistiska strategier:
Vansterpartiets avvikande uppfattning foresprakar isolering som militar samverkansstrategi.
Sverige ar formellt militart alliansfritt och partiet ser detta som den linje som ger Sverige storst

handlingsfrihet i olika krislagen, dar vi antingen kan valja sida eller neutralitet.%*

"Sveriges neutralitet, militdra alliansfrihet och suverdnitet ska ligga till grund for
vdr sikerhetspolitik. "%

Partiet motsétter sig saledes konsekvent Nato-medlemskap, foresprakar att Sverige bor gora
uttrade ur PFF samt motsétter sig 6kad militarisering av EU. %97

% Ds 2003:8, s. 298-300.
91 Ds 2003:34, s. 169.

92 Ds 2013:33, 5. 229-230.
93 Ds 2004:30, s. 162.

% Ds 2007:46, s. 52.

% |bid, s. 51.

% Ds 2004:30, s. 177.

97 Ds 2007:46, s. 51-54.
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Riskspridning:

Sverigedemokraterna utrycker i en avvikande uppfattning 2013 skepsis till vad man ser som
okade Overstatliga inslag in om EU. Det finns inget direkt motstand mot Nato. Partiet anser att
Sverige inte bor eller kan isolera sig, men att i stallet for vaga l6ften till manga stater, vill man
se konkreta samarbeten med fa stater och da primart de nordiska och Baltiska staterna, genom

gemensam forsvarsplanering.®® Positionen kan ses som en avgransad form av riskspridning.

4.1.2 Period: 2014-2022

2014: "Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige dir fortsatt osannolikt. %

2017: "Ett viipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas.”*%°

Utover de fyra faktorerna som studeras sa finns ett fokus pa samarbeten som Sverige betonar
som viktiga for Sverige och att dessa skall fordjupas. Detta inkluderar de bilaterala relationerna
till USA och Finland samt det nordiska samarbetet. Det nordiska samarbetet ses som ett
komplement till EU och Nato.!%! Efter Storbritanniens uttrade ur EU s& fordjupar Sverige det

bilaterala samarbetet och deltar i det brittiskledda Joint Expeditionary Force (JEF).1%?

Rapporterna lyfter dock fram att inga av de samarbeten som Sverige ingar i inkluderar nagra

sikerhetsgarantier eller forpliktelser.1%®

Synen pa EU

EU ses som en central organisation for Sveriges sakerhetspolitik dar svenskt deltagande
beskrivs som solidariskt ansvarstagande, vilket bekraftas av den svenska unilaterala
solidaritetsforklaringen till EU:s medlemsstater.’%* Efter Rysslands annektering av Krim sa
betonas EU:s roll som koordinator av sanktioner som komplement till Natos &tgarder. %

Ratificeringen av Lissabonfordragets artikel 42.7 innebar att EU fatt en gemensam

9% Ds 2013:33, s. 231-236.

9 Forsvarsberedningen, Ds 2014:20 Férsvaret av Sverige — Starkare férsvar for en osdker tid, s. 19.
100 Fgrsvarsberedningen, Ds 2017:66 Motstdndskraft, s. 61.

101 Ds 2017:66, s. 25-27.

102 Fgrsvarsberedningen, Ds 2019:8 Vdrnkraft, s. 57.

103 D5 2019:8, s. 104.

104 D5 2014:20, s. 23.

105 Ds 2017:66, s. 21.
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solidaritetsforklaring, % vilket det ligger i svenskt intresse att utveckla trovardighet for genom

starkande av nationell operativ formaga.1%’

Synen pa Nato

Nato ses som en central aktor for Europas sékerhet och Sveriges samarbete bidrar till att svensk
totalforsvarsformaga hojs. Fortroende for de kollektiva sékerhetsgarantierna och en stark
transatlantisk lank bedéms vara av stor vikt dven for Sverige och samarbetet skall férdjupas.1%®
Efter annekteringen av Krim sker en fokusforflyttning fran krishantering till kollektivt forsvar,
vilket kan innebdra ett oOkat intresse fran Nato att samarbeta med Sverige. Att
sékerhetsgarantierna endast géller Nato-medlemmar och inte partnerlander lyfts fram, samtidigt
som det nordiska samarbetet inte kan ses som en ersdttare for Nato. 2014 tas existensen av
Natos avtal om vérdlandsstéd upp och Fdérsvarsberedningen uppmanar regeringen att

skyndsamt skapa forutsattningar for att Sverige att kunna ge och ta emot militért stod.*%°

Synen pa alliansfrihet / neutralitet

Begreppen namns inte i rapporterna.
Synen pa Ryssland

“Var syn pd Rysslands politiska intentioner mdste fordndras och ddrmed dven var
syn pa den sékerhetspolitiska utvecklingen i vir del av viirlden. "**°

Rysslands aggression mot Ukraina 2014 beskrivs som den stdrsta utmaningen i Europa pa ett
kvarts sekel, da den bevisar rysk intention att med militara medel uppna strategiska mal.
Lackmustestet avseende Rysslands vagval anses besvarat men den ryska stormaktsambitionen
bedoms priméart paverka lander med tidigare koppling till Sovjetunionen.'! Att ambitionen
markeras med alla tillgangliga medel bedéms paverka Sveriges sikerhetsmiljo.1*? Ryssland ses

dven som oberakneligt d& strategiska beslut tas hastigt och av en snév krets beslutsfattare.'!3

106 D5 2019:8, s. 102.

107 |bid, s. 54-55.

108 D5 2017:66, s. 25.

105 Ds 2014:20, s. 18-39.
110 |bjd, s. 14.

111 D5 2019:8, s. 69.

112 D5 2014:20, s. 14-17.
113 Ds 2019:8, s. 18.
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Den ryska militara formagan bedoms dka under en langre tid framat.!** Det finns en trend att

prioritera 6kade forsvarsutgifter oaktat en negativ ekonomisk utveckling i landet.1%®

Det skandinaviska omradet bedéms vara intressant for ryskt strategiskt djup.!*® Rysslands
agerande med militara medel i Sveriges naromrade har okat och den ryska retoriken mot

Sverige har skarpts.'t’

Det konstateras att Ryssland verkar for att splittra EU och Nato samt stravar efter bilaterala
relationer med Europiska stater. *® Trots detta bedoms det onskvart att uppratthalla

diplomatiska kontakter och samarbeten dar det ligger i svenskt intresse.

Den dominanta subkulturen:

Riskspridning ar den dominanta subkulturen i perioden. Kopplat till EU sa stravas det efter en
okad formaga och avseende Nato sa fordjupas relationen ytterligare genom avtal om
vardlandsstod. Utover dessa organisationer sa betonas de bi- och multilaterala samarbetena som
stravar efter fler vagar till sédkerhet. Det ges uttryck for medvetenhet om strategins
tillkortakommanden da det upprepade ganger redogors att inget av samarbetena innebar nagra

sékerhetsgarantier.

Ryssland ses i storre utstrackning som ett hot, dér hotet gar fran osannolikt till att inte kunna
uteslutas. Dock kvarstar svenskt intresse av att bibehalla dialog och samarbeta inom omraden

dar det ar fordelaktigt for Sverige.

Andra subkulturer:

Balansering:

Folkpartiet (Liberalerna efter 2015) betonar att sikerhet “tillsammans med andra” saknar
forutsattningar utanfor Nato-medlemskap och argumenterar for att Sverige skall sta

tillsammans med demokratierna i Europa och att &ven med ett medlemskap behdvs egen

114 Ds 2017:66, s. 69.
115 Ds 2019:8, s. 73.

116 D5 2017:66, s. 72.
117 Ds 2019:8, s. 45-46.
118 |pid, s. 81.

119 |bid, s. 45.
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nationell formégehdjning. 2 Kristdemokraterna lyfter 2014 att med tanke p& Natos roll i
Sveriges naromrade bor en parlamentarisk utredning tillsattas for att forutsattningslost granska
vad medlemskap eller icke medlemskap innebar.1%

Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna lamnar 2017 en gemensam avvikande
uppfattning som betonar att Sverige har manga samverkansytor fér sakerhet, men att ingen av
dem innehaller ndgon form av garanti. Detta gor att den forslagna linjen ar inkomplett och att

Sverige bor sélla sig till Europas demokratiers siakerhetssamarbete i Nato.!??

2017 fortydligar Centerpartiet att Sverige bygger sakerhet solidariskt tillsammans med andra,
men att de nuvarande samarbetena saknar dmsesidiga forpliktelser. Nato-medlemskapet anses
bade solidariskt och en faktor som starker bade den nationella formagan och sakerheten i

naromradet.123

Riskspridning
Socialdemokraterna lamnar for ovanligheten in en avvikande uppfattning 2019 och papekar att
mangfalden av vara bi- och multilaterala sakerhetssamarbeten behover fordjupas, dar relationen

till Finland har en sarstallning.1?*

Isolationistiska strategier

2014 lanserar Sverigedemokraterna vad de kallar det “nordiska sparet” vilket begrénsar
relationen till Nato till det som gynnar Sverige. Genom att std utanfér Nato anser partiet att
Sverige bidrar till regional avspénning, dessutom bdr Sverige kunna rusta tillrackligt for att
uppné troskeleffekt sjalvstandigt.?® 2017 fordjupar Sverigedemokraterna denna linje och
deklarera att Sverige bor inga i ett statsforbund med Finland. Ett sddant samarbete frikopplat
fran Nato anses inte héja spanningarna i naromradet. Partiet ar aven emot deklarationer utan

garantier d& det leder till en otydlig sikerhetspolitisk linje.*?® Linjen skulle kunna tolkas som

120 Ds 2014:20, s. 119-120.
121 |bid, s. 145-146.

122 Ds 2017:66, s. 221-222.
123 |bid, s. 231.

124 Ds 2019:8, s. 343.

125 Ds 2014:20, s. 121-123.
126 Ds 2017:66, s. 224-226.
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en form av regional balansering, men genom stravan att hdja sékerheten med ambitionen att

inte hoja spanningarna i regionen utgor snarare en isolationistisk strategi.

Vansterpartiet avvikande uppfattning ar att alliansfrihet ar den basta metoden for att uppna
landets strategiska malsattningar.'?” Alliansfriheten ses som garanten fér svensk fred och
sikerhet, vilken ger maximalt mandverutrymme vid ett forandrat sakerhetslige.1?212° Partiet
ser forvisso oroat pa utvecklingen i Ryssland, men uttrycker att 6kad militarisering genom Nato
snarare forvarrar denna situation.'3® Vansterpartiet delar inte den forindrade hotbildsanalysen

som anges fran 2017.1%!

4.1.3 Period: 2022

Regeringen tillsatter efter invasionen av Ukraina 2022 en parlamentarisk arbetsgrupp for att
analysera det nya laget.’3 Flera av medlemmarna har bakgrund i Férsvarsberedningen och
rapporten delar samma upplagg som forsvarsberedningens dito. Rapporten tar upp att Sverige
sedan 2014 fordjupat ett 20-tal forsvarspolitiska samarbeten, vilka forstarkt det nationella
forsvaret samt hojt konflikttroskeln i naromréadet.**® Den indikerar dock att detta kan vara

otillrackligt:

“Det nya sdikerhetspolitiska ldget gbr det nddvandigt att ta stéllning till hur Sveriges

sikerhet ska garanteras pd bésta sdtt. ™

“Sverige behover se over hur landets siikerhet kan stirkas, ocksd genom att ta stdllning till

ett svenskt Natomedlemskap. ™

127 D5 2014:20, s. 137-144.

128 D5 2017:66, s. 233-236.

129 D5 2019:8, s. 351.

130 |bid.

131 D5 2017:66, s. 233-236.

132 Bjereld & Oscarsson, 2022, s. 143.
133 D5 2022:7, s. 12-13.

134 |bid, s. 41.

135 |bid, s. 22.
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Synen pa EU

EU beskrivs fortfarande som Sveriges viktigaste sakerhetspolitiska arena for att uppna sékerhet
tillsammans med andra. EU:s roll och relation till Nato har fortydligats efter invasionen 2022.
EU:s breda verktygslada ses som dess styrka och som komplement till Natos mer renodlade

militara kapacitet.*®

EU:s solidaritetsforklaring problematiseras da den inte fungerar som ett kollektivt forsvar och
den politiska viljan fran saval Nato-landerna som EU:s medlemsstater saknas for att bygga en

parallell struktur bredvid Nato.**’

Synen pa Nato

Sveriges relation till Nato har fordjupats genom statusen som EOP (Enhanced Opportunities
Partner) samt avtalet om vardlandsstod 2016. Nato ses som centralt for Férsvarsmaktens
utveckling mot att kunna verka mot en kvalificerad motstandare och tillsammans med andra
kunna mota ett vapnat angrepp. Sveriges nuvarande status omfattas dock inte av kollektiva
forsvarsforpliktelser, 8 en princip som fortydligats genom Natos agerande i bade tal och
handling efter invasionen av Ukraina.*® Rapporten ser ett potentiellt svenskt och finskt Nato-
medlemskap som en faktor som hojer troskeln i norra Europa och mojliggér gemensamt forsvar
av Ostersjon och Nordkalotten. Ett svenskt medlemskap skulle innebara 6kad sakerhet for bade

Sverige och grannlanderna.'#

Risken att sta utanfor Nato tas upp da antagandet gors att svensk militar alliansfrihet saknar
trovardighet hos Ryssland samtidigt som avsaknaden av sékerhetsgarantier innebdr mindre
konsekvenser for Ryssland att agera mot Sverige i ett framtida scenario. Bedémningen ar
saledes att ett icke-medlemskap skulle 6ka riskerna for Sverige. Rapporten tar ocksa upp att
Ryssland (eller Sovjetunionen) aldrig agerat militart mot en Nato-allierad, samtidigt som man
i nartid gjort sa mot stater som star utanfor alliansen, vilket understryker betydelsen av Natos

sikerhetsgarantier.}4!

136 D5 2022:7, s. 47.
137 |bid, s. 28-32.
138 |bid, s. 29-30.
139 |bid, s. 32.

140 |bid, s. 33-34.
141 |bid, s. 33-35.
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Synen pa alliansfrihet / neutralitet

Rapporten tar upp alliansfriheten som begrepp, vilket forsvarsberedningen inte gjort sedan
2004, genom att aterupprepa att den historiskt tjanat oss val,'*? samtidigt som det inneburit att
Sverige saknar 6msesidiga forpliktelser.}*® Den tar dven upp att det finns ett utryckt ryskt
intresse att Sverige forblir alliansfritt,'*4 samt att valet att std utanfor Nato skulle kréva en storre

forsvarsbudget an den pa 2% av BNP som aviserats. 4

Synen pa Ryssland
Ryssland beskrivs som ett hot mot den europiska och internationella sakerhetsordningen och
har visat saval intention som férmaga att genomdriva sin politiska vilja med militart vald. Detta

utgor ytterligare forsamringar sedan Forsvarsberedningens rapport 2019.146

Sverige har av Ryssland kategoriseras som “ovénligt sinnat” pa grund av sanktioner som tagits
mot Ryssland,'*’ trots detta har Sverige for forsta gngen sedan 1939 understétt ett i Europa
krigférande land med vapenleveranser.'® Bedémningen gors att Ryssland kommer reagera
negativt pa ett svenskt Nato-medlemskap,'4® samtidigt som rysk formaga att agera mot Sverige

kopplat till detta beddms som reducerad d& landet &r bundet i konflikten med Ukraina.t>

Den dominanta subkulturen:

Rapporten tar inte direkt stallning for Nato, men papekar att samma riskspridningsstrategi som
Ukraina nyttjat sig av inte fungerat krigsavhallande och att forutsattningarna for en
balanseringsstrategi inom EU saknas. Varderingen av riskerna att inte vara medlem och
fordelarna med att vara det tolkas har som ett indirekt foresprakande av en balanseringsstrategi

genom Nato-medlemskap.

142 Ds 2022:7, s. 18.
143 |bid, s. 21.

144 |bid, s. 12.

145 |bid, s. 36.

146 |bid, s. 9-10.

147 |bid, s. 12.

148 |bid, s. 22.

149 |bid, s. 12.

150 |bid, s. 38.
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Andra subkulturer:

Balansering:

Liberalerna och Kristdemokraterna tillagger att militar alliansfrihet saknar trovardighet om
Sverige ses av Ryssland som att tillhéra Nato-kretsen, och att avsaknaden av sakerhetsgarantier

da innebér att alliansfriheten inte tjanat Sverige val.*>!

Riskspridning

Miljopartiet motsétter sig Nato-medlemskap baserat pa karnvapenmotstand och risk att
Sveriges formaga att agera som medlare minskar. Partiet betonar att man aven framgent vill att
Sverige skall kunna vélja sina sakerhetssamarbeten sjélva, vilket indikerar en vilja att inte

forandra den nuvarande strategin. 2

Isolering

Vénsterpartiets sarskilda yttrande delar férvisso rapportens beskrivning av Rysslands agerande
mot Ukraina, men papekar att Sverige ar militart alliansfritt och att det historiskt sett varit den
strategi som hallit Sverige utanfor krig. Partiet havdar att medlemskap i en allians skulle
reducera landets handlingsfrihet och méjlighet att agera for fred och nedrustning.

Partiet tar ocksa upp att Ryssland skulle anpassa sig till en ny militargeografi och uppratta vad
de ser som balans, med 6kad rustning och spanningar i Norra Europa som konsekvens.1%3

4.2 Steg 2: Strategisk Chock

4.2.1 Fall 1 — Utfall av Rysslands agerande 2014

Som steg 1 i analysen redovisat ar den foresprakade militara samverkansstrategin i tidsperiod
1 riskspridningsstrategi. Det stravas efter fordjupade sdkerhetssamarbeten bade med EU och
Nato samtidigt som alliansfriheten slutar att ndmnas i beredningens rapporter under perioden.
Hotbilden fran Rysslands forandras i perioden men inte i sadan grad att det upplevs som
existentiellt. Det existerar dven tydliga subkulturer for balansering och isolationistiska

strategier.

151 Ds 2022:7, s. 43.
152 |bid, s. 53-54.
153 |bid, s. 45-48.
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| tidsperiod 2 efter Rysslands annektering av Krim foresprakas fortfarande en riskspridnings-
strategi, aven om stodet for den subkultur som foresprakar en balanseringsstrategi oOkat.
Samarbetena som riskspridningsstrategin bygger pa har dock forandrats i forhallande till
tidsperiod 1 bade genom EU:s ratificering av artikel 42.7 och genom upprattande av avtal om

vardlandsstdd med Nato. Utover detta har fler bi- och multilaterala samarbeten utvecklats.

Utfallet av Rysslands agerade 2014 ar att Sverige fordjupar och utvecklar existerande
sakerhetssamarbeten samt att nya skapas, vilket ar rimligt utifran en forandrad hotbildsanalys.
Hotet upplevs dock inte som riktat mot Sverige varfor forvantan pa den valda samverkans-
strategin och utfallet i form av upplevd sdkerhet inte motiverar att strategin andras. | Legros

modell innebér detta ett Typ 1 scenario och hdndelsen kan inte sdgas utgdra en strategisk chock.

Militara ‘ Kultur / Subkulturer ‘ | Policytransformation |

samverkans-
Typ 1: ——
Old Faithful P Riskspridning

strategier
Strategisk kultur

Riskspridning )-.\_
\ *| Subkultur1 | | Strategisk vald Typ 2: BelEpETing
N i Do somethin -
- < subkultur 2 r|ktn|ng ..................... g Isolation
| subkuitur3 | Typ 3:
Told you so

Triumfvagn

Analys steg 2 ‘

Analys steg 1 ‘

Bild 4: Forfattarens egen, Utfall av Rysslands agerande 2014

4.2.2 Fall 2 - Utfall av Rysslands agerande 2022

| tidsperiod 2 foresprakas enligt tidigare en riskspridningsstrategi. Det existerar en subkultur
som ofdrandrat foresprakar isolering och det finns en véxande subkultur for en balanserings-
strategi. Representanter for denna subkultur papekar i perioden att samarbetena inom vald
strategi saknar sékerhetsgarantier. Bade EU och Nato beskrivs som viktiga samarbeten for

Sveriges och Europas sékerhet.

| tidsperiod 3 sa klargors att, &ven om studerad rapport inte direkt foresprakar ett strategibyte
sa maste nu Sverige ta stallning till ett Nato-medlemskap. Synen pa EU som en faktor for
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sakerhet har forandrats da den politiska viljan att utveckla émsesidiga garantier saknas. Synen
pa Nato har fortydligats genom att organisationen inte kommit till partnerlandet Ukrainas stod

I samband med Rysslands invasion.

Den upplevda hotbilden har forandrats pa tva satt. Dels genom Rysslands agerande dar de
eskalera en frusen konflikt till ett konventionellt krig till foljd av invasionen av Ukraina. Dels
genom gensvaret fran de sakerhetssamarbeten som Sverige sokt att utveckla, inte ar intresserade
av en parallell sdkerhetsstruktur till Nato och att sakerhetsgarantier endast kommer vara
aktuella inom Nato. Konsekvensen av detta ar att forutsattningarna for en riskspridningsstrategi

inte finns kvar, varpa valet star mellan en balanserings- och en isolationsstrategi.

| Legros modell har alltsa den existerande ortodoxin, eller dominanta subkulturen kollapsat och
konsolideringen av andra idéer maste ske. Den svenska strategin av riskspridning som varit den
dominanta sedan minst 2003 upplevs inte langre leverera tillracklig upplevd sakerhet och
Sverige befinner sig darfor i en Typ 2 situation. Denna situation skulle kunna beskrivas som en
strategisk chock, vilket skapar incitament for att byta strategi, dar valen stod mellan att aterga
till en isolationistisk strategi eller ta stegen in i Nato genom en balanseringsstrategi. Rapporten
Ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1age, Konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7) publicerades den
13 maj 2022 och fyra dagar senare ansoker Sverige om Nato-medlemskap, vilket bekréaftar valet

av balansering som Sveriges nya strategi.

Militéra ‘ Kultur / Subkulturer ‘ | Policytransformation

samverkans-

strategier Typ 1:
Strategisk kultur yp L
o

Riskspridning )“u.
*| Subkultur1 | | Strategisk vald Typ 2: Balansering ‘
) N Subkultur 2 rktNing T amme N PO 30MELNIN Isolation ‘ | Balansering
1L Riskspridning .
Told you so

Analys steg 1 ‘ ‘ Analys steg 2 ‘

Bild 5: Forfattarens egen, Utfall av Rysslands agerande 2022
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4.3 Diskussion

I inledningen av denna uppsats illustreras den fordndrade opinionen for Nato-medlemskap
genom en graf och forandringen beskrivs som en indikator pa en strategisk chock. De signaler
som regeringen skickar fran Rysslands invasion fram till dagarna innan Nato-ans6kan lamnas

in skulle ocksa kunna ses som konsekvenserna av nadgon form av chock.

Chock som ordval kan diskuteras da det rent semantiskt kan anses vara provokativt. Det finns
dock tva aspekter att beakta avseende val av strategi, dar den ena ar intern for den politiska

processen och den andra i huvudsak &r extern.

Internt gar det att spara forandringar i den strategiska kulturen som indikerar uppfattningen om
att den dominanta subkulturens forklaringsmodell har brister avseende att den valda strategin
uppfyller det som den séger sig gora.’>* Aven en forsamrad hotbild gér att spara under lang tid

i beredningens rapporter. Internt blir det saledes felaktigt att tala om en chock.

Externt finns det ett behov av att patala att landet befinner sig i ett nytt lage for att motivera
valet av en ny strategi. Den tidigare strategin har skapat en politisk lasning fran vilket det kravs
en extern handelse for att motivera for medborgarna att det man under lang tid sagt aldrig skulle
handa, nu kommer att ske.> Detta resonemang stodjer Legros modell for policytransformation.

Denna uppsats stodjer Wivels slutsatser att sma stater tenderar att vélja mellan isolations- och
balanseringsstrategier for overlevnad nar storre stater upplevs som ett hot.**® Denna uppsatsen
stodjer dven Vaicekauskaité slutsatser att riskspridningsstrategier tenderar att valjas nar

hotbilden upplevs som I&g i syfte att inte agera politiskt provokativt.'>’

Att se Forsvarsberedningen som representant for Sveriges strategiska kultur ger mojligheten att
studera de bada aspekterna av kultur enligt Grey. Som formare av beslut gar det att spara
konsensusstkande mellan partierna dér utfallet av processen inte behdver vara den strategi som

en representant for en viss subkultur foresprakar individuellt, men tillrackligt néara for att

154 D5 2019:8, s. 104.

155 L egro, 2000, s. 423.

156 Wivel, 2021.

157 Vaicekauskaite, 2017. s. 9-12.

Sida 35 av 40



Andreas Lojdquist 2024-05-28
HOP SA 2024

accepteras.'®® En indikator pé detta &r att de borgerliga partierna skriver under en foresprakad
riskspridningsstrategi, samtidigt som de individuellt féresprakar balansering.**® Rimligen finns
det en forstaelse fran den subkulturen som féresprakar balansering att riskspridningsstrategin
innehaller tillrackligt mycket av balansering for att ett byte skall kunna ske under ratt

forutsattningar.

158 Legro, 2000, s. 420-421.
159 Ds 2017:66, s. 221.

Sida 36 av 40



Andreas Lojdquist 2024-05-28
HOP SA 2024

5. Resultat

Syftet med denna uppsats var att utifran en sparning av existerande strategiska subkulturer i
den svenska riksdagen och en teori om policytransformation forklara hur ovéntade héndelser

forandrar Sveriges val av strategiska metoder.

Uppsatsen pavisar att det finns subkulturer som foresprakar tre av de fyra beskrivna militara
samverkansstrategierna. Att den strategiska kulturen formas av samspel mellan subkulturer och
att forandring oftast sker gradvis. Vid ovantade externa handelser kan ett skifte ske hastigt och
dessa forandringar ar kopplade till forandrade hotbilder och andra strategiers tillganglighet.

5.1 Slutsatser

Efter Rysslands annektering av Krim 2014 behaller Sverige riskspridning som strategi och
fordjupar samt utokar samarbetena som riskerna sprids Over. Antalet foresprakare av
balanseringstrategi okar, men inte i tillracklig grad. De variabler som paverkar detta ar dels att
samarbetena gar att fordjupa, dels att hotbilden inte upplevs som tillracklig i omfattning, eller
direkt riktad mot Sverige.

Efter Rysslands fullskaliga invasion byter Sverige strategi fran riskspridning till balansering.
Samma variabler paverkar utfallet men vid detta tillfalle star det klart att kollektiva
sakerhetsgarantier inte kan uppnas utanfor Nato. Den politiska viljan hos potentiella partners ar
inte i linje med den svenska riskspridningsstrategin. Hotbilden upplevs nu som tillrackligt

omfattande och i framtiden mojligen riktad mot Sverige.

Valet av balansering fére isolering kan sparas till sékerhetsmassiga férdelar som dras av Nato-
medlemskap samt att kostnaderna for att rusta nationellt for att uppna formaga till isolering
anses storre an kostnaden for Nato-medlemskap. Rimligen finns det &ven en kulturell faktor i
att 20 ar av sakerhetssamarbeten inom en riskspridningsstrategi gor att steget till balansering ar

relativt kort.
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5.2 Forskningens bidrag

Uppsatsen bidrar inomvetenskapligt genom att prova Legros teori om policytransformation i
formandet av nationell sdkerhetsstrategi. Den gor detta pd ett nytt satt genom att se

Forsvarsberedningen som representanter for olika strategiska subkulturer.

Uppsatsen hade kunnat framstéllas med andra modeller avseende strategisk kultur och
policytransformation &n de valda. Valet av Snyders definitioner och nyttjandet av
forsvarsberedningen som representanter upplevdes av forfattaren som lamplig da Snyders fem
kriterier tydligt bryter ner subkultur till mindre bestandsdelar som tydligt beskriver varfor

Forsvarsberedningen kan fungera som representation.

Uppsatsen har relevans for officerskaren da den skapar dkad forstaelse for hur strategi forandras
pa politisk niva, vilket skapar de ramar som militarstrategin forhaller sig inom. Bevisligen
forandras strategier pa satt som kan beskrivas som chockartat, men kannedom om vilka
subkulturer som existerar och vad de foresprakar kan reducera denna chock. Den valda strategin
efter 2022 bygger pa balansering genom Nato. | ett hypotetiskt scenario dar Natos roll skulle
forandras kommer kunskap om den radande strategiska kulturen fortsatt vara ramarna som nasta

forandring utgar ifran.

5.3 Forslag pa fortsatt forskning

Designen av denna uppsats utgick fran att kultur som fenomen har en bestandig karaktar och
att det fanns ett egenvarde i att studera en langre tidsperiod for att forsoka fanga den
bestandigheten. Detta innebar att avkall fick goras pa triangulering av empiri. En fortsatt
forskning skulle kunna vara att titta pa ett av fallen och nyttja ett bredare empiriskt underlag

eller intervjua medlemmar av berdrd forsvarsberedning.
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