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Forsvarsmaktens mandat att méta interna hot — Princip eller pragmatism?

Sammanfattning:
I Sverige har det sedan héndelserna i Adalen 1931, di fem civila dog for militdrens kulor, varit en
grundldggande princip att militdren inte ska anvindas for att uppritthalla landets inre sikerhet och

ordning. Under 2000-talet har den principen frangatts i lagstiftning och i den politiska debatten
indikeras att det &r forsdmrade interna hotbilder som paverkat politikens syn pa anvidndningen av
det militdra maktmedlet.

Syftet med undersokningen ér att beskriva och 6ka forstaelsen for forhallandet mellan fordndrade
interna hotbilder och synen pa anviandningen av militdren i Sverige. Fallstudien genomf6rs som en
kvalitativ textanalys dir officiella dokument fran regering och riksdag utgér fallets empiri. Analysen
fokuserar pa tre olika tidsperioder som jamfors sinsemellan i syfte att kunna identifiera eventuella
foriandringar.

Undersokningens resultat visar en motséttning mellan grundprincipen att inte anviinda militdren mot
den egna befolkningen a ena sidan och ett effektivt nyttjande av samhillets resurser a andra sidan.
Forhallandet mellan fordndringar av interna hotbilder och synen péa anvindningen av det militdra
maktmedlet forefaller att i ndgon méan paverkas av den motsittningen. Den viktigaste slutsatsen
giller anvindningen av det militdra maktmedlet i den del det avser sadant stod till polisen som kan
innebira utévande av vald eller tvang mot den egna befolkningen. Huruvida Forsvarsmakten ska
komma pa tal for sadana uppgifter forefaller vara en fraga lika mycket eller mer om polisens formaga
att sjilv hantera interna hot dn det dr en ldmplighetsbedomning utifran uppdelningen av
véaldsmonopolet.

Nyckelord:
Civil-militira relationer, hotbildsanalys, textanalys, interna hot, socialkonstruktivism,
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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Statsminister Stefan Lofvén vill inte helt utesluta att sdtta in militir mot
gdngkriminaliteten. “Det dr inte min forsta atgdrd att sdtta in militdr, men jag dr
beredd att gora vad som behovs for att se till att den grova organiserade brottsligheten

ska bort”, sade han efter partiledardebatten i riksdagen. (L6fvén, 2018).

Salyder ingressen till en nyhetsartikel fran 2018. Uttalandet dr ingalunda det enda fran politiskt
hall som adresserar Forsvarsmaktens eventuella roll i att mota interna hot (Akesson 2018;
Magnusson 2021). Langt tidigare 4n sa utokades Forsvarsmaktens mandat att verka nationellt,
1 och med inférandet av lag om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning

(lag 2006:343).

Bland manga andra reagerade representanter for Forsvarsmakten pa debatten, hir illustrerat av

ett inldgg i debatten av officeren och forskaren David Bergman:

...det snabba och nagot ironiska skiftet i debattordningen och klimatet. Under hela min
tid i Forsvarsmakten, och tidigare dn sd, har fragan om att nyttja soldater i fredstid
inom landets grdnser varit ndrmast tabu-belagd. Den inom organisationen som bara
andats ndgot sadant forslag har snabbt fatt mothugg. Nu fdr ironiskt nog istdllet
forsvarsanstillda forsoka ddampa politiska uttryck, ocksa fran riksdagspartier, vad

gdller att nyttja militiira resurser att losa civila ordningsproblem. (Bergman 2018).

1.2. Problemformulering

2021 var det 90 ar sedan hindelserna i Adalen, da fem civila dog for militdrens eldgivning.
Adalen har alltsedan dess beskrivits som ett nationellt trauma och regelmissigt forts pa tal for
att illustrera varfor militdren inte ska ges uppgifter som kan innebira tillgripande av tvang eller
véld mot den egna befolkningen (SOU 2001:98, 64f). Sa sent som 2001 fastslds i en av statens

offentliga utredningar:
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Det dr saledes inte lampligt att personal ur Forsvarsmakten tilldelas andra
befogenheter att utova tvang eller vald dn sadana som tillkommer var och en. En sadan
begrdnsning motsvarar befogenheter som foljer indirekt av regler om straffrdittslig

ansvarsfrihet, bl.a. om nodvdrn eller nod. (SOU 2001:98, 129ff).

I forarbetena till lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning resonerar emellertid utredarna annorlunda kring hindelserna i Adalen
och konstaterar att det #r hog tid att revidera synen pa vilka uppgifter Forsvarsmakten kan
tilldelas for att stotta polisen (SOU 2005:70, 11). Ledberg poédngterar vikten av att militdren
16ser sina tilldelade uppgifter pa ett sitt som atnjuter samhéllets fortroende (Ledberg 2019,
175). Det papekandet #r hogst relevant for denna uppsats. Sa linge militdren enbart forsvarar
landet, samhillet och befolkningen mot yttre hot framstar dess roll inte som sa kontroversiell.
Diremot, om militdren ska hantera interna hot med ritt att tillgripa vald och tvang mot den
egna befolkningen, da finns risk for okade klyftor och fortroende- och legitimitetsproblem
mellan befolkningen och politiken respektive militdren. I synnerhet torde den risken vara
pataglig i Sverige, dir Adalen legat som en vat filt 6ver amnet. Det huvudsakliga argumentet
mot att nyttja militdren mot interna hot &r att den dr dimensionerad for vipnad strid, inte for att

uppritthalla lag och ordning (Ledberg 2019, 181f, 183f; Desch 1999, 12f; Weiss 2012, 452f).

Ett antal dndringar i lagstiftningen under 2000-talet har givit Forsvarsmakten utdkade
mojligheter att ge stod till civilsamhallet, déribland till polisen (SFS 2002:375; SES 2003:778;
SFES 2006:343; SFS 2017:113). Den i sammanhanget mest intressanta forfattningen dr lagen
(2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Enligt dess 5§ ges
forsvarsmaktspersonal samma befogenhet som polisman, vilket skulle kunna innebira att
svenska soldater utovar vald mot svenska medborgare. I 6vrigt far Férsvarsmaktens personal
inte utova tvang eller vald mot enskilda inom ramen for stod som myndigheten lamnar, detta

enligt stodforordningens 7§ (SFS 2002:375).

Utdver utvecklingen pa det rittsliga omradet finns indikationer pa att det inom politiken har

skett en gradvis forskjutning i synen pa vad det militdra maktmedlet lampligen kan nyttjas till.

Politiker har aterkommande lanserat forslag och motionerat om hur militdren skulle kunna

tilldelas uppgifter for att stddja civilsamhillet, sérskilt genom stod till polisen (Bet.

2016/17:JuU18; Bet. 2017/18:JulU13). Ett kontroversiellt forslag har varit att militdren ska
4
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kunna sittas in i utsatta omraden for att uppritthdlla ordning och sikerhet (ETC 2021;
Expressen 2018; SVT 2018). Vidare har Forsvarsmakten under coronapandemin stottat polisen
med grinsévervakning och i samband med detta har riksdagsledamoter lyft fragor om utokat
mandat for Forsvarsmakten att ingripa med vald eller tvang (Forsvarsmakten 2021; Riksdagen

2020/21:1909).

Polisen och militdren #r statens medel for att utdva valdsmonopolet och i moderna
visterlaindska demokratier finns vanligtvis en tydlig ragang mellan deras respektive
jurisdiktioner. Polisen uppritthaller den interna ordningen och militdren skyddar landet mot
yttre hot (von Bredow 2018, 88f; Williams 2008, 205). I flera liberala demokratier har under
2000-talet utvecklingen dock gatt mot vad som verkar vara en uppluckring av den ragangen.
Som exempel beskriver Kohn hur USA:s Global war on terror riskerar att militarisera landet

(Kohn 2009, 180).

Sverige har infort lagstiftning for att mota terrorhotet, vilken ger Forsvarsmakten mandat att
tillgripa vald eller tvang mot den egna befolkningen. Samtidigt brottas det svenska samhéllet
med omfattande organiserad brottslighet, segregation och ett utmanat valdsmonopol

(Haggstrom och Brun 2019, 8f). I Militérstrategisk doktrin fran 2016, MSD 16, fastslas:

Vid inre och yttre irreguljira och subversiva hot ska Forsvarsmakten kunna nyttja
delar av den for vipnat angrepp dimensionerade formdgan till stabiliserande och

stodjande operationer. (Forsvarsmakten 2016, 54).

Doktrinen definierar inte vad inre hot dr men citatet indikerar att det i Forsvarsmakten finns en
beredskap att nyttja vald mot interna hot. Med de langlivade effekterna av Adalen som fond ter
sig den ovan beskrivna utvecklingen som ett paradigmskifte i synen pa nyttjandet av
Forsvarsmakten for att mota interna hot. Den forskning inom civil-militira relationer som
studerar militarisering av samhillen har historiskt sett primért tagit sikte pa militarisering som
en f6ljd av externa hot, sasom Sverige har beskrivits under kalla kriget, nér totalforsvarstanken
genomsyrade hela det svenska samhillet (Bernazzolli 2010; Kohn 2009, 177f; Holmberg 2015,
236; Coyne och Hall 2018, 172). Under 2000-talet, 1 kolvattnet av terrorattackerna mot USA
den 11 september 2001, har omfattande forskning bedrivits for att undersoka vad som hivdas
vara utsuddandet av grianser mellan intern och extern sékerhet, mellan interna och externa hot

och dven hur detta anses leda till militarisering (Eriksson och Rhinard 2009, 243ff; Weiss 2012,
5
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451f; Coyne och Hall 2018, 37f, 172). I fallet som avhandlas 1 denna uppsats har
Forsvarsmakten fatt ett utokat mandat att bruka vald eller tvang mot enskilda, mojligen pa

grund av en forsdmrad intern hotbild, och darmed mojligen ett 6kat inflytande i civilsamhallet.

Holmberg argumenterar for att Sverige dr ett most-likely case 1 bedomningen av huruvida en
stat ska atermilitariseras pa grund av externa hot, givet Sveriges hoga grad av militarisering
under kalla kriget (Holmberg 2015, 236). Med hinsyn till den stora paverkan som Adalen haft
pa Forsvarsmaktens befogenheter att utéva vald och tvang mot den egna befolkningen, skulle
det med hédnvisning till Holmbergs artikel kunna argumenteras for att Sverige ér ett least-likely
case nir det kommer till huruvida staten ska militariseras pa grund av forekomsten av interna
hot (Holmberg 2015, 236). A andra sidan beskriver Moskos hur éindrade hotuppfattningar efter
att kalla krigets invasionshot fran Sovjetunionen forsvunnit leder till nya uppgifter for
militdren. Detta far i sin tur till foljd att samhillet stiller sig likgiltigt till militiren och att de
bada sfarerna ndrmar sig varandra savil strukturellt som kulturellt. Att militdren 16ser
traditionellt polisidra uppgifter kan vara ett exempel pa sadant strukturellt och kulturellt
ndrmande och innebdr da snarare en marginalisering av militdren 4n en militarisering av
samhdllet, enligt Moskos (Moskos et al. 2000, 15, 19f; Ledberg 2019, 178). Moskos teorier
aterges utforligare under kapitlet Forskningsoversikt. Med ovanstaende resonemang som
illustration forefaller det som att forskningsldget dr oklart giillande utvecklingen i Sverige,

vilket bidrar till att pavisa behovet av foreliggande studie.

Under 2000-talet har ett antal omvilvande hindelser och skeenden #dgt rum som paverkat
Sverige; terrorattackerna i USA den 11 september 2001, pa Bryggargatan 2010 och
Drottninggatan 2017 i Stockholm och framfor allt under den senare delen av 2010-talet en
eskalerande situation i utsatta omraden med grov brottslighet, géngrelaterade skjutningar och
en statsmakt som inte tycks kunna uppritthalla sitt valdsmonopol. Alla de ovan nidmnda
foreteelserna har bidragit till vad som kan beskrivas som en forsdmrad intern hotbild. (SOM-
institutet 2021, 21; Bra 2021, 12; NCT 2021; Polisen 2021). Den civila kontrollen kan
dventyras om militdren far ett alltfor stort inflytande i samhillet och Desch menar att en hog
intern hotniva forsvarar for politiken att utova kontroll dver militdren (Ledberg 2019, 150f;

Desch 1999, 14).
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1.3. Syfte och fragestallning

Som konstateras i 1.2 Problemformulering dr utgangspunkten for undersokningen att
forfattaren observerat en utveckling i Sverige under 2000-talet som inneburit 6kade interna

hotnivéer. Undersokningen syftar till:

Att beskriva och oka forstaelsen for forhallandet mellan fordndrade interna

hotbilder och synen pa anvindningen av militiren i Sverige.

Undersokningen genomfors inom filtet civil-militéra relationer. Den etablerade principen inom
civil-militéra relationer ir att det dr en stats politiska ledning som bestimmer hur militiren ska
anvindas och saledes #r det dess syn pa hur militiren kan anvidndas som #r av intresse i
foreliggande undersokning. Fokus ligger pa forhallandet mellan Sveriges politiska lednings
uppfattning om interna hotbilder och dess syn pa hur Forsvarsmakten kan anvindas for att mota
interna hot. Den politiska ledningen utgors 1 undersokningen av riksdag och regering eftersom
det dr riksdagen som stiftar rikets lagar och regeringen som styr riket, se 1 kap. 4 och 6 §§

Regeringsformen.

I lagstiftning och i den politiska debatten finns indikationer pa att den politiska ledningen i
Sverige under 2000-talet fordndrat sin syn pa hur Forsvarsmakten kan anvéndas for att mota
interna hot mot staten. Det dr relevant for savil forskningen som for professionen att oka
forstaelsen for hur statsmakternas uppfattning om interna hotbilder kan paverka dess syn pa
anvidndningen av det militdra maktmedlet. En utveckling dédr Férsvarsmakten och dess personal
i storre utstrackning anvénds till att 16sa uppgifter som kan innebéra att vald eller tvang utovas
mot den egna befolkningen, kan inom ramen for civil-militira relationer leda till befolkningens
ifrdgasittande av militdrens legitimitet. For professionen kan en sddan situation innebdra

moraliska dilemman om lojalitet, gentemot befolkningen och politikerna.

Det dr vidare av intresse att studera detta i en svensk kontext, sdrskilt mot bakgrund av att det
under storre delen av 1900-talet fanns en stark norm mot att Forsvarsmakten skulle anvindas
for uppgifter som kunde komma att innebira valdsutévning mot den egna befolkningen (SOU
2001:98, 120) och Sverige kan ses som ett least likely case nér det kommer till att uppdelningen
av valdsmonopolet mellan polis och militir ska grumlas. Undersokningens fragestillning

lyder:
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Hur kan forhallandet mellan interna hotbilder och synen pa anvindningen av

militdren beskrivas?

Fragestillningen &r relevant mot bakgrund av dels att tolkningar definierar verkligheten och
leder till sociala handlingar, dels att det inom civil-militédra relationer &r etablerat att politiken

ar overordnad militdaren (Eriksson 2004, 113f; Desch 1999, 2; Ledberg 2019, 150).

1.4. Centrala begrepp

Den politiska ledningen — utgors i undersokningen av riksdag och regering. Det dr riksdagens
och regeringens uppfattning av interna hotbilder och syn pa det militira maktmedlet, sa som
de manifesteras i1 kidllmaterialet, som undersoks. Eriksson anvédnder begreppet statsmakterna
nir han avser riksdag och regering i deras egenskap av Sveriges hogsta politiska beslutsfattare
och betonar att den beskrivning som ges avser statsmakterna som kollektiv aktor, inte pa
individniva (Eriksson 2004, 88f). I uppsatsen anvinds statsmakterna synonymt med politiska
ledningen. Vid tillfdllen da det dr av relevans att sérskilja riksdag fran regering benamns de

ocksa salunda.

Statsmakterna — se under Politiska ledningen.

Interna hotbilder — i foreliggande undersokning avses sadana hot som initieras av en mansklig
aktor och som enligt den traditionella uppdelningen av valdsmonopolet faller inom polisens
jurisdiktion, ndmligen uppritthallandet av allmén ordning och sidkerhet. For att konkretisera
kan det handla om bland annat organiserad brottslighet, terrorism och upplopp men dven mer
generella uppgifter som att patrullera ett omrade i syfte att uppritthalla ordningen genom sin
blotta nirvaro. En sadan uppgift kan i forlingningen innebéra att militiren skulle bli tvungen

att ingripa med vald eller tvang mot enskilda (SOU 2001:98, 64; Desch 1999, 11ff).

Externa hotbilder - Det typiska externa hotet dr invasion fran en annan stat och ddrmed har det
varit militdrens uppgift att mota det hotet. Under kalla kriget upplevde manga visteuropeiska

lander det sovjetiska invasionshotet som hogt (Desch 1999, 11ff).
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Intersubjektiva tolkningar — tolkningar av omvirlden som formas av social interaktion 1 olika
grupper av ménniskor. Spraket dr centralt for den interaktionen (Winther Jgrgensen och Phillips

2000, 11f).

1.5. Avgransningar

De observationer som foranledde undersokningen dgde rum under 2000-talet, vilket motiverar
varfor fallet avgrinsas till att undersoka den tidsperioden. Studien avgrinsas till att undersoka
interna hotbilder och anvédndning av militdren 1 fredstid, eftersom Forsvarsmaktens
valdsanvindning regleras av andra lagar och forordningar i fred 4n i krig, vilket framgar bland
annat av den sa kallade IKEN-férordningen (férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens

ingripanden vid kriankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.).

Undersokningen dr vidare begrénsad till att samla in och analysera dppen information, dels for
att insamling av data som omfattas av sekretess inte later sig goras inom rimlig tid, dels for att
uppsatsen som sadan inte ska komma att omfattas av sekretess. Det ér saledes mojligt att det

existerar relevant data som inte inkluderats 1 foreliggande undersokning.

1.6. Disposition

Uppsatsen spinner Over sex kapitel. 1 Inledning ges ldsaren en introduktion av syftet,
forskningsfragan och dess bakomliggande problemformulering, samt att forfattaren redovisar
vilka avgridnsningar som gjorts for att sitta ett ramverk kring fragestillningen. I
Forskningsoversikt redogors for den mest relevanta tidigare forskningen inom filtet i syfte att
pavisa forskningsluckan som uppsatsen dr menad att fylla. Vidare belyses hir argument f6r och
emot uppsatsens argumentation. Forskningsoversikten utgor ocksa utgangspunkt for valet av
teoretiskt ramverk for uppsatsens analysdel. Det teoretiska ramverket presenteras och forklaras
1 kapitlet Teori. 1 kapitlet Metod beskrivs forskningsdesign och analysinstrumentet som
omfattar de operationaliserade fragestillningarna, samt att forskaretiska och metodkritiska
resonemang fors. I kapitel 5 redovisas undersokningens Analys, vilket foljs upp av Resultat och
diskussion i kapitel 6. Sist i uppsatsen aterfinns en sammanstillning av undersokningens

killmaterial, under rubriken Referenser.



2. FORSKNINGSOVERSIKT

Ett syfte med forskningsoversikten &r att aterge en bild av tidigare relevant forskning inom
faltet och salunda pavisa den forskningslucka som foreliggande uppsats dr menad att fylla.
Oversikten syftar #ven till att belysa argument for och emot péstdenden som forfattaren for
fram i uppsatsen. Slutligen utgor forskningsoversikten utgangspunkt for valet av lamplig teori

for uppsatsens analys och besvarande av fragestillningen.

Oversikten inleds med en redogorelse for forskningsliget inom det évergripande filtet civil-
militdra relationer. Dérefter redogors i tur och ordning for forskningsldget avseende staters
hotuppfattning, uppdelningen av valdsmonopolet och grinsdragningen mellan interna och
externa hot. Slutligen sammanfattas Oversikten och i samband med detta belyses de

forskningsluckor som identifierats och som uppsatsen dr avsedd att fylla.

2.1. Civil-militara relationer

Forskningsomradet civil-militira relationer innefattar i stora drag tre aktorer; militdren,
politiken och samhillet och dynamiken dem emellan (Ledberg 2019, 175). En sadan
konceptualisering av en stats aktorer kan sparas @nda tillbaka till Clausewitz, vars beskrivning
av kriget som en “maérklig treenighet” &r sldende lik det som idag bendmns civil-militdra
relationer (Clausewitz 1991, 44). Mot bakgrund av att militdren dr utdvare av statens
valdsmonopol ér det essentiellt att samhallet har fortroende for militdren (Ledberg 2019, 175).
I en demokrati viljer folket sina politiska foretridare, som i sin tur ger militiren dess
valdsmonopol for att skydda samhéllet och staten. Dynamiken mellan de tre storheterna innebér
att det som sker mellan politik och militédr ocksa kommer paverka relationen mellan militiar och

samhillet i ovrigt, och vice versa (Bland 2001, 536f; Ledberg 2019, 175).

Huntington och Janowitz &r de tva stora auktoriteterna inom forskningsfiltet civil-militidra
relationer (Ledberg 2019, 149f). Savil Huntington och Janowitz som forskningsfiltet i ovrigt
menar att militdren dr underordnad politiken, i sa matto att militdren ska gora det som politiken
bestimmer (Feaver 1996, 149; Feaver 1999, 234; Burk 2002, 7; Ledberg 2019, 150).
Kopplingen till Clausewitz och hans beskrivning av kriget som en fortsittning pa politiken med
andra medel dr oundviklig (Clausewitz 1991, 42). Huntington férordar vad han kallar objektiv

civil kontroll (Huntington 1957, 80f; Ledberg 2019, 152). Den stipulerar en tydlig separation
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mellan de militdra och civila sfarerna, dér den sistndamnda avser bade det politiska ledarskapet
och samhillet i stort. Huntington gor géllande att en militdr organisation som i storsta mojliga
utstrackning far skota sig sjalv kommer vara bést skickad att 16sa sina uppgifter, samtidigt som
den militdra professionen da ir tillfreds med att utgora en samhillets tjanare och beskyddare.
En aspekt av den tydliga separationen mellan militdren och de civila sfirerna i Huntingtons
teori om objektiv kontroll, och den dértill kopplade och nodvindiga professionalismen hos
officerskaren, dr uppdelningen av valdsmonopolet mellan militér och polis (Huntington 1957,
32). Militdrens uppgift dr att skydda staten mot externa hot. Huntington gor en tydlig
distinktion mellan den militira respektive den nationella sdkerhetspolicyn hos en stat och
diarmed ocksa mellan externa och interna hot (Huntington 1957, 1-3; Feaver 2003, 16f).
Huntingtons tveklosa distinktion dr forstaelig med tanke pa att han var verksam under kalla

kriget och kampen mellan supermakterna.

I begreppet constabulary force vill Janowitz spegla en ny typ av militéra styrkor i vést, mer
flexibla och redo att méta hot av olika karaktir och dignitet. Begreppet avser ocksa att fora
tankarna till polisens roll for att markera att det dr obsolet att sa digitalt tala om fredstid och
krigstid (Janowitz 1960:418f). Janowitz understryker att parallellerna till polisen inte betyder
att militdren ska 16sa uppgifter som har att gora med interna hot men pa ett konceptuellt plan
ar idén om en flexibel militidr, beredd att hantera hot pa en glidande skala, hogst relevant idag
nér grazonsproblematik och hybridkrigforing dr stora utmaningar for Sverige och vistvirlden

(Janowitz 1960, 420f).

Forskningen om relationen politik, militir och samhille i Sverige avhandlar i huvudsak epoken
kalla kriget, da totalforsvarskonceptet innebar att Sverige var starkt militariserat, for att efter
kalla kriget demilitariseras (Holmberg 201, 236). Holmberg undersoker hur militiren paverkar
politiken och civilsamhdllet i relation till att externa hot mot staten upplevs oka. Hon tillimpar
ett analytiskt ramverk som bygger pa begreppen militarisering och demilitarisering, i den
mening att de indikerar militdrens inflytande pa politik och samhille. Holmberg definierar dock
inte begreppen. Hon beskriver Sverige under kalla kriget som en mycket militariserad stat.
Efter kalla krigets slut slog pendeln kraftigt at andra hallet och demilitariseringen av stat och
samhille tog sig uttryck framst 1 att totalforsvaret avvecklades och virnplikten lades vilande
2010 (Holmberg 2015, 236). Mot bakgrund av Sveriges geostrategiska lidge ndra Ryssland och
ryska aggressioner mot Georgien 2008 och Ukraina 2014 menar Holmberg att en

atermilitarisering skulle kunna anses vara forvantad, ”a most-likely case” (Holmberg 2015,
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236). Berndtsson et al. studerar liksom Holmberg bara hur externa hot mot Sverige paverkar
civil-militdra relationer och da i hinseendet folkligt stod for Forsvarsmakten kopplat till
internationella insatser (Berndtsson et al. 2015). I kartlaggningen av tidigare forskning infor
genomforandet av foreliggande studie har utover den namnda forskningen noterats nagra
uppsatser vilka ur olika perspektiv avhandlar civil-militira relationer och hotbilder, forfattade
av tidigare studerande officerare pa Forsvarshogskolan. Dessa undersokningar omfattar
forvisso vidgade sdkerhetsbegrepp och hotbilder men inte specifikt interna hotbilders paverkan
pa politiken som aktor eller militdrens roll i att méta interna hot (Carlsson 2020; Christensson
2020; Modigh 2021). Sammanfattningsvis forefaller det som att forskningen pa hur interna hot
paverkar aktorerna inom civil-militdra relationer i Sverige dr mycket begréinsad, i synnerhet
gillande hur fordndringar i den interna hotbilden kan paverka politikens syn pa anviandningen

av det militdra maktmedlet.

2.2.Staters uppfattning av interna och externa hot

For att forklara upplevda hots paverkan pa civil-militira relationer och dess aktorer utvecklar
Desch en teori dér interna och externa hot mot staten utgor oberoende variabler som paverkar
militdren, politiken och samhillet. Det typiska externa hotet &r invasion fran en annan stat och
ddrmed har det varit militdrens uppgift att mota det hotet. Denna tdmligen kategoriska
distinktion aterfinns dven hos Huntington (Huntington 1957, 1-3; Feaver 2003, 16f).
Hanteringen av interna hot har traditionellt varit polisens dom#n, inom ramen for
uppritthallande av lag och ordning. Denna indelning har som nimnts ldnge varit den
forhdrskande i Sverige (SOU 2001:98, 64). Deschs teori syftar till att forklara hur civil kontroll
av militiren kan fordndras men hans forskning omfattar dven upplevda hots paverkan pa
aktorerna inom civil-militédra relationer (Desch 1999, 2). Desch hidvdar att externa hot vanligen
leder till 6kad enighet mellan militér, politik och samhille, helt enkelt eftersom hela staten &r
hotad. Det dr mer komplicerat med interna hot, pa grund av att hotet bade kan riktas mot och
komma fran en eller flera av ndimnda aktorer. For att aterknyta till Ledberg sa &r det latt att
forestilla sig hur samhillets fortroende for militdren kan raseras om den sitts in for att 16sa
uppgifter i utsatta omraden som polisen inte kan hantera (Ledberg 2019, 175). En springande
punkt i Deschs resonemang &r att det dr hur hotet uppfattas av statens olika aktdrer som &r det
avgorande for hur de paverkas, en uppfattning som delas av bland annat Moskos et al. och

Williams (Desch 1999, 13; Moskos et al. 2000, 16f; Williams 2008, 200ff).
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2.3.En grumlad uppdelning av valdsmonopolet?

Erikssons och Rhinards forskning hinfors till omradet sikerhetsstudier. Forfattarna havdar att
forskningen bor fokusera mer pa att forklara kopplingarna mellan de interna och externa
sikerhetsdoménerna och hur dessa kopplingar paverkar regeringars beteenden. De foreslar ett
analysverktyg med fem dimensioner; problem, perception, policy, politik och statsform.
(Eriksson och Rhinard 2009, 243-245). Erikssons och Rhinards utgangspunkt liknar till del
bland annat Deschs satillvida att de bekriftar att det 4r manniskors uppfattning av omvérlden
som paverkar beteenden snarare dn att det 4r omvérlden sjilv. Eriksson och Rhinard papekar
hirvid att det saledes kan vara inbillade uppfattningar om hot som styr individers och gruppers
beteenden (Eriksson och Rhinard 2009, 253; Desch 1999, 13; Williams 2008, 200; Berndtsson
et al. 2015, 308f). Forfattarna beskriver att kalla krigets kamp mellan supermakterna
upprittholl en ordning dér intern och extern sékerhet separerades. Liksom Moskos et al. hivdar
att kalla krigets slut ledde till att militirmakter i vést sokte och tog sig an nya uppgifter pa den
internationella arenan menar Eriksson och Rhinard att praktikerna bidrog till att féra de interna

och externa sidkerhetssfarerna ndrmare varandra (Moskos et al. 2000, 1ff; Eriksson och Rhinard

200, 245).

I Sverige fordes de interna och externa sikerhetssfirerna ndrmare varandra frimst under 2000-
talets forsta decennium. Detta kan utldsas i den davarande militdrstrategiska doktrinen som
konstaterade att sdkerhet for Sverige skulle skapas genom Forsvarsmaktens deltagande i
internationella insatser pa platser langt fran eget territorium (Foérsvarsmakten 2011, 73-76). Ett

citat ur doktrinen aterger synen pa hot som griansoverskridande:

De hot som beskrivs inom ramen for svensk sdkerhetspolitik dr ddirfor inte bara
av militir natur. De dr ocksa fordnderliga, komplexa och grinsoverskridande.
En strategi for att mota dessa hot omfattar alla omraden inom politiken och

kraver samarbete mellan olika samhdllssektorer. (Forsvarsmakten 2011, 73).

En oversiktlig observation av utvecklingen i Sverige under 2000-talet ger intrycket att det som
skett dr att likna vid ett paradigmskifte, vad géller Forsvarsmaktens mandat att mota interna
hot. Detta skifte har savitt uppsatsforfattaren kunnat vederldgga inte beforskats tidigare,
atminstone inte huruvida uppfattningar om interna hotbilder paverkar synen pa anviandningen

av militdren. Uppsatsforfattaren uppfattar saledes en vetenskaplig lucka avseende hur interna

13



Mj Oscar Ljungberg SA HOP 20-22 2022-08-25

hotbilder paverkar aktorerna inom civil-militdra relationer, specifikt politiska beslutsfattares
syn pa anvindningen av militdren. Denna lucka &r relevant att fylla och kan dven bana vig for
framtida forskning om hur interna hot paverkar civil-militira relationer. Sarskilt intressant
skulle det vara avseende hur uppfattningen ute i samhillet paverkas om militdren i stor
utstrickning borjar 16sa uppgifter som innebir uppritthallande av lag och ordning gentemot

den egna befolkningen.

Bachmann et al. forbryllas av att aktiviteterna krig och polisidra uppgifter forts samman inom
ramen for vad de kallar liberal interventions, exempelvis USA:s insats 1 Afghanistan. I
kolvattnet av dessa insatser har en sdrskild diskurs formats, som tycks undvika att bendmna
interventionerna som krig. Bachmann et al. menar att krig och polisidra uppgifter &r tva
foreteelser som historiskt sett hallits atskilda och setts som varandras motsatser. Forfattarna
formulerar begreppet war:police for att illustrera sammanblandningen och i1 sin antologi
undersoker de med hjdlp av andra forskare hur aktiviteterna dr sammanvivda. Genom att
addera begreppet assemblage tas en holistisk ansats for att studera war:police, och lika mycket
vikt laggs vid diskurs som vid praktik och materialism (Bachmann et al. 2015, 2f). Assemblage
ska forstas som en samling av olikartade element som gemensamt skapar mening.
Sammansittningen och dynamiken 1 samlingen ir stindigt fordnderlig och assemblage kan
besta av i princip vad som helst, alltifrain militira forband via ménskliga relationer till
lagstiftning, logistiklosningar och sa vidare (Bachmann et al. 2015, xvii, 3f). Att
begreppsmissigt relatera internationella interventioner till polisidr verksamhet gér dem mindre
kontroversiella. Forfattarna menar dock att detta medfor annan problematik, da policing” ar
ett diffust begrepp, i synnerhet i kontexten internationella insatser eftersom det dir inte finns
nagon sjalvklart legitim utdvare av ordningsmakten. Det unika for Bachmanns et al. perspektiv
ar att de studerar hur diskurs och praktik interagerar och fordndras gentemot internationella
interventioner som sadana men ocksa gentemot forstaelse och uppfattning om vad de ar
(Bachmann et al 2015, 2). Det intressanta for denna uppsats dr dels Bachmanns et al.
socialkonstruktivistiska utgangspunkt, dels beskrivningen av hur diskurs och praktik grumlar

gransdragningen mellan militir och polis (Bachmann et al. 2015, 1f).

Som en extrem form av militariserad stat dar militiren dominerar och styr hela samhéllet, malar

Lasswell upp The garrison state. Han menar redan nér texten skrivs 1941 att USA och andra

demokratier dr pa vdg mot ett sadant tillstand (Lasswell 1962, 53ff; Bernazzoli 2010, 157,

Kohn 2009, 178). I kolvattnet av 11 september 2001 vicks Lasswells tankar till liv av forskare
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p& 2000-talet, med farhigor om vad USA:s globala krig mot terrorism ska leda till. Aven andra
stater i véstvérlden visar tendenser pa militarisering pa grund av interna hot (Coyne och Hall

2018, 172; Kohn 2009, 180; Head och Mann 2016, 1f, 63; Williams 2008, 201f).

Kohns definition av militarisering innebdér att hela samhillet dr dgnat att stodja den militira
styrkan hos en stat och &r snarlik Levys, som definierar militarisering som en utveckling mot
ett tillstand dér krig 4r det normala och rentav nagot efterstriavansvirt, ett tillstand som benamns
militarism. Levy papekar ocksa att 6kad civil kontroll ibland kan frdmja en stats anvindning
av mer vald, vilket kan te sig nagot motségelsefullt. Levy hinvisar till flera forskares resultat,
framst fran forskning pa amerikanska forhallanden, som pekar pa att militdren manga ganger
varit mindre benégen #n politikerna att fororda valdsanviandning (Huntington 1957, 69; Kohn
2009, 181f; Levy 2016, 76f; Gonzélez och Gusterson 2019, 6f). Hir aterknyts till ett av de
atergivna citaten under kapitlet Inledning, dir en svensk officer beskriver sin och vad han

uppfattar som en inom Forsvarsmakten utbredd syn pa militdrens mandat (Bergman 2018).

Med begreppet militarisering av sidkerhet, militarization of security, menar Bonacker att det
finns en utbredd uppfattning hos allmédnheten om att det bara 4r militdren som kan
tillhandahalla sikerhet, en uppfattning som gar ut 6ver fortroendet for civila atgiarder for att
mota hot mot sidkerhet (Bonacker 2019, 277). Jenne och Martinez undersoker linder i
Latinamerika och hur politiker dér i stor omfattning anvénder militdren mot interna hot med
motiveringen att polisen inte har tillrdckliga resurser (Jenne och Martinez 2021, 58). Enligt
forfattarna far anviandningen negativa konsekvenser, bland annat befolkningens misstroende

mot civila institutioners kapacitet (Jenne och Martinez 2021, 81).

Utan att nimna beroringspunkter med Moskos teori om den postmoderna militdren beskriver
Weiss en inom forskningen utbredd syn pa utvecklingen dels efter kalla kriget, dels efter 11
september 2001 (Moskos et al. 2000, 1ff). Beskrivningen avser véstvérlden i allménhet och
Weiss sjdlv forskar pa Tjeckien. Weiss menar att militdren loser uppgifter som inte ar typiskt
militdra och engageras mer i uppritthallandet av intern sikerhet. Han undersoker en aspekt av
denna uppluckring mellan hanteringen av interna och externa hot, ndmligen hur pass tydlig
skillnaden dr mellan polis och militir. Han utgar fran tre faktorer for detta; respektive
organisations territoriella rackvidd, valdsanviandning och hur denna regleras i lag. Resultatet
av undersokningen visar enligt Weiss dock att det fortfarande &dr en distinkt skillnad mellan

polis och militir i dessa avseenden (Weiss 2012, 452f).
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Coyne, Christopher och Hall lanserar en teori som liknas vid bumerangeffekten (Coyne et al
2018, 2f). Nir amerikanska staten intervenerar i andra lidnder innebir det bland annat att
amerikansk militdr utovar kontroll 6ver en befolkning. Metoder som fungerar vid
internationella operationer tenderar att borja nyttjas dven for att kontrollera USA:s egen
befolkning. Landets manga och langa krig i andra ldander har lett till en militarisering av det
amerikanska samhillet och en normalisering av militarism. Det visar sig bland annat i en
aggressiv mentalitet hos polisen som for tankarna till krig snarare dn uppritthallande av lag
och ordning och att tjana medborgarna. Dessutom anvénder polisen materiel och taktik som
hamtats fran militdra enheter (Coyne et al. 2018, xv). Coynes et al. beskrivning av hur USA
militariserats pa grund av sina interventioner i andra ldnder f6r tankarna till Moskos teori om
den postmoderna militidren. Coyne et al. pekar pa hur militiren bedriver verksamhet utomlands
som mer liknar polisidra uppgifter (Coyne et al. 2018, 21{f; Moskos et al 2000, 2). Det kan
antas att nya metoder som forst provas av militéren 1 internationell verksamhet, sedermera tas
hem och nyttjas av staten mot USA:s befolkning. Aven i Kanada och Storbritannien observeras
en utveckling mot att militdren under 2000-talet ges en mer framtriadande roll i hur stater

hanterar interna hot (Head och Mann 2016, 63; Murray och Taylor 2019, 236).

Charles Moskos teori utgar fran en historisk indelning av militdra organisationer i tre skeden;
det moderna skedet stricker sig genom 1800-talet och fram till andra virldskrigets slut. Det
sen-moderna skedet dr det andra skedet och omfattar kalla kriget, medan det postmoderna
skedet borjar efter kalla krigets slut 1990 (Moskos et al. 2000, 2). Moskos ir sociolog och
baserar sin modell huvudsakligen pa studier av USA:s militir. Han menar att i militdra
organisationer i USA och andra ldnder i véstvirlden paborjades ett paradigmskifte i samband
med att kalla kriget tog slut. Manga férsvarsmakter i vist genomgick en sorts identitetskris till
foljd av att ett reellt eller upplevt invasionshot fran Ostblocket forsvann. Resonemanget
implicerar att civil-militdra relationer 1 dessa ldnder uppvisade karaktiristika av objektiv
kontroll, med en militir som varderingsmassigt var distanserad fran samhillet i 6vrigt (Moskos
et al. 2000, 2). For svenskt vidkommande &r det viktigt att notera att Moskos formulerade sin
teori om den postmoderna militiren i en tid da invasionshotet upphorde. I Sverige har
Forsvarsmakten under 2000-talet fatt fler uppgifter att 16sa samtidigt som det ryska

invasionshotet har ateruppstatt.
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Williams, som tillsammans med Moskos star som redaktor for verket The Postmodern Military
— Armed Force after the Cold War (Moskos et al. 2000) bygger vidare pa Moskos teori om den
postmoderna militdren med vad han kallar hybridmodellen, en utveckling som Williams menar
ar pakallad efter 11 september 2001. Attackerna fick USA:s militar att skifta fokus och
Williams anvénder begreppet security state for att inrymma bland annat 6kad anvindning av
militdren till inhemska uppgifter, och ett likaledes Okat folkligt stod for det. I USA har
Nationalgardet en sdrstédllning i militdrens mandat att 16sa uppgifter nationellt men generellt
har utgangspunkten varit att anvindningen av militdren i nationella operationer ska vara
mycket restriktiv (Williams 2008, 205). Williams analys syftar dels till att granska civil-
militdra relationer 1 USA efter 11 september 2001 med hjilp av sin hybridmodell, dels att prova
modellens anvindbarhet (Williams 2008, 201). Grundtanken i Moskos teori savil som i
Williams modell &r att relationen mellan militdar och samhille i allt véasentligt formas av vilka
hot som militdren ges i uppgift att hantera (Williams 2008, 200), ett resonemang som for
tankarna till Desch och dennes mening att hur hotet uppfattas dr centralt for hur det kommer
motas (Desch 1999, 2, 12). Williams hédvdar att hotbilden efter 11 september 2001 iar
mangfacetterad pa ett omvilvande sitt. Till de historiskt viletablerade hoten, fran
karnvapenkrig till lagintensiva vipnade konflikter mot icke-statliga aktorer kan ldggas interna
hot, sasom terrorism utan nagra internationella kopplingar (Williams 2008, 202f). Enligt
Williams dr begreppet postmodern militdr missvisande. Det ir tidevarvet och de situationer
som militédren stélls infor som dr postmoderna, i meningen svarbedomda, mangfacetterade och

foremal for subjektiva tolkningar (Williams 2008, 199f).

2.4.Sammanfattning forskningsoversikt

Inom forskningsfiltet civil-militdra relationer rader enighet om att politiken ska styra det
militdra maktmedlet (Ledberg 2019, 150; Schiff 1995). En utbredd uppfattning dr ocksa att hot,
och enligt vissa forskare i beméirkelsen de upplevda hoten, har stor paverkan pa filtets aktorer
och relationerna dem emellan (Huntington 1957, 1-3; Berndtsson et al 2015, 308f; Williams
2008, 200; Desch 1999, 13). Kopplat till den traditionella uppdelningen av valdsmonopolet,
det vill séga att militdren skyddar staten mot externa hot och polisen uppritthaller den interna
ordningen, menar manga forskare att hotbilder dr mer flytande idag vilket bland annat visar sig
1 att militdren ges mandat att mota interna hot (Eriksson och Rhinard 2009; Weiss 2012, 460;

Williams 2008, 201f). I foreliggande uppsats utgas fran att distinktionen mellan interna och
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externa hot dr mojlig och relevant att gora, med stod av Deschs synsiitt att aktorerna inom civil-

militédra relationer paverkas pa olika sitt av upplevda hot (Desch 1999, 11).

Inom forskningen hévdas att manga visterlindska demokratier dr djupt militariserade eller
riskerar att bli det. Forhallandena i USA har beforskats ingaende (Coyne et al 2018; Kohn 2009;
Lasswell 1962). Anvindningen av militdren for att mota staters interna hot och den
militarisering som befaras folja av detta uppméirksammas sérskilt efter 11 september 2001, nir
utvecklingen i manga vésterldndska stater gar mot att militdren far utokat mandat att agera mot
interna hot (Coyne och Hall 2018:172; Head och Mann 2016:1f, 63; Weiss 2012 Kohn
2009:180; Williams 2008:201f; Bachmann et al 2015). Nir ragangen mellan militirens och
polisens jurisdiktioner blir otydligare och militdren ges mandat att agera mot interna hot kan
det fa konsekvenser for civil-militdra relationer. Jimfor exempelvis med Jenne och Martinez
som 1 sin artikel om Latinamerika lyfter fram befolkningens misstro mot civila myndigheter
nér militdren sitts att 16sa alla” sdkerhetsrelaterade problem, och med Bonackers text som pa
temat “ndr man héller i en hammare ar alla problem en spik” problematiserar kring hur
militarisering av sdkerhet, militarization of security, marginaliserar andra myndigheter (Jenne

och Martinez 2022; Bonacker 2019:277).

2.5. Uppsats forskningsbidrag

Under 2000-talet har omfattande internationell forskning bedrivits pa militdrens utokade
mandat att hantera interna hot i liberala demokratier, framfor allt avseende hot som terrorism
och uppritthallande av ordning och hur detta paverkar en stats civil-militdra relationer. Flera
forskare pekar pa att militiren ges en alltmer framtriadande roll i att 16sa traditionellt polisidra
uppgifter och menar att den utvecklingen tyder pa och bidrar till en militarisering av staten

(Coyne et al. 2018; Kohn 2009; Williams 2008; Lasswell 1962).

For svenskt vidkommande tycks det dock finnas en forskningslucka gillande vilken paverkan
en fordndrad intern hotbild har pa synen pa hur militdren kan anvindas, da den knapphindiga
tidigare svenska forskningen friamst har riktat in sig pa externa hot (Holmberg 2015;
Berndtsson et al. 2015). Sarskilt intressant dr det att fylla nagot av denna forskningslucka
kopplat till den tydliga uppdelning mellan militir och polis i utovande av valdsmonopolet som

ratt alltsedan Adalen. Uppsatsens inomvetenskapliga bidrag dar en okad forstaelse for hur
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politiska beslutsfattare kan paverkas av forsimrade interna hotbilder och hur det i sin tur kan

fordndra synen pa anviandningen av militdren mot interna hot.

Den utomvetenskapliga relevansen av studien ir likaledes 6kad forstaelse for hur politiken kan
fordndra sin syn pa anvidndningen av det militdra maktmedlet och darmed vilka uppgifter som
officerskaren kan aldggas att 16sa. Forhoppningen &r att en utdvare av officersprofessionen som
tar sig tid att ldsa denna uppsats reflekterar over stillningstaganden och rentav dilemman som
hen kan méta i sitt varv. Om den synbara tendensen att politiken ger Forsvarsmakten utokade
uppgifter och mandat att mota interna hot fortsdtter, dr det viktigt att officerskaren, som
individer och som kollektiv, har reflekterat 6ver vilka konsekvenser olika handlingsalternativ
kan fa. Fragan om militdrens mandat att utdva vald mot den egna befolkningen, det vill siga
den grupp som faktiskt tillerkdnner militdren dess legitimitet i en demokrati, &r alltfor viktig

for att inte noga Overvigas av professionen och beforskas av akademien.
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3. TEORI

Kapitlet inleds med en redogorelse for uppsatsforfattarens ontologiska och epistemologiska
stdllningstaganden. Direfter beskrivs den teori som legat till grund for undersokningen.
Eriksson anvinder inte nagon specifik bendmning pa sin teori, for enkelhetens skull benimns

den hir hotbildsanalys. Slutligen redogdrs for hur teorin nyttjas i foreliggande undersdkning.

3.1. Vetenskapsteoretiska utgdngspunkter

Uppsatsens ontologiska perspektiv dr att oavsett om det finns en objektiv verklighet eller ej sa
kan den aldrig uppfattas eller aterges ograverad. Verkligheten och alla dess fenomen ir alltid
foremal for subjektiv tolkning. Det epistemologiska synséttet i uppsatsen ar att kunskap byggs
intersubjektivt genom social interaktion. Denna socialkonstruktivistiska ansats innebér att
verklighetsuppfattningen hos individer och grupper skapas i interaktion med andra och i den
interaktionen dr spraket centralt for att kollektivt tolka och forma verkligheten (Winther
Jorgensen och Phillips 2000, 11f). Som ett fundament for vidare forstaelse aterges hir en
beskrivning av socialkonstruktivismen i termer av fyra gemensamma premisser, ursprungligen
formulerade av Vivien Burr:

- En kritisk instillning till sjalvklar kunskap. Aven om en objektiv verklighet existerar
kan den bara forstas genom den kategorisering vi har tillgang till genom diskurser.

- Historisk och kulturell specificitet. Har betonas kontextens betydelse for forstaelsen av
virlden. Av detta foljer att uppfattningar om verkligheten kan fordndras i takt med att
kontexten fordndras.

- Samband mellan kunskap och sociala processer. Social interaktion &dr det som genererar
och formar kunskap, med intersubjektiva tolkningar av sanningen.

- Samband mellan kunskap och social handling. Vilka handlingar som ses som normala
och acceptabla styrs av verklighetsuppfattningen.

Notera att forfattarna sjdlva anvinder begreppet socialkonstruktionism. Begreppet kan i detta

sammanhang likstillas med socialkonstruktivism (Winther Jgrgensen och Phillips 2000, 11f).

Syftet med uppsatsen dr att beskriva och ¢ka forstaelsen for forhallandet mellan fordndrade
interna hotbilder och synen pa anviandningen av militdren i Sverige. Med stod dels i
uppfattningen att aktorerna inom civil-militdra relationer och relationerna dem emellan

paverkas av hur hotbilder uppfattas, dels i den etablerade principen inom forskning och praktik
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att den politiska ledningen styr militdren, kan konstateras att det som ska undersokas &r
politiska beslutsfattares intersubjektiva tolkningar av interna hotbilder och dess paverkan pa
synen pa anviandningen av militdren (Eriksson 2004, 113f; Desch 1999, 2; Ledberg 2019, 150).
Erikssons teoretiska ramverk for hotbildsanalys intresserar sig for det sprakliga men ldagger
ocksa stor vikt vid aktorerna och kontexten. Med rotter i den tolkande forskningstradition
mojliggor hotbildsanalys att ga pa djupet av det som undersoks och lampar sig darfor i studier

dir syftet dr att beskriva och oka forstaelsen om specifika fall (Eriksson 2004, 53, 57f, 72).

3.2. Teori om hotbilder - hotbildsanalys

Avsnittet inleds med en kort forskningsférankrad motivering till uppsatsens fokus pa interna
hot. Direfter redogors for Erikssons hotbildsanalys, den teori som nyttjas for att undersoka
fallet och besvara fragestillningen. Uppsatsforfattaren har utgatt fran Erikssons modell for

hotbildsanalys och i operationaliseringen anpassat den till foreliggande undersokning.

I forskningsdebatten gar meningarna isidr huruvida uppdelningen mellan interna och externa
hot dr obsolet. Uppdelningen betraktas dock som fortfarande giltig av forfattaren till
foreliggande uppsats och dr avgorande for undersokningens fokus pa interna hotbilder
(Eriksson och Rhinard 2009; Weiss 2012, 460; Williams 2008, 201f; Desch 1999, 11ff).
Relevansen i uppdelningen pavisas i praktiken av att det i svensk lagstiftning tydligt framgar
att Forsvarsmaktens mojlighet att utova vald eller tvang mot den egna befolkningen &r ett
undantag fran en grundldggande princip (Prop. 2005/06:111, 16f; forordning 2002:375; lag
2006:343).

Eriksson forskar inom filtet sdkerhetsstudier pa hur och varfor vissa hotbilder blir de
dominerande i svensk sidkerhetspolitik. Han utgar fran att hotbilder dr subjektiva tolkningar av
verkligheten som konkurrerar med varandra om att prioriteras pa den politiska dagordningen.
Eriksson beskriver i sin teori det han kallar hotbildernas politik och menar att det finns flera
samverkande faktorer som avgor om ett problem kommer upp pa den politiska dagordningen
(Eriksson 2004, 7f, 15). Eriksson ldgger vikt inte bara vid hur hotbilder skapas med hjilp av
spraket utan ocksa vid vilka aktorer som formulerar hotbilderna, vilka agendor de har och hur
yttre hdndelser paverkar hur hotbilder uppfattas, skapas och kommer att bli de dominerande

(Eriksson 2004, 33, 82).
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Eriksson intar ett forhallningssitt till sin egen och tidigare forskning som bejakar komplexa
tolkningar som &r avhéngiga kontexten, i motsats till allméngiltiga sanningar. Han menar att
av detta foljer ocksa en tdmligen fri syn pa hur teorier kan tjdna som inspiration snarare in
regler som strikt maste foljas. Forskningen syftar till att finna stod for olika tolkningar och
resonemang, inte att entydigt sla fast hur nagonting ar (Eriksson 2004, 57f). En sadan syn sillar
sig forfattaren av foreliggande uppsats till, da den frimjar en holistisk undersokning och en
kognitivt flexibel forstaelse av utfallet i det enskilda fallet (Rienecker och Jgrgensen 2017,
183).

En hotbild som av beslutsfattare ges mycket uppmirksamhet ér enligt Erikssons definition uppe
pa den politiska dagordningen. Ett sjdlvklart exempel pa det dr en hotbild som férekommer i
en proposition. En hotbild som dessutom renderar i forslag eller beslut dr att betrakta som
prioriterad (Eriksson 2004, 27ff). Den teoretiska modell for analys som Eriksson anviénder sig
av bestar for det forsta av aktorer med olika roller och makt (Eriksson 2004, 62f). I féreliggande
uppsats star statsmakterna i form av riksdag och regering i fokus eftersom det #r férhallandet
mellan dess utsagor om interna hotbilder och syn pa anvindning av det militira maktmedlet
som undersoks. Eriksson avser statsmakterna som kollektiv aktor, inte pa individniva (Eriksson

2004, 88f).

Det ér en etablerad princip inom civil-militédra relationer att politiken styr militdren (Ledberg
2019, 150). For en djupare forstaelse av aktorerna dr kunskap om deras agendor nodvindig
menar Eriksson, som delar upp aktorernas drivkrafter i intressen respektive idéer. Intressen dr
drivkrafter sasom sikerhet, makt och rikedom. Idéer dr exempelvis kunskap, ideologi och
identitet (Eriksson 2004, 72f). Eriksson framhaller studier av Kingdon som visar att intressen
har mest paverkan pa att fa upp ett hot pa dagordningen, medan idéer kan kopplas mer till

framtagandet av losningar (Eriksson 2004, 77).

Nista faktor 1 Erikssons modell dr hur aktdrerna formulerar hotet de vill uppmirksamma.
Eriksson hdmtar inspiration fran framing theory, fritt 6versatt till gestaltningsteori (Eriksson
2004, 67). Begreppet markerar att det inte bara handlar om att for sig sjélv tolka ett hot utan att
ocksa fa andra att uppfatta det sa. Eriksson pekar hir pa fem aspekter for att hotbeskrivningen
ska fa genklang. Hotet ska helst uppfattas som att det dr allmdnt och inte personligt, det vill
sdga att det riktas mot hela samhillen snarare @n mot enskilda. Vidare kan det finnas en skillnad

i hur gestaltningen tas emot om hotet beskrivs pa ett dvergripande eller avgrinsat sitt. En
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overgripande gestaltning ar léttare for fler att ta till sig men det kan a andra sidan bli svarare
att hitta atgirder for att mota hotet. En mer avgriansad gestaltning, exemplifierad av Eriksson
med begreppet terrorism kontra de mer avgrinsade palestinsk eller israelisk terrorism, gor
risken for konflikt om beskrivningen stérre men okar mojligheterna att identifiera konkreta
motatgiarder. Den tredje aspekten dr om gestaltningen &r episodisk eller tematisk. Enligt
Eriksson har forskning visat att episodisk gestaltning har stdrre genomslag, atminstone
kortsiktigt. Terrorism dr exempel pa ett hot som ofta aterges episodiskt medan arbetsloshet
gestaltas pa ett tematiskt sétt. Reframing, att fordndra gestaltningen av ett hot, &dr den fjirde
aspekten och kan innebdra att det blir ldttare eller svarare att na politiska verenskommelser.
Som exempel ndmns hur en fraga om forsvarsindustri inom EU hinfordes till marknads- i
stéllet for forsvarspolitik, vilket 16ste forhandlingsknutar mellan aktdrerna. Den femte aspekten
av hur hot gestaltas ror aktorens identitet och intressen. Eriksson hdnvisar till tidigare forskning
dér det visats hur baltstaterna efter att ha aterfatt sina sjédlvstandigheter fordndrade sin retorik
kring gestaltningen av hot. De slutade beskriva Ryssland som det priméra hotet och tycks i
stillet ha anpassat sig till EU och Nato, genom att framhalla icke-militdra hot (Eriksson 2004,
64ff). Slutligen, under rubriken hotfulla tillfdllen och tillfillen for hot, belyser Eriksson yttre
héindelsers betydelse for att en hotbild ska foras upp pa dagordningen. Ofta &r det dramatiska
héndelser som har den effekten. En sadan héndelse skulle kunna vara ett terrorattentat, en typ
av hiindelse som dessutom tenderar att beskrivas episodiskt. Aven mindre forindringar eller
hindelser som inte direkt dr kopplade till sjdlva hotbilden kan vara avgorande, exempelvis

tilltradet av en ny regering med en annan ideologi (Eriksson 2004, 771ff).

3.3. 54 nyttjas teorin i uppsatsen

Medan Eriksson vill forsta varfor vissa hotbilder blir de dominerande i svensk sédkerhetspolitik
syftar foreliggande undersokning till att beskriva och 6ka forstaelsen for forhallandet mellan
forandrade interna hotbilder och synen pa anvindningen av det militdra maktmedlet (Eriksson
2004, 7). Fragan som uppsatsen dr menad att besvara &r hur fordndrade interna hotbilder har
paverkat synen pa anviandningen av det militira maktmedlet. Forindrade interna hotbilder
avser den politiska ledningens uppfattning om interna hotbilder och det &dr dven den politiska
ledningens syn pa anvindningen av militdren som undersoks. Givet uppsatsens syfte och
fragestillning &r de centrala delarna i Erikssons teori och i analysinstrumentet gestaltningen av
hot och militdren presenterad som en losning for att mota interna hot. Den genomgaende

aktoren 1 undersokningen &r den politiska ledningen i form av riksdag och regering, eftersom
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det dr dess uppfattningar om interna hotbilder och syn pa anviandningen av det militdra
maktmedlet som undersoks. Begreppen den politiska ledningen och statsmakterna anvinds
synonymt och avser riksdag och regering i deras egenskap av politiska beslutsfattare och
uppsatsforfattaren betonar liksom Eriksson att den beskrivning som ges avser statsmakterna

som kollektiv aktor, inte pa individniva (Eriksson 2004, 88f).

Det som foranlett anviindningen av Erikssons teori i foreliggande undersokning dr framfor allt
den nira koppling mellan gestaltningar av hotbilder och valet av 16sningar som gors i teorin.
Teorin innefattar synen att hur hotbilder gestaltas paverkar vilka l6sningar som kan forordas.
(Eriksson 2004, 117). Valet av Erikssons teori gjordes dock av fler skil. Eriksson &r intresserad
av hur hotbilder uppfattas och gestaltas, vilket passar vdl med den vetenskapsteoretiska
utgangspunkten i foreliggande uppsats. Erikssons holistiska syn &r ocksa lamplig i en fallstudie

dédr ambitionen &r att ga pa djupet (Eriksson 2004, 15f, 82; Denscombe 2014, 92).

Kritik som kan riktas mot Erikssons teori handlar frimst om den kritik som ofta riktas mot
kvalitativ forskning i allmidnhet. I bjdrt kontrast till experiment inom naturvetenskaplig
forskning paverkas den kvalitativa forskningen av forskarens forforstaelse och personliga
egenskaper (Fejes och Thornberg 2019, 37). Med sin teoretiska pragmatism forhaller sig
Eriksson tamligen fri till andra teorier och annan forskning. Han beskriver en ambitionsniva
som dr att ge stod for rimliga tolkningar snarare dn att bekrifta eller forkasta forklaringar
(Eriksson 2004, 58f). En risk med att blanda flera olika teorier och nyttja dem efter eget huvud
ar att reliabiliteten kan paverkas negativt. Det &r viktigt att forskaren &r transparent och pa ett
stringent sitt beskriver sina teorival och hur de nyttjas. A andra sidan kan hivdas att
replikerbarheten dr mindre relevant i tolkande ansatser. En del av fortjansten med den typen av

forskning &r just forskarens unika perspektiv (Alvehus 2013, 122f).

24



4. METOD

Kapitlet inleds med en redogorelse for forskningsdesignen och fallet som star i fokus for
undersokningen. Dérefter presenteras kéllmaterialet och pa vilka grunder det valts. Sedan
foljer en beskrivning av metoden som tilldmpas i undersokningen, kvalitativ textanalys.
Direfter diskuteras etiska aspekter av studien. Slutligen redogors for hur hotbildsanalysen
operationaliserats till ett analysinstrument och hur detta anvénds i den kvalitativa

textanalysen.

4.1. Forskningsdesign

Sverige har @nda sedan Adalen bestimt uppritthallit principen att militdren inte far ges
uppgifter som kan innebéra utovande av vald eller tvang mot den egna befolkningen. Det som
vickte intresset att undersoka fallet dr dels det avsteg fran nidmnda princip som lagen
(2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning innebér, dels den
politiska diskurs som observeras framfor allt fran mitten av 2010-talet och framat, dér politiker
lyfter fram militdren som en 16sning pa inhemsk brottslighet och bristande lag och ordning
(Akesson 2018; Magnusson 2021; Motion 2017/18:2556; Motion 2017/18:168). Fallet som star
i fokus for undersokningen utgors av en etablerad demokratisk smastat diar militdren givits ett
utokat mandat att méta interna hot. I syfte att beskriva och dirmed na en okad forstaelse om
fallet och vad som gor det unikt genomfors undersokningen som en teorikonsumerande
fallstudie (Esaiasson et al. 2017, 37, 42). I kvalitativa studier fungerar teorin som ett verktyg
eller ramverk for analys av data och det dr den funktionen hotbildsanalysen fyller hir (Fejes &
Thornberg, 2019, 24f; Eriksson 2004, 58). Inom ramen for det unika fallet undersoks
fordndringar av uppfattade interna hotbilder och hur dessa forhaller sig till synen pa
anvindningen av militdren. Eftersom fordandringar 4r en del av det som undersoks innebir det
for forskningsdesignen att fallet omfattar tre analysperioder vilka kontrasteras mot varandra. |
kvalitativa textanalyser dr jimforelser av fordndringar sérskilt [ampliga (Esaiasson et al. 2017,

212f).

Rittsregler dr det mest konkreta uttrycket for statsmakternas styrning och dérfor har de tre
analysperioderna som jamfors i undersokningen valts grundat pa inférandet av en lag och tva
forordningar, som var och en reglerar Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter (Petersson

2018, 189f). Rattsreglerna i fraga &r forordningen (SES 2002:375) om Forsvarsmaktens stod
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till civil verksamhet, lagen (SFS 2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning samt forordningen (SFS 2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen
med helikoptertransporter. Valen ér gjorda baserade pa antagandet att inférandet av nimnda
rittsregler indikerar att det vid respektive tidsperiod pagar politiska arbeten och fors politiska
debatter som ir relevanta for undersokningen. Resultaten fran respektive analysperiod kan
sedan jaimforas med varandra. Utifran de tre rittsreglerna och efter en dversiktlig genomgang
av potentiellt kdllmaterial har tre analysperioder avgrinsats. Valet av analysperioder innebér
att en analys gors av perioden innan attackerna 11 september 2001, den andra analysen gors i
anslutning till och en tid efter attackerna och den tredje analysen gors av en period som préglas
av omvilvande hiandelser internt i Sverige savil som i dess omvirld. Forvéantningen dr att dessa

tre olika analysperioder ska ge kontrasterande resultat som kan besvara fragestillningen.

Den forsta analysperioden dr 2000 till 2002 och relaterar till (SFS 2002:375), séledes
huvudsakligen tiden fore och i néra anslutning till 11 september-attackerna. Diskussioner om
anvandningen av militdren mot interna hot férdes i Sverige d@ven innan attackerna i USA 2001
och det #r saledes av intresse att undersoka gestaltningen av interna hotbilder och synen pa
anvidndningen av militdren under denna analysperiod for att kunna gora en jimforelse (Prop.
1999/2000:30, 38). Forordningens 7§ innehaller en central begrinsning gillande

Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter:

Ndar stod ldmnas enligt denna forordning far Forsvarsmaktens personal inte
anvdndas i situationer ddr det finns risk for att den kan komma att bruka

tvang eller vald mot enskilda (SFS 2002:375).

Den andra analysperioden inbegriper aren 2003 till 2006 och innefattar dokument som har
upprittats under aren narmast efter 11 september-attackerna och fram till lag (SES 2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Lagen framstar som ett brott
med den tidigare grundsatsen 1 Sverige, att militdren inte ska 16sa uppgifter som kan innebira

utdvande av vald eller tvang mot enskilda. Lagens 1§ stadgar undantag fran bestimmelserna i

forordning (SFS 2002:375):

I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdampning i form av insatser som kan innebdra anvandning av vald

eller tvang mot enskilda (SFS 2006:343).
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Den tredje analysperioden avser 2015 till 2018 och relaterar till féorordning (SFS 2017:113).
Forordningen innehaller bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter, 1§. Aven i denna férordning berors frigan om anvindningen av militiren
mot interna hot. Forordningens 3§ innehaller samma stadgande som 7§ forordning (SFS

2002:375):

Ndr stod lamnas enligt denna forordning far Forsvarsmaktens personal inte

anvdndas i situationer ddr det finns risk for att den kan komma att bruka vald

eller tvang mot enskilda (SFS 2017:113).

En korrekt genomford operationalisering av teorin sdkerstéller undersokningens validitet, det
vill sdga att det som ska métas ocksa dr det som mits. Med det avses att analysinstrumentets
fragor dr utformade sa att de hittar rétt indikatorer i materialet och ddrmed bidrar till att besvara
uppsatsens  fragestillning (Bergstrom och Boréus 2018, 38f). Hotbildsanalysen
operationaliseras har till ett analysinstrument genom att dess bestandsdelar bryts ner till fragor
som kan stillas till kéllmaterialet och ddrmed indikera data som &r relevanta for
undersokningen (Esaiasson et al. 2017, 56f). Analysinstrumentet redovisas detaljerat och
anvinds strukturerat i analysen, i syfte att frimja mojligheterna att replikera undersdkningen

och for ldsaren att sjdlv virdera studiens validitet (Esaiasson et al. 2017, 57).

4.2.Kallmaterial

Avseende valet av killmaterial har utgangspunkten varit att i de officiella dokument som
analyseras ldmnas utsagor som genom prioriteringar och kompromisser kommer att utgora
riksdags och regerings héllningar avseende interna hotbilder och synen pa anvindningen av
militdren. Bedomningen har varit att detta material saledes dr bést limpat att besvara
fragestillningen. Detta noga ¢vervigda val stiarker studiens validitet (Bergstrom och Boréus
2018, 17, 39). Undersokningens kéllmaterial har virderats utifran de killkritiska kriterierna
och i egenskap av primérkéllor som hiamtats fran officiella hemsidor bedoms de vara dkta och
oberoende. De bedoms ocksa uppfylla kraven pa samtidighet, da texterna skapades under
respektive analysperiod (Esaiasson et al. 2017, 2911f). For att balansera tendenser i de politiska
texter som analyseras dr forfattaren medveten om vem som star bakom dem och i vilken kontext

de upprittades (Esaiasson et al. 2017, 295).
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Eriksson framhaller forsvarspropositioner som birare av statsmakternas tolkningar da de
traditionellt har foregatts av omfattande utredningar och férhandlingar mellan partierna, i syfte
att det ska foreligga bred konsensus avseende svensk forsvars- och sidkerhetspolitik. Erikssons
podng dr att en hotbild som diskuteras i en forsvarsproposition dirmed #r pa den politiska
dagordningen (Eriksson 2004, 30). Uppsatsforfattaren lutar sig mot det resonemanget
betriffande valet av allt kdllmaterial i undersokningen, forutom Nationell sdkerhetsstrategi.
Hotbilder som forekommer i exempelvis propositioner, betdnkanden fran utskott eller rapporter
fran Forsvarsberedningen, far alla anses vara pa den politiska dagordningen. I virderingen av
de olika kéllorna har forfattaren dock med sig en medvetenhet om det kéllkritiska kriteriet
tendens, som alltid behover beaktas vid granskning av politiska texter. Som exempel pa
resonemanget kan anforas att ett betinkande fran ett enigt riksdagsutskott sannolikt #r mindre
tendentiost dn Nationell sikerhetsstrategi, som utgor en del av kédllmaterialet (Thurén och

Werner 2019, 73f; Regeringskansliet 2017).

I kéllmaterialet ingar visst killmaterial som inte &dr fran respektive analyserad tidsperiod. Ett
exempel dr Forsvarsberedningens tva rapporter Vigval i en globaliserad viirld (Ds 2013:33)
och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid (Ds 2014:20). I annat kdllmaterial
refereras frekvent till dessa rapporter och de har bedomts vara relevanta for att kunna goéra en

kvalitativ analys av perioden.

Regeringens Nationell séikerhetsstrategi fran 2017 ingar i killmaterialet (Regeringskansliet
2017). Den inkluderades i kidllmaterialet da den bedomdes kunna bidra med utsagor om interna
hotbilder, inom ramen for det vidgade sidkerhetsbegreppet. Den har analyserats med sérskilt
beaktande av tendensiosa inslag, da den vid tiden for utgivandet var den forsta i sitt slag och
tillkommen utan ett klart syfte relaterat till regeringens uppgifter for att styra landet (Sundelius

och Lundgren 2021, 22).

Kéllmaterialet som analyseras bestar i sin helhet av primérkillor i form av officiella dokument
fran riksdag och regering som hiamtats fran respektive hemsidor. Reliabiliteten i
undersokningen stérks tack vare att kdllmaterialet &r tillgangligt for envar, vilket ocksa innebar
att en annan forskare har littare att replikera studien. Att replikera undersokningen r 1 sig ett
bra sitt att mita reliabilitet. Generellt sett dr det svart att replikera kvalitativa undersékningar

pa grund av virldens fordnderlighet. I ett fall som detta dr dock forutsittningarna bittre,
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eftersom det uteslutande &r texter som analyseras. I kombination med en tydlig
operationalisering och redovisning av hur analysen &r gjord, kan det da vara mojligt att
replikera undersokningen. Genom att forfattaren citerar eller hinvisar till de analyserade
textavsnitten frimjas replikerbarheten ytterligare (Bergstrom och Boréus 2018, 41). Dock sa
kvarstar problematiken med forskarens egen forforstaelse och subjektiva tolkningar (Esaiasson

et al. 2017, 64f; Denscombe 2014, 409f).

Forskarens forforstaelse dr ett tveeggat sviard. Den dr en forutsittning for att forskaren
overhuvudtaget ens ska kunna tolka empirin men samtidigt kommer den i nagon man paverka
resultatet (Bergstrom och Boréus 2018, 32; Esaiasson 2017, 212). I syfte att motverka de
negativa aspekterna av forforstaelsen har uppsatsforfattaren nyttjat ett reflexivt forhallningssétt
for att vara medveten om sina sétt att tinka, de olika val som gjorts under forskningsprocessen
och hur dessa paverkat resultatet. Transparensen gentemot ldsaren innebér tydliga
beskrivningar av dessa val och sitt att tdnka, i syfte att 1dsaren av uppsatsen ska kunna forsta
och virdera uppsatsens bidrag (Denscombe 2014, 409f). Till viss del anviinds olika underlag
for de tre analysperioderna, huvudsakligen eftersom foérordningar vanligen inte foregas av
forarbeten pa samma sétt som lagar. Uppsatsforfattaren dr medveten om den obalansen och

bedomer att den inte har signifikant paverkan pa resultatet.

4.3. Etiska aspekter

Intresset for fallet vicktes av en uppfattning om att det dr unikt. Strivan &r saledes att soka och
forsta det unika i fallet snarare 4n det som kan vara gemensamt med andra fall. En konsekvens
av ovanstaende ar att forfattaren inte hdvdar nagot ansprak pa generaliserbarhet. Ddremot &r
det mojligt att kunskaperna som vinns i detta fall kan 6verféras och provas i jamforande

fallstudier.

Forskaretik avser hur sjilva forskningen bedrivs och dir dr transparens och reflexivitet tva
centrala begrepp. Stravan ér att undersokningen ska vara sa fri som mojligt fran paverkan av
forskarens egna virderingar. Med ett reflexivt forhallningssitt dr forskaren medveten om sin
forforstaelse och hur den paverkar tolkningar av empirin savil som de val som forskaren gor i
forskningsprocessen (Esaiasson 2017, 25f; Schwartz-Shea och Yanow 2012, 112; Bergstrom
och Boréus 2018, 40-41). Likvél som forskaren sjdlv maste ha en medvetenhet enligt vad som

beskrivits ovan, har denne en skyldighet att gora ldsaren uppmirksam pa samma saker.
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Forfattaren har darfor vinnlagt sig om att vigval under forskningsarbetet redovisats sa
transparent som mojligt, sd ocksa anviandningen av empirin och argumentationen i analysen.
Dérmed kan ldasaren bedoma undersokningens kvalitet, exempelvis vilket virde kunskaperna
fran foreliggande undersdkning har i en annan kontext (Alvehus 2013, 128f; Schwartz-Shea

och Yanow 2012, 48; David och Sutton 2016, 155, tabla 9.6).

Forskningsetik avser personlig integritet hos dem som berors av undersokningen, tex
intervjupersoner (Denscombe 2014, 427f). Ingen sadan problematik har forelegat i denna

undersokning.

4.4. Metoden kvalitativ textanalys

I linje med undersokningens teori dr det inte en objektiv verklighet som med metoden soks i
texterna, utan tolkningar av densamma. Analysinstrumentet som mejslats fram har hjdlpt
uppsatsforfattaren att stilla fragor om vad, vilka och hur, snarare dn varfér nagot dr pa ett visst
satt (Esaiasson 2017, 211ff). Detta rimmar vil med undersokningens syfte som ér att beskriva
och oka forstaelsen for forhallandet mellan fordndrade interna hotbilder och synen pa
anvéndningen av militdren i Sverige. I undersokningar med beskrivande ambition kan fragan
hur stillas (Esaiasson 2017, 37). Den kvalitativa textanalysen anvinds 1 foreliggande
undersokning till att systematiskt ordna killmaterialets texter baserat pa dess mening och
utifran den systematiken kunna gora jamforelser och dra slutsatser (Esaiasson 2017, 213).
Fokus i analysen ligger pa att hitta och analysera de textavsnitt som innehéller data om

gestaltningar av interna hot och om anvéndningen av militdren.

Analysmetoden kvalitativ textanalys anvédnds ofta nér forskningen undersoker tolkningar och
metoden dr lamplig att nyttja med det framtagna analysinstrumentet, vilket bygger pa en teori
med socialkonstruktivistiskt perspektiv (Eriksson 2004, Esaiasson et al. 2017, 212).
Kaillmaterialet bestar av texter fran den politiska arenan, en typ av kéllmaterial som ldmpar sig
for kvalitativ textanalys (Widén 2019, 197f). Fokus 1 undersokningen &r tolkningar och
gestaltningar av vérlden. Vid analysen tillimpas dédrfér Widéns forsta och tredje dimensioner
av kvalitativ textanalys i syfte att tolka texterna bade i relation till vilka intentioner som
upphovspersonerna har med texterna och 1 relation till omvérlden (Widén 2019, 196f). Genom
aktiv, noggrann och upprepad lidsning har forfattaren sokt efter mening i killmaterialets

bestandsdelar savil som i1 dess helhet. Efter hand som relevanta delar av textmaterialet
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identifierats och strukturerats har det studerats mer noggrant, forst varje del for sig och dérefter
i allt storre kluster av data. Att 14sa och analysera texterna flera ganger har stérkt reliabiliteten

ur ett intrasubjektivitetsperspektiv (Bergstrom och Boréus 2018, 41).

4.5. Operationalisering

Analysinstrumentet som nyttjats for att undersoka fallet bygger pa Erikssons modell for
hotbildsanalys, modifierat med hinsyn till foreliggande undersdkning. Utgangspunkten i
analysen dr socialkonstruktivistisk vilket innebér att kunskap skapas genom social interaktion.
Med utgangspunkt i undersokningens syfte och fragestillning har studiens fokus legat pa hur
statsmakterna gestaltar interna hot och pa deras syn pa anvindning av militdren. Analysen har
dérfor genomforts med en viktning mot dessa tva faktorer, gestaltning av hot och anvdindning
av militdren. En hotbild som forekommer i kéllmaterialet anses vara pa den politiska
dagordningen, eftersom materialet valts ut bland annat baserat pa det kriteriet (Eriksson 2004,

30).

Gestaltningar av interna hot &r 1 denna studie intersubjektiva tolkningar av interna hotbilder
och i Erikssons modell inbegrips dven synen pa vilka Iosningar som dr lampliga for att kunna
mota dessa hot. I foreliggande undersokning har synen pa lampliga 16sningar brutits ut ur
gestaltningen av hot och bendmns anvéindning av militdren, for att tydliggora att det endast dr
militdren som 16sning som &r av intresse i studien. Motiveringarna till anvindningen av
militdren har delats in i tva kategorier, administrativa och operativa. De forstnimnda gar att
hinfora mer till effektivitet och maximerande av resursutnyttjande i ett samhillsekonomiskt
perspektiv, medan operativa motiveringar dr sadana som relaterar till att mota och dvervinna
det gestaltade hotet. En 16sning kan motiveras av bade administrativa och operativa skl

samtidigt.

I Erikssons modell anvinds faktorn hotfulla tillfdllen/tillfillen for hot for att belysa yttre
héindelsers betydelse for att en hotbild ska féras upp pa dagordningen. I foreliggande uppsats
anvinds istillet begreppet kontext, vilket belyser att kunskap och uppfattningar om
verkligheten fordndras med tid och rum. Hér analyseras kontextens betydelse for tolkningar av
verkligheten, uppfattningar om interna hotbilder och synen pa anvindningen av militdren

(Eriksson 2004, 177f; Bergstrom och Boréus 2018, 32).
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Undersokningens fokus innebdr att faktorerna aktorer och deras idéer och intressen har kunnat
slas ihop till en faktor i analysinstrumentet, aktorers idéer och intressen. Eriksson
exemplifierar en rad olika aktorer med olika agendor och roller men fokuserar i sin studie pa
statsmakterna som politiska beslutsfattare. Aven i foreliggande undersokning #r det
statsmakterna, 1 form av riksdag och regering, som ir de intressanta aktdrerna. Daremot skiljer
sig denna undersoknings syfte och fragestéllning fran Erikssons studie, vilket motiverar att
mindre vikt ldggs vid aktorers idéer och intressen (Eriksson 2004, 87f, 99f). Faktorerna
kontexten och aktorers idéer och intressen anvénds for att stodja analysen av de tva faktorer
som star i fokus for undersokningen, gestaltningen av hot och anviandningen av militdren, och

forhallandet dem emellan.

Med hjilp av den kvalitativa textanalysen och analysinstrumentets fragor soks information i
kéllmaterialet. I vissa fall dr gestaltningen av hotbilder inte tydlig gillande om det &r interna
eller externa hotbilder som avses. Det giller sdrskilt for gestaltningar som det vidgade
sikerhetsbegreppet och andra formuleringar som syftar pa grinsoverskridande hotbilder och
helhetssyn nir det giller hot. I forevarande uppsats, déir svenska forhallanden studeras, dr
polisens valdsmonopol en tydlig markor for huruvida ett hot ska hianforas till intern hotbild.
Terrorism dr enligt svensk lagstiftning ett brott och ska hanteras av polisen (SOU 2005:70, 9).
For studien innebédr det att ndr exempelvis det vidgade sidkerhetsbegreppet forekommer i
texterna sa tolkas det som att terrorism inkluderas i begreppet och didrmed kan atminstone en

del av den gestaltade hotbilden hinf6ras till en intern hotbild.

Faktorer Operationaliserade fragestillningar Svarskategorier

Gestaltning av hot e Hur gestaltas interna hotbilder? Kategorisering av interna hotbilder:

e Overgripande eller avgrinsat?
e  Tematiskt eller episodiskt?

e Allmaint eller personligt?

Anvindning av e  Vilka interna hotbilder féreslas militdren | Kategorisering av motiveringar for/emot
militdren anvindas mot? anvindning av militdren:

e  Vilka motiveringar anfors for/emot att e  Administrativa (resursutnyttjande
anvinda militdren mot de interna kopplat till ekonomi)
hotbilderna? e  Operativa (formaga att hantera

hot)
Kontexten e  Vilka hindelser/férhallanden

forekommer i texterna och hur kopplas de
till interna hotbilder och/eller synen pa
anvindning av militdren?

Aktorens idéer och e  Vilka idéer/intressen forekommer i
intressen texterna och hur kopplas de till interna
hotbilder och/eller synen pa anvindning
av militdren?

Tabell 1. Analysinstrumentet, baserat pa Erikssons modell for hotbildsanalys.
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5. ANALYS

Under varsitt avsnitt presenteras analysen av de tre analysperioderna, systematiskt indelade
fraga for fraga. Varje avsnitt avslutas med en sammanfattning av analysen. I kapitel 6

presenteras resultaten.

5.1. Analysperiod 2000-2002

Gestaltning av hot

- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmint eller personligt? Overgripande eller

avgrdnsat? Tematiskt eller episodiskt?)

Statsmakterna uttrycker en tdmligen optimistisk syn pa omvirldsutvecklingen, med betoning
dels pa att hotbilden fran kalla kriget inte lingre &r aktuell, dels pa de mojligheter till
samarbeten som fortsatt globalisering innebér (Ds 2001:14, 13ff). Denna utveckling foranleder
dock nya gestaltningar av hotbilder. Det redan under 90-talet etablerade vidgade
sdkerhetsbegreppet innefattar en helhetssyn pa hot och risker och ses av statsmakterna som ett

nodvindigt forhallningssitt i en alltmer sammanlédnkad virld, belyst av citatet nedan:

En viktig utgangspunkt dr dirvid de bedomningar som Forsvarsberedningen
redovisade redan 1995 om en vidgad sdkerhetssyn, och att en helhetssyn bor
pragla samhdllets satsningar pa atgdrder for att forebygga och hantera hot och
risker i savdl fred som krig. Med bred uppslutning fran riksdagens partier
fattades ocksa ett beslut i riksdagen med denna innebord ar 1995. (Ds 2001:44,
67).

Det vidgade sikerhetsbegreppet syftar pa ett bredare spektrum av hot dn tidigare och pavisar
att det dr otydligare vilka hot som kan hénforas till freds- respektive krigstid (Eriksson 2004,
121). Totalforsvaret har tidigare varit amnat huvudsakligen for att mota vipnade angrepp mot
landet men dess resurser ska numera anviandas dven till att mota svara pafrestningar i fred
(Prop.1999/2000:30, 12; Bet.1999/2000:F6U2, 26). Detta bidrar till att det blir svarare att dra
gransen mellan interna och externa hotbilder. Gestaltningarna av hot limnar Oppet for
tolkningar som inbegriper savil interna som externa hotbilder, vilket exemplifieras av citatet

nedan:

-aktorer (som inte dr stater) som utnyttjar avancerade vapen inkluderande

icke-konventionella vapen och
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-svara pdfrestningar pa samhidillet i fred, diir tidsforhallandena dr knappa

och totalforsvarsresurser behover utnyttjas. (Prop. 1999/2000:30, 30).

Att hoten uppfattas kunna utgoras av icke-statliga aktorer och att det dr hdndelser i fred som
avses lamnar utrymme for tolkningen att det dven &r interna hot som asyftas. Den hotbild som
statsmakterna malar upp dr medvetet diffus, med motiveringen att samhillet maste kunna

hantera alla former av hot:

Enligt rapporten dr det inte mojligt eller ens onskvdrt att, i generella termer, dra
en skarp grins mellan vad som dr en hindelse som kan innebdra svara
pdfrestningar pd samhdillet i fred och vad som inte dr det. Eftersom samhdillet
skall ha en beredskap och formdga att hantera alla typer av hindelser i fred dr

det salunda inte heller nodvindigt att definiera en sadan generell grins. (Skr.

2000/01:52, 51).

Det dr en radikalt fordandrad hotbildsgestaltning som presenteras av statsmakterna i perioden
2000-2002 jamfort med under eran kalla kriget. Da var den externa hotbilden tydlig och ddrmed
sa dven Forsvarsmaktens uppgift. Det vidgade sékerhetsbegreppets diffusa karaktir liknar en
gestaltning som &r allméin och Overgripande, enligt analysinstrumentets kategorisering. En
sadan gestaltning kan a ena sidan gora det ldttare for gestaltningen att fa genomslag men a
andra sidan kan det vara svarare att faststidlla vilka atgdrder som ska sittas in mot hotet
(Eriksson 2004, 67ff). En tendens som visar en Overgripande gestaltning kan skonjas i
analysperiodens material. Statsmakterna har klart uttalade ambitioner att nyttja
totalforsvarsresurser pa ett bredare sitt @n tidigare men det finns ocksa en ambivalens dver
vilka ramar som ska séttas for detta, i synnerhet for anvindning av Forsvarsmaktens resurser
(Ds 2001:44, 84f). Nar det specifikt géller terrorism beskrivs hotet huvudsakligen pa ett

tematiskt sitt, som 1 detta citat:

Nagra terrorddd har inte utforts i Sverige eller i var ndrmaste omgivning under
senare tid. Hotbilden ndr det gdller internationell terrorism riktad mot Sverige
bedoms av Siikerhetspolisen som ldg. Sverige kan diremot komma att beroras av
den internationella terrorismen, exempelvis genom att ett av terrorister kapat
flygplan flygs hit eller att utlindska intressen i Sverige, exempelvis en ambassad,

angrips. (Skr. 2000/01:52, 32).
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Efter attackerna mot USA den 11 september 2001 noteras 1 Utredningen om Férsvarsmaktens
stod till andra myndigheter m.m. (SOU 2001:98, 12) att denna hindelse kan komma att paverka
diskussionen om anviandningen av Forsvarsmakten. Papekandet for tankarna till hur episodiska

gestaltningar av hotbilder tenderar att ha storre genomslag dn tematiska (Eriksson 2004, 68f).

Anviindning av militiren

- Vilka interna hotbilder foreslas militiren anvindas mot?

- Vilka motiveringar anfors for/femot att anvinda militiren mot de interna

hotbilderna?(Administrativa eller operativa?)

Som en foljd av det vidgade sikerhetsbegreppet undersoker statsmakterna vilka atgirder som
kan och bor vidtas for att mota ett brett spektrum av hot (Bet. 1999/2000:30, 36). Man striavar
efter ett bittre fredstida nyttjande av totalforsvarsresurserna, av vilka Forsvarsmakten besitter
lejonparten (Bet. 2001/02:FoU2, 31ff). Statsmakternas intentioner att samordna och
effektivisera samhillets resurser tycks ha sin grund i tva perspektiv; dels ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dir det handlar om ett ansvar att tillvarata befintliga resurser
pa bista sitt, dels ett mer operativt perspektiv som troligen kan relateras till den
mangfacetterade hotbild som gestaltas. Dessa tva perspektiv sammanfattas pa ett karnfullt sétt

1 foljande citat:

Ett samutnyttjande av kompetens och resurser for krishantering handlar om att
utnyttja resurser pd ett samhdllsekonomiskt riktigt sdtt och om effektivitet, men

ocksd om att samordningen i sig skapar en okad siikerhet. (Ds 2001:14, 222).

Statsmakterna aterkommer i flera texter till den motséttning som finns mellan a ena sidan att
statens och samhillets resurser ska kunna utnyttjas till fullo for att mota hot i fredstid och a
andra sidan den begrdnsning som sitts av att militdren inte far 16sa uppgifter som kan innebéra
att dess personal maste utova vald eller tvang mot enskilda (Prop.1999/2000:30, 38). Principen
att inte anvianda militdren mot den egna befolkningen star stark i denna period, vilket citatet

fran Regeringens skrivelse nedan belyser:

Savitt avser dtagande av uppgifter at polismyndighet dr Forsvarsmakten skyldig

att se till att myndigheten inte kommer att delta — eller ens uppfattas delta i —
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utovning av vald eller tvang mot den egna befolkningen eller andra civila. Sadan

myndighetsutovning dr forbehdllen polismyndighet. (Skr. 2000/01:52, 22).

Séarskilt passusen “eller ens uppfattas delta 1” signalerar vikten av att principen noggrant
uppritthalls. Forsvarsmakten ses som en aktor med unika resurser i form av personal och

materiel men griansen for hur militidren kan anvéndas &r tydlig, illustrerat i citatet:

Forsvarsmakten har stora personella och materiella resurser och en stor
kompetens som idag inte fullt ut kan nyttjas i samhdllet. Genom att i en ny
forordning fortydliga de forfattningsmdssiga grunderna for detta stod bedomer
regeringen att formdgan att motsta storningar i samhdllet kommer att oka.
Militir personal kommer dock inte att fa befogenheter att anvinda vald eller

tvang mot enskilda i fredstid. (Prop. 2001/02:158, 12).

Synen pa hur svensk militdr kan och ska anvindas gentemot interna hot dr saledes restriktiv
och priglas fortfarande av hindelserna i Adalen 1931 (Ds 2001:44, 145f; SOU 2001:98, 120f).
Medan det vidgade sikerhetsbegreppet bidrar till en otydlighet i gestaltningen av hot, dr
beskrivningen av terrorism nagot tydligare. Med utgangspunkten att terrorism &r ett brott (Skr
2000/01:52, 32) sa ska det hanteras av polisen och gar att hinfora till interna hotbilder.
Forsvarsmakten ges uppgifter i arbetet mot terrorism men dessa dr med god marginal sadana
att militdr personal inte ska kunna forsittas i situationer dir de kan tvingas tillgripa vald eller
tvang mot den egna befolkningen. Forsvarsmakten far bland annat uppgiften att inga i en
arbetsgrupp som ska se over skyddet mot terrorattacker med nukledra, biologiska eller kemiska
vapen. Regeringen konstaterar att polisen, med Sdpo och nationella insatsstyrkan, &dr vil rustad
att hantera terrorhotet. Diarmed torde heller ingen stark motivation finnas till att vidare
undersoka Forsvarsmaktens mojliga bidrag i detta avseende och pa sa sitt undviks den
principiella diskussionen om militdr medverkan i utévande av vald eller tvang mot den egna

befolkningen (Skr. 2000/01:52, 32).
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Kontexten

- Vilka hindelser/forhallanden forekommer i texterna och hur kopplas de till interna

hotbilder och/eller synen pa anvindning av militiren?

Statsmakterna uttrycker en huvudsakligen optimistisk syn pa omvérldsutvecklingen, med
betoning pa att hotbilden fran kalla kriget inte lingre dr aktuell och de mojligheter till
samarbeten som fortsatt globalisering innebér (Ds 2001:14, 13ff). Med en fordndrad omvérld,
fordndras ocksa vad som uppfattas som hot (Eriksson 2004, 58f). Regeringen ger vid flera
tillfallen explicit uttryck for kontextens paverkan pa hur hotbilder uppfattas, bland annat i

foljande citat:

Under det senaste decenniet har fokus alltmer flyttats fran den relativt stabila
hotsituationen under det kalla kriget till en situation priglad av turbulens ddr
olyckor och svara pdfrestningar pa samhdllet i fred starkt paverkar var

varldsuppfattning. (Prop. 2001/02:158, 10).

Kontextens betydelse belyses dven av nedanstaende citat, ddr hinvisningen till vérldens

fordndringar 6ver tid motiverar omvilvande politiska beslut:

Regeringens bedomning dr ddrfor att vi inte kan vidmakthalla resurser som
utformats for en annan tid och andra behov dn vad vi upplever i dag eller kan

forutse for framtiden. (Bet. 1999/2000:FoU2, 26).

I flera av de analyserade dokumenten fran tidsperioden berors terrorattackerna den 11
september 2001 i kortfattade ordalag. Attackerna genomfordes medan respektive arbete redan
pagick, sannolikt dr det darfor som dess paverkan pa hotbilder inte analyseras pa djupet. I (SOU
2001:98, 12) ndmns att attackerna kan komma att paverka diskussionen om anvéndningen av
Forsvarsmakten. Kommentaren kan tolkas som en bekriftelse pa kontextens stora inverkan pa

uppfattningar om hot och mojligen dven pa anviandningen av militdren.

Aktorers idéer och intressen
- Vilka idéer/intressen forekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder
och/eller synen pa anvindning av militiren?
Analysen har tidigare givit vid handen att statsmakterna slar vakt om principen att militiren
inte ska anvidndas mot den egna befolkningen. Héndelserna i Adalen 1931 anfors i utforliga
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ordalag som en del 1 resonemangen om varfor principen inte ska dverges (SOU 2001:98, 120).
Det dr mojligt att den syn pa Adalen som aterges i utredningen dr paverkad av att det dr en

socialdemokratisk regering som styr Sverige under den analyserade tidsperioden.

Hotbilder och anviindning av militiren, sammanfattning analysperiod 2000-2002

Gestaltningen av hotbilder i perioden formas av det vidgade sdkerhetsbegreppet, dir interna
och externa hotbilder flyter ihop. Aven icke-statliga aktorer inbegrips i hotbilderna vilket
bidrar till att hotbilderna forefaller diffusa. Terrorism gestaltas pa ett dvergripande och

tematiskt satt.

Forsvarsmaktens roll i att mota interna hot diskuteras och blottar en motsittning mellan a
ena sidan att nyttja tillgéngliga resurser pa ett effektivt sitt, ur bade samhillsekonomiskt
och operativt perspektiv, och a andra sidan principen att inte anvianda militdren i situationer
dér dess personal kan bli tvungen att nyttja vald eller tvang mot den egna befolkningen.
Analysen av denna period pavisar att den namnda principen &r starkare dn motiveringarna
att anvinda militdren. Statsmakterna konstaterar att polisen och Sédpo dr vil rustade for att
hantera terrorism och Forsvarsmaktens eventuella roll i terrorismbekdmpning stills inte pa
sin spets. Adalen anvinds som del av motiveringen varfor militdren inte ska anvdandas mot

interna hot.

Statsmakternas syn pa omvérldsutvecklingen priglas av optimism, vilket #r en del av

grunden till neddragningar i Férsvarsmaktens budget.

5.2. Analysperiod 2003-2006

Gestaltning av hot
- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmint eller personligt? Overgripande eller
avgrinsat? Tematiskt eller episodiskt?)
Perioden priiglas av tva gestaltningar av hotbilder; dels terrorism, dels den breda och diffusa
hotbild som det vidgade sdkerhetsbegreppet medfor. Begreppet tillskrivs en allomfattande

mening, illustrerat av nedanstaende citat:
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For att trygga var sdkerhet mot sadana hot utgdr regeringen fran ett vidgat
sdkerhetsbegrepp [... ] som omfattar allt det som kan paverka vdr nationella

sdkerhet. (SOU 2003:32, 181f).

Det vidgade sikerhetsbegreppet innebdr att interna och externa hotbilder flyter ihop men likvil
betonas uppdelningen av valdsmonopolet mellan polis och militdr (Ju 2005/06:JuU17, 7; Prop.
2005/06:111, s.29). Den politiska ledningen hédvdar att attackerna den 11 september 2001
fordndrar hotbilden avseende terrorism (Bet. 2001/02:F6U2, 1; SOU 2003:32, 204).
Regeringen tillsétter utredningen som antar namnet / / september-utredningen (SOU 2003:32),

vars uppgift ar:

[... ] att bl.a. kartldgga och analysera myndigheternas och de ovriga offentliga
organens samlade beredskap och formaga att forhindra, bekimpa och i évrigt
hantera omfattande terroristattentat och andra likartade extraordindra

héindelser i Sverige. (SOU 2003:32, 11).

Emedan regeringen, med hédnvisning till Sdpos bedomning, hdvdar att terrorhotet mot Sverige
ar lagt, genomfors bade 11 september-utredningen och senare Stédutredningen (SOU 2005:70),
vilka i slutidnden leder till inférandet av lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning (SOU 2005:70, 15). Analysen indikerar en diskrepans mellan
gestaltningen av hotbilden terrorism som lag och de atgidrder som den politiska ledningen
faktiskt vidtar, vilka signalerar att den interna hotbilden avseende terrorism snarare uppfattas
som hog av den politiska ledningen. Eriksson menar att det finns situationer nir beslutsfattare
ser sig nodgade att tona ned en hotbild som de egentligen uppfattar som alarmerande. Sa kan

vara fallet hir (Eriksson 2004, 16).

I Stodutredningen konstateras att nir beskrivningar av hotbilder dr allménna och abstrakta blir
det svart att identifiera ritt motatgédrder (SOU 2005:70, 9f). Det édr bakgrunden till framtagandet
av ett antal typfall av terrorism dér polisen kan behova stod av Forsvarsmakten (SOU 2005:70,
62). Inforandet av typfall kan sidgas vara en forflyttning fran en 6vergripande till en avgrinsad

gestaltning av terrorism, som gor det ldttare att foresla motatgéarder (Eriksson 2004, 68).

Episodiska gestaltningar har enligt Eriksson ldttare dn tematiska att fa genomslag pa den

politiska dagordningen. En lista pa omfattande terrorattentat som genomforts efter den 11
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september 2001 presenteras i Stodutredningen. Listan innehaller knapphidndigt med
information men antalet doda och skadade 1 varje attentat redogdrs for (SOU 2005:70, 271).
Listan illustrerar en kombination av episodisk och tematisk gestaltning. Redogorelsen av varje
enskilt attentat kan sdgas utgora en episodisk gestaltning som roner mycket uppmairksamhet pa
grund av alla offer. Genom att presentera ett stort antal attentat som genomforts dver en period
om cirka fyra ar, blir gestaltningen ocksa tematisk, da den visar pa ett langvarigt hot (Eriksson

2004, 69).

Anvdndning av militiren

- Vilka interna hotbilder foreslas militiren anviindas mot?

- Vilka motiveringar anfors for/emot att anvinda militiren mot de interna

hotbilderna?(Administrativa eller operativa?)

Justitieutskottet framhaller i sitt betinkande att terrorismen antagit sadana former att det stills
nya krav pa myndigheterna. Utskottet slar ocksa fast att terrorism &r brottslighet och att den
dirmed ska beivras av polisen. Samtidigt som statsmakterna gestaltar interna och externa
hotbilder som flyter ihop betonas dnda uppdelningen av valdsmonopolet mellan polis och
militdr. Det kan dock finnas situationer dér polisen behover tillforas ytterligare resurser (Bet.Ju
2005/06:JuU17,7, 9; Prop. 2005/06:111, 29). Férsvarsmakten beskrivs som en unik resurs och
utskottet papekar vikten av att samhiéllets resurser nyttjas pa ett sa effektivt séitt som mojligt
for att kunna bekdmpa terrorism. Tidigare har effektivt nyttjande huvudsakligen relaterats till
administrativa argument om samhillsekonomi medan det i detta fall &r operativa skil som
namns i forsta hand (Bet.Ju 2005/06:JuU17, 7). Ytterligare en indikation pa att den politiska
viljan att anvdnda Forsvarsmakten bottnar i mer operativa dvervdganden dn tidigare dr att
statsmakterna utgar fran polisens formaga att hantera terrorhotet, belyst av nedanstaende

kédrnfulla citat:

Det dr Polisens formaga att bemdistra terroraktioner som dr i fokus.

(SOU 2005:70, 9).

Den drastiskt fordndrade hotbild avseende terrorism som anfors forefaller initiera en
argumentation som syftar till att undanr6éja de begrinsningar som tidigare motiverat att
Forsvarsmakten inte ska ges uppgifter som kan innebdra utovande av vald eller tvang mot
enskilda (SOU 2003:32, 205; SOU 2005:70, 8f). I resonemangen om de principiella hindren
mot att nyttja Forsvarsmakten dér dess personal kan tvingas bruka vald eller tvang mot

40



Mj Oscar Ljungberg SA HOP 20-22 2022-08-25

enskilda, lanseras en ny syn pa hindelserna i Adalen, och delvis dven pa Forsvarsmakten.
Stodutredningen pekar pa att Adalen dgde rum 1 en annan tid, med fOrutsittningar som inte &r
relevanta i borjan pa 2000-talet. Bland annat framhaller utredningen Forsvarsmaktens
deltagande i internationella fredsinsatser och menar att det dr en mycket mer kompetent och
vélutbildad militdar som statsmakterna forfogar 6ver vid tiden for utredningen (SOU 2005:70,
62). De juridiska begrinsningarna i sin tur 4r ndra sammanlinkade med den allminna
grundprincipen om synen pa militdrens befogenheter att utova vald eller tvang mot enskilda.
Genom att hinvisa till de tidigare gestaltade typfallen av terrorhot och benimna dem som
extraordindra situationer far justitieutskottet vagskalen att viga Over och operativa hiansyn

trumfar i detta avseende den allmédnna grundprincipen, enligt utskottets rimlighetsbedomning:

Det framstar enligt utskottet som rimligt att Forsvarsmaktens resurser och
kompetens kan tas i ansprak i dessa situationer. 1 sadana extraordindra
situationer framstar det ocksa som rimligt att militiir personal kan ges befogenhet

att anviinda vald eller tvang mot enskilda. (Bet. Ju 2005/06:JuU17, 10).

Justitieutskottet tillstyrker propositionen med forslag till en lag om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning (Bet.Ju 2005/06:JuU17, 1; Prop.2005/06:111). 1
propositionen framgar att befogenheten som Forsvarsmakten ges i denna lag dr ett undantag

fran huvudregeln:

[...] en restriktiv syn dven i fortsittningen skall rada betriffande militdr
medverkan i polisiir verksamhet. Utgangspunkten dr alltsa, liksom hittills, att
Forsvarsmakten inte utfor uppgifter som innebdr anvindande av vald eller tvang

mot den egna befolkningen. (Prop.2005/06:111, 1).

Det restriktiva forhallningssittet aterspeglas i regeringens resonemang avseende annan form

av allvarlig brottslighet:

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte kan komma ifraga att
Forsvarsmakten ldmnar stod till polisen som kan innebdra anvindning av vald
eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen daterkommande har att
hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gdngbrottslighet eller

fotbollshuliganism. (Prop.2005/06:111, 29).
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Ovanstaende citat framstar som tamligen tydligt och kategoriskt i begrdnsningen av
Forsvarsmaktens mandat men andra delar av regeringens resonemang kan tolkas som att de
lamnar 6ppet for en annan bedomning i framtiden. Det &r framst polisens bristande resurser att
hantera vissa typer av terrorism som leder till att Forsvarsmakten ges ett mandat att stotta
polisen. I Stodutredningen (SOU 2005:70) foreslas att polisen ska kunna fa militért stod dven
avseende annan allvarlig brottslighet. Regeringen avvisar forslaget, framst med motiveringen
att polisen i dagslidget har resurser att klara av sadan brottslighet (Prop. 2005/06:111, 29). Det
forefaller som fullt mojligt att den bedomningen kan komma att @ndras om brottsligheten

utvecklas pa ett sdtt som gor att polisen inte ldngre har resurser att hantera den.

Kontexten
- Vilka hindelser/forhallanden forekommer i texterna och hur kopplas de till interna
hotbilder och/eller synen pa anvindning av militiren?
Resonemangen om Adalens bristande relevans exemplifierar hur aktdrer aktivt anvinder
kontextuella forutsittningar som forevindning fér omvirderingar och nya synsitt. Fran

Stddutredningen (SOU 2005:70) hamtas foljande citat som belyser ovanstaende:

Som redan sagts mdste hindelserna i Adalen bedémas i sitt tidsmdssiga
sammanhang. De samhdillspolitiska och strukturella forhallanden som da radde

finns inte idag. Vi lever i ett helt annat samhdlle nu dn for drygt 70 ar sedan.

(SOU 2005:70, 62).

Citatet nedan aterger hur regeringen ser pa kontextens paverkan pa uppfattningen om

terrorismhotet:

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har bilden av de dad som

vissa internationella terroristgrupper dr beredda att utfora fordndrats radikalt.

(Prop. 2005/06:111, s.15).

For att forsta mer om kontextens paverkan pa uppfattningar om bland annat hotbilder ar det
viktigt att ta 1 beaktande var 1 vérlden en hidndelse intrédffar. Svenska statsmakter identifierar
sig sannolikt mer med USA och andra demokratier i véstvérlden, &n med diktaturer 1 Asien.
Saledes kan antas att 11 september-attackerna far storre paverkan pa Sveriges riksdags och
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regerings hotbildsuppfattning avseende terrorism @n om motsvarande attacker hade genomforts
i Nordkorea. Detta resonemang leder in pa aktorers idéer och intressen, mer om detta under

nésta rubrik.

Aktorers idéer och intressen

- Vilka idéer/intressen forekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder

och/eller synen pa anvindning av militiren?

Sverige dr noga med att folja det internationella samfundets stdllningstaganden efter 11
september-attackerna. Forenta Nationerna fastslar genom resolutioner att omfattande
terrorattacker utloser ritten till sjalvforsvar enligt FN-stadgans art.51. Det forefaller som att
den svenska politiska ledningen didrmed tryggt kan ga vidare med att undersoka anviandningen
av militdren mot terrorism (SOU 2003:32, 12; Prop. 2004/05:5, 17). Det &r troligt att det 4r den
svenska idétraditionen av att vara en stat som i ord och handling &r lojal med den internationella

rittsordningen som ger sig till kiinna (Ds 2013:33, 216).

En annan aspekt av den svenska idétraditionen och identiteten aterspeglas mojligen i en
jamforelse med andra staters hantering av terrorhotet och anvéindning av militdren. De stater
som figurerar i jamforelsen kan alla klassificeras som vésterlandska demokratier, huvuddelen
av dem sannolikt dven som smastater. De jaimforda staterna har overlag ett regelverk som i
storre utstrdckning dn i Sverige medger anvidndning av militdren mot terrorism och detta

paverkar sannolikt de svenska statsmakternas instillning i fragan (SOU 2005:70, 23f).
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Hotbilder och anvindning av militiren, sammanfattning analysperiod 2003-2006
Perioden domineras av tva hotbilder; terrorism och det vidgade sikerhetsbegreppets breda
hotbild. 11 september-attackerna anses visa att terrorismen tagit nya former och
foranleder flera statliga utredningar som mynnar ut i lagen 2006:343. Analysen pavisar en
motsittning, da statsmakterna menar att hotbilden avseende terrorism mot Sverige &r lag
men dnda resulterar i en lag som innebdr ett avsteg fran en grundsats i uppdelningen av

valdsmonopolet.

Polisens formaga att hantera terrorism star i fokus och det konstateras att situationer kan
uppsta dir polisen behover tillforas resurser. Operativa skil anges som motiv till
anvandningen av militaren. Behovet av mer resurser mot terrorism trumfar grundsatsen att
inte anvinda militiren mot den egna befolkningen. Arvet fran Adalen avfirdas med
motiveringen att det var en annan tid och kontext men terrorismbekdmpning ska ses som

ett undantag fran den fortfarande giltiga grundsatsen.

5.3. Analysperiod 2015-2018

Gestaltning av hot

- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmint eller personligt? Overgripande eller

avgrdnsat? Tematiskt eller episodiskt?)

Forsvarspropositionen utgar i stora delar fran Forsvarsberedningens rapporter Viigval i en
globaliserad viirld (Ds 2013:33) och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid
(Ds 2014:20) (Prop. 2014/15:109, 7). I Forsvarsberedningens rapporter dr det vidgade
sikerhetsbegreppet frekvent aterkommande medan den dominerande hotbildsgestaltningen i
forsvarspropositionen fran 2015 #r en fordndrad extern hotbild efter Rysslands annektering av
Krim 2014 (Ds 2013:33, 214{f; Prop. 2014/15:109, 1f). Skiftet kan forstas som att den externa
hotbilden i form av ett aggressivt Ryssland far genomslag och blir prioriterad pa den politiska
dagordningen (Eriksson 2004, 53f). Helhetssynen pa sdkerhet och hot lever dock kvar, vilket
bland annat pétalas i utredningen Sckerhet i ny tid (SOU 2016:57). Dar hinvisas till den
nationella sdkerhetsstrategi som regeringen vid tidpunkten utarbetar (SOU 2016:57, 31f).
Enligt regeringen &r det forsta gangen som en samlad nationell sidkerhetsstrategi tas fram i
Sverige. Dokumentet utgar fran och beskriver det vidgade sidkerhetsbegreppet
(Statsradsberedningen 2017, 3, 6). Inom ramen for den beskrivningen gestaltas dven interna

hotbilder, i timligen drastiska ordalag:
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Vi ser i dag att systemhotande och grinsoverskridande organiserad brottslighet
utmanar samhdillet och dess institutioner.

(Statsradsberedningen 2017, 8).

Organiserad brottslighet dr ett hot mot det demokratiska sambhdillet.

(Statsradsberedningen 2017, 21).

Den valdsbejakande extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre identifierade
grupper: hogerextremism, islamistisk extremism och vdnsterextremism. De olika
extremistgruppernas aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratin pd

olika sditt. (Statsradsberedningen 2017, 21).

Genom att i det sista citatet peka ut tre specifika grupper gestaltar regeringen en avgrinsad
intern hotbild. A ena sidan kan en sidan avgrinsning gora det littare att identifiera atgirder
mot hoten men den kan ocksa upplevas mer kontroversiell (Eriksson 2004, 68). Sammantaget
forefaller uppfattningen hos statsmakterna vara att hotbilden inom ramen for det vidgade
sikerhetsbegreppet har forsdmrats, som en summa av gestaltningar av interna hotbilder enligt

citaten ovan och den externa hotbilden med Ryssland i fokus.

Anvindning av militiren
- Vilka interna hotbilder foreslas militiren anvindas mot?
- Vilka motiveringar anfors for/emot att anvinda militiren mot de interna
hotbilderna? (Administrativa eller operativa?)
En av Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter ska enligt regeringen vara att skydda samhdillet
och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter.”.

(Prop. 2014/15:109, 11). Uppgiften utvecklas nagot i citatet nedan:

Ddrutover ska Forsvarsmakten bista det ovriga samhdillet och andra
myndigheter vid behov. Detta stod bor ske inom ramen for Forsvarsmaktens
befintliga formdaga och resurser. Stodet till samhdillet vid allvarliga olyckor och
fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten. |
vissa fall kan dock stod till sambhdillet stilla sdrskilda krav pa exempelvis
samverkan, planering, dvning eller viss beredskap. Det regleras da i sdrskild
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ordning. Forsvarsmakten ska i storre omfattning kunna bidra med ett kvalificerat

stod till ovriga samhdillet. (Prop. 2014/15:109, 54).

Vilka behov som avses i citatet anges inte i propositionen. Ett skil till detta kan vara att det
vidgade sidkerhetsbegreppet som bland andra Forsvarsberedningen gestaltar i sina rapporter
innebédr sa manga kinda och okidnda hot att det inte dr konstruktivt att forsoka aterge en
uttdommande lista. Regeringen deklarerar att Férsvarsberedningens rapporter haft stor betydelse
i arbetet med att ta fram propositionen (Prop. 2014/15:109, 6; Forsvarsberedningen (Ds
2013:33) och Forsvarsberedningen (Ds 2014:20)). Den ambitionshdjning som aviseras i
citatets sista mening preciseras inte heller. Regeringen uttrycker dock en vilja att samverkan
mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter ska forbittras, i syfte att mer effektivt méta hot.
De krav pa okad effektivitet som regeringen stiller pa Forsvarsmakten avser en bred syn pa hot
och tycks bygga pa operativa motiv snarare @n administrativa, vilket illustreras i nedanstaende

citat:

Genom okat samarbete sdkerstdlls en hogre effektivitet att hantera olika typer av
héiindelser som utgor hot mot vart samhdille. Regeringen konstaterar att
interaktionen mellan civila och militdra aktorer kan fordjupas ytterligare for att

stirka samhdllets sdkerhet. (Prop. 2014/15:109, 60).

I samklang med regeringens ambitionshojning ér foljande formulering fran forsvarsutskottet:

Utskottet bedomer vidare att det nuvarande regelverket for Forsvarsmaktens stod
till samhidillet tolkas alltfor restriktivt och leder till underutnyttjande av Sveriges
samlade resurser. Utskottet anser ddrfor att regeringen bor gora en generell
oversyn av Forsvarsmaktens stod till samhdillet. I det sammanhanget bor dven de

rattsliga forutsdttningarna for Forsvarsmaktens stod till samhdillet ses over.

(Bet. 2016/17:FoU6, 24).

Det star i citatet klart att det hos utskottet finns en vilja att Forsvarsmaktens resurser ska
utnyttjas mer for stod till samhillet och andra myndigheter. I samband med att terrordaden i
Oslo och pa Utgya den 22 juli 2011 beskrivs, aterges de viktigaste slutsatserna fran
kommissionen som granskade hindelserna. Tva av de brister som betonas &r bristande

samordning och avsaknad av helikopter for transporter (Ds 2013:33), 99). Forbittrad
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samverkan mellan myndigheter fors dven av svenska statsmakter fram som nddvindig for att
na effekt (Prop. 2014/15:109, 60). Betriffande militart stod med helikoptrar till polisen ger
nedanstaende citat forstaelse for hur viktig fragan anses vara hos den svenska politiska

ledningen:

Stodet till polisens nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet har
pekats ut som en sa pass unik kapacitet att utskottet sett att ett avsteg var
motiverat fran principen att Forsvarsmaktens stod till samhdllet inte ska vara

dimensionerande. (Bet. 2016/17:FoU6, 24).

Forordningen om Forsvarsmaktens stod till polisen med helikoptertransporter (SES 2017:113)
infors 2017. Forordningen stadgar i 2§ att Forsvarsmakten ska stotta polisen med
helikoptertransporter och far endast avvisa polisens begédran om synnerliga skil foreligger.
Huvudregeln gillande stdd till polisen ér att Forsvarsmakten far 1amna stod, vilket framgar av
4§ stodforordningen (SFS 2002:375). Forordningen (2017:113) innebér saledes ett utokat

ansvar for Forsvarsmakten att stotta polisen.

Parallellt med att statsmakterna strivar efter att nyttja Forsvarsmaktens resurser i storre
utstrickning behandlar justitieutskottet ett antal riksdagsmotioner som yrkar att militir
personal ska kunna sittas in for att stodja polisen i fler situationer an mot terrorism, exempelvis
i att uppritthalla lag och ordning. Utskottet hdnvisar till grundprincipen att inte anvinda militar
mot den egna befolkningen och till propositionen (Prop. 2005/06:111) som utgor forarbetena
till lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekd@mpning (SFS 2006:343):

Regeringen framhdaller i propositionen att det inte kan komma i fraga att
Forsvarsmakten ldmnar stod till polisen som kan innebdira anvindning av vald
eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen dterkommande har att
hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gdngbrottslighet eller

fotbollshuliganism. (Bet. 2017/18:JuU13, 52).

Justitieutskottet menar vidare att det regelverk som finns #r &“ndamalsenligt utformat.
Motionerna avslas med tydlighet (Bet. 2016/17:JuU18, 53ff; Bet. 2017/18:JuU13, 52ff). Detta
stdllningstagande fran utskottet indikerar att grundprincipen att inte anvinda militdren mot den

egna befolkningen star stark och att mandatet som Forsvarsmakten ges i lagen (2006:343) ar
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ett noga avvigt undantag. I samma del av propositionen som justitieutskottet hinvisar till i
citatet ovan finns emellertid ytterligare ett stycke som befinns relevant for analysen (Prop.
2005/06:111, 28f). Regeringen argumenterar kring huruvida Forsvarsmakten ska fa lamna stod

till polisen vid annan brottsbekdmpning dn mot terrorism.

Det dr inte lampligt att Forsvarsmakten bistdr polisen med vapenmakt mot den
s.k. MC-brottsligheten. Inte heller vid andra former av s.k. systemhotande
brottslighet utan kopplingar till terrorism bor sadan medverkan frdn
Forsvarsmakten komma i fraga. I dagsldiget finns ingenting som pekar pd att
polisen saknar resurser for att hantera denna typ av brottslighet. (Prop.

2005/06:111, 29).

Citatet tolkas sa att en lamplighetsbedomning av Forsvarsmaktens stod till polisen mot olika
typer av brottslighet dr styrande for synen pa anvidndningen av militdren, dir ldmpligheten
relaterar till grundsatsen att inte anvanda militdiren mot den egna befolkningen. Den sista
meningen i citatet framstar dock som en reservation for att dndrade forutsittningar, exempelvis
en fordndrad hotbild, kan foranleda en annan bedomning av om Forsvarsmakten ska kunna
lamna stod till polisen vid annan brottslighet dn terrorism. Analysen har inte gett svar pa
huruvida denna del av propositionen beaktats av justitieutskottet i betidnkandet (Bet.

2017/18:JuU13).

Kontexten

- Vilka hindelser/forhallanden forekommer i texterna och hur kopplas de till interna

hotbilder och/eller synen pa anvindning av militiren?

Rysslands agerande mot bland andra Ukraina far Sverige att dndra inriktning pa
forsvarspolitiken. Forsvarsmakten riktas om till ett tydligt fokus pa 6kad operativ formaga som
primirt ska kunna anvéndas till att mota externa hot (Prop. 2014/15:109, 1). Detta borde fa
konsekvensen att interna hotbilder nedprioriteras pa den politiska dagordningen. Interna hot dr
dock en del av det vidgade sikerhetsbegreppet likvdl som externa hot &r det
(Forsvarsberedningen Ds 2013:33, 215). En fordel med en helhetssyn pa hot och séikerhet torde
vara att det kan bli ldttare for myndigheter att agera med adekvata medel och med klara mandat
(Prop. 2014/15:109, 60). Helhetssynen pa hot gor ocksa att hot pa hela konfliktskalan beaktas,

sa som framgar av citatet nedan:
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Forsvarsberedningen har pekat pa att det finns potential och behov att fordjupa
samverkan mellan civila och militira krishanteringsaktorer, savdl under fred

som vid hdjd beredskap och da ytterst i krig. (Prop. 2014/15:109, 60).

I foreliggande situation, diar Forsvarsmakten far utokad budget i syfte att 6ka sin operativa
formaga att mota externa hot, dr det saledes mojligt att samhdllets totala formaga att mota

interna hot forbéttras tack vare att det egentligen dr en annan hotbild som prioriteras.

Aktorers idéer och intressen
- Vilka idéer/intressen forekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder
och/eller synen pa anvindning av militiren??
Forsvarsberedningen redogor for en samling idéer om Sverige och uppfattningen om virlden.
En positiv syn pa globalisering och tro pa folkritten hor till dessa idéer, liksom att rittsstat,
frihet och demokrati dr grundldggande virden som Sverige slar vakt om (Ds 2013:33, 216).
Det ir troligen denna idétradition som bidragit till uppritthallandet av grundsatsen att militdren

inte ska anvindas mot den egna befolkningen.
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Hotbilder och anvindning av militiiren, sammanfattning analysperiod 2015-2018
Perioden uppvisar fokus pa en forsamrad extern hotbild, efter ryska annekteringen av
Krim. Helhetssynen pa hot betonas dock fortsatt av statsmakterna.

Analysen visar en vilja hos den politiska ledningen att 6ka anvindningen av
Forsvarsmakten for att stotta andra myndigheter och 6vriga samhillet 6ver hela hotskalan.
Motiveringen ir ett mer effektivt resursnyttjande i syfte att mota hotet. Detta mynnar ut i
forordningen (2017:113), dér krav stills pa Forsvarsmakten att forstdrka polisen med

helikoptertransport. Detta blir saledes ett dimensionerande krav pa Forsvarsmakten.

Polisens formaga att hantera olika typer av brottslighet star i centrum for huruvida
Forsvarsmakten ska bemyndigas ldmna stdd. I propositionen framstélls det som en
lamplighetsbedomning men vid analysen framkommer indikationer pa att det mer 4r en

fraga om resurser (Bet. 2017/18:JuU13; Prop. 2005/06:111, 29).

Den kontextuella linsen av analysen pavisar att det dr Rysslands agerande, bland annat
annekteringen av Krim 2014, som foranleder omgestaltningen och omprioriteringen av

hotbilder.
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6. RESULTAT OCH DISKUSSION

6.1. Resultat och svar pa fragestallningen

Uppsatsens syfte var att beskriva och oka forstaelsen for forhdllandet mellan forindrade interna
hotbilder och synen pa anvindningen av militdren i Sverige. I detta avsnitt jamfors resultatet

fran analyserna av de tre tidsperioderna och utifran detta presenteras svaret pa fragestéllningen.

Fragestillning
Hur kan forhallandet mellan interna hotbilder och synen pa anvindningen av militdren

beskrivas?

Resultat av analysen och svar pa fragestillningen

Genom analysen har identifierats en motséttning mellan den grundlidggande principen att inte
anvinda militdren mot den egna befolkningen & ena sidan och effektivitetsargument med
overvigande operativa skil a den andra. Motséttningen beskrivs bland annat pa sidorna 35 och
38 i foreliggande uppsats (Prop.1999/2000:30, 38). Forhallandet mellan férdndringar av interna
hotbilder och synen pa anviandningen av det militira maktmedlet forefaller att i nagon man
paverkas av den motsittningen. En jamforelse av de tre analysperioderna visar fordndringar i
hur interna hotbilder gestaltas och vilka av hotbilderna som prioriteras pa den politiska
dagordningen. I den forsta analysperioden gestaltas terrorism pa ett sitt som inte féranleder
nagon annan bedomning &n att polisen har formaga att hantera hotbilden terrorism. En
utredning genomfors for att utreda hur Forsvarsmakten kan stodja oOvriga sambhillet.
Utredningen utmynnar i forordningen (2002:375) som konsoliderar grundsatsen att inte nyttja

militdren mot den egna befolkningen (Prop.1999/2000:30, 38; Skr. 2000/01:52, 32).

I den andra analysperioden framtrdder efter attackerna mot USA den 11 september 2001 en
radikalt fordndrad intern hotbild avseende terrorism. Som en konsekvens av attackerna tillsétts
i Sverige flera utredningar. Polisens formaga att hantera alla beskrivna typfall av terrorism
bedoms vara otillrdcklig. Till synes far grundsatsen att inte anvdnda militiren mot den egna
befolkningen ge vika for operativa skiil, i det att polisen bedoms att inte ha formaga att hantera
alla beskrivna typfallen av terrorism. Genomforda utredningar utmynnar i lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning, vilken ger Forsvarsmakten

mandat att stodja polisen dven om det kan innebéra utévande av vald eller tvang mot egen
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befolkning. I forarbetena till lagen resonerar regeringen kring polisens formaga att hantera dven
annan brottslighet. Regeringen konstaterar att polisen har férmaga att hantera allvarliga interna

hotbilder sasom MC-brottslighet (Bet. 2017/18:JuU13; Prop. 2005/06:111, 29).

Analysen uppvisar i den tredje analysperioden en forsdmrad extern hotbild som dominerar
gestaltningarna av hotbilder under den perioden. Helhetssynen pa hot betonas fortsatt av
statsmakterna. Sammantaget upplevs en forsamrad hotbild inom ramen for det vidgade
sikerhetsbegreppet, frimst som en foljd av forsdmrad extern hotbild och intern hotbild.
Statsmakterna undersoker hur Forsvarsmakten, av operativa skél, kan anvindas mer effektivt
1 att mota hot mot samhéllet dven i fredstid. Terrorhotet ndmns som bakgrund i samband med
en ny férordning (2017:113) som stéller krav pa Forsvarsmakten att stotta polisen med

helikopterresurser (Bet. 2016/17:FoU6, 24).

6.2. Slutsatser och diskussion
6.2.1. Undersdkningens viktigaste slutsats

Vid paborjandet av denna uppsats var forfattarens intryck att den allménna grundsatsen att
militdren inte ska anvindas mot den egna befolkningen var en mycket starkt forankrad princip.
Analysen av de tre perioderna har dock gett vid handen ett monster som indikerar att principen
ar svagare @n forvéntat. [ den forsta analysperioden resonerar statsmakterna kring terrorhotet
och polisens formaga att hantera det. Vid den perioden, innan 11 september 2001, uppfattas
terrorhotet i Sverige som lagt. Bedomningen som statsmakterna gor ar att polisen, inklusive
Sépo, star vil rustade att hantera hotet ifraga. I den andra perioden sitts polisens formaga ater
i fokus och vigs mot det radikalt fordndrade terrorhot som da gestaltas. Vid denna tidpunkt
anses polisens formaga inte vara tillfyllest, vilket utmynnar i lagen (2006:343). I lagens
forarbeten, proposition (2005/06:111) resonerar regeringen kring huruvida Férsvarsmakten ska
ges mandat att méta andra former av allvarlig brottslighet. Aterigen gors en bedomning av
polisens formaga kontra den hotbild som giller for en specifik form allvarlig brottslighet.
Regeringen konstaterar att det vid den tidpunkten inte foreligger nagra tvivel om att polisen
skulle lida brist pa resurser visavi nagon annan typ av brottslighet #n terrorism. Det
konstaterandet indikerar att Forsvarsmaktens mandat dr kopplat mer till polisens formaga att
hantera hot 4n till nimnda grundsats. Med detta sagt viacks en utomvetenskaplig fraga som
paminner om kontextens inflytande Over uppfattningar om virlden. Om Forsvarsmaktens

mandat att verka mot interna hot till stor del dr avhingigt polisens formaga att hantera olika
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former av brottslighet, vad hade foljden for Forsvarsmakten kunnat bli om de sa kallade
paskkravallerna som blossade upp i olika svenska orter under varen 2022 hade lett till dodade
poliser (Goteborgsposten (gp.se), 2022)? Hade detta inneburit ett konstaterande att polisens
formaga att hantera hotet inte ricker till och att det didrmed varit legitimt att sitta in

Forsvarsmakten? Hur ska propositionen 2005/06:111 tolkas?

6.2.2. Resultatdiskussion och ovriga slutsatser

Diskussionen som f6ljer i detta avsnitt utgar fran den tidigare forskning som avhandlas i
kapitlet 2. Forskningsoversikt. Syftet med diskussionen ér att belysa undersokningens resultat
och slutsatser ur andra perspektiv, savil inom- som utomvetenskapliga. I kapitlet gors dven
egna reflektioner kopplade till denna diskussion. Ett ytterligare syfte med diskussionen &r att

identifiera uppslag till fortsatt forskning.

Alltsedan terrorattackerna mot New York och Washington den 11 september 2001 och USA:s
efterfoljande Global war on terror” har ménga lander i véstvirlden 1 storre utstrackning nyttjat
militdren for att hantera interna hot (Head och Mann 2016, 63; Murray och Taylor 2019, 236).

En foljd av detta &r att 4mnet internationellt sett dr vil beforskat.

Jenne och Martinez undersoker i sin forskning hur politiker i Latinamerika i stor omfattning
anvinder militdren mot interna hot med motiveringen att polisen inte har tillriackliga resurser.
Enligt forfattarna far anvindningen negativa konsekvenser, bland annat befolkningens
misstroende mot civila institutioners kapacitet (Jenne och Martinez 2021, 58, 81). Med stod av
ovanstaende forskning kan det argumenteras for att det finns en risk att den svenska polisens
legitimitet skulle ifragasittas av befolkningen om militiren borjade 16sa uppgifter som handlar
om att uppritthalla intern ordning och sikerhet. Om befolkningen far intrycket att det bara &r
militdren som kan tillhandahalla sékerhet eroderas fortroendet for civila atgirder for att mota
hot mot sdkerhet (Bonacker 2019, 277). Samtidigt torde det kunna leda till att militdrens
legitimitet ocksa ifragasitts. Den i Sverige etablerade synen pa militdren &r att den skyddar
landet och dess befolkning mot yttre hot, inte att den ska anvindas mot befolkningen. Risken
torde vara hog for omfattande missndje och protester fran befolkningen riktade mot militdren
(Ledberg 2019, 175). Dock sa finns undersokningar diar det pavisats starkt stod hos
befolkningen for att militiren ska kunna agera mot terrorism mm 11 september 2001

Attackerna fick USA:s militér att skifta fokus och Williams anvinder begreppet security state
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for att inrymma bland annat 6kad anvdndning av militiren till inhemska uppgifter, och ett

likaledes okat folkligt stod for det (Williams 2008).

Lagen (2006:343) innebar ett avsteg fran den etablerade principen att inte anvinda
Forsvarsmakten mot den egna befolkningen. Utifran Vivien Burrs perspektiv pa social
interaktion innebar det sannolikt ocksa en normalisering av att prata om anviandningen av
Forsvarsmakten som en atgird mot interna hotbilder. Burr menar att det &r
verklighetsuppfattningen som styr vilka handlingar som ses som normala och acceptabla.
Verklighetsuppfattningen skapas i social interaktion. Detta skulle mgjligen kunna forklara
varfor det under 2010-talet i atskilliga riksdagsmotioner yrkats att Forsvarsmakten ska fa

mandat att verka mot andra typer av brott dn bara terrorism (Winther Jgrgensen och Phillips

2000, 11f; ).

6.2.3. Metoddiskussion

I den strukturerade textanalysen har den egna reflexiviteten vid flera tillfdllen gjort forfattaren
uppmirksam pa att analysen drivits for langt, baserat pa forfattarens forforstaelse eller pa
antaganden for att fylla i informationsluckor. Bedomningen é&r att reflexiviteten har fungerat
och parerat forforstaelsen i det avseendet. Ett dn storre hjdlpmedel for att behalla fokus pa det
relevanta i texterna har varit analysinstrumentets uppsittning fragor. Det upplevs ha varit

framgangsrikt att ga igenom varje dokument for sig med endast en analysfraga for gonen.

En av utgangspunkterna for undersokningen var att uppdelningen mellan interna och externa
hot dr relevant. Forfattaren dr av uppfattningen att denna uppdelning har varit avgorande for
att analysen skulle ga att genomfora enligt stipulerad forskningsdesign. Sa linge som principen
om uppdelning av valdsmonopolet mellan polis och militér dr sa dominerande som i Sverige
sa dr det relevant att géra den uppdelningen #dven i forskningen. De forskningsrelaterade
problem som uppstar i en kontext dir gestaltningar av hotbilder utgar fran vidgade
sikerhetsbegrepp kan Overbryggas genom att definiera vilka delar av det vidgade
sikerhetsbegreppet som kan hénforas till interna hotbilder. I foreliggande unders6kning har
interna hotbilder definierats av vilka handlingar som anses vara brottsliga och salunda ska
hanteras av polisen. Ett annat sitt att definiera en intern hotbild kan vara att utga fran om hotet

avser freds- eller krigstid.
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Intervjuer 6verviagdes som metod for datainsamling, framfor allt med tanke pa de mojligheter
som metoden innebdr att forsta uppfattningar hos aktorer och ga pa djupet i forstaelsen
(Denscombe 2014, 264f). Eftersom studien syftar till att undersoka intersubjektiva och inte
subjektiva tolkningar hos Sveriges politiska ledning vid tre olika analysperioder hade det dock
krivts ett relativt stort antal respondenter, med representation fran davarande riksdagspartier
och regeringar. En sadan forskningsstrategi bedomdes som icke genomforbar, med hénsyn till
access till intervjupersoner och tillgidnglig tid (Denscombe 2014, 24). Med tanke pa att tjugo
ar passerat sedan det forsta analystillfillet sa hade det killkritiska kriteriet samtidighet
aktualiserats. Risken finns att minniskor helt enkelt minns fel. I intervjuer med enskilda
representanter fran politiska partier hade dven tendens sannolikt blivit en storre fraga dn vid
den kvalitativa textanalys som genomfordes i undersdkningen (Thurén och Werner 2019, 73f).
Med det sagt sa har forfattaren funnit att en tvadelad undersokning hade kunnat vara fruktbar.
Forst en textanalys av samma kéllmaterial som i foreliggande studie och dérefter intervjuer av
personer som tjanstgjort i riksdag eller regering. Fordelar med ett sadant tillvigagangssétt hade
varit dels att intervjuerna hade mojliggjort att na ytterligare djupare i analysen av fallet, dels
att intervjuerna sannolikt hade kunnat genomforas med hog kvalitet, eftersom intervjuaren varit

vil bevandrad inom omradet.

6.3. Reflektion
6.3.1. Kritik mot det vetenskapliga forhallningssattet

En kritik som kan riktas mot kvalitativ forskning och socialkonstruktivistiska perspektiv ir att
nér all kunskap dr beroende av kontext och tolkning, inte minst pa grund av forskarens egen
forforstaelse, sa finns det ingenting som kan fastslas som en sanning och kunskapsbegreppet
blir grumlat. Avsikten dr ju att ga pa djupet av fallet och fa det genomlyst i sa manga aspekter
som mojligt. Med en forskare som har ett reflexivt forhallningssétt och som &r transparent i sin
forskning far ldsaren en mojlighet att sjdlv virdera fallet och forskningen. Det handlar ocksa
om hur man forhaller sig till resultatet fran undersokningen. Med en konstruktivistisk ansats
inom krigsvetenskapen handlar det inte om att genom experiment bevisa nagot. Det kan handla
om att oka forstaelsen for ett fenomen genom att bidra med en bit till forskningsfiltets pussel
(Alvehus 2013, 22f; Bolander och Fejes 2019, 95).
6.3.2. Reflektion kring etik

Under arbetets gang har forfattaren varit medveten om och beaktat sin egen forforstaelse. I det

avseendet har reflexivitet och transparens varit ledorden, enligt vad som beskrivits ovan
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gillande forskarens forforstaelse, val av kéllmaterial, metod for datainsamling och bearbetning
och analys av data. Personlig integritet har inte utgjort nagot problem, da de personer som har
citerats har blivit det i egenskap av offentliga befattningshavare och ingen ny information har

tillskrivits dem (David och Sutton 2011:54f).

6.4. Forslag pa fortsatt forskning

Som papekat i denna studie etablerar Williams modell bilden av militirens och samhillets
relation som en produkt primért formad av vilka hot som militdren ges 1 uppgift att hantera
(Williams 2008, 200; Ledberg 2019, 175). Detta kan sittas i ljuset av lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning, vilken har givit militdren ett
utokat mandat att under foreskrivna omstiandigheter ingripa med vald eller tvang mot den
egna befolkningen. Det kan dérfor vara motiverat att utforska hur bland annat mandaten i lag
(2006:343) uppfattas ha fordandrat samspelet mellan militiren och representanter ur
civilsamhillet. Genom en empirinéra studie, exempelvis en intervju- eller enkitstudie, som
bade riktar sig mot foretridare for Forsvarsmakten och den politiska ledningen, kan kunskap
nas kring eventuella skillnader i synen pa hur relationen uppfattas i ljuset av lagen fran 2006.
Skillnader 1 denna uppfattning skulle inomvetenskapligt kunna utgora ett bidrag till Williams
teori. Men resultatet skulle sannolikt ocksa kunna bidra utomvetenskapligt genom att sitta
ljus pa en samhailleligt viktig aspekt, nimligen relationen mellan Forsvarsmakten och

samhillet.

Utover ovanstaende skulle Weiss undersokning mellan polis och militir i Tjeckien kunna
utgora ett lampligt avstamp for en liknande studie av svenska forhallanden. Genom att, likt
Weiss, utga fran parametrarna territoriell jurisdiktion, valdsanviandning och hur den senare
regleras i lag (Weiss 2012), skulle mgjligen skillnader mellan linderna kunna bidra till
kunskap inom forskningsomradet. En sadan studie skulle kunna tjina som partsinlaga till den
redan befintliga kunskapen i fallet Tjeckien och 1 forlingningen mojliggora jamforelser

mellan de tva linderna.

Slutligen skulle det ocksa vara av intresse att undersoka uppfattningar kring det utokade
mandatet for militdren. Anses det vidgade mandatet innebéra att Forsvarsmakten overtar
polisens uppgifter eller ses det istdllet som att statens samlade valdsmonopol flyttar fram sina

granser? En sadan undersdkning skulle med fordel genomforas som en intervjustudie ddr
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foretrdadare for savil polis som militdr och landets politiska ledning intervjuas och delger sin

syn.
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