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1. INLEDNING 

1.1. Bakgrund 

Statsminister Stefan Löfvén vill inte helt utesluta att sätta in militär mot 

gängkriminaliteten. ´Det är inte min första åtgärd att sätta in militär, men jag är 

beredd att göra vad som behövs för att se till att den grova organiserade brottsligheten 

ska bort´, sade han efter partiledardebatten i riksdagen. (Löfvén, 2018).  

 

Så lyder ingressen till en nyhetsartikel från 2018. Uttalandet är ingalunda det enda från politiskt 

håll som adresserar Försvarsmaktens eventuella roll i att möta interna hot (Åkesson 2018; 

Magnusson 2021). Långt tidigare än så utökades Försvarsmaktens mandat att verka nationellt, 

i och med införandet av lag om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning 

(lag 2006:343). 

 

Bland många andra reagerade representanter för Försvarsmakten på debatten, här illustrerat av 

ett inlägg i debatten av officeren och forskaren David Bergman: 

 

«det snabba och något ironiska skiftet i debattordningen och klimatet. Under hela min 

tid i Försvarsmakten, och tidigare än så, har frågan om att nyttja soldater i fredstid 

inom landets gränser varit närmast tabu-belagd. Den inom organisationen som bara 

andats något sådant förslag har snabbt fått mothugg. Nu får ironiskt nog istället 

försvarsanställda försöka dämpa politiska uttryck, också från riksdagspartier, vad 

gäller att nyttja militära resurser att lösa civila ordningsproblem. (Bergman 2018). 

 

1.2. Problemformulering  

2021 var det 90 år sedan händelserna i Ådalen, då fem civila dog för militärens eldgivning. 

Ådalen har alltsedan dess beskrivits som ett nationellt trauma och regelmässigt förts på tal för 

att illustrera varför militären inte ska ges uppgifter som kan innebära tillgripande av tvång eller 

våld mot den egna befolkningen (SOU 2001:98, 64f). Så sent som 2001 fastslås i en av statens 

offentliga utredningar: 
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Det är således inte lämpligt att personal ur Försvarsmakten tilldelas andra 

befogenheter att utöva tvång eller våld än sådana som tillkommer var och en. En sådan 

begränsning motsvarar befogenheter som följer indirekt av regler om straffrättslig 

ansvarsfrihet, bl.a. om nödvärn eller nöd. (SOU 2001:98, 129ff).  

 

I förarbetena till lagen (2006:343) om Försvarsmaktens stöd till polisen vid 

terrorismbekämpning resonerar emellertid utredarna annorlunda kring händelserna i Ådalen 

och konstaterar att det är hög tid att revidera synen på vilka uppgifter Försvarsmakten kan 

tilldelas för att stötta polisen (SOU 2005:70, 11). Ledberg poängterar vikten av att militären 

löser sina tilldelade uppgifter på ett sätt som åtnjuter samhällets förtroende (Ledberg 2019, 

175). Det påpekandet är högst relevant för denna uppsats. Så länge militären enbart försvarar 

landet, samhället och befolkningen mot yttre hot framstår dess roll inte som så kontroversiell. 

Däremot, om militären ska hantera interna hot med rätt att tillgripa våld och tvång mot den 

egna befolkningen, då finns risk för ökade klyftor och förtroende- och legitimitetsproblem 

mellan befolkningen och politiken respektive militären. I synnerhet torde den risken vara 

påtaglig i Sverige, där Ådalen legat som en våt filt över ämnet. Det huvudsakliga argumentet 

mot att nyttja militären mot interna hot är att den är dimensionerad för väpnad strid, inte för att 

upprätthålla lag och ordning (Ledberg 2019, 181f, 183f; Desch 1999, 12f; Weiss 2012, 452f). 

 

Ett antal ändringar i lagstiftningen under 2000-talet har givit Försvarsmakten utökade 

möjligheter att ge stöd till civilsamhället, däribland till polisen (SFS 2002:375; SFS 2003:778; 

SFS 2006:343; SFS 2017:113). Den i sammanhanget mest intressanta författningen är lagen 

(2006:343) om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning. Enligt dess 5§ ges 

försvarsmaktspersonal samma befogenhet som polisman, vilket skulle kunna innebära att 

svenska soldater utövar våld mot svenska medborgare. I övrigt får Försvarsmaktens personal 

inte utöva tvång eller våld mot enskilda inom ramen för stöd som myndigheten lämnar, detta 

enligt stödförordningens 7§ (SFS 2002:375). 

  

Utöver utvecklingen på det rättsliga området finns indikationer på att det inom politiken har 

skett en gradvis förskjutning i synen på vad det militära maktmedlet lämpligen kan nyttjas till. 

Politiker har återkommande lanserat förslag och motionerat om hur militären skulle kunna 

tilldelas uppgifter för att stödja civilsamhället, särskilt genom stöd till polisen (Bet. 

2016/17:JuU18; Bet. 2017/18:JuU13). Ett kontroversiellt förslag har varit att militären ska 
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kunna sättas in i utsatta områden för att upprätthålla ordning och säkerhet (ETC 2021; 

Expressen 2018; SVT 2018). Vidare har Försvarsmakten under coronapandemin stöttat polisen 

med gränsövervakning och i samband med detta har riksdagsledamöter lyft frågor om utökat 

mandat för Försvarsmakten att ingripa med våld eller tvång (Försvarsmakten 2021; Riksdagen 

2020/21:1909). 

 

Polisen och militären är statens medel för att utöva våldsmonopolet och i moderna 

västerländska demokratier finns vanligtvis en tydlig rågång mellan deras respektive 

jurisdiktioner. Polisen upprätthåller den interna ordningen och militären skyddar landet mot 

yttre hot (von Bredow 2018, 88f; Williams 2008, 205). I flera liberala demokratier har under 

2000-talet utvecklingen dock gått mot vad som verkar vara en uppluckring av den rågången. 

Som exempel beskriver Kohn hur USA:s Global war on terror riskerar att militarisera landet 

(Kohn 2009, 180).  

 

Sverige har infört lagstiftning för att möta terrorhotet, vilken ger Försvarsmakten mandat att 

tillgripa våld eller tvång mot den egna befolkningen. Samtidigt brottas det svenska samhället 

med omfattande organiserad brottslighet, segregation och ett utmanat våldsmonopol 

(Häggström och Brun 2019, 8f). I Militärstrategisk doktrin från 2016, MSD 16, fastslås:  

 

Vid inre och yttre irreguljära och subversiva hot ska Försvarsmakten kunna nyttja 

delar av den för väpnat angrepp dimensionerade förmågan till stabiliserande och 

stödjande operationer. (Försvarsmakten 2016, 54).  

 

Doktrinen definierar inte vad inre hot är men citatet indikerar att det i Försvarsmakten finns en 

beredskap att nyttja våld mot interna hot. Med de långlivade effekterna av Ådalen som fond ter 

sig den ovan beskrivna utvecklingen som ett paradigmskifte i synen på nyttjandet av 

Försvarsmakten för att möta interna hot. Den forskning inom civil-militära relationer som 

studerar militarisering av samhällen har historiskt sett primärt tagit sikte på militarisering som 

en följd av externa hot, såsom Sverige har beskrivits under kalla kriget, när totalförsvarstanken 

genomsyrade hela det svenska samhället (Bernazzolli 2010; Kohn 2009, 177f; Holmberg 2015, 

236; Coyne och Hall 2018, 172). Under 2000-talet, i kölvattnet av terrorattackerna mot USA 

den 11 september 2001, har omfattande forskning bedrivits för att undersöka vad som hävdas 

vara utsuddandet av gränser mellan intern och extern säkerhet, mellan interna och externa hot 

och även hur detta anses leda till militarisering (Eriksson och Rhinard 2009, 243ff; Weiss 2012, 
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451f; Coyne och Hall 2018, 37f, 172). I fallet som avhandlas i denna uppsats har 

Försvarsmakten fått ett utökat mandat att bruka våld eller tvång mot enskilda, möjligen på 

grund av en försämrad intern hotbild, och därmed möjligen ett ökat inflytande i civilsamhället. 

 

Holmberg argumenterar för att Sverige är ett most-likely case i bedömningen av huruvida en 

stat ska återmilitariseras på grund av externa hot, givet Sveriges höga grad av militarisering 

under kalla kriget (Holmberg 2015, 236). Med hänsyn till den stora påverkan som Ådalen haft 

på Försvarsmaktens befogenheter att utöva våld och tvång mot den egna befolkningen, skulle 

det med hänvisning till Holmbergs artikel kunna argumenteras för att Sverige är ett least-likely 

case när det kommer till huruvida staten ska militariseras på grund av förekomsten av interna 

hot (Holmberg 2015, 236). Å andra sidan beskriver Moskos hur ändrade hotuppfattningar efter 

att kalla krigets invasionshot från Sovjetunionen försvunnit leder till nya uppgifter för 

militären. Detta får i sin tur till följd att samhället ställer sig likgiltigt till militären och att de 

båda sfärerna närmar sig varandra såväl strukturellt som kulturellt. Att militären löser 

traditionellt polisiära uppgifter kan vara ett exempel på sådant strukturellt och kulturellt 

närmande och innebär då snarare en marginalisering av militären än en militarisering av 

samhället, enligt Moskos (Moskos et al. 2000, 15, 19f; Ledberg 2019, 178). Moskos teorier 

återges utförligare under kapitlet Forskningsöversikt. Med ovanstående resonemang som 

illustration förefaller det som att forskningsläget är oklart gällande utvecklingen i Sverige, 

vilket bidrar till att påvisa behovet av föreliggande studie.    

 

Under 2000-talet har ett antal omvälvande händelser och skeenden ägt rum som påverkat 

Sverige; terrorattackerna i USA den 11 september 2001, på Bryggargatan 2010 och 

Drottninggatan 2017 i Stockholm och framför allt under den senare delen av 2010-talet en 

eskalerande situation i utsatta områden med grov brottslighet, gängrelaterade skjutningar och 

en statsmakt som inte tycks kunna upprätthålla sitt våldsmonopol. Alla de ovan nämnda 

företeelserna har bidragit till vad som kan beskrivas som en försämrad intern hotbild. (SOM-

institutet 2021, 21; Brå 2021, 12; NCT 2021; Polisen 2021). Den civila kontrollen kan 

äventyras om militären får ett alltför stort inflytande i samhället och Desch menar att en hög 

intern hotnivå försvårar för politiken att utöva kontroll över militären (Ledberg 2019, 150f; 

Desch 1999, 14).  
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1.3. Syfte och frågeställning 

Som konstateras i 1.2 Problemformulering är utgångspunkten för undersökningen att 

författaren observerat en utveckling i Sverige under 2000-talet som inneburit ökade interna 

hotnivåer. Undersökningen syftar till:  

 

Att beskriva och öka förståelsen för förhållandet mellan förändrade interna 

hotbilder och synen på användningen av militären i Sverige. 

 

Undersökningen genomförs inom fältet civil-militära relationer. Den etablerade principen inom 

civil-militära relationer är att det är en stats politiska ledning som bestämmer hur militären ska 

användas och således är det dess syn på hur militären kan användas som är av intresse i 

föreliggande undersökning. Fokus ligger på förhållandet mellan Sveriges politiska lednings 

uppfattning om interna hotbilder och dess syn på hur Försvarsmakten kan användas för att möta 

interna hot. Den politiska ledningen utgörs i undersökningen av riksdag och regering eftersom 

det är riksdagen som stiftar rikets lagar och regeringen som styr riket, se 1 kap. 4 och 6 §§ 

Regeringsformen.  

 

I lagstiftning och i den politiska debatten finns indikationer på att den politiska ledningen i 

Sverige under 2000-talet förändrat sin syn på hur Försvarsmakten kan användas för att möta 

interna hot mot staten. Det är relevant för såväl forskningen som för professionen att öka 

förståelsen för hur statsmakternas uppfattning om interna hotbilder kan påverka dess syn på 

användningen av det militära maktmedlet. En utveckling där Försvarsmakten och dess personal 

i större utsträckning används till att lösa uppgifter som kan innebära att våld eller tvång utövas 

mot den egna befolkningen, kan inom ramen för civil-militära relationer leda till befolkningens 

ifrågasättande av militärens legitimitet. För professionen kan en sådan situation innebära 

moraliska dilemman om lojalitet, gentemot befolkningen och politikerna.  

 

Det är vidare av intresse att studera detta i en svensk kontext, särskilt mot bakgrund av att det 

under större delen av 1900-talet fanns en stark norm mot att Försvarsmakten skulle användas 

för uppgifter som kunde komma att innebära våldsutövning mot den egna befolkningen (SOU 

2001:98, 120) och Sverige kan ses som ett least likely case när det kommer till att uppdelningen 

av våldsmonopolet mellan polis och militär ska grumlas. Undersökningens frågeställning 

lyder:  
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Hur kan förhållandet mellan interna hotbilder och synen på användningen av 

militären beskrivas? 

 

Frågeställningen är relevant mot bakgrund av dels att tolkningar definierar verkligheten och 

leder till sociala handlingar, dels att det inom civil-militära relationer är etablerat att politiken 

är överordnad militären (Eriksson 2004, 113f; Desch 1999, 2; Ledberg 2019, 150). 

 

1.4. Centrala begrepp 

Den politiska ledningen ± utgörs i undersökningen av riksdag och regering. Det är riksdagens 

och regeringens uppfattning av interna hotbilder och syn på det militära maktmedlet, så som 

de manifesteras i källmaterialet, som undersöks. Eriksson använder begreppet statsmakterna 

när han avser riksdag och regering i deras egenskap av Sveriges högsta politiska beslutsfattare 

och betonar att den beskrivning som ges avser statsmakterna som kollektiv aktör, inte på 

individnivå (Eriksson 2004, 88f). I uppsatsen används statsmakterna synonymt med politiska 

ledningen. Vid tillfällen då det är av relevans att särskilja riksdag från regering benämns de 

också sålunda. 

 

Statsmakterna ± se under Politiska ledningen. 

 

Interna hotbilder ± i föreliggande undersökning avses sådana hot som initieras av en mänsklig 

aktör och som enligt den traditionella uppdelningen av våldsmonopolet faller inom polisens 

jurisdiktion, nämligen upprätthållandet av allmän ordning och säkerhet. För att konkretisera 

kan det handla om bland annat organiserad brottslighet, terrorism och upplopp men även mer 

generella uppgifter som att patrullera ett område i syfte att upprätthålla ordningen genom sin 

blotta närvaro. En sådan uppgift kan i förlängningen innebära att militären skulle bli tvungen 

att ingripa med våld eller tvång mot enskilda (SOU 2001:98, 64; Desch 1999, 11ff).    

 

Externa hotbilder - Det typiska externa hotet är invasion från en annan stat och därmed har det 

varit militärens uppgift att möta det hotet. Under kalla kriget upplevde många västeuropeiska 

länder det sovjetiska invasionshotet som högt (Desch 1999, 11ff). 
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Intersubjektiva tolkningar ± tolkningar av omvärlden som formas av social interaktion i olika 

grupper av människor. Språket är centralt för den interaktionen (Winther Jørgensen och Phillips 

2000, 11f). 

 

1.5. Avgränsningar 

De observationer som föranledde undersökningen ägde rum under 2000-talet, vilket motiverar 

varför fallet avgränsas till att undersöka den tidsperioden. Studien avgränsas till att undersöka 

interna hotbilder och användning av militären i fredstid, eftersom Försvarsmaktens 

våldsanvändning regleras av andra lagar och förordningar i fred än i krig, vilket framgår bland 

annat av den så kallade IKFN-förordningen (förordningen (1982:756) om Försvarsmaktens 

ingripanden vid kränkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.). 

 

Undersökningen är vidare begränsad till att samla in och analysera öppen information, dels för 

att insamling av data som omfattas av sekretess inte låter sig göras inom rimlig tid, dels för att 

uppsatsen som sådan inte ska komma att omfattas av sekretess. Det är således möjligt att det 

existerar relevant data som inte inkluderats i föreliggande undersökning. 

 

1.6. Disposition 

Uppsatsen spänner över sex kapitel. I Inledning ges läsaren en introduktion av syftet, 

forskningsfrågan och dess bakomliggande problemformulering, samt att författaren redovisar 

vilka avgränsningar som gjorts för att sätta ett ramverk kring frågeställningen. I 

Forskningsöversikt redogörs för den mest relevanta tidigare forskningen inom fältet i syfte att 

påvisa forskningsluckan som uppsatsen är menad att fylla. Vidare belyses här argument för och 

emot uppsatsens argumentation. Forskningsöversikten utgör också utgångspunkt för valet av 

teoretiskt ramverk för uppsatsens analysdel. Det teoretiska ramverket presenteras och förklaras 

i kapitlet Teori. I kapitlet Metod beskrivs forskningsdesign och analysinstrumentet som 

omfattar de operationaliserade frågeställningarna, samt att forskaretiska och metodkritiska 

resonemang förs. I kapitel 5 redovisas undersökningens Analys, vilket följs upp av Resultat och 

diskussion i kapitel 6. Sist i uppsatsen återfinns en sammanställning av undersökningens 

källmaterial, under rubriken Referenser. 
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2. FORSKNINGSÖVERSIKT 

Ett syfte med forskningsöversikten är att återge en bild av tidigare relevant forskning inom 

fältet och sålunda påvisa den forskningslucka som föreliggande uppsats är menad att fylla. 

Översikten syftar även till att belysa argument för och emot påståenden som författaren för 

fram i uppsatsen. Slutligen utgör forskningsöversikten utgångspunkt för valet av lämplig teori 

för uppsatsens analys och besvarande av frågeställningen.  

 

Översikten inleds med en redogörelse för forskningsläget inom det övergripande fältet civil-

militära relationer. Därefter redogörs i tur och ordning för forskningsläget avseende staters 

hotuppfattning, uppdelningen av våldsmonopolet och gränsdragningen mellan interna och 

externa hot. Slutligen sammanfattas översikten och i samband med detta belyses de 

forskningsluckor som identifierats och som uppsatsen är avsedd att fylla.  

 

2.1. Civil-militära relationer  

Forskningsområdet civil-militära relationer innefattar i stora drag tre aktörer; militären, 

politiken och samhället och dynamiken dem emellan (Ledberg 2019, 175). En sådan 

konceptualisering av en stats aktörer kan spåras ända tillbaka till Clausewitz, vars beskrivning 

DY� NULJHW� VRP� HQ� ´PlUNOLJ� WUHHQLJKHW´� lU� VOnHQGH� OLN� GHW� VRP� LGDJ� EHQlPQV� FLYLO-militära 

relationer (Clausewitz 1991, 44). Mot bakgrund av att militären är utövare av statens 

våldsmonopol är det essentiellt att samhället har förtroende för militären (Ledberg 2019, 175). 

I en demokrati väljer folket sina politiska företrädare, som i sin tur ger militären dess 

våldsmonopol för att skydda samhället och staten. Dynamiken mellan de tre storheterna innebär 

att det som sker mellan politik och militär också kommer påverka relationen mellan militär och 

samhället i övrigt, och vice versa (Bland 2001, 536f; Ledberg 2019, 175).  

 

Huntington och Janowitz är de två stora auktoriteterna inom forskningsfältet civil-militära 

relationer (Ledberg 2019, 149f). Såväl Huntington och Janowitz som forskningsfältet i övrigt 

menar att militären är underordnad politiken, i så måtto att militären ska göra det som politiken 

bestämmer (Feaver 1996, 149; Feaver 1999, 234; Burk 2002, 7; Ledberg 2019, 150). 

Kopplingen till Clausewitz och hans beskrivning av kriget som en fortsättning på politiken med 

andra medel är oundviklig (Clausewitz 1991, 42). Huntington förordar vad han kallar objektiv 

civil kontroll (Huntington 1957, 80f; Ledberg 2019, 152). Den stipulerar en tydlig separation 
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mellan de militära och civila sfärerna, där den sistnämnda avser både det politiska ledarskapet 

och samhället i stort. Huntington gör gällande att en militär organisation som i största möjliga 

utsträckning får sköta sig själv kommer vara bäst skickad att lösa sina uppgifter, samtidigt som 

den militära professionen då är tillfreds med att utgöra en samhällets tjänare och beskyddare. 

En aspekt av den tydliga separationen mellan militären och de civila sfärerna i Huntingtons 

teori om objektiv kontroll, och den därtill kopplade och nödvändiga professionalismen hos 

officerskåren, är uppdelningen av våldsmonopolet mellan militär och polis (Huntington 1957, 

32). Militärens uppgift är att skydda staten mot externa hot. Huntington gör en tydlig 

distinktion mellan den militära respektive den nationella säkerhetspolicyn hos en stat och 

därmed också mellan externa och interna hot (Huntington 1957, 1-3; Feaver 2003, 16f). 

Huntingtons tveklösa distinktion är förståelig med tanke på att han var verksam under kalla 

kriget och kampen mellan supermakterna.  

 

I begreppet constabulary force vill Janowitz spegla en ny typ av militära styrkor i väst, mer 

flexibla och redo att möta hot av olika karaktär och dignitet. Begreppet avser också att föra 

tankarna till polisens roll för att markera att det är obsolet att så digitalt tala om fredstid och 

krigstid (Janowitz 1960:418f). Janowitz understryker att parallellerna till polisen inte betyder 

att militären ska lösa uppgifter som har att göra med interna hot men på ett konceptuellt plan 

är idén om en flexibel militär, beredd att hantera hot på en glidande skala, högst relevant idag 

när gråzonsproblematik och hybridkrigföring är stora utmaningar för Sverige och västvärlden 

(Janowitz 1960, 420f). 

 

Forskningen om relationen politik, militär och samhälle i Sverige avhandlar i huvudsak epoken 

kalla kriget, då totalförsvarskonceptet innebar att Sverige var starkt militariserat, för att efter 

kalla kriget demilitariseras (Holmberg 201, 236). Holmberg undersöker hur militären påverkar 

politiken och civilsamhället i relation till att externa hot mot staten upplevs öka. Hon tillämpar 

ett analytiskt ramverk som bygger på begreppen militarisering och demilitarisering, i den 

mening att de indikerar militärens inflytande på politik och samhälle. Holmberg definierar dock 

inte begreppen. Hon beskriver Sverige under kalla kriget som en mycket militariserad stat. 

Efter kalla krigets slut slog pendeln kraftigt åt andra hållet och demilitariseringen av stat och 

samhälle tog sig uttryck främst i att totalförsvaret avvecklades och värnplikten lades vilande 

2010 (Holmberg 2015, 236). Mot bakgrund av Sveriges geostrategiska läge nära Ryssland och 

ryska aggressioner mot Georgien 2008 och Ukraina 2014 menar Holmberg att en 

åtHUPLOLWDULVHULQJ� VNXOOH� NXQQD�DQVHV�YDUD� I|UYlQWDG�� ´a most-likely case´� �+ROPEHUJ�����, 



Mj Oscar Ljungberg SA HOP 20-22 2022-08-25 

12 

 

236). Berndtsson et al. studerar liksom Holmberg bara hur externa hot mot Sverige påverkar 

civil-militära relationer och då i hänseendet folkligt stöd för Försvarsmakten kopplat till 

internationella insatser (Berndtsson et al. 2015). I kartläggningen av tidigare forskning inför 

genomförandet av föreliggande studie har utöver den nämnda forskningen noterats några 

uppsatser vilka ur olika perspektiv avhandlar civil-militära relationer och hotbilder, författade 

av tidigare studerande officerare på Försvarshögskolan. Dessa undersökningar omfattar 

förvisso vidgade säkerhetsbegrepp och hotbilder men inte specifikt interna hotbilders påverkan 

på politiken som aktör eller militärens roll i att möta interna hot (Carlsson 2020; Christensson 

2020; Modigh 2021). Sammanfattningsvis förefaller det som att forskningen på hur interna hot 

påverkar aktörerna inom civil-militära relationer i Sverige är mycket begränsad, i synnerhet 

gällande hur förändringar i den interna hotbilden kan påverka politikens syn på användningen 

av det militära maktmedlet. 

 

2.2. Staters uppfattning av interna och externa hot 

För att förklara upplevda hots påverkan på civil-militära relationer och dess aktörer utvecklar 

Desch en teori där interna och externa hot mot staten utgör oberoende variabler som påverkar 

militären, politiken och samhället. Det typiska externa hotet är invasion från en annan stat och 

därmed har det varit militärens uppgift att möta det hotet. Denna tämligen kategoriska 

distinktion återfinns även hos Huntington (Huntington 1957, 1-3; Feaver 2003, 16f). 

Hanteringen av interna hot har traditionellt varit polisens domän, inom ramen för 

upprätthållande av lag och ordning. Denna indelning har som nämnts länge varit den 

förhärskande i Sverige (SOU 2001:98, 64). Deschs teori syftar till att förklara hur civil kontroll 

av militären kan förändras men hans forskning omfattar även upplevda hots påverkan på 

aktörerna inom civil-militära relationer (Desch 1999, 2). Desch hävdar att externa hot vanligen 

leder till ökad enighet mellan militär, politik och samhälle, helt enkelt eftersom hela staten är 

hotad. Det är mer komplicerat med interna hot, på grund av att hotet både kan riktas mot och 

komma från en eller flera av nämnda aktörer. För att återknyta till Ledberg så är det lätt att 

föreställa sig hur samhällets förtroende för militären kan raseras om den sätts in för att lösa 

uppgifter i utsatta områden som polisen inte kan hantera (Ledberg 2019, 175). En springande 

punkt i Deschs resonemang är att det är hur hotet uppfattas av statens olika aktörer som är det 

avgörande för hur de påverkas, en uppfattning som delas av bland annat Moskos et al. och 

Williams (Desch 1999, 13; Moskos et al. 2000, 16f; Williams 2008, 200ff). 
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2.3. En grumlad uppdelning av våldsmonopolet? 

Erikssons och Rhinards forskning hänförs till området säkerhetsstudier. Författarna hävdar att 

forskningen bör fokusera mer på att förklara kopplingarna mellan de interna och externa 

säkerhetsdomänerna och hur dessa kopplingar påverkar regeringars beteenden. De föreslår ett 

analysverktyg med fem dimensioner; problem, perception, policy, politik och statsform. 

(Eriksson och Rhinard 2009, 243-245). Erikssons och Rhinards utgångspunkt liknar till del 

bland annat Deschs såtillvida att de bekräftar att det är människors uppfattning av omvärlden 

som påverkar beteenden snarare än att det är omvärlden själv. Eriksson och Rhinard påpekar 

härvid att det således kan vara inbillade uppfattningar om hot som styr individers och gruppers 

beteenden (Eriksson och Rhinard 2009, 253; Desch 1999, 13; Williams 2008, 200; Berndtsson 

et al. 2015, 308f). Författarna beskriver att kalla krigets kamp mellan supermakterna 

upprätthöll en ordning där intern och extern säkerhet separerades. Liksom Moskos et al. hävdar 

att kalla krigets slut ledde till att militärmakter i väst sökte och tog sig an nya uppgifter på den 

internationella arenan menar Eriksson och Rhinard att praktikerna bidrog till att föra de interna 

och externa säkerhetssfärerna närmare varandra (Moskos et al. 2000, 1ff; Eriksson och Rhinard 

200, 245).  

 

I Sverige fördes de interna och externa säkerhetssfärerna närmare varandra främst under 2000-

talets första decennium. Detta kan utläsas i den dåvarande militärstrategiska doktrinen som 

konstaterade att säkerhet för Sverige skulle skapas genom Försvarsmaktens deltagande i 

internationella insatser på platser långt från eget territorium (Försvarsmakten 2011, 73-76). Ett 

citat ur doktrinen återger synen på hot som gränsöverskridande: 

 

De hot som beskrivs inom ramen för svensk säkerhetspolitik är därför inte bara 

av militär natur. De är också föränderliga, komplexa och gränsöverskridande. 

En strategi för att möta dessa hot omfattar alla områden inom politiken och 

kräver samarbete mellan olika samhällssektorer. (Försvarsmakten 2011, 73).  

 

En översiktlig observation av utvecklingen i Sverige under 2000-talet ger intrycket att det som 

skett är att likna vid ett paradigmskifte, vad gäller Försvarsmaktens mandat att möta interna 

hot. Detta skifte har såvitt uppsatsförfattaren kunnat vederlägga inte beforskats tidigare, 

åtminstone inte huruvida uppfattningar om interna hotbilder påverkar synen på användningen 

av militären. Uppsatsförfattaren uppfattar således en vetenskaplig lucka avseende hur interna 
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hotbilder påverkar aktörerna inom civil-militära relationer, specifikt politiska beslutsfattares 

syn på användningen av militären. Denna lucka är relevant att fylla och kan även bana väg för 

framtida forskning om hur interna hot påverkar civil-militära relationer. Särskilt intressant 

skulle det vara avseende hur uppfattningen ute i samhället påverkas om militären i stor 

utsträckning börjar lösa uppgifter som innebär upprätthållande av lag och ordning gentemot 

den egna befolkningen. 

 

Bachmann et al. förbryllas av att aktiviteterna krig och polisiära uppgifter förts samman inom 

ramen för vad de kallar liberal interventions, exempelvis USA:s insats i Afghanistan. I 

kölvattnet av dessa insatser har en särskild diskurs formats, som tycks undvika att benämna 

interventionerna som krig. Bachmann et al. menar att krig och polisiära uppgifter är två 

företeelser som historiskt sett hållits åtskilda och setts som varandras motsatser. Författarna 

formulerar begreppet war:police för att illustrera sammanblandningen och i sin antologi 

undersöker de med hjälp av andra forskare hur aktiviteterna är sammanvävda. Genom att 

addera begreppet assemblage tas en holistisk ansats för att studera war:police, och lika mycket 

vikt läggs vid diskurs som vid praktik och materialism (Bachmann et al. 2015, 2f). Assemblage 

ska förstås som en samling av olikartade element som gemensamt skapar mening. 

Sammansättningen och dynamiken i samlingen är ständigt föränderlig och assemblage kan 

bestå av i princip vad som helst, alltifrån militära förband via mänskliga relationer till 

lagstiftning, logistiklösningar och så vidare (Bachmann et al. 2015, xvii, 3f). Att 

begreppsmässigt relatera internationella interventioner till polisiär verksamhet gör dem mindre 

kontroversiella. )|UIDWWDUQD�PHQDU�GRFN�DWW�GHWWD�PHGI|U�DQQDQ�SUREOHPDWLN��Gn�´policing´�lU�

ett diffust begrepp, i synnerhet i kontexten internationella insatser eftersom det där inte finns 

någon självklart legitim utövare av ordningsmakten. Det unika för Bachmanns et al. perspektiv 

är att de studerar hur diskurs och praktik interagerar och förändras gentemot internationella 

interventioner som sådana men också gentemot förståelse och uppfattning om vad de är 

(Bachmann et al 2015, 2). Det intressanta för denna uppsats är dels Bachmanns et al. 

socialkonstruktivistiska utgångspunkt, dels beskrivningen av hur diskurs och praktik grumlar 

gränsdragningen mellan militär och polis (Bachmann et al. 2015, 1f). 

 

Som en extrem form av militariserad stat där militären dominerar och styr hela samhället, målar 

Lasswell upp The garrison state. Han menar redan när texten skrivs 1941 att USA och andra 

demokratier är på väg mot ett sådant tillstånd (Lasswell 1962, 53ff; Bernazzoli 2010, 157; 

Kohn 2009, 178). I kölvattnet av 11 september 2001 väcks Lasswells tankar till liv av forskare 
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på 2000-talet, med farhågor om vad USA:s globala krig mot terrorism ska leda till. Även andra 

stater i västvärlden visar tendenser på militarisering på grund av interna hot (Coyne och Hall 

2018, 172; Kohn 2009, 180; Head och Mann 2016, 1f, 63; Williams 2008, 201f).  

 

Kohns definition av militarisering innebär att hela samhället är ägnat att stödja den militära 

styrkan hos en stat och är snarlik Levys, som definierar militarisering som en utveckling mot 

ett tillstånd där krig är det normala och rentav något eftersträvansvärt, ett tillstånd som benämns 

militarism. Levy påpekar också att ökad civil kontroll ibland kan främja en stats användning 

av mer våld, vilket kan te sig något motsägelsefullt. Levy hänvisar till flera forskares resultat, 

främst från forskning på amerikanska förhållanden, som pekar på att militären många gånger 

varit mindre benägen än politikerna att förorda våldsanvändning (Huntington 1957, 69; Kohn 

2009, 181f; Levy 2016, 76f; González och Gusterson 2019, 6f). Här återknyts till ett av de 

återgivna citaten under kapitlet Inledning, där en svensk officer beskriver sin och vad han 

uppfattar som en inom Försvarsmakten utbredd syn på militärens mandat (Bergman 2018). 

 

Med begreppet militarisering av säkerhet, militarization of security, menar Bonacker att det 

finns en utbredd uppfattning hos allmänheten om att det bara är militären som kan 

tillhandahålla säkerhet, en uppfattning som går ut över förtroendet för civila åtgärder för att 

möta hot mot säkerhet (Bonacker 2019, 277). Jenne och Martínez undersöker länder i 

Latinamerika och hur politiker där i stor omfattning använder militären mot interna hot med 

motiveringen att polisen inte har tillräckliga resurser (Jenne och Martínez 2021, 58). Enligt 

författarna får användningen negativa konsekvenser, bland annat befolkningens misstroende 

mot civila institutioners kapacitet (Jenne och Martínez 2021, 81). 

 

Utan att nämna beröringspunkter med Moskos teori om den postmoderna militären beskriver 

Weiss en inom forskningen utbredd syn på utvecklingen dels efter kalla kriget, dels efter 11 

september 2001 (Moskos et al. 2000, 1ff). Beskrivningen avser västvärlden i allmänhet och 

Weiss själv forskar på Tjeckien. Weiss menar att militären löser uppgifter som inte är typiskt 

militära och engageras mer i upprätthållandet av intern säkerhet. Han undersöker en aspekt av 

denna uppluckring mellan hanteringen av interna och externa hot, nämligen hur pass tydlig 

skillnaden är mellan polis och militär. Han utgår från tre faktorer för detta; respektive 

organisations territoriella räckvidd, våldsanvändning och hur denna regleras i lag. Resultatet 

av undersökningen visar enligt Weiss dock att det fortfarande är en distinkt skillnad mellan 

polis och militär i dessa avseenden (Weiss 2012, 452f).  
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Coyne, Christopher och Hall lanserar en teori som liknas vid bumerangeffekten (Coyne et al 

2018, 2f). När amerikanska staten intervenerar i andra länder innebär det bland annat att 

amerikansk militär utövar kontroll över en befolkning. Metoder som fungerar vid 

internationella operationer tenderar att börja nyttjas även för att kontrollera USA:s egen 

befolkning. Landets många och långa krig i andra länder har lett till en militarisering av det 

amerikanska samhället och en normalisering av militarism. Det visar sig bland annat i en 

aggressiv mentalitet hos polisen som för tankarna till krig snarare än upprätthållande av lag 

och ordning och att tjäna medborgarna. Dessutom använder polisen materiel och taktik som 

hämtats från militära enheter (Coyne et al. 2018, xv). Coynes et al. beskrivning av hur USA 

militariserats på grund av sina interventioner i andra länder för tankarna till Moskos teori om 

den postmoderna militären. Coyne et al. pekar på hur militären bedriver verksamhet utomlands 

som mer liknar polisiära uppgifter (Coyne et al. 2018, 21ff; Moskos et al 2000, 2). Det kan 

antas att nya metoder som först prövas av militären i internationell verksamhet, sedermera tas 

hem och nyttjas av staten mot USA:s befolkning. Även i Kanada och Storbritannien observeras 

en utveckling mot att militären under 2000-talet ges en mer framträdande roll i hur stater 

hanterar interna hot (Head och Mann 2016, 63; Murray och Taylor 2019, 236).   

 

Charles Moskos teori utgår från en historisk indelning av militära organisationer i tre skeden; 

det moderna skedet sträcker sig genom 1800-talet och fram till andra världskrigets slut. Det 

sen-moderna skedet är det andra skedet och omfattar kalla kriget, medan det postmoderna 

skedet börjar efter kalla krigets slut 1990 (Moskos et al. 2000, 2). Moskos är sociolog och 

baserar sin modell huvudsakligen på studier av USA:s militär. Han menar att i militära 

organisationer i USA och andra länder i västvärlden påbörjades ett paradigmskifte i samband 

med att kalla kriget tog slut. Många försvarsmakter i väst genomgick en sorts identitetskris till 

följd av att ett reellt eller upplevt invasionshot från östblocket försvann. Resonemanget 

implicerar att civil-militära relationer i dessa länder uppvisade karaktäristika av objektiv 

kontroll, med en militär som värderingsmässigt var distanserad från samhället i övrigt (Moskos 

et al. 2000, 2). För svenskt vidkommande är det viktigt att notera att Moskos formulerade sin 

teori om den postmoderna militären i en tid då invasionshotet upphörde. I Sverige har 

Försvarsmakten under 2000-talet fått fler uppgifter att lösa samtidigt som det ryska 

invasionshotet har återuppstått.  
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Williams, som tillsammans med Moskos står som redaktör för verket The Postmodern Military 

± Armed Force after the Cold War (Moskos et al. 2000) bygger vidare på Moskos teori om den 

postmoderna militären med vad han kallar hybridmodellen, en utveckling som Williams menar 

är påkallad efter 11 september 2001. Attackerna fick USA:s militär att skifta fokus och 

Williams använder begreppet security state för att inrymma bland annat ökad användning av 

militären till inhemska uppgifter, och ett likaledes ökat folkligt stöd för det. I USA har 

Nationalgardet en särställning i militärens mandat att lösa uppgifter nationellt men generellt 

har utgångspunkten varit att användningen av militären i nationella operationer ska vara 

mycket restriktiv (Williams 2008, 205). Williams analys syftar dels till att granska civil-

militära relationer i USA efter 11 september 2001 med hjälp av sin hybridmodell, dels att pröva 

modellens användbarhet (Williams 2008, 201). Grundtanken i Moskos teori såväl som i 

Williams modell är att relationen mellan militär och samhälle i allt väsentligt formas av vilka 

hot som militären ges i uppgift att hantera (Williams 2008, 200), ett resonemang som för 

tankarna till Desch och dennes mening att hur hotet uppfattas är centralt för hur det kommer 

mötas (Desch 1999, 2, 12). Williams hävdar att hotbilden efter 11 september 2001 är 

mångfacetterad på ett omvälvande sätt. Till de historiskt väletablerade hoten, från 

kärnvapenkrig till lågintensiva väpnade konflikter mot icke-statliga aktörer kan läggas interna 

hot, såsom terrorism utan några internationella kopplingar (Williams 2008, 202f). Enligt 

Williams är begreppet postmodern militär missvisande. Det är tidevarvet och de situationer 

som militären ställs inför som är postmoderna, i meningen svårbedömda, mångfacetterade och 

föremål för subjektiva tolkningar (Williams 2008, 199f). 

 

2.4. Sammanfattning forskningsöversikt 

Inom forskningsfältet civil-militära relationer råder enighet om att politiken ska styra det 

militära maktmedlet (Ledberg 2019, 150; Schiff 1995). En utbredd uppfattning är också att hot, 

och enligt vissa forskare i bemärkelsen de upplevda hoten, har stor påverkan på fältets aktörer 

och relationerna dem emellan (Huntington 1957, 1-3; Berndtsson et al 2015, 308f; Williams 

2008, 200; Desch 1999, 13). Kopplat till den traditionella uppdelningen av våldsmonopolet, 

det vill säga att militären skyddar staten mot externa hot och polisen upprätthåller den interna 

ordningen, menar många forskare att hotbilder är mer flytande idag vilket bland annat visar sig 

i att militären ges mandat att möta interna hot (Eriksson och Rhinard 2009; Weiss 2012, 460; 

Williams 2008, 201f). I föreliggande uppsats utgås från att distinktionen mellan interna och 
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externa hot är möjlig och relevant att göra, med stöd av Deschs synsätt att aktörerna inom civil-

militära relationer påverkas på olika sätt av upplevda hot (Desch 1999, 11).   

 

Inom forskningen hävdas att många västerländska demokratier är djupt militariserade eller 

riskerar att bli det. Förhållandena i USA har beforskats ingående (Coyne et al 2018; Kohn 2009; 

Lasswell 1962). Användningen av militären för att möta staters interna hot och den 

militarisering som befaras följa av detta uppmärksammas särskilt efter 11 september 2001, när 

utvecklingen i många västerländska stater går mot att militären får utökat mandat att agera mot 

interna hot (Coyne och Hall 2018:172; Head och Mann 2016:1f, 63; Weiss 2012 Kohn 

2009:180; Williams 2008:201f; Bachmann et al 2015). När rågången mellan militärens och 

polisens jurisdiktioner blir otydligare och militären ges mandat att agera mot interna hot kan 

det få konsekvenser för civil-militära relationer. Jämför exempelvis med Jenne och Martìnez 

som i sin artikel om Latinamerika lyfter fram befolkningens misstro mot civila myndigheter 

när militären VlWWV�DWW�O|VD�´DOOD´�VlNHUKHWVrelaterade problem, och med Bonackers text som på 

WHPDW� ´QlU� PDQ� KnOOHU� L� HQ� KDPPDUH� lU� DOOD� SUREOHP� HQ� VSLN´� problematiserar kring hur 

militarisering av säkerhet, militarization of security, marginaliserar andra myndigheter (Jenne 

och Martínez 2022; Bonacker 2019:277).  

 

2.5. Uppsats forskningsbidrag 

Under 2000-talet har omfattande internationell forskning bedrivits på militärens utökade 

mandat att hantera interna hot i liberala demokratier, framför allt avseende hot som terrorism 

och upprätthållande av ordning och hur detta påverkar en stats civil-militära relationer. Flera 

forskare pekar på att militären ges en alltmer framträdande roll i att lösa traditionellt polisiära 

uppgifter och menar att den utvecklingen tyder på och bidrar till en militarisering av staten 

(Coyne et al. 2018; Kohn 2009; Williams 2008; Lasswell 1962).  

 

För svenskt vidkommande tycks det dock finnas en forskningslucka gällande vilken påverkan 

en förändrad intern hotbild har på synen på hur militären kan användas, då den knapphändiga 

tidigare svenska forskningen främst har riktat in sig på externa hot (Holmberg 2015; 

Berndtsson et al. 2015). Särskilt intressant är det att fylla något av denna forskningslucka 

kopplat till den tydliga uppdelning mellan militär och polis i utövande av våldsmonopolet som 

rått alltsedan Ådalen. Uppsatsens inomvetenskapliga bidrag är en ökad förståelse för hur 
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politiska beslutsfattare kan påverkas av försämrade interna hotbilder och hur det i sin tur kan 

förändra synen på användningen av militären mot interna hot.  

 

Den utomvetenskapliga relevansen av studien är likaledes ökad förståelse för hur politiken kan 

förändra sin syn på användningen av det militära maktmedlet och därmed vilka uppgifter som 

officerskåren kan åläggas att lösa. Förhoppningen är att en utövare av officersprofessionen som 

tar sig tid att läsa denna uppsats reflekterar över ställningstaganden och rentav dilemman som 

hen kan möta i sitt värv. Om den synbara tendensen att politiken ger Försvarsmakten utökade 

uppgifter och mandat att möta interna hot fortsätter, är det viktigt att officerskåren, som 

individer och som kollektiv, har reflekterat över vilka konsekvenser olika handlingsalternativ 

kan få. Frågan om militärens mandat att utöva våld mot den egna befolkningen, det vill säga 

den grupp som faktiskt tillerkänner militären dess legitimitet i en demokrati, är alltför viktig 

för att inte noga övervägas av professionen och beforskas av akademien. 
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3. TEORI 

Kapitlet inleds med en redogörelse för uppsatsförfattarens ontologiska och epistemologiska 

ställningstaganden. Därefter beskrivs den teori som legat till grund för undersökningen. 

Eriksson använder inte någon specifik benämning på sin teori, för enkelhetens skull benämns 

den här hotbildsanalys. Slutligen redogörs för hur teorin nyttjas i föreliggande undersökning. 

 

3.1. Vetenskapsteoretiska utgångspunkter 

Uppsatsens ontologiska perspektiv är att oavsett om det finns en objektiv verklighet eller ej så 

kan den aldrig uppfattas eller återges ograverad. Verkligheten och alla dess fenomen är alltid 

föremål för subjektiv tolkning. Det epistemologiska synsättet i uppsatsen är att kunskap byggs 

intersubjektivt genom social interaktion. Denna socialkonstruktivistiska ansats innebär att 

verklighetsuppfattningen hos individer och grupper skapas i interaktion med andra och i den 

interaktionen är språket centralt för att kollektivt tolka och forma verkligheten (Winther 

Jørgensen och Phillips 2000, 11f). Som ett fundament för vidare förståelse återges här en 

beskrivning av socialkonstruktivismen i termer av fyra gemensamma premisser, ursprungligen 

formulerade av Vivien Burr:  

- En kritisk inställning till självklar kunskap. Även om en objektiv verklighet existerar 

kan den bara förstås genom den kategorisering vi har tillgång till genom diskurser. 

- Historisk och kulturell specificitet. Här betonas kontextens betydelse för förståelsen av 

världen. Av detta följer att uppfattningar om verkligheten kan förändras i takt med att 

kontexten förändras.  

- Samband mellan kunskap och sociala processer. Social interaktion är det som genererar 

och formar kunskap, med intersubjektiva tolkningar av sanningen. 

- Samband mellan kunskap och social handling. Vilka handlingar som ses som normala 

och acceptabla styrs av verklighetsuppfattningen. 

Notera att författarna själva använder begreppet socialkonstruktionism. Begreppet kan i detta 

sammanhang likställas med socialkonstruktivism (Winther Jørgensen och Phillips 2000, 11f). 

 

Syftet med uppsatsen är att beskriva och öka förståelsen för förhållandet mellan förändrade 

interna hotbilder och synen på användningen av militären i Sverige. Med stöd dels i 

uppfattningen att aktörerna inom civil-militära relationer och relationerna dem emellan 

påverkas av hur hotbilder uppfattas, dels i den etablerade principen inom forskning och praktik 
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att den politiska ledningen styr militären, kan konstateras att det som ska undersökas är 

politiska beslutsfattares intersubjektiva tolkningar av interna hotbilder och dess påverkan på 

synen på användningen av militären (Eriksson 2004, 113f; Desch 1999, 2; Ledberg 2019, 150). 

Erikssons teoretiska ramverk för hotbildsanalys intresserar sig för det språkliga men lägger 

också stor vikt vid aktörerna och kontexten. Med rötter i den tolkande forskningstradition 

möjliggör hotbildsanalys att gå på djupet av det som undersöks och lämpar sig därför i studier 

där syftet är att beskriva och öka förståelsen om specifika fall (Eriksson 2004, 53, 57f, 72).  

 

3.2. Teori om hotbilder - hotbildsanalys 

Avsnittet inleds med en kort forskningsförankrad motivering till uppsatsens fokus på interna 

hot. Därefter redogörs för Erikssons hotbildsanalys, den teori som nyttjas för att undersöka 

fallet och besvara frågeställningen. Uppsatsförfattaren har utgått från Erikssons modell för 

hotbildsanalys och i operationaliseringen anpassat den till föreliggande undersökning.  

 

I forskningsdebatten går meningarna isär huruvida uppdelningen mellan interna och externa 

hot är obsolet. Uppdelningen betraktas dock som fortfarande giltig av författaren till 

föreliggande uppsats och är avgörande för undersökningens fokus på interna hotbilder 

(Eriksson och Rhinard 2009; Weiss 2012, 460; Williams 2008, 201f; Desch 1999, 11ff). 

Relevansen i uppdelningen påvisas i praktiken av att det i svensk lagstiftning tydligt framgår 

att Försvarsmaktens möjlighet att utöva våld eller tvång mot den egna befolkningen är ett 

undantag från en grundläggande princip (Prop. 2005/06:111, 16f; förordning 2002:375; lag 

2006:343).  

 

Eriksson forskar inom fältet säkerhetsstudier på hur och varför vissa hotbilder blir de 

dominerande i svensk säkerhetspolitik. Han utgår från att hotbilder är subjektiva tolkningar av 

verkligheten som konkurrerar med varandra om att prioriteras på den politiska dagordningen. 

Eriksson beskriver i sin teori det han kallar hotbildernas politik och menar att det finns flera 

samverkande faktorer som avgör om ett problem kommer upp på den politiska dagordningen 

(Eriksson 2004, 7f, 15). Eriksson lägger vikt inte bara vid hur hotbilder skapas med hjälp av 

språket utan också vid vilka aktörer som formulerar hotbilderna, vilka agendor de har och hur 

yttre händelser påverkar hur hotbilder uppfattas, skapas och kommer att bli de dominerande 

(Eriksson 2004, 33, 82). 
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Eriksson intar ett förhållningssätt till sin egen och tidigare forskning som bejakar komplexa 

tolkningar som är avhängiga kontexten, i motsats till allmängiltiga sanningar. Han menar att 

av detta följer också en tämligen fri syn på hur teorier kan tjäna som inspiration snarare än 

regler som strikt måste följas. Forskningen syftar till att finna stöd för olika tolkningar och 

resonemang, inte att entydigt slå fast hur någonting är (Eriksson 2004, 57f). En sådan syn sällar 

sig författaren av föreliggande uppsats till, då den främjar en holistisk undersökning och en 

kognitivt flexibel förståelse av utfallet i det enskilda fallet (Rienecker och Jørgensen 2017, 

183).  

 

En hotbild som av beslutsfattare ges mycket uppmärksamhet är enligt Erikssons definition uppe 

på den politiska dagordningen. Ett självklart exempel på det är en hotbild som förekommer i 

en proposition. En hotbild som dessutom renderar i förslag eller beslut är att betrakta som 

prioriterad (Eriksson 2004, 27ff). Den teoretiska modell för analys som Eriksson använder sig 

av består för det första av aktörer med olika roller och makt (Eriksson 2004, 62f). I föreliggande 

uppsats står statsmakterna i form av riksdag och regering i fokus eftersom det är förhållandet 

mellan dess utsagor om interna hotbilder och syn på användning av det militära maktmedlet 

som undersöks. Eriksson avser statsmakterna som kollektiv aktör, inte på individnivå (Eriksson 

2004, 88f). 

 

Det är en etablerad princip inom civil-militära relationer att politiken styr militären (Ledberg 

2019, 150). För en djupare förståelse av aktörerna är kunskap om deras agendor nödvändig 

menar Eriksson, som delar upp aktörernas drivkrafter i intressen respektive idéer. Intressen är 

drivkrafter såsom säkerhet, makt och rikedom. Idéer är exempelvis kunskap, ideologi och 

identitet (Eriksson 2004, 72f). Eriksson framhåller studier av Kingdon som visar att intressen 

har mest påverkan på att få upp ett hot på dagordningen, medan idéer kan kopplas mer till 

framtagandet av lösningar (Eriksson 2004, 77).  

 

Nästa faktor i Erikssons modell är hur aktörerna formulerar hotet de vill uppmärksamma. 

Eriksson hämtar inspiration från framing theory, fritt översatt till gestaltningsteori (Eriksson 

2004, 67). Begreppet markerar att det inte bara handlar om att för sig själv tolka ett hot utan att 

också få andra att uppfatta det så. Eriksson pekar här på fem aspekter för att hotbeskrivningen 

ska få genklang. Hotet ska helst uppfattas som att det är allmänt och inte personligt, det vill 

säga att det riktas mot hela samhällen snarare än mot enskilda. Vidare kan det finnas en skillnad 

i hur gestaltningen tas emot om hotet beskrivs på ett övergripande eller avgränsat sätt. En 
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övergripande gestaltning är lättare för fler att ta till sig men det kan å andra sidan bli svårare 

att hitta åtgärder för att möta hotet. En mer avgränsad gestaltning, exemplifierad av Eriksson 

med begreppet terrorism kontra de mer avgränsade palestinsk eller israelisk terrorism, gör 

risken för konflikt om beskrivningen större men ökar möjligheterna att identifiera konkreta 

motåtgärder. Den tredje aspekten är om gestaltningen är episodisk eller tematisk. Enligt 

Eriksson har forskning visat att episodisk gestaltning har större genomslag, åtminstone 

kortsiktigt. Terrorism är exempel på ett hot som ofta återges episodiskt medan arbetslöshet 

gestaltas på ett tematiskt sätt. Reframing, att förändra gestaltningen av ett hot, är den fjärde 

aspekten och kan innebära att det blir lättare eller svårare att nå politiska överenskommelser. 

Som exempel nämns hur en fråga om försvarsindustri inom EU hänfördes till marknads- i 

stället för försvarspolitik, vilket löste förhandlingsknutar mellan aktörerna. Den femte aspekten 

av hur hot gestaltas rör aktörens identitet och intressen. Eriksson hänvisar till tidigare forskning 

där det visats hur baltstaterna efter att ha återfått sina självständigheter förändrade sin retorik 

kring gestaltningen av hot. De slutade beskriva Ryssland som det primära hotet och tycks i 

stället ha anpassat sig till EU och Nato, genom att framhålla icke-militära hot (Eriksson 2004, 

64ff). Slutligen, under rubriken hotfulla tillfällen och tillfällen för hot, belyser Eriksson yttre 

händelsers betydelse för att en hotbild ska föras upp på dagordningen. Ofta är det dramatiska 

händelser som har den effekten. En sådan händelse skulle kunna vara ett terrorattentat, en typ 

av händelse som dessutom tenderar att beskrivas episodiskt. Även mindre förändringar eller 

händelser som inte direkt är kopplade till själva hotbilden kan vara avgörande, exempelvis 

tillträdet av en ny regering med en annan ideologi (Eriksson 2004, 77ff).  

 

3.3. Så nyttjas teorin i uppsatsen 

Medan Eriksson vill förstå varför vissa hotbilder blir de dominerande i svensk säkerhetspolitik 

syftar föreliggande undersökning till att beskriva och öka förståelsen för förhållandet mellan 

förändrade interna hotbilder och synen på användningen av det militära maktmedlet (Eriksson 

2004, 7). Frågan som uppsatsen är menad att besvara är hur förändrade interna hotbilder har 

påverkat synen på användningen av det militära maktmedlet. Förändrade interna hotbilder 

avser den politiska ledningens uppfattning om interna hotbilder och det är även den politiska 

ledningens syn på användningen av militären som undersöks. Givet uppsatsens syfte och 

frågeställning är de centrala delarna i Erikssons teori och i analysinstrumentet gestaltningen av 

hot och militären presenterad som en lösning för att möta interna hot. Den genomgående 

aktören i undersökningen är den politiska ledningen i form av riksdag och regering, eftersom 
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det är dess uppfattningar om interna hotbilder och syn på användningen av det militära 

maktmedlet som undersöks. Begreppen den politiska ledningen och statsmakterna används 

synonymt och avser riksdag och regering i deras egenskap av politiska beslutsfattare och 

uppsatsförfattaren betonar liksom Eriksson att den beskrivning som ges avser statsmakterna 

som kollektiv aktör, inte på individnivå (Eriksson 2004, 88f).  

 

Det som föranlett användningen av Erikssons teori i föreliggande undersökning är framför allt 

den nära koppling mellan gestaltningar av hotbilder och valet av lösningar som görs i teorin. 

Teorin innefattar synen att hur hotbilder gestaltas påverkar vilka lösningar som kan förordas. 

(Eriksson 2004, 117). Valet av Erikssons teori gjordes dock av fler skäl. Eriksson är intresserad 

av hur hotbilder uppfattas och gestaltas, vilket passar väl med den vetenskapsteoretiska 

utgångspunkten i föreliggande uppsats. Erikssons holistiska syn är också lämplig i en fallstudie 

där ambitionen är att gå på djupet (Eriksson 2004, 15f, 82; Denscombe 2014, 92).  

 

Kritik som kan riktas mot Erikssons teori handlar främst om den kritik som ofta riktas mot 

kvalitativ forskning i allmänhet. I bjärt kontrast till experiment inom naturvetenskaplig 

forskning påverkas den kvalitativa forskningen av forskarens förförståelse och personliga 

egenskaper (Fejes och Thornberg 2019, 37). Med sin teoretiska pragmatism förhåller sig 

Eriksson tämligen fri till andra teorier och annan forskning. Han beskriver en ambitionsnivå 

som är att ge stöd för rimliga tolkningar snarare än att bekräfta eller förkasta förklaringar 

(Eriksson 2004, 58f). En risk med att blanda flera olika teorier och nyttja dem efter eget huvud 

är att reliabiliteten kan påverkas negativt. Det är viktigt att forskaren är transparent och på ett 

stringent sätt beskriver sina teorival och hur de nyttjas. Å andra sidan kan hävdas att 

replikerbarheten är mindre relevant i tolkande ansatser. En del av förtjänsten med den typen av 

forskning är just forskarens unika perspektiv (Alvehus 2013, 122f). 

 

 



25 

 

4. METOD 

Kapitlet inleds med en redogörelse för forskningsdesignen och fallet som står i fokus för 

undersökningen. Därefter presenteras källmaterialet och på vilka grunder det valts. Sedan 

följer en beskrivning av metoden som tillämpas i undersökningen, kvalitativ textanalys. 

Därefter diskuteras etiska aspekter av studien. Slutligen redogörs för hur hotbildsanalysen 

operationaliserats till ett analysinstrument och hur detta används i den kvalitativa 

textanalysen. 

 

4.1. Forskningsdesign 

Sverige har ända sedan Ådalen bestämt upprätthållit principen att militären inte får ges 

uppgifter som kan innebära utövande av våld eller tvång mot den egna befolkningen. Det som 

väckte intresset att undersöka fallet är dels det avsteg från nämnda princip som lagen 

(2006:343) om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning innebär, dels den 

politiska diskurs som observeras framför allt från mitten av 2010-talet och framåt, där politiker 

lyfter fram militären som en lösning på inhemsk brottslighet och bristande lag och ordning 

(Åkesson 2018; Magnusson 2021; Motion 2017/18:2556; Motion 2017/18:168). Fallet som står 

i fokus för undersökningen utgörs av en etablerad demokratisk småstat där militären givits ett 

utökat mandat att möta interna hot. I syfte att beskriva och därmed nå en ökad förståelse om 

fallet och vad som gör det unikt genomförs undersökningen som en teorikonsumerande 

fallstudie (Esaiasson et al. 2017, 37, 42). I kvalitativa studier fungerar teorin som ett verktyg 

eller ramverk för analys av data och det är den funktionen hotbildsanalysen fyller här (Fejes & 

Thornberg, 2019, 24f; Eriksson 2004, 58). Inom ramen för det unika fallet undersöks 

förändringar av uppfattade interna hotbilder och hur dessa förhåller sig till synen på 

användningen av militären. Eftersom förändringar är en del av det som undersöks innebär det 

för forskningsdesignen att fallet omfattar tre analysperioder vilka kontrasteras mot varandra. I 

kvalitativa textanalyser är jämförelser av förändringar särskilt lämpliga (Esaiasson et al. 2017, 

212f). 

 

Rättsregler är det mest konkreta uttrycket för statsmakternas styrning och därför har de tre 

analysperioderna som jämförs i undersökningen valts grundat på införandet av en lag och två 

förordningar, som var och en reglerar Försvarsmaktens stöd till andra myndigheter (Petersson 

2018, 189f). Rättsreglerna i fråga är förordningen (SFS 2002:375) om Försvarsmaktens stöd 
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till civil verksamhet, lagen (SFS 2006:343) om Försvarsmaktens stöd till polisen vid 

terrorismbekämpning samt förordningen (SFS 2017:113) om Försvarsmaktens stöd till polisen 

med helikoptertransporter. Valen är gjorda baserade på antagandet att införandet av nämnda 

rättsregler indikerar att det vid respektive tidsperiod pågår politiska arbeten och förs politiska 

debatter som är relevanta för undersökningen. Resultaten från respektive analysperiod kan 

sedan jämföras med varandra. Utifrån de tre rättsreglerna och efter en översiktlig genomgång 

av potentiellt källmaterial har tre analysperioder avgränsats. Valet av analysperioder innebär 

att en analys görs av perioden innan attackerna 11 september 2001, den andra analysen görs i 

anslutning till och en tid efter attackerna och den tredje analysen görs av en period som präglas 

av omvälvande händelser internt i Sverige såväl som i dess omvärld. Förväntningen är att dessa 

tre olika analysperioder ska ge kontrasterande resultat som kan besvara frågeställningen. 

 

Den första analysperioden är 2000 till 2002 och relaterar till (SFS 2002:375), således 

huvudsakligen tiden före och i nära anslutning till 11 september-attackerna. Diskussioner om 

användningen av militären mot interna hot fördes i Sverige även innan attackerna i USA 2001 

och det är således av intresse att undersöka gestaltningen av interna hotbilder och synen på 

användningen av militären under denna analysperiod för att kunna göra en jämförelse (Prop. 

1999/2000:30, 38). Förordningens 7§ innehåller en central begränsning gällande 

Försvarsmaktens stöd till andra myndigheter: 

 

När stöd lämnas enligt denna förordning får Försvarsmaktens personal inte 

användas i situationer där det finns risk för att den kan komma att bruka 

tvång eller våld mot enskilda (SFS 2002:375). 

 

Den andra analysperioden inbegriper åren 2003 till 2006 och innefattar dokument som har 

upprättats under åren närmast efter 11 september-attackerna och fram till lag (SFS 2006:343) 

om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning. Lagen framstår som ett brott 

med den tidigare grundsatsen i Sverige, att militären inte ska lösa uppgifter som kan innebära 

utövande av våld eller tvång mot enskilda. Lagens 1§ stadgar undantag från bestämmelserna i 

förordning (SFS 2002:375): 

 

I denna lag finns bestämmelser om Försvarsmaktens stöd till polisen vid 

terrorismbekämpning i form av insatser som kan innebära användning av våld 

eller tvång mot enskilda (SFS 2006:343). 
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Den tredje analysperioden avser 2015 till 2018 och relaterar till förordning (SFS 2017:113). 

Förordningen innehåller bestämmelser om Försvarsmaktens stöd till polisen med 

helikoptertransporter, 1§. Även i denna förordning berörs frågan om användningen av militären 

mot interna hot. Förordningens 3§ innehåller samma stadgande som 7§ förordning (SFS 

2002:375): 

 

När stöd lämnas enligt denna förordning får Försvarsmaktens personal inte 

användas i situationer där det finns risk för att den kan komma att bruka våld 

eller tvång mot enskilda (SFS 2017:113). 

 

En korrekt genomförd operationalisering av teorin säkerställer undersökningens validitet, det 

vill säga att det som ska mätas också är det som mäts. Med det avses att analysinstrumentets 

frågor är utformade så att de hittar rätt indikatorer i materialet och därmed bidrar till att besvara 

uppsatsens frågeställning (Bergström och Boréus 2018, 38f). Hotbildsanalysen 

operationaliseras här till ett analysinstrument genom att dess beståndsdelar bryts ner till frågor 

som kan ställas till källmaterialet och därmed indikera data som är relevanta för 

undersökningen (Esaiasson et al. 2017, 56f). Analysinstrumentet redovisas detaljerat och 

används strukturerat i analysen, i syfte att främja möjligheterna att replikera undersökningen 

och för läsaren att själv värdera studiens validitet (Esaiasson et al. 2017, 57).  

 

4.2. Källmaterial 

Avseende valet av källmaterial har utgångspunkten varit att i de officiella dokument som 

analyseras lämnas utsagor som genom prioriteringar och kompromisser kommer att utgöra 

riksdags och regerings hållningar avseende interna hotbilder och synen på användningen av 

militären. Bedömningen har varit att detta material således är bäst lämpat att besvara 

frågeställningen. Detta noga övervägda val stärker studiens validitet (Bergström och Boréus 

2018, 17, 39). Undersökningens källmaterial har värderats utifrån de källkritiska kriterierna 

och i egenskap av primärkällor som hämtats från officiella hemsidor bedöms de vara äkta och 

oberoende. De bedöms också uppfylla kraven på samtidighet, då texterna skapades under 

respektive analysperiod (Esaiasson et al. 2017, 291ff). För att balansera tendenser i de politiska 

texter som analyseras är författaren medveten om vem som står bakom dem och i vilken kontext 

de upprättades (Esaiasson et al. 2017, 295). 
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Eriksson framhåller försvarspropositioner som bärare av statsmakternas tolkningar då de 

traditionellt har föregåtts av omfattande utredningar och förhandlingar mellan partierna, i syfte 

att det ska föreligga bred konsensus avseende svensk försvars- och säkerhetspolitik. Erikssons 

poäng är att en hotbild som diskuteras i en försvarsproposition därmed är på den politiska 

dagordningen (Eriksson 2004, 30). Uppsatsförfattaren lutar sig mot det resonemanget 

beträffande valet av allt källmaterial i undersökningen, förutom Nationell säkerhetsstrategi. 

Hotbilder som förekommer i exempelvis propositioner, betänkanden från utskott eller rapporter 

från Försvarsberedningen, får alla anses vara på den politiska dagordningen. I värderingen av 

de olika källorna har författaren dock med sig en medvetenhet om det källkritiska kriteriet 

tendens, som alltid behöver beaktas vid granskning av politiska texter. Som exempel på 

resonemanget kan anföras att ett betänkande från ett enigt riksdagsutskott sannolikt är mindre 

tendentiöst än Nationell säkerhetsstrategi, som utgör en del av källmaterialet (Thurén och 

Werner 2019, 73f; Regeringskansliet 2017). 

 

I källmaterialet ingår visst källmaterial som inte är från respektive analyserad tidsperiod. Ett 

exempel är Försvarsberedningens två rapporter Vägval i en globaliserad värld (Ds 2013:33) 

och Försvaret av Sverige ± Starkare försvar för en osäker tid (Ds 2014:20). I annat källmaterial 

refereras frekvent till dessa rapporter och de har bedömts vara relevanta för att kunna göra en 

kvalitativ analys av perioden.  

 

Regeringens Nationell säkerhetsstrategi från 2017 ingår i källmaterialet (Regeringskansliet 

2017). Den inkluderades i källmaterialet då den bedömdes kunna bidra med utsagor om interna 

hotbilder, inom ramen för det vidgade säkerhetsbegreppet. Den har analyserats med särskilt 

beaktande av tendensiösa inslag, då den vid tiden för utgivandet var den första i sitt slag och 

tillkommen utan ett klart syfte relaterat till regeringens uppgifter för att styra landet (Sundelius 

och Lundgren 2021, 22). 

 

Källmaterialet som analyseras består i sin helhet av primärkällor i form av officiella dokument 

från riksdag och regering som hämtats från respektive hemsidor. Reliabiliteten i 

undersökningen stärks tack vare att källmaterialet är tillgängligt för envar, vilket också innebär 

att en annan forskare har lättare att replikera studien. Att replikera undersökningen är i sig ett 

bra sätt att mäta reliabilitet. Generellt sett är det svårt att replikera kvalitativa undersökningar 

på grund av världens föränderlighet. I ett fall som detta är dock förutsättningarna bättre, 
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eftersom det uteslutande är texter som analyseras. I kombination med en tydlig 

operationalisering och redovisning av hur analysen är gjord, kan det då vara möjligt att 

replikera undersökningen. Genom att författaren citerar eller hänvisar till de analyserade 

textavsnitten främjas replikerbarheten ytterligare (Bergström och Boréus 2018, 41). Dock så 

kvarstår problematiken med forskarens egen förförståelse och subjektiva tolkningar (Esaiasson 

et al. 2017, 64f; Denscombe 2014, 409f).  

 

Forskarens förförståelse är ett tveeggat svärd. Den är en förutsättning för att forskaren 

överhuvudtaget ens ska kunna tolka empirin men samtidigt kommer den i någon mån påverka 

resultatet (Bergström och Boréus 2018, 32; Esaiasson 2017, 212). I syfte att motverka de 

negativa aspekterna av förförståelsen har uppsatsförfattaren nyttjat ett reflexivt förhållningssätt 

för att vara medveten om sina sätt att tänka, de olika val som gjorts under forskningsprocessen 

och hur dessa påverkat resultatet. Transparensen gentemot läsaren innebär tydliga 

beskrivningar av dessa val och sätt att tänka, i syfte att läsaren av uppsatsen ska kunna förstå 

och värdera uppsatsens bidrag (Denscombe 2014, 409f). Till viss del används olika underlag 

för de tre analysperioderna, huvudsakligen eftersom förordningar vanligen inte föregås av 

förarbeten på samma sätt som lagar. Uppsatsförfattaren är medveten om den obalansen och 

bedömer att den inte har signifikant påverkan på resultatet. 

 

4.3. Etiska aspekter 

Intresset för fallet väcktes av en uppfattning om att det är unikt. Strävan är således att söka och 

förstå det unika i fallet snarare än det som kan vara gemensamt med andra fall. En konsekvens 

av ovanstående är att författaren inte hävdar något anspråk på generaliserbarhet. Däremot är 

det möjligt att kunskaperna som vinns i detta fall kan överföras och prövas i jämförande 

fallstudier.  

 

Forskaretik avser hur själva forskningen bedrivs och där är transparens och reflexivitet två 

centrala begrepp. Strävan är att undersökningen ska vara så fri som möjligt från påverkan av 

forskarens egna värderingar. Med ett reflexivt förhållningssätt är forskaren medveten om sin 

förförståelse och hur den påverkar tolkningar av empirin såväl som de val som forskaren gör i 

forskningsprocessen (Esaiasson 2017, 25f; Schwartz-Shea och Yanow 2012, 112; Bergström 

och Boréus 2018, 40-41). Likväl som forskaren själv måste ha en medvetenhet enligt vad som 

beskrivits ovan, har denne en skyldighet att göra läsaren uppmärksam på samma saker. 
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Författaren har därför vinnlagt sig om att vägval under forskningsarbetet redovisats så 

transparent som möjligt, så också användningen av empirin och argumentationen i analysen. 

Därmed kan läsaren bedöma undersökningens kvalitet, exempelvis vilket värde kunskaperna 

från föreliggande undersökning har i en annan kontext (Alvehus 2013, 128f; Schwartz-Shea 

och Yanow 2012, 48; David och Sutton 2016, 155, tablå 9.6).  

 

Forskningsetik avser personlig integritet hos dem som berörs av undersökningen, tex 

intervjupersoner (Denscombe 2014, 427f). Ingen sådan problematik har förelegat i denna 

undersökning. 

 

4.4. Metoden kvalitativ textanalys 

I linje med undersökningens teori är det inte en objektiv verklighet som med metoden söks i 

texterna, utan tolkningar av densamma. Analysinstrumentet som mejslats fram har hjälpt 

uppsatsförfattaren att ställa frågor om vad, vilka och hur, snarare än varför något är på ett visst 

sätt (Esaiasson 2017, 211ff). Detta rimmar väl med undersökningens syfte som är att beskriva 

och öka förståelsen för förhållandet mellan förändrade interna hotbilder och synen på 

användningen av militären i Sverige. I undersökningar med beskrivande ambition kan frågan 

hur ställas (Esaiasson 2017, 37). Den kvalitativa textanalysen används i föreliggande 

undersökning till att systematiskt ordna källmaterialets texter baserat på dess mening och 

utifrån den systematiken kunna göra jämförelser och dra slutsatser (Esaiasson 2017, 213). 

Fokus i analysen ligger på att hitta och analysera de textavsnitt som innehåller data om 

gestaltningar av interna hot och om användningen av militären.  

 

Analysmetoden kvalitativ textanalys används ofta när forskningen undersöker tolkningar och 

metoden är lämplig att nyttja med det framtagna analysinstrumentet, vilket bygger på en teori 

med socialkonstruktivistiskt perspektiv (Eriksson 2004, Esaiasson et al. 2017, 212). 

Källmaterialet består av texter från den politiska arenan, en typ av källmaterial som lämpar sig 

för kvalitativ textanalys (Widén 2019, 197f). Fokus i undersökningen är tolkningar och 

gestaltningar av världen. Vid analysen tillämpas därför Widéns första och tredje dimensioner 

av kvalitativ textanalys i syfte att tolka texterna både i relation till vilka intentioner som 

upphovspersonerna har med texterna och i relation till omvärlden (Widén 2019, 196f). Genom 

aktiv, noggrann och upprepad läsning har författaren sökt efter mening i källmaterialets 

beståndsdelar såväl som i dess helhet. Efter hand som relevanta delar av textmaterialet 
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identifierats och strukturerats har det studerats mer noggrant, först varje del för sig och därefter 

i allt större kluster av data. Att läsa och analysera texterna flera gånger har stärkt reliabiliteten 

ur ett intrasubjektivitetsperspektiv  (Bergström och Boréus 2018, 41). 

 

4.5. Operationalisering 

Analysinstrumentet som nyttjats för att undersöka fallet bygger på Erikssons modell för 

hotbildsanalys, modifierat med hänsyn till föreliggande undersökning. Utgångspunkten i 

analysen är socialkonstruktivistisk vilket innebär att kunskap skapas genom social interaktion. 

Med utgångspunkt i undersökningens syfte och frågeställning har studiens fokus legat på hur 

statsmakterna gestaltar interna hot och på deras syn på användning av militären. Analysen har 

därför genomförts med en viktning mot dessa två faktorer, gestaltning av hot och användning 

av militären. En hotbild som förekommer i källmaterialet anses vara på den politiska 

dagordningen, eftersom materialet valts ut bland annat baserat på det kriteriet (Eriksson 2004, 

30).  

 

Gestaltningar av interna hot är i denna studie intersubjektiva tolkningar av interna hotbilder 

och i Erikssons modell inbegrips även synen på vilka lösningar som är lämpliga för att kunna 

möta dessa hot. I föreliggande undersökning har synen på lämpliga lösningar brutits ut ur 

gestaltningen av hot och benämns användning av militären, för att tydliggöra att det endast är 

militären som lösning som är av intresse i studien. Motiveringarna till användningen av 

militären har delats in i två kategorier, administrativa och operativa. De förstnämnda går att 

hänföra mer till effektivitet och maximerande av resursutnyttjande i ett samhällsekonomiskt 

perspektiv, medan operativa motiveringar är sådana som relaterar till att möta och övervinna 

det gestaltade hotet. En lösning kan motiveras av både administrativa och operativa skäl 

samtidigt. 

 

I Erikssons modell används faktorn hotfulla tillfällen/tillfällen för hot för att belysa yttre 

händelsers betydelse för att en hotbild ska föras upp på dagordningen. I föreliggande uppsats 

används istället begreppet kontext, vilket belyser att kunskap och uppfattningar om 

verkligheten förändras med tid och rum. Här analyseras kontextens betydelse för tolkningar av 

verkligheten, uppfattningar om interna hotbilder och synen på användningen av militären 

(Eriksson 2004, 177f; Bergström och Boréus 2018, 32). 
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Undersökningens fokus innebär att faktorerna aktörer och deras idéer och intressen har kunnat 

slås ihop till en faktor i analysinstrumentet, aktörers idéer och intressen. Eriksson 

exemplifierar en rad olika aktörer med olika agendor och roller men fokuserar i sin studie på 

statsmakterna som politiska beslutsfattare. Även i föreliggande undersökning är det 

statsmakterna, i form av riksdag och regering, som är de intressanta aktörerna. Däremot skiljer 

sig denna undersöknings syfte och frågeställning från Erikssons studie, vilket motiverar att 

mindre vikt läggs vid aktörers idéer och intressen (Eriksson 2004, 87f, 99f). Faktorerna 

kontexten och aktörers idéer och intressen används för att stödja analysen av de två faktorer 

som står i fokus för undersökningen, gestaltningen av hot och användningen av militären, och 

förhållandet dem emellan. 

 

Med hjälp av den kvalitativa textanalysen och analysinstrumentets frågor söks information i 

källmaterialet. I vissa fall är gestaltningen av hotbilder inte tydlig gällande om det är interna 

eller externa hotbilder som avses. Det gäller särskilt för gestaltningar som det vidgade 

säkerhetsbegreppet och andra formuleringar som syftar på gränsöverskridande hotbilder och 

helhetssyn när det gäller hot. I förevarande uppsats, där svenska förhållanden studeras, är 

polisens våldsmonopol en tydlig markör för huruvida ett hot ska hänföras till intern hotbild. 

Terrorism är enligt svensk lagstiftning ett brott och ska hanteras av polisen (SOU 2005:70, 9). 

För studien innebär det att när exempelvis det vidgade säkerhetsbegreppet förekommer i 

texterna så tolkas det som att terrorism inkluderas i begreppet och därmed kan åtminstone en 

del av den gestaltade hotbilden hänföras till en intern hotbild. 

 
Tabell 1. Analysinstrumentet, baserat på Erikssons modell för hotbildsanalys. 

Faktorer Operationaliserade frågeställningar Svarskategorier 

Gestaltning av hot x Hur gestaltas interna hotbilder? 
 
 

Kategorisering av interna hotbilder: 
x Övergripande eller avgränsat? 
x Tematiskt eller episodiskt? 
x Allmänt eller personligt? 

Användning av 
militären 

x Vilka interna hotbilder föreslås militären 
användas mot? 

x Vilka motiveringar anförs för/emot att 
använda militären mot de interna 
hotbilderna? 

Kategorisering av motiveringar för/emot 
användning av militären: 

x Administrativa (resursutnyttjande 
kopplat till ekonomi) 

x Operativa (förmåga att hantera 
hot) 

Kontexten  
 

x Vilka händelser/förhållanden 
förekommer i texterna och hur kopplas de 
till interna hotbilder och/eller synen på 
användning av militären? 

 
 
 

Aktörens idéer och 
intressen 

x Vilka idéer/intressen förekommer i 
texterna och hur kopplas de till interna 
hotbilder och/eller synen på användning 
av militären? 
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5. ANALYS 

Under varsitt avsnitt presenteras analysen av de tre analysperioderna, systematiskt indelade 

fråga för fråga. Varje avsnitt avslutas med en sammanfattning av analysen. I kapitel 6 

presenteras resultaten. 

5.1. Analysperiod 2000-2002 

Gestaltning av hot 

- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmänt eller personligt? Övergripande eller 

avgränsat? Tematiskt eller episodiskt?) 

Statsmakterna uttrycker en tämligen optimistisk syn på omvärldsutvecklingen, med betoning 

dels på att hotbilden från kalla kriget inte längre är aktuell, dels på de möjligheter till 

samarbeten som fortsatt globalisering innebär (Ds 2001:14, 13ff). Denna utveckling föranleder 

dock nya gestaltningar av hotbilder. Det redan under 90-talet etablerade vidgade 

säkerhetsbegreppet innefattar en helhetssyn på hot och risker och ses av statsmakterna som ett 

nödvändigt förhållningssätt i en alltmer sammanlänkad värld, belyst av citatet nedan:  

 

En viktig utgångspunkt är därvid de bedömningar som Försvarsberedningen 

redovisade redan 1995 om en vidgad säkerhetssyn, och att en helhetssyn bör 

prägla samhällets satsningar på åtgärder för att förebygga och hantera hot och 

risker i såväl fred som krig. Med bred uppslutning från riksdagens partier 

fattades också ett beslut i riksdagen med denna innebörd år 1995. (Ds 2001:44, 

67). 

 

Det vidgade säkerhetsbegreppet syftar på ett bredare spektrum av hot än tidigare och påvisar 

att det är otydligare vilka hot som kan hänföras till freds- respektive krigstid (Eriksson 2004, 

121). Totalförsvaret har tidigare varit ämnat huvudsakligen för att möta väpnade angrepp mot 

landet men dess resurser ska numera användas även till att möta svåra påfrestningar i fred 

(Prop.1999/2000:30, 12; Bet.1999/2000:FöU2, 26). Detta bidrar till att det blir svårare att dra 

gränsen mellan interna och externa hotbilder. Gestaltningarna av hot lämnar öppet för 

tolkningar som inbegriper såväl interna som externa hotbilder, vilket exemplifieras av citatet 

nedan: 

 

-aktörer (som inte är stater) som utnyttjar avancerade vapen inkluderande 

icke-konventionella vapen och 
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-svåra påfrestningar på samhället i fred, där tidsförhållandena är knappa 

och totalförsvarsresurser behöver utnyttjas. (Prop. 1999/2000:30, 30). 

 

Att hoten uppfattas kunna utgöras av icke-statliga aktörer och att det är händelser i fred som 

avses lämnar utrymme för tolkningen att det även är interna hot som åsyftas. Den hotbild som 

statsmakterna målar upp är medvetet diffus, med motiveringen att samhället måste kunna 

hantera alla former av hot:  

 

Enligt rapporten är det inte möjligt eller ens önskvärt att, i generella termer, dra 

en skarp gräns mellan vad som är en händelse som kan innebära svåra 

påfrestningar på samhället i fred och vad som inte är det. Eftersom samhället 

skall ha en beredskap och förmåga att hantera alla typer av händelser i fred är 

det sålunda inte heller nödvändigt att definiera en sådan generell gräns. (Skr. 

2000/01:52, 5f). 

 

Det är en radikalt förändrad hotbildsgestaltning som presenteras av statsmakterna i perioden 

2000-2002 jämfört med under eran kalla kriget. Då var den externa hotbilden tydlig och därmed 

så även Försvarsmaktens uppgift. Det vidgade säkerhetsbegreppets diffusa karaktär liknar en 

gestaltning som är allmän och övergripande, enligt analysinstrumentets kategorisering. En 

sådan gestaltning kan å ena sidan göra det lättare för gestaltningen att få genomslag men å 

andra sidan kan det vara svårare att fastställa vilka åtgärder som ska sättas in mot hotet 

(Eriksson 2004, 67ff). En tendens som visar en övergripande gestaltning kan skönjas i 

analysperiodens material. Statsmakterna har klart uttalade ambitioner att nyttja 

totalförsvarsresurser på ett bredare sätt än tidigare men det finns också en ambivalens över 

vilka ramar som ska sättas för detta, i synnerhet för användning av Försvarsmaktens resurser 

(Ds 2001:44, 84f). När det specifikt gäller terrorism beskrivs hotet huvudsakligen på ett 

tematiskt sätt, som i detta citat: 

 

Några terrordåd har inte utförts i Sverige eller i vår närmaste omgivning under 

senare tid. Hotbilden när det gäller internationell terrorism riktad mot Sverige 

bedöms av Säkerhetspolisen som låg. Sverige kan däremot komma att beröras av 

den internationella terrorismen, exempelvis genom att ett av terrorister kapat 

flygplan flygs hit eller att utländska intressen i Sverige, exempelvis en ambassad, 

angrips. (Skr. 2000/01:52, 32). 
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Efter attackerna mot USA den 11 september 2001 noteras i Utredningen om Försvarsmaktens 

stöd till andra myndigheter m.m. (SOU 2001:98, 12) att denna händelse kan komma att påverka 

diskussionen om användningen av Försvarsmakten. Påpekandet för tankarna till hur episodiska 

gestaltningar av hotbilder tenderar att ha större genomslag än tematiska (Eriksson 2004, 68f). 

 

Användning av militären 

- Vilka interna hotbilder föreslås militären användas mot? 

- Vilka motiveringar anförs för/emot att använda militären mot de interna 

hotbilderna?(Administrativa eller operativa?) 

Som en följd av det vidgade säkerhetsbegreppet undersöker statsmakterna vilka åtgärder som 

kan och bör vidtas för att möta ett brett spektrum av hot (Bet. 1999/2000:30, 36). Man strävar 

efter ett bättre fredstida nyttjande av totalförsvarsresurserna, av vilka Försvarsmakten besitter 

lejonparten (Bet. 2001/02:FöU2, 31ff). Statsmakternas intentioner att samordna och 

effektivisera samhällets resurser tycks ha sin grund i två perspektiv; dels ett 

samhällsekonomiskt perspektiv där det handlar om ett ansvar att tillvarata befintliga resurser 

på bästa sätt, dels ett mer operativt perspektiv som troligen kan relateras till den 

mångfacetterade hotbild som gestaltas. Dessa två perspektiv sammanfattas på ett kärnfullt sätt 

i följande citat: 

 

Ett samutnyttjande av kompetens och resurser för krishantering handlar om att 

utnyttja resurser på ett samhällsekonomiskt riktigt sätt och om effektivitet, men 

också om att samordningen i sig skapar en ökad säkerhet. (Ds 2001:14, 222). 

 

Statsmakterna återkommer i flera texter till den motsättning som finns mellan å ena sidan att 

statens och samhällets resurser ska kunna utnyttjas till fullo för att möta hot i fredstid och å 

andra sidan den begränsning som sätts av att militären inte får lösa uppgifter som kan innebära 

att dess personal måste utöva våld eller tvång mot enskilda (Prop.1999/2000:30, 38). Principen 

att inte använda militären mot den egna befolkningen står stark i denna period, vilket citatet 

från Regeringens skrivelse nedan belyser:   

 

Såvitt avser åtagande av uppgifter åt polismyndighet är Försvarsmakten skyldig 

att se till att myndigheten inte kommer att delta ± eller ens uppfattas delta i ± 
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utövning av våld eller tvång mot den egna befolkningen eller andra civila. Sådan 

myndighetsutövning är förbehållen polismyndighet. (Skr. 2000/01:52, 22). 

 

Särskilt passusen ´HOOHU� HQV� XSSIDWWDV� GHOWD� L´� VLJQDOHUDU� YLNWHQ� DY� DWW� SULQFLSHQ� noggrant 

upprätthålls. Försvarsmakten ses som en aktör med unika resurser i form av personal och 

materiel men gränsen för hur militären kan användas är tydlig, illustrerat i citatet: 

 

Försvarsmakten har stora personella och materiella resurser och en stor 

kompetens som idag inte fullt ut kan nyttjas i samhället. Genom att i en ny 

förordning förtydliga de författningsmässiga grunderna för detta stöd bedömer 

regeringen att förmågan att motstå störningar i samhället kommer att öka. 

Militär personal kommer dock inte att få befogenheter att använda våld eller 

tvång mot enskilda i fredstid. (Prop. 2001/02:158, 12). 

 

Synen på hur svensk militär kan och ska användas gentemot interna hot är således restriktiv 

och präglas fortfarande av händelserna i Ådalen 1931 (Ds 2001:44, 145f; SOU 2001:98, 120f). 

Medan det vidgade säkerhetsbegreppet bidrar till en otydlighet i gestaltningen av hot, är 

beskrivningen av terrorism något tydligare. Med utgångspunkten att terrorism är ett brott (Skr 

2000/01:52, 32) så ska det hanteras av polisen och går att hänföra till interna hotbilder. 

Försvarsmakten ges uppgifter i arbetet mot terrorism men dessa är med god marginal sådana 

att militär personal inte ska kunna försättas i situationer där de kan tvingas tillgripa våld eller 

tvång mot den egna befolkningen. Försvarsmakten får bland annat uppgiften att ingå i en 

arbetsgrupp som ska se över skyddet mot terrorattacker med nukleära, biologiska eller kemiska 

vapen. Regeringen konstaterar att polisen, med Säpo och nationella insatsstyrkan, är väl rustad 

att hantera terrorhotet. Därmed torde heller ingen stark motivation finnas till att vidare 

undersöka Försvarsmaktens möjliga bidrag i detta avseende och på så sätt undviks den 

principiella diskussionen om militär medverkan i utövande av våld eller tvång mot den egna 

befolkningen (Skr. 2000/01:52, 32).  
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Kontexten 

- Vilka händelser/förhållanden förekommer i texterna och hur kopplas de till interna 

hotbilder och/eller synen på användning av militären? 

Statsmakterna uttrycker en huvudsakligen optimistisk syn på omvärldsutvecklingen, med 

betoning på att hotbilden från kalla kriget inte längre är aktuell och de möjligheter till 

samarbeten som fortsatt globalisering innebär (Ds 2001:14, 13ff). Med en förändrad omvärld, 

förändras också vad som uppfattas som hot (Eriksson 2004, 58f). Regeringen ger vid flera 

tillfällen explicit uttryck för kontextens påverkan på hur hotbilder uppfattas, bland annat i 

följande citat: 

 

Under det senaste decenniet har fokus alltmer flyttats från den relativt stabila 

hotsituationen under det kalla kriget till en situation präglad av turbulens där 

olyckor och svåra påfrestningar på samhället i fred starkt påverkar vår 

världsuppfattning. (Prop. 2001/02:158, 10). 

 

Kontextens betydelse belyses även av nedanstående citat, där hänvisningen till världens 

förändringar över tid motiverar omvälvande politiska beslut: 

 

Regeringens bedömning är därför att vi inte kan vidmakthålla resurser som 

utformats för en annan tid och andra behov än vad vi upplever i dag eller kan 

förutse för framtiden. (Bet. 1999/2000:FöU2, 26). 

 

I flera av de analyserade dokumenten från tidsperioden berörs terrorattackerna den 11 

september 2001 i kortfattade ordalag. Attackerna genomfördes medan respektive arbete redan 

pågick, sannolikt är det därför som dess påverkan på hotbilder inte analyseras på djupet. I (SOU 

2001:98, 12) nämns att attackerna kan komma att påverka diskussionen om användningen av 

Försvarsmakten. Kommentaren kan tolkas som en bekräftelse på kontextens stora inverkan på 

uppfattningar om hot och möjligen även på användningen av militären.  

 

Aktörers idéer och intressen 

- Vilka idéer/intressen förekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder 

och/eller synen på användning av militären? 

Analysen har tidigare givit vid handen att statsmakterna slår vakt om principen att militären 

inte ska användas mot den egna befolkningen. Händelserna i Ådalen 1931 anförs i utförliga 
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ordalag som en del i resonemangen om varför principen inte ska överges (SOU 2001:98, 120). 

Det är möjligt att den syn på Ådalen som återges i utredningen är påverkad av att det är en 

socialdemokratisk regering som styr Sverige under den analyserade tidsperioden. 

 

 

 

5.2. Analysperiod 2003-2006 

Gestaltning av hot 

- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmänt eller personligt? Övergripande eller 

avgränsat? Tematiskt eller episodiskt?) 

Perioden präglas av två gestaltningar av hotbilder; dels terrorism, dels den breda och diffusa 

hotbild som det vidgade säkerhetsbegreppet medför. Begreppet tillskrivs en allomfattande 

mening, illustrerat av nedanstående citat: 

 

Hotbilder och användning av militären, sammanfattning analysperiod 2000-2002 
 
Gestaltningen av hotbilder i perioden formas av det vidgade säkerhetsbegreppet, där interna 

och externa hotbilder flyter ihop. Även icke-statliga aktörer inbegrips i hotbilderna vilket 

bidrar till att hotbilderna förefaller diffusa. Terrorism gestaltas på ett övergripande och 

tematiskt sätt. 

 

Försvarsmaktens roll i att möta interna hot diskuteras och blottar en motsättning mellan å 

ena sidan att nyttja tillgängliga resurser på ett effektivt sätt, ur både samhällsekonomiskt 

och operativt perspektiv, och å andra sidan principen att inte använda militären i situationer 

där dess personal kan bli tvungen att nyttja våld eller tvång mot den egna befolkningen. 

Analysen av denna period påvisar att den nämnda principen är starkare än motiveringarna 

att använda militären. Statsmakterna konstaterar att polisen och Säpo är väl rustade för att 

hantera terrorism och Försvarsmaktens eventuella roll i terrorismbekämpning ställs inte på 

sin spets. Ådalen används som del av motiveringen varför militären inte ska användas mot 

interna hot. 

 

Statsmakternas syn på omvärldsutvecklingen präglas av optimism, vilket är en del av 

grunden till neddragningar i Försvarsmaktens budget. 
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För att trygga vår säkerhet mot sådana hot utgår regeringen från ett vidgat 

säkerhetsbegrepp [«� ] som omfattar allt det som kan påverka vår nationella 

säkerhet. (SOU 2003:32, 181f).  

 

Det vidgade säkerhetsbegreppet innebär att interna och externa hotbilder flyter ihop men likväl 

betonas uppdelningen av våldsmonopolet mellan polis och militär (Ju 2005/06:JuU17, 7; Prop. 

2005/06:111, s.29). Den politiska ledningen hävdar att attackerna den 11 september 2001 

förändrar hotbilden avseende terrorism (Bet. 2001/02:FöU2, 1; SOU 2003:32, 204). 

Regeringen tillsätter utredningen som antar namnet 11 september-utredningen (SOU 2003:32), 

vars uppgift är: 

 

[«�] att bl.a. kartlägga och analysera myndigheternas och de övriga offentliga 

organens samlade beredskap och förmåga att förhindra, bekämpa och i övrigt 

hantera omfattande terroristattentat och andra likartade extraordinära 

händelser i Sverige. (SOU 2003:32, 11). 

 

Emedan regeringen, med hänvisning till Säpos bedömning, hävdar att terrorhotet mot Sverige 

är lågt, genomförs både 11 september-utredningen och senare Stödutredningen (SOU 2005:70), 

vilka i slutänden leder till införandet av lagen (2006:343) om Försvarsmaktens stöd till polisen 

vid terrorismbekämpning (SOU 2005:70, 15). Analysen indikerar en diskrepans mellan 

gestaltningen av hotbilden terrorism som låg och de åtgärder som den politiska ledningen 

faktiskt vidtar, vilka signalerar att den interna hotbilden avseende terrorism snarare uppfattas 

som hög av den politiska ledningen. Eriksson menar att det finns situationer när beslutsfattare 

ser sig nödgade att tona ned en hotbild som de egentligen uppfattar som alarmerande. Så kan 

vara fallet här (Eriksson 2004, 16). 

 

I Stödutredningen konstateras att när beskrivningar av hotbilder är allmänna och abstrakta blir 

det svårt att identifiera rätt motåtgärder (SOU 2005:70, 9f). Det är bakgrunden till framtagandet 

av ett antal typfall av terrorism där polisen kan behöva stöd av Försvarsmakten (SOU 2005:70, 

62). Införandet av typfall kan sägas vara en förflyttning från en övergripande till en avgränsad 

gestaltning av terrorism, som gör det lättare att föreslå motåtgärder (Eriksson 2004, 68).  

 

Episodiska gestaltningar har enligt Eriksson lättare än tematiska att få genomslag på den 

politiska dagordningen. En lista på omfattande terrorattentat som genomförts efter den 11 
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september 2001 presenteras i Stödutredningen. Listan innehåller knapphändigt med 

information men antalet döda och skadade i varje attentat redogörs för (SOU 2005:70, 27f). 

Listan illustrerar en kombination av episodisk och tematisk gestaltning. Redogörelsen av varje 

enskilt attentat kan sägas utgöra en episodisk gestaltning som röner mycket uppmärksamhet på 

grund av alla offer. Genom att presentera ett stort antal attentat som genomförts över en period 

om cirka fyra år, blir gestaltningen också tematisk, då den visar på ett långvarigt hot (Eriksson 

2004, 69). 

 

Användning av militären 

- Vilka interna hotbilder föreslås militären användas mot? 

- Vilka motiveringar anförs för/emot att använda militären mot de interna 

hotbilderna?(Administrativa eller operativa?) 

Justitieutskottet framhåller i sitt betänkande att terrorismen antagit sådana former att det ställs 

nya krav på myndigheterna. Utskottet slår också fast att terrorism är brottslighet och att den 

därmed ska beivras av polisen. Samtidigt som statsmakterna gestaltar interna och externa 

hotbilder som flyter ihop betonas ändå uppdelningen av våldsmonopolet mellan polis och 

militär. Det kan dock finnas situationer där polisen behöver tillföras ytterligare resurser (Bet.Ju 

2005/06:JuU17, 7, 9; Prop. 2005/06:111, 29). Försvarsmakten beskrivs som en unik resurs och 

utskottet påpekar vikten av att samhällets resurser nyttjas på ett så effektivt sätt som möjligt 

för att kunna bekämpa terrorism. Tidigare har effektivt nyttjande huvudsakligen relaterats till 

administrativa argument om samhällsekonomi medan det i detta fall är operativa skäl som 

nämns i första hand (Bet.Ju 2005/06:JuU17, 7). Ytterligare en indikation på att den politiska 

viljan att använda Försvarsmakten bottnar i mer operativa överväganden än tidigare är att 

statsmakterna utgår från polisens förmåga att hantera terrorhotet, belyst av nedanstående 

kärnfulla citat: 

 

Det är Polisens förmåga att bemästra terroraktioner som är i fokus.  

(SOU 2005:70, 9). 

 

Den drastiskt förändrade hotbild avseende terrorism som anförs förefaller initiera en 

argumentation som syftar till att undanröja de begränsningar som tidigare motiverat att 

Försvarsmakten inte ska ges uppgifter som kan innebära utövande av våld eller tvång mot 

enskilda (SOU 2003:32, 205; SOU 2005:70, 8f). I resonemangen om de principiella hindren 

mot att nyttja Försvarsmakten där dess personal kan tvingas bruka våld eller tvång mot 
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enskilda, lanseras en ny syn på händelserna i Ådalen, och delvis även på Försvarsmakten. 

Stödutredningen pekar på att Ådalen ägde rum i en annan tid, med förutsättningar som inte är 

relevanta i början på 2000-talet. Bland annat framhåller utredningen Försvarsmaktens 

deltagande i internationella fredsinsatser och menar att det är en mycket mer kompetent och 

välutbildad militär som statsmakterna förfogar över vid tiden för utredningen (SOU 2005:70, 

62). De juridiska begränsningarna i sin tur är nära sammanlänkade med den allmänna 

grundprincipen om synen på militärens befogenheter att utöva våld eller tvång mot enskilda. 

Genom att hänvisa till de tidigare gestaltade typfallen av terrorhot och benämna dem som 

extraordinära situationer får justitieutskottet vågskålen att väga över och operativa hänsyn 

trumfar i detta avseende den allmänna grundprincipen, enligt utskottets rimlighetsbedömning:  

 

Det framstår enligt utskottet som rimligt att Försvarsmaktens resurser och 

kompetens kan tas i anspråk i dessa situationer. I sådana extraordinära 

situationer framstår det också som rimligt att militär personal kan ges befogenhet 

att använda våld eller tvång mot enskilda. (Bet. Ju 2005/06:JuU17, 10). 

 

Justitieutskottet tillstyrker propositionen med förslag till en lag om Försvarsmaktens stöd till 

polisen vid terrorismbekämpning (Bet.Ju 2005/06:JuU17, 1; Prop.2005/06:111). I 

propositionen framgår att befogenheten som Försvarsmakten ges i denna lag är ett undantag 

från huvudregeln: 

 

[«] en restriktiv syn även i fortsättningen skall råda beträffande militär 

medverkan i polisiär verksamhet. Utgångspunkten är alltså, liksom hittills, att 

Försvarsmakten inte utför uppgifter som innebär användande av våld eller tvång 

mot den egna befolkningen. (Prop.2005/06:111, 1). 

 

Det restriktiva förhållningssättet återspeglas i regeringens resonemang avseende annan form 

av allvarlig brottslighet:  

 

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte kan komma ifråga att 

Försvarsmakten lämnar stöd till polisen som kan innebära användning av våld 

eller tvång i samband med sådan brottslighet som polisen återkommande har att 

hantera, t.ex. ordningsstörningar vid demonstrationer, gängbrottslighet eller 

fotbollshuliganism. (Prop.2005/06:111, 29). 
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Ovanstående citat framstår som tämligen tydligt och kategoriskt i begränsningen av 

Försvarsmaktens mandat men andra delar av regeringens resonemang kan tolkas som att de 

lämnar öppet för en annan bedömning i framtiden. Det är främst polisens bristande resurser att 

hantera vissa typer av terrorism som leder till att Försvarsmakten ges ett mandat att stötta 

polisen. I Stödutredningen (SOU 2005:70) föreslås att polisen ska kunna få militärt stöd även 

avseende annan allvarlig brottslighet. Regeringen avvisar förslaget, främst med motiveringen 

att polisen i dagsläget har resurser att klara av sådan brottslighet (Prop. 2005/06:111, 29). Det 

förefaller som fullt möjligt att den bedömningen kan komma att ändras om brottsligheten 

utvecklas på ett sätt som gör att polisen inte längre har resurser att hantera den. 

 

Kontexten 

- Vilka händelser/förhållanden förekommer i texterna och hur kopplas de till interna 

hotbilder och/eller synen på användning av militären? 

Resonemangen om Ådalens bristande relevans exemplifierar hur aktörer aktivt använder 

kontextuella förutsättningar som förevändning för omvärderingar och nya synsätt. Från 

Stödutredningen (SOU 2005:70) hämtas följande citat som belyser ovanstående: 

 

Som redan sagts måste händelserna i Ådalen bedömas i sitt tidsmässiga 

sammanhang. De samhällspolitiska och strukturella förhållanden som då rådde 

finns inte idag. Vi lever i ett helt annat samhälle nu än för drygt 70 år sedan. 

 (SOU 2005:70, 62). 

 

Citatet nedan återger hur regeringen ser på kontextens påverkan på uppfattningen om 

terrorismhotet:  

 

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har bilden av de dåd som 

vissa internationella terroristgrupper är beredda att utföra förändrats radikalt. 

(Prop. 2005/06:111, s.15). 

 

För att förstå mer om kontextens påverkan på uppfattningar om bland annat hotbilder är det 

viktigt att ta i beaktande var i världen en händelse inträffar. Svenska statsmakter identifierar 

sig sannolikt mer med USA och andra demokratier i västvärlden, än med diktaturer i Asien. 

Således kan antas att 11 september-attackerna får större påverkan på Sveriges riksdags och 
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regerings hotbildsuppfattning avseende terrorism än om motsvarande attacker hade genomförts 

i Nordkorea. Detta resonemang leder in på aktörers idéer och intressen, mer om detta under 

nästa rubrik. 

 

Aktörers idéer och intressen 

- Vilka idéer/intressen förekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder 

och/eller synen på användning av militären? 

Sverige är noga med att följa det internationella samfundets ställningstaganden efter 11 

september-attackerna. Förenta Nationerna fastslår genom resolutioner att omfattande 

terrorattacker utlöser rätten till självförsvar enligt FN-stadgans art.51. Det förefaller som att 

den svenska politiska ledningen därmed tryggt kan gå vidare med att undersöka användningen 

av militären mot terrorism (SOU 2003:32, 12; Prop. 2004/05:5, 17). Det är troligt att det är den 

svenska idétraditionen av att vara en stat som i ord och handling är lojal med den internationella 

rättsordningen som ger sig till känna (Ds 2013:33, 216). 

 

En annan aspekt av den svenska idétraditionen och identiteten återspeglas möjligen i en 

jämförelse med andra staters hantering av terrorhotet och användning av militären. De stater 

som figurerar i jämförelsen kan alla klassificeras som västerländska demokratier, huvuddelen 

av dem sannolikt även som småstater. De jämförda staterna har överlag ett regelverk som i 

större utsträckning än i Sverige medger användning av militären mot terrorism och detta 

påverkar sannolikt de svenska statsmakternas inställning i frågan (SOU 2005:70, 23f). 
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5.3. Analysperiod 2015-2018 

Gestaltning av hot 

- Hur gestaltas interna hotbilder? (Allmänt eller personligt? Övergripande eller 

avgränsat? Tematiskt eller episodiskt?) 

Försvarspropositionen utgår i stora delar från Försvarsberedningens rapporter Vägval i en 

globaliserad värld (Ds 2013:33) och Försvaret av Sverige ± Starkare försvar för en osäker tid  

(Ds 2014:20) (Prop. 2014/15:109, 7). I Försvarsberedningens rapporter är det vidgade 

säkerhetsbegreppet frekvent återkommande medan den dominerande hotbildsgestaltningen i 

försvarspropositionen från 2015 är en förändrad extern hotbild efter Rysslands annektering av 

Krim 2014 (Ds 2013:33, 214ff; Prop. 2014/15:109, 1f). Skiftet kan förstås som att den externa 

hotbilden i form av ett aggressivt Ryssland får genomslag och blir prioriterad på den politiska 

dagordningen (Eriksson 2004, 53f). Helhetssynen på säkerhet och hot lever dock kvar, vilket 

bland annat påtalas i utredningen Säkerhet i ny tid (SOU 2016:57). Där hänvisas till den 

nationella säkerhetsstrategi som regeringen vid tidpunkten utarbetar (SOU 2016:57, 31f). 

Enligt regeringen är det första gången som en samlad nationell säkerhetsstrategi tas fram i 

Sverige. Dokumentet utgår från och beskriver det vidgade säkerhetsbegreppet 

(Statsrådsberedningen 2017, 3, 6). Inom ramen för den beskrivningen gestaltas även interna 

hotbilder, i tämligen drastiska ordalag:  

Hotbilder och användning av militären, sammanfattning analysperiod 2003-2006 

Perioden domineras av två hotbilder; terrorism och det vidgade säkerhetsbegreppets breda 

hotbild. 11 september-attackerna anses visa att terrorismen tagit nya former och 

föranleder flera statliga utredningar som mynnar ut i lagen 2006:343. Analysen påvisar en 

motsättning, då statsmakterna menar att hotbilden avseende terrorism mot Sverige är låg 

men ändå resulterar i en lag som innebär ett avsteg från en grundsats i uppdelningen av 

våldsmonopolet.  

Polisens förmåga att hantera terrorism står i fokus och det konstateras att situationer kan 

uppstå där polisen behöver tillföras resurser. Operativa skäl anges som motiv till 

användningen av militären. Behovet av mer resurser mot terrorism trumfar grundsatsen att 

inte använda militären mot den egna befolkningen. Arvet från Ådalen avfärdas med 

motiveringen att det var en annan tid och kontext men terrorismbekämpning ska ses som 

ett undantag från den fortfarande giltiga grundsatsen. 
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Vi ser i dag att systemhotande och gränsöverskridande organiserad brottslighet 

utmanar samhället och dess institutioner.  

 (Statsrådsberedningen 2017, 8). 

  

 Organiserad brottslighet är ett hot mot det demokratiska samhället. 

 (Statsrådsberedningen 2017, 21). 

 

Den våldsbejakande extremismen i Sverige består i huvudsak av tre identifierade 

grupper: högerextremism, islamistisk extremism och vänsterextremism. De olika 

extremistgruppernas aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratin på 

olika sätt. (Statsrådsberedningen 2017, 21). 

 

Genom att i det sista citatet peka ut tre specifika grupper gestaltar regeringen en avgränsad 

intern hotbild. Å ena sidan kan en sådan avgränsning göra det lättare att identifiera åtgärder 

mot hoten men den kan också upplevas mer kontroversiell (Eriksson 2004, 68). Sammantaget 

förefaller uppfattningen hos statsmakterna vara att hotbilden inom ramen för det vidgade 

säkerhetsbegreppet har försämrats, som en summa av gestaltningar av interna hotbilder enligt 

citaten ovan och den externa hotbilden med Ryssland i fokus. 

 

Användning av militären 

- Vilka interna hotbilder föreslås militären användas mot? 

- Vilka motiveringar anförs för/emot att använda militären mot de interna 

hotbilderna? (Administrativa eller operativa?) 

(Q�DY�)|UVYDUVPDNWHQV�I\UD�KXYXGXSSJLIWHU�VND�HQOLJW�UHJHULQJHQ�YDUD�DWW�´skydda samhället 

och dess funktionalitet i form av stöd till civila myndigheter.´. 

(Prop. 2014/15:109, 11). Uppgiften utvecklas något i citatet nedan: 

 

Därutöver ska Försvarsmakten bistå det övriga samhället och andra 

myndigheter vid behov. Detta stöd bör ske inom ramen för Försvarsmaktens 

befintliga förmåga och resurser. Stödet till samhället vid allvarliga olyckor och 

fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande för Försvarsmakten. I 

vissa fall kan dock stöd till samhället ställa särskilda krav på exempelvis 

samverkan, planering, övning eller viss beredskap. Det regleras då i särskild 
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ordning. Försvarsmakten ska i större omfattning kunna bidra med ett kvalificerat 

stöd till övriga samhället. (Prop. 2014/15:109, 54). 

 

Vilka behov som avses i citatet anges inte i propositionen. Ett skäl till detta kan vara att det 

vidgade säkerhetsbegreppet som bland andra Försvarsberedningen gestaltar i sina rapporter 

innebär så många kända och okända hot att det inte är konstruktivt att försöka återge en 

uttömmande lista. Regeringen deklarerar att Försvarsberedningens rapporter haft stor betydelse 

i arbetet med att ta fram propositionen (Prop. 2014/15:109, 6; Försvarsberedningen (Ds 

2013:33) och Försvarsberedningen (Ds 2014:20)). Den ambitionshöjning som aviseras i 

citatets sista mening preciseras inte heller. Regeringen uttrycker dock en vilja att samverkan 

mellan Försvarsmakten och civila myndigheter ska förbättras, i syfte att mer effektivt möta hot. 

De krav på ökad effektivitet som regeringen ställer på Försvarsmakten avser en bred syn på hot 

och tycks bygga på operativa motiv snarare än administrativa, vilket illustreras i nedanstående 

citat: 

 

Genom ökat samarbete säkerställs en högre effektivitet att hantera olika typer av 

händelser som utgör hot mot vårt samhälle. Regeringen konstaterar att 

interaktionen mellan civila och militära aktörer kan fördjupas ytterligare för att 

stärka samhällets säkerhet. (Prop. 2014/15:109, 60). 

 

I samklang med regeringens ambitionshöjning är följande formulering från försvarsutskottet:   

 

Utskottet bedömer vidare att det nuvarande regelverket för Försvarsmaktens stöd 

till samhället tolkas alltför restriktivt och leder till underutnyttjande av Sveriges 

samlade resurser. Utskottet anser därför att regeringen bör göra en generell 

översyn av Försvarsmaktens stöd till samhället. I det sammanhanget bör även de 

rättsliga förutsättningarna för Försvarsmaktens stöd till samhället ses över. 

(Bet. 2016/17:FöU6, 24). 

 

Det står i citatet klart att det hos utskottet finns en vilja att Försvarsmaktens resurser ska 

utnyttjas mer för stöd till samhället och andra myndigheter. I samband med att terrordåden i 

Oslo och på Utøya den 22 juli 2011 beskrivs, återges de viktigaste slutsatserna från 

kommissionen som granskade händelserna. Två av de brister som betonas är bristande 

samordning och avsaknad av helikopter för transporter (Ds 2013:33), 99). Förbättrad 
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samverkan mellan myndigheter förs även av svenska statsmakter fram som nödvändig för att 

nå effekt (Prop. 2014/15:109, 60). Beträffande militärt stöd med helikoptrar till polisen ger 

nedanstående citat förståelse för hur viktig frågan anses vara hos den svenska politiska 

ledningen: 

 

Stödet till polisens nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet har 

pekats ut som en så pass unik kapacitet att utskottet sett att ett avsteg var 

motiverat från principen att Försvarsmaktens stöd till samhället inte ska vara 

dimensionerande. (Bet. 2016/17:FöU6, 24). 

 

Förordningen om Försvarsmaktens stöd till polisen med helikoptertransporter (SFS 2017:113) 

införs 2017. Förordningen stadgar i 2§ att Försvarsmakten ska stötta polisen med 

helikoptertransporter och får endast avvisa polisens begäran om synnerliga skäl föreligger. 

Huvudregeln gällande stöd till polisen är att Försvarsmakten får lämna stöd, vilket framgår av 

4§ stödförordningen (SFS 2002:375). Förordningen (2017:113) innebär således ett utökat 

ansvar för Försvarsmakten att stötta polisen.  

 

Parallellt med att statsmakterna strävar efter att nyttja Försvarsmaktens resurser i större 

utsträckning behandlar justitieutskottet ett antal riksdagsmotioner som yrkar att militär 

personal ska kunna sättas in för att stödja polisen i fler situationer än mot terrorism, exempelvis 

i att upprätthålla lag och ordning. Utskottet hänvisar till grundprincipen att inte använda militär 

mot den egna befolkningen och till propositionen (Prop. 2005/06:111) som utgör förarbetena 

till lagen om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning (SFS 2006:343):  

 

Regeringen framhåller i propositionen att det inte kan komma i fråga att 

Försvarsmakten lämnar stöd till polisen som kan innebära användning av våld 

eller tvång i samband med sådan brottslighet som polisen återkommande har att 

hantera, t.ex. ordningsstörningar vid demonstrationer, gängbrottslighet eller 

fotbollshuliganism. (Bet. 2017/18:JuU13, 52). 

 

Justitieutskottet menar vidare att det regelverk som finns är ändamålsenligt utformat. 

Motionerna avslås med tydlighet (Bet. 2016/17:JuU18, 53ff; Bet. 2017/18:JuU13, 52ff). Detta 

ställningstagande från utskottet indikerar att grundprincipen att inte använda militären mot den 

egna befolkningen står stark och att mandatet som Försvarsmakten ges i lagen (2006:343) är 
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ett noga avvägt undantag. I samma del av propositionen som justitieutskottet hänvisar till i 

citatet ovan finns emellertid ytterligare ett stycke som befinns relevant för analysen (Prop. 

2005/06:111, 28f). Regeringen argumenterar kring huruvida Försvarsmakten ska få lämna stöd 

till polisen vid annan brottsbekämpning än mot terrorism.   

 

Det är inte lämpligt att Försvarsmakten bistår polisen med vapenmakt mot den 

s.k. MC-brottsligheten. Inte heller vid andra former av s.k. systemhotande 

brottslighet utan kopplingar till terrorism bör sådan medverkan från 

Försvarsmakten komma i fråga. I dagsläget finns ingenting som pekar på att 

polisen saknar resurser för att hantera denna typ av brottslighet. (Prop. 

2005/06:111, 29). 

 

Citatet tolkas så att en lämplighetsbedömning av Försvarsmaktens stöd till polisen mot olika 

typer av brottslighet är styrande för synen på användningen av militären, där lämpligheten 

relaterar till grundsatsen att inte använda militären mot den egna befolkningen. Den sista 

meningen i citatet framstår dock som en reservation för att ändrade förutsättningar, exempelvis 

en förändrad hotbild, kan föranleda en annan bedömning av om Försvarsmakten ska kunna 

lämna stöd till polisen vid annan brottslighet än terrorism. Analysen har inte gett svar på 

huruvida denna del av propositionen beaktats av justitieutskottet i betänkandet (Bet. 

2017/18:JuU13). 

 

Kontexten 

- Vilka händelser/förhållanden förekommer i texterna och hur kopplas de till interna 

hotbilder och/eller synen på användning av militären? 

Rysslands agerande mot bland andra Ukraina får Sverige att ändra inriktning på 

försvarspolitiken. Försvarsmakten riktas om till ett tydligt fokus på ökad operativ förmåga som 

primärt ska kunna användas till att möta externa hot (Prop. 2014/15:109, 1). Detta borde få 

konsekvensen att interna hotbilder nedprioriteras på den politiska dagordningen. Interna hot är 

dock en del av det vidgade säkerhetsbegreppet likväl som externa hot är det 

(Försvarsberedningen Ds 2013:33, 215). En fördel med en helhetssyn på hot och säkerhet torde 

vara att det kan bli lättare för myndigheter att agera med adekvata medel och med klara mandat 

(Prop. 2014/15:109, 60). Helhetssynen på hot gör också att hot på hela konfliktskalan beaktas, 

så som framgår av citatet nedan:  
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Försvarsberedningen har pekat på att det finns potential och behov att fördjupa 

samverkan mellan civila och militära krishanteringsaktörer, såväl under fred 

som vid höjd beredskap och då ytterst i krig. (Prop. 2014/15:109, 60). 

 

I föreliggande situation, där Försvarsmakten får utökad budget i syfte att öka sin operativa 

förmåga att möta externa hot, är det således möjligt att samhällets totala förmåga att möta 

interna hot förbättras tack vare att det egentligen är en annan hotbild som prioriteras. 

 

Aktörers idéer och intressen 

- Vilka idéer/intressen förekommer i texterna och hur kopplas de till interna hotbilder 

och/eller synen på användning av militären?? 

Försvarsberedningen redogör för en samling idéer om Sverige och uppfattningen om världen. 

En positiv syn på globalisering och tro på folkrätten hör till dessa idéer, liksom att rättsstat, 

frihet och demokrati är grundläggande värden som Sverige slår vakt om (Ds 2013:33, 216). 

Det är troligen denna idétradition som bidragit till upprätthållandet av grundsatsen att militären 

inte ska användas mot den egna befolkningen. 

 



Mj Oscar Ljungberg SA HOP 20-22 2022-08-25 

50 

 

 

 

Hotbilder och användning av militären, sammanfattning analysperiod 2015-2018 

Perioden uppvisar fokus på en försämrad extern hotbild, efter ryska annekteringen av 

Krim. Helhetssynen på hot betonas dock fortsatt av statsmakterna. 

Analysen visar en vilja hos den politiska ledningen att öka användningen av 

Försvarsmakten för att stötta andra myndigheter och övriga samhället över hela hotskalan. 

Motiveringen är ett mer effektivt resursnyttjande i syfte att möta hotet. Detta mynnar ut i 

förordningen (2017:113), där krav ställs på Försvarsmakten att förstärka polisen med 

helikoptertransport. Detta blir således ett dimensionerande krav på Försvarsmakten. 

 

Polisens förmåga att hantera olika typer av brottslighet står i centrum för huruvida 

Försvarsmakten ska bemyndigas lämna stöd. I propositionen framställs det som en 

lämplighetsbedömning men vid analysen framkommer indikationer på att det mer är en 

fråga om resurser (Bet. 2017/18:JuU13; Prop. 2005/06:111, 29). 

 

Den kontextuella linsen av analysen påvisar att det är Rysslands agerande, bland annat 

annekteringen av Krim 2014, som föranleder omgestaltningen och omprioriteringen av 

hotbilder. 
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6. RESULTAT OCH DISKUSSION 

6.1. Resultat och svar på frågeställningen 

Uppsatsens syfte var att beskriva och öka förståelsen för förhållandet mellan förändrade interna 

hotbilder och synen på användningen av militären i Sverige. I detta avsnitt jämförs resultatet 

från analyserna av de tre tidsperioderna och utifrån detta presenteras svaret på frågeställningen.  

 

Frågeställning 

Hur kan förhållandet mellan interna hotbilder och synen på användningen av militären 

beskrivas? 

 

Resultat av analysen och svar på frågeställningen 

Genom analysen har identifierats en motsättning mellan den grundläggande principen att inte 

använda militären mot den egna befolkningen å ena sidan och effektivitetsargument med 

övervägande operativa skäl å den andra. Motsättningen beskrivs bland annat på sidorna 35 och 

38 i föreliggande uppsats (Prop.1999/2000:30, 38). Förhållandet mellan förändringar av interna 

hotbilder och synen på användningen av det militära maktmedlet förefaller att i någon mån 

påverkas av den motsättningen. En jämförelse av de tre analysperioderna visar förändringar i 

hur interna hotbilder gestaltas och vilka av hotbilderna som prioriteras på den politiska 

dagordningen. I den första analysperioden gestaltas terrorism på ett sätt som inte föranleder 

någon annan bedömning än att polisen har förmåga att hantera hotbilden terrorism. En 

utredning genomförs för att utreda hur Försvarsmakten kan stödja övriga samhället. 

Utredningen utmynnar i förordningen (2002:375) som konsoliderar grundsatsen att inte nyttja 

militären mot den egna befolkningen (Prop.1999/2000:30, 38; Skr. 2000/01:52, 32). 

 

I den andra analysperioden framträder efter attackerna mot USA den 11 september 2001 en 

radikalt förändrad intern hotbild avseende terrorism. Som en konsekvens av attackerna tillsätts 

i Sverige flera utredningar. Polisens förmåga att hantera alla beskrivna typfall av terrorism 

bedöms vara otillräcklig. Till synes får grundsatsen att inte använda militären mot den egna 

befolkningen ge vika för operativa skäl, i det att polisen bedöms att inte ha förmåga att hantera 

alla beskrivna typfallen av terrorism. Genomförda utredningar utmynnar i lagen (2006:343) 

om Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning, vilken ger Försvarsmakten 

mandat att stödja polisen även om det kan innebära utövande av våld eller tvång mot egen 
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befolkning. I förarbetena till lagen resonerar regeringen kring polisens förmåga att hantera även 

annan brottslighet. Regeringen konstaterar att polisen har förmåga att hantera allvarliga interna 

hotbilder såsom MC-brottslighet  (Bet. 2017/18:JuU13; Prop. 2005/06:111, 29). 

 

Analysen uppvisar i den tredje analysperioden en försämrad extern hotbild som dominerar 

gestaltningarna av hotbilder under den perioden. Helhetssynen på hot betonas fortsatt av 

statsmakterna. Sammantaget upplevs en försämrad hotbild inom ramen för det vidgade 

säkerhetsbegreppet, främst som en följd av försämrad extern hotbild och intern hotbild. 

Statsmakterna undersöker hur Försvarsmakten, av operativa skäl, kan användas mer effektivt 

i att möta hot mot samhället även i fredstid. Terrorhotet nämns som bakgrund i samband med 

en ny förordning (2017:113) som ställer krav på Försvarsmakten att stötta polisen med 

helikopterresurser (Bet. 2016/17:FöU6, 24). 

 

6.2. Slutsatser och diskussion 

6.2.1. Undersökningens viktigaste slutsats 

Vid påbörjandet av denna uppsats var författarens intryck att den allmänna grundsatsen att 

militären inte ska användas mot den egna befolkningen var en mycket starkt förankrad princip. 

Analysen av de tre perioderna har dock gett vid handen ett mönster som indikerar att principen 

är svagare än förväntat. I den första analysperioden resonerar statsmakterna kring terrorhotet 

och polisens förmåga att hantera det. Vid den perioden, innan 11 september 2001, uppfattas 

terrorhotet i Sverige som lågt. Bedömningen som statsmakterna gör är att polisen, inklusive 

Säpo, står väl rustade att hantera hotet ifråga. I den andra perioden sätts polisens förmåga åter 

i fokus och vägs mot det radikalt förändrade terrorhot som då gestaltas. Vid denna tidpunkt 

anses polisens förmåga inte vara tillfyllest, vilket utmynnar i lagen (2006:343). I lagens 

förarbeten, proposition (2005/06:111) resonerar regeringen kring huruvida Försvarsmakten ska 

ges mandat att möta andra former av allvarlig brottslighet. Återigen görs en bedömning av 

polisens förmåga kontra den hotbild som gäller för en specifik form allvarlig brottslighet. 

Regeringen konstaterar att det vid den tidpunkten inte föreligger några tvivel om att polisen 

skulle lida brist på resurser visavi någon annan typ av brottslighet än terrorism. Det 

konstaterandet indikerar att Försvarsmaktens mandat är kopplat mer till polisens förmåga att 

hantera hot än till nämnda grundsats. Med detta sagt väcks en utomvetenskaplig fråga som 

påminner om kontextens inflytande över uppfattningar om världen. Om Försvarsmaktens 

mandat att verka mot interna hot till stor del är avhängigt polisens förmåga att hantera olika 
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former av brottslighet, vad hade följden för Försvarsmakten kunnat bli om de så kallade 

påskkravallerna som blossade upp i olika svenska orter under våren 2022 hade lett till dödade 

poliser (Göteborgsposten (gp.se), 2022)? Hade detta inneburit ett konstaterande att polisens 

förmåga att hantera hotet inte räcker till och att det därmed varit legitimt att sätta in 

Försvarsmakten? Hur ska propositionen 2005/06:111 tolkas? 

 

6.2.2. Resultatdiskussion och övriga slutsatser 

Diskussionen som följer i detta avsnitt utgår från den tidigare forskning som avhandlas i 

kapitlet 2. Forskningsöversikt. Syftet med diskussionen är att belysa undersökningens resultat 

och slutsatser ur andra perspektiv, såväl inom- som utomvetenskapliga. I kapitlet görs även 

egna reflektioner kopplade till denna diskussion. Ett ytterligare syfte med diskussionen är att 

identifiera uppslag till fortsatt forskning. 

 

Alltsedan terrorattackerna mot New York och Washington den 11 september 2001 och USA:s 

HIWHUI|OMDQGH�́ Global war on terror´�KDU�PnQJD�OlQGHU�L�YlVWYlUOGHQ�L�VW|UUH�XWVWUlFNQLQJ�Q\WWMDW�

militären för att hantera interna hot (Head och Mann 2016, 63; Murray och Taylor 2019, 236). 

En följd av detta är att ämnet internationellt sett är väl beforskat. 

 

Jenne och Martínez undersöker i sin forskning hur politiker i Latinamerika i stor omfattning 

använder militären mot interna hot med motiveringen att polisen inte har tillräckliga resurser. 

Enligt författarna får användningen negativa konsekvenser, bland annat befolkningens 

misstroende mot civila institutioners kapacitet (Jenne och Martínez 2021, 58, 81). Med stöd av 

ovanstående forskning kan det argumenteras för att det finns en risk att den svenska polisens 

legitimitet skulle ifrågasättas av befolkningen om militären började lösa uppgifter som handlar 

om att upprätthålla intern ordning och säkerhet. Om befolkningen får intrycket att det bara är 

militären som kan tillhandahålla säkerhet eroderas förtroendet för civila åtgärder för att möta 

hot mot säkerhet (Bonacker 2019, 277). Samtidigt torde det kunna leda till att militärens 

legitimitet också ifrågasätts. Den i Sverige etablerade synen på militären är att den skyddar 

landet och dess befolkning mot yttre hot, inte att den ska användas mot befolkningen. Risken 

torde vara hög för omfattande missnöje och protester från befolkningen riktade mot militären 

(Ledberg 2019, 175). Dock så finns undersökningar där det påvisats starkt stöd hos 

befolkningen för att militären ska kunna agera mot terrorism mm 11 september 2001 

Attackerna fick USA:s militär att skifta fokus och Williams använder begreppet security state 
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för att inrymma bland annat ökad användning av militären till inhemska uppgifter, och ett 

likaledes ökat folkligt stöd för det (Williams 2008). 

 

Lagen (2006:343) innebar ett avsteg från den etablerade principen att inte använda 

Försvarsmakten mot den egna befolkningen. Utifrån Vivien Burrs perspektiv på social 

interaktion innebar det sannolikt också en normalisering av att prata om användningen av 

Försvarsmakten som en åtgärd mot interna hotbilder. Burr menar att det är 

verklighetsuppfattningen som styr vilka handlingar som ses som normala och acceptabla. 

Verklighetsuppfattningen skapas i social interaktion. Detta skulle möjligen kunna förklara 

varför det under 2010-talet i åtskilliga riksdagsmotioner yrkats att Försvarsmakten ska få 

mandat att verka mot andra typer av brott än bara terrorism (Winther Jørgensen och Phillips 

2000, 11f; ). 

 
6.2.3. Metoddiskussion 

I den strukturerade textanalysen har den egna reflexiviteten vid flera tillfällen gjort författaren 

uppmärksam på att analysen drivits för långt, baserat på författarens förförståelse eller på 

antaganden för att fylla i informationsluckor. Bedömningen är att reflexiviteten har fungerat 

och parerat förförståelsen i det avseendet. Ett än större hjälpmedel för att behålla fokus på det 

relevanta i texterna har varit analysinstrumentets uppsättning frågor. Det upplevs ha varit 

framgångsrikt att gå igenom varje dokument för sig med endast en analysfråga för ögonen.  

 

En av utgångspunkterna för undersökningen var att uppdelningen mellan interna och externa 

hot är relevant. Författaren är av uppfattningen att denna uppdelning har varit avgörande för 

att analysen skulle gå att genomföra enligt stipulerad forskningsdesign. Så länge som principen 

om uppdelning av våldsmonopolet mellan polis och militär är så dominerande som i Sverige 

så är det relevant att göra den uppdelningen även i forskningen. De forskningsrelaterade 

problem som uppstår i en kontext där gestaltningar av hotbilder utgår från vidgade 

säkerhetsbegrepp kan överbryggas genom att definiera vilka delar av det vidgade 

säkerhetsbegreppet som kan hänföras till interna hotbilder. I föreliggande undersökning har 

interna hotbilder definierats av vilka handlingar som anses vara brottsliga och sålunda ska 

hanteras av polisen. Ett annat sätt att definiera en intern hotbild kan vara att utgå från om hotet 

avser freds- eller krigstid. 
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Intervjuer övervägdes som metod för datainsamling, framför allt med tanke på de möjligheter 

som metoden innebär att förstå uppfattningar hos aktörer och gå på djupet i förståelsen 

(Denscombe 2014, 264f). Eftersom studien syftar till att undersöka intersubjektiva och inte 

subjektiva tolkningar hos Sveriges politiska ledning vid tre olika analysperioder hade det dock 

krävts ett relativt stort antal respondenter, med representation från dåvarande riksdagspartier 

och regeringar. En sådan forskningsstrategi bedömdes som icke genomförbar, med hänsyn till 

access till intervjupersoner och tillgänglig tid (Denscombe 2014, 24). Med tanke på att tjugo 

år passerat sedan det första analystillfället så hade det källkritiska kriteriet samtidighet 

aktualiserats. Risken finns att människor helt enkelt minns fel. I intervjuer med enskilda 

representanter från politiska partier hade även tendens sannolikt blivit en större fråga än vid 

den kvalitativa textanalys som genomfördes i undersökningen (Thurén och Werner 2019, 73f). 

Med det sagt så har författaren funnit att en tvådelad undersökning hade kunnat vara fruktbar. 

Först en textanalys av samma källmaterial som i föreliggande studie och därefter intervjuer av 

personer som tjänstgjort i riksdag eller regering. Fördelar med ett sådant tillvägagångssätt hade 

varit dels att intervjuerna hade möjliggjort att nå ytterligare djupare i analysen av fallet, dels 

att intervjuerna sannolikt hade kunnat genomföras med hög kvalitet, eftersom intervjuaren varit 

väl bevandrad inom området.   

 

6.3. Reflektion  

6.3.1. Kritik mot det vetenskapliga förhållningssättet 

En kritik som kan riktas mot kvalitativ forskning och socialkonstruktivistiska perspektiv är att 

när all kunskap är beroende av kontext och tolkning, inte minst på grund av forskarens egen 

förförståelse, så finns det ingenting som kan fastslås som en sanning och kunskapsbegreppet 

blir grumlat. Avsikten är ju att gå på djupet av fallet och få det genomlyst i så många aspekter 

som möjligt. Med en forskare som har ett reflexivt förhållningssätt och som är transparent i sin 

forskning får läsaren en möjlighet att själv värdera fallet och forskningen. Det handlar också 

om hur man förhåller sig till resultatet från undersökningen. Med en konstruktivistisk ansats 

inom krigsvetenskapen handlar det inte om att genom experiment bevisa något. Det kan handla 

om att öka förståelsen för ett fenomen genom att bidra med en bit till forskningsfältets pussel 

(Alvehus 2013, 22f; Bolander och Fejes 2019, 95).  

6.3.2. Reflektion kring etik 

Under arbetets gång har författaren varit medveten om och beaktat sin egen förförståelse. I det 

avseendet har reflexivitet och transparens varit ledorden, enligt vad som beskrivits ovan 
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gällande forskarens förförståelse, val av källmaterial, metod för datainsamling och bearbetning 

och analys av data. Personlig integritet har inte utgjort något problem, då de personer som har 

citerats har blivit det i egenskap av offentliga befattningshavare och ingen ny information har 

tillskrivits dem (David och Sutton 2011:54f). 

 

6.4. Förslag på fortsatt forskning 

Som påpekat i denna studie etablerar Williams modell bilden av militärens och samhällets 

relation som en produkt primärt formad av vilka hot som militären ges i uppgift att hantera 

(Williams 2008, 200; Ledberg 2019, 175). Detta kan sättas i ljuset av lagen (2006:343) om 

Försvarsmaktens stöd till polisen vid terrorismbekämpning, vilken har givit militären ett 

utökat mandat att under föreskrivna omständigheter ingripa med våld eller tvång mot den 

egna befolkningen. Det kan därför vara motiverat att utforska hur bland annat mandaten i lag 

(2006:343) uppfattas ha förändrat samspelet mellan militären och representanter ur 

civilsamhället. Genom en empirinära studie, exempelvis en intervju- eller enkätstudie, som 

både riktar sig mot företrädare för Försvarsmakten och den politiska ledningen, kan kunskap 

nås kring eventuella skillnader i synen på hur relationen uppfattas i ljuset av lagen från 2006. 

Skillnader i denna uppfattning skulle inomvetenskapligt kunna utgöra ett bidrag till Williams 

teori. Men resultatet skulle sannolikt också kunna bidra utomvetenskapligt genom att sätta 

ljus på en samhälleligt viktig aspekt, nämligen relationen mellan Försvarsmakten och 

samhället.  

 

Utöver ovanstående skulle Weiss undersökning mellan polis och militär i Tjeckien kunna 

utgöra ett lämpligt avstamp för en liknande studie av svenska förhållanden. Genom att, likt 

Weiss, utgå från parametrarna territoriell jurisdiktion, våldsanvändning och hur den senare 

regleras i lag (Weiss 2012), skulle möjligen skillnader mellan länderna kunna bidra till 

kunskap inom forskningsområdet. En sådan studie skulle kunna tjäna som partsinlaga till den 

redan befintliga kunskapen i fallet Tjeckien och i förlängningen möjliggöra jämförelser 

mellan de två länderna.  

 

Slutligen skulle det också vara av intresse att undersöka uppfattningar kring det utökade 

mandatet för militären. Anses det vidgade mandatet innebära att Försvarsmakten övertar 

polisens uppgifter eller ses det istället som att statens samlade våldsmonopol flyttar fram sina 

gränser? En sådan undersökning skulle med fördel genomföras som en intervjustudie där 
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företrädare för såväl polis som militär och landets politiska ledning intervjuas och delger sin 

syn. 
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