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Att planera for framtiden
— en historia om riter, risker och realiteter.
ABSTRACT

The Swedish Armed Forces report on the long-term analysis of the future
environment and capabilities (PERP) starts the process of the Defense Bill.
The future constitutes the foundation for defense planning even though it is
considered impossible to predict. This study examines the relation between
strategic planning and the unknown and its possible consequences for organ-
ization and doctrine. The narrative on the future in three PERPs during the
21st century is studied as to examine any possible developments and how
the perception of the future as well as methods of planning might have im-
plications for the execution of flexibility and creativity within strategic
planning. The study suggests that a reactive approach with emphasis on
structure and models might hamper creativity and flexibility in dealing with
the ever-changing future and upcoming unknowns. An active approach puts
focus on own actions and capabilities of mastering the flow of the unknown
future.

Nyckelord:
Militarstrategi, flexibilitet, framtiden, risk, férsvarsplanering.
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1. Inledning

Genom artusenden har manniskan sokt svar pa vad framtiden for med sig for att minska de
osédkerheter och risker den kan inneb&ra. Nutid och historia har vi kontroll 6ver men vagen
framat vet vi inget om. Genom planering och rutiner kan vi dock inteckna framtiden till del.

Strategisk planering &r det verktyg med vilket Forsvarsmakten tar sig an framtiden. Med stra-
tegisk planering menas har langsiktig inriktning av organisationens malsattningar, strukturer
och férmagor. Forsvarsplanering ar den évergripande strategiska planeringen och ar bron mel-
lan de politiska inriktningarna av Forsvarsmakten och de militarstrategiska malséttningarna.

For att kunna inrikta organisationen infor framtiden kravs dock kunskap om nagot vi annu
inte vet — framtiden - vilket innebdr att ett antagande om en framtida situation gors. Oséker-
heten kvarstar men ar nu dold i ett antagande. Nar ett antagande, som ar den bésta gissningen
vi har for tillfallet, upphajs till sanning kan allvarliga problem och systemfel uppsta i de prak-
tiska handlingarna. Konsekvenserna av sma forandringar i det faktiska utfallet av ett anta-
gande blir stora om organisationen inte ar tillrackligt flexibel — i tanken savél som i handling.
Operationsmiljons varierade och allt snabbare tempo innebér &ven att planeringen riskerar bli
obsolet redan innan den kan tas i bruk. (Thunholm m.fl., 2018:103-105).

Colin Gray menar i Strategy and Defence Planning (2014) att det ar en universell sanning att
vi inte kan veta det vi inte vet i forvag. Vi helt enkelt inte har formaga att forutse framtiden
men samhallets organisation och kultur kraver en prognos for att kunna motivera tilldelning
av medel. Sjélvklart finns det saker som gar att kvantifiera och berdkna med ekonomiska eller
logistiska prognosverktyg men hur omvérldsléaget eller hotbilden faktiskt kommer att te sig
om 20 eller 5 ar gar helt enkelt inte veta med sakerhet (Gray, 2014:10-11). Han menar dock
att Forsvarsplanering &nda maste bygga pa rationalitet dar inforskaffning och underhall av mi-
litira medel ska utga fran de politiska malen.

Meir Finkel menar istéllet att militar planering alltid maste utga ifran att Gverraskning i nagon
form kommer att intraffa. Det okanda blir saledes en konstant faktor som maste hanteras inom
krigforing och planering. Vidare hdvdar han att det okanda bést hanteras genom skolning i
flexibelt tankande snarare an manualer (Finkel, 2011: 23-27; 31-32; 36-38).

Forsvarsmaktens perspektivplanering (PERP) lagger grunden for organisationens inriktning
pa lang sikt, 10-20 ar, bade avseende uppgifter, organisation och formagor. Enligt svensk
planerings- och ledningsmetod (SPL) utgar planeringen fran en framtid, 6nskad eller uppfat-
tad. Vanligen gor vi saledes ett antagande om hur framtiden och vara méjligheter att bemastra
den kommer att se ut. Men &r en anpassning till en gissning den enda I6sningen? Vi kan ju
egentligen inte anpassa oss till det vi inte vet men daremot kan vi styra dver var installning till
det okanda.

1.1 Problemformulering och syfte

Malet med studien &r att undersoka hur synen pa framtiden framstélls i Férsvarsmakten stra-
tegiska planering och problematisera kring narrativets mojliga konsekvenser.
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Forskningsfréga:

Hur kan den narrativa framstallningen och anvandningen av fenomenet framtid pa-

verka den militarstrategiska planeringen?

e Hur framstalls och anvands fenomenet framtid i Forsvarsmaktens perspektivplanering?

e Har synen pa framtiden i den militarstrategiska planeringen éndrats nagot under 2000-
talet?

Studien inleds med en forskningsoversikt som tar sin utgangspunkt i fenomenet framtid for att
sedan oversiktligt behandla strategi och risk samt kulturens inverkan pa problemldsning.
Dérefter redogors for studiens metod och teorival samt dess operationalisering.

Vidare foljer analys och resultat som genomfors i tre delsteg omfattande en referentiell ana-
lys, en varderande analys och en jamférande del. Vidare foljer slutsatser samt reflektioner
Over den narrativa metoden. Avslutningsvis sammanfattas studien och resultatens mojliga be-
tydelse for Forsvarsmaktens strategiska planering diskuteras dartill foreslas majliga fortsatta
studier inom omradet.

2. Forskningsoversikt

Da studien undersoker relationen mellan var syn pa framtiden och strategi kommer specifika
avsnitt ur andra narliggande forskningsomraden relevanta for studien tas upp for att belysa
helheten men dven som grund till de tolkningar som gors.

Forskningsdversikten kommer att ta avstamp i studier om strategi som grundlaggande be-
grepp och dess faktiska hantverk for att sedan belysa problemen med fenomenet framtid. Slut-
ligen belyses kultur och dess majliga inverkan pa problemldsning och strategisk planering.

2.1 Problemet med framtiden

Det modena samhillet &r standigt pa vdg mot framtiden enligt mottot mer och fortare” vilket
ger framtiden en central roll. Detta aterspeglas aven inom dagens krigféring. Svarigheten med
framtidsstudier ar att de avhandlar ndgot som annu inte finns samt att vara motiv till studierna
och vara fotavtryck paverkar hur framtiden hanteras.

Vi har skapt riter och prognostiseringssystem for att minimera osékerheterna eller kanske for
att erhalla makt 6ver framtiden. | boken Future Matters (2007) har Adams & Groves skapat
ett ramverk for framtiden utgaende fran tid och behov. Framtiden fastslas tom och det &r upp
till oss att skapa eller fylla den. Framtiden intecknas genom prognoser och planering och
transformeras genom de avtryck vara handlingar lamnar (Adams & Groves, 2007:174-176).
Cirkuldra héndelser, fenomen som identiskt upprepar sig, och cykliska handelser, fenomen
som upprepar sig i nagon form, kan till del forutsdgas emedan sociala handelser ar oférutsag-
bara och inte féljer nagon universal logik alls (Adams & Groves, 2007:41-43).
Konsekvenserna av vara handlingar blir snabbt o6verblickbara da en 6kad méangd variabler
Okar mojliga utfall.
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Det &r utifran vara visioner och tillganglig teknologi som framtiden framtrader. Oavsett om vi
ar defaitistiska eller deterministiska soker vi standigt ledtradar till var framtid. (Adams &
Groves, 2007: 13-15). Lawrence Freedman menar i The Future of War (2017) att studier av
historiens syn pa sin framtid kan ge ledtradar till hur var framtid skapas utifran nuet. Men
manniskans oberaknelighet genererar standigt nya mojliga framtider till foljd av vara reakt-
ioner pa omgivningen och vara véagval (Freedman, 2015:286-287).

| boken Future War (2015) diskuterar Christopher Coker ocksa svarigheten med att forutsaga
framtida konflikter och krigforing men anser trendspaning det basta vi kan astadkomma for
att till del forutse framtiden. Trendspaning forutsatter dock en linjar utveckling till skillnad
fran verklighetens nyckfulla och sprangvisa utvecklingsvéagar (Coker, 2015:16-17).

Framtiden skapas genom ett komplext samspelet mellan kultur, erfarenheter, handlingar och
innovation samt omstandigheter och slump. Det kravs ett holistiskt synsatt for att forsta sam-
band och paverkansmekanismer. Framtiden kan sa till del forutses, eller skapas, men for varje
skapad framtid stangs ocksa mojligheten for en annan varvid framtiden blir omgéjlig att forut-
séga (Coker, 2015:44-45). Paul Scharre varnar i Army of None (2018) for att vi, genom att
fatta specifika beslut idag, medvetet eller omedvetet, sétter i gang en process som obonhorlig-
en leder till en sarskild framtid (Scharre, 2018:365-366). Framtiden ar dock illusorisk och
minsta ménskliga intervention kan andra dess utfall, alternativt kan slumpen eller en s.k. svart
svan uppsta som omkullkastar vad vi trodde oss veta om framtiden (Coker, 2015:41 &
Scharre, 2018:361).

2.2 Strategi och risk

Colin Gray definierar strategi [eng. Grand Strategy] som “inriktningen och anvandandet av en
stats samtliga resurser, inklusive de militara, for att uppna ett beslutat politiskt syfte” (Gray,
2010:28). Vidare havdar han att strategi ar logistisk till sin natur, dvs den kommer alltid att
behandla balansering av tillgangliga resurser for sitt genomférande. Vanligen forknippa stra-
tegi med delfaktorerna mal, medel, metoder och miljé for att beskriva hur dess handlingsplan.
(Westberg, 2021:27-29). | boken Strategy and Defence Planning vidareutvecklar Gray
forhallandet mellan strategi och planering i dér strategi beskrivs som teori och planeringen
dess praktiska genomférande (Gray, 2014:29-30). Vidare anser han att just strategin ar den
nodvandiga bron mellan politiken och det militdra maktmed]et.

Planering ar vanligen linjér till sin struktur och kraver ofta svar om framtiden for att skapa
handlingslinjer. Gray menar dock att framtiden &r omajlig att forutsaga men vidare att da vi
inte kan veta nagot om framtiden behdver vi desto battre kanna var samtid da strategi kraver
ett holistiskt synsétt (Gray, 2010:135).

Gray tar upp friktioner som oundvikligen uppstar vid forsoken att skapa strategier. Framtiden
ar omojlig att sakert forutsdga, den var inte det for 2000 ar sedan och ar inte det idag heller.
Vi maste alltid vara beredda att pragmatiskt hantera saval det forutsagbara som det oforutsag-
bara i krigforing. Gray drar slutsatsen att det ar strategens jobb att paverka omgivningen, och
egna metoder, for att na ett fordelaktigt lage — att skapa den framtid han/hon vill ha (Gray,
2010:149).

Gaines och Fletcher menar i artikeln The limits of Logic (2021) att vurmen for logik och Al,
inom oOverskadlig framtid, som planerings- och beslutsstod ar Overskattat. Istallet vill de
framhalla manniskans Gverlagsenhet i att skapa sammanhang utifran bristfallig information,
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just genom var narrativa formaga. Idealt vore saledes en kombination av logik nar information
finns och narrativ nar informationen ar bristfallig.

Mikkel Vedby Rasmussen ar kritisk till mal-medel-metod-modellen och menar att den inte
fungerar i den post-kalla-krigets realiteter. Han staller fragan i The Risk Society at War (2006)
om strategi ska handla om forbyggande agerande eller befrdmjandet av goda stromningarna
(Vedby Rasmussen, 2006:131). Utvecklingen av strategi har inte féljt med samtidsutveckl-
ingen och han jamfor konfliktrisker med klimatfragor eller ekonomi — foreteelser som vi kan
paverka till del men vars komplexitet innebér att vi inte helt kan kontrollera varje faktor. Krig
har idag blivit byrakratiserat genom politikens behov av att uppfylla internationell lag dar
endast stater ar legitima aktorer och krig i sig sjalv ska undvikas da malbilden ar en stabil och
séker vérldsordning enligt FN (Vedby Rasmussen, 2006:142).

Istallet bor vi acceptera att alla risker inte kan undanrdjas utan istéllet besluta oss for vilka
risker vi ar beredda att leva med och vilka vi bor forbygga, eller eliminera, innan de kan in-
traffa. Han argumenterar for att risk ska ses som nagot vi inte helt kan undvika utan istéllet
maste avvaga genom bade beframjade av goda skeenden och nagra vél avvagda forebyggande
atgarder.

” When the strategic goal is to avoid risk, success can never be measured because a risk pre-
vented will never materialize.” (Vedby Rasmussen, 2006:137)

Kanske dr det sa att vi maste leva med en viss risk? De vasterlandska moderna samhéllena se-
dan 2000-talet och fallet av kalla kriget har praglats av en splittrad hotbild istallet for den
stagnerade konflikten mellan 6st och vast, kommunism och kapitalism. Det ar bade séakrare
och osakrare samt definitivt svarare att forutse konflikter och krigsutfall. Problemet kvarstar
dock vilket scenario, vilken framtid, som ska ligga till grund for riskbedémningen och slutlig-
en dven fragan om vem som &ger narrativet.

Hot definieras som en specifik fara, identifierbar och matbar, grundad i en motstandares for-
maga att realisera den fientliga avsikten. Exempelvis antalet stridsflygplan eller artilleripjaser
en motstandare besitter. Hot forstas bast inom en medel-mal-rationalitet. Risker utgors istallet
av ett tankt scenario med foreslagna handlingar som skulle forhindra dess uppkomst. Risk gar
saledes inte att helt eliminera da varje handling eller forandring av laget kan skapa nya eller
andra risker. Saledes kan inte fullstandig sékerhet uppnas utan istallet kan bara ett férdelakt-
igt lage. Genom att hantera eller férega risken uppnas endast en relativ forbattring.
Rasmussen menar att hur samhallet ser pa risker har effekter for hur dess strategier for saker-
het formas. Han menar att det i vastvarlden skapats en risk-society — dar risker maste elimine-
ras for att sakerhet ska uppnas (Rasmussen, 2006:2).

Idag hanteras risk enligt ekonomisk rationalitet med beddmningar om trolighet och trender,
likt aktiekurser eller forsaljningsprognoser. Risker foreslas istallet betraktas som floden och
inte isolerade statiska handelser. I likhet med framtid &r risken alltid utom rackhall. Nar en
forvantad risk utfaller omvandlas den genast till faktum och en ny risk uppstar nadgon annan-
stans. Detta innebér att det finns och uppstar ett oandligt antal risker for varje handling och
mojlig handling vi utfor — det blir en stdndigt parerande for att mota eller forhindra att risken
och de nya riskerna uppstar. Vilket matt av risk, vilket matt av osakerhet ar vi beredda att ac-
ceptera?
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2.3 Kultur och problem

“Adaptability is the law which governs survival in war as in life — war being but a concentrat-
ed form of human struggle against the environment.” (Liddell Hart, 1991:330)

Vi dr samma varelser som for tusentals ar sedan, samma reflexer och drivkrafter men med
forandrad miljo och teknologi. | boken Krig och Kultur (2003) havdar John Keegan att vara
normer och varderingar, var kultur, ar det som andras utifran hur vi valjer att reagera pa var
omgivning. Hur krig, ett hogst manskligt och socialt fenomen, hanteras har sitt ursprung i var
kultur och utvecklas i takt med den och samhallet. Kulturen manifesteras genom att vi skapar,
eller féljer andras, narrativ i syfte att skapa makt och mening. Kulturen i form av narrativen
styr saledes hur vi ser pa exempelvis teknologiska framsteg, risktagande eller den okénda
framtiden (Keegan, 2003:24-25).

Studien anvander sig av Cynefin-modellens terminologi (bild 1) for att kategorisera problem
utifran dess kontexter samt hur de bast hanteras (Cynthia Kurtz & Snowden, 2003: 468-469).
Verktyg och metoder for att forsta den aktuella kontexten och hantera komplexa problem ar
bl.a. kognitiva formagor som kreativitet, kommunikation samt en kultur och miljé inom orga-
nisationen som framjar interaktion och innovation. Framtiden kan ses bade som komplext
problem och kaos men behandlas ofta som komplicerat problem. Tidshorisonten, och &mnes-
omradet, avgor i viss man dess kontext enligt Cynefin-modellen.

KOMPLEXA PROBLEM

Férhallandet mellan orsak och verkan
kan bara uppfattas i efterhand

KOMPLICERADE PROBLEM

Forhallandet mellan orsak och verkan kan
bara klarlaggas genem analys eller expertkunskaper

Forsta > Analysera > Handla
= Flera olika I6sningar

Préva > Forsta > Handla
= Framviaxande lésning

—FORUTSAGBART

&
)
"« ENKLA PROBLEM

Férhallandet mellan orsak och verkan
&r uppenbar

KAOS

Férhallande mellan orsak och verkan
pa systemniva saknas

Agera > Utvardera > Handla
= Ny typ av losning

Forsta > Kategerisera > Handla
= En basta losning

Bild 1. Cynefin-modellen.

Qiao Liang och Wang Xiangsui argumenterade i Unrestricted Warfare (1999) for att globali-
seringen satt fenomenet krig och krigforing i en ny kontext da nationalstaten inte langre ar
den sjélvklara parten i en konflikt och militdra medel inte nédvéndigtvis ar svardet som svin-
gas. De foresprakade den flerdimensionella krigféringen — ndgot man redan ansag pagick med
saval ekonomiska, politiska, kulturella och militara medel. | en sadan konfliktvarld blir det
avgorande att korrekt beddma situationen och kontinuerligt utvéardera for att kunna satta in
adekvata handlingar (Qiao & Wang, 1999:185). Modern teknik 6kar stridstempot vilket inne-
bar att en konflikt kan vara 6ver inom en kort tidsrymd. Dértill kan framtidens stridsrum vil-
ket ater talar for att kunna anpassa sig snabbt och att inte tappa initiativet. Saval dagens som
framtidens stridsfalt skulle vara fyllt av okdnda teknik, metoder, arenor vilket gér omedelbar
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anpassning nodvandigt. De vidmaktholl att ett intuitivt och erfarenhetspraktisk tillvagagangs-
sétt var att foredra framfor rationella kalkyler (Qiao & Wang, 1999:185).

Aven Finkel foresprakar i Flexibility (2011) kognitiva formagor snarare an teknologi for att
mota en okand framtid eller ett komplext problem. Genom en utvecklad innovativ kultur som
ar Oppen och alltid redo att uppfinna nya lésningar skulle effekten av 6verraskning minskas.
Fletcher och Gaines (2021) argumenterar i sin artikel The Limits of Logic for mojligheten att
anvanda en narrativ angreppsvinkel i utvecklingen av planer. Narrativ behover inte mycket
information for att bygga vidare pa men &r a andra sidan inte tillforlitliga. De talar mer om
vad som kan hénda an vad som logiskt kommer att handa.

3. Metod & Teori

Studien har en kvalitativ ansats da syftet ar att forsta hur en specifik foreteelse uppfattas och
kan paverka saval individ som organisation utifran inifran-perspektivet.

Utgangspunkten for analysen ar att vart satt att tanka och forsta var omvarld uttrycks i vart
sprak. Genom spraket skapas saval var syn pa verkligheten som mojligheten att forma den
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2000:15). Genom att analysera hur framtiden definieras, besk-
rivs och behandlas i strategiska planeringsdokument kan en forstaelse for begreppet och dess
paverkan pa planeringsprocessen okas.

Malséttningen med denna studie ar att undersdka hur organisationen, medvetet eller omed-
vetet, framstaller sin relation till osakerheter, i detta fall representerat av framtiden inom stra-
tegisk planering. Studien avser saledes undersoka ett narrativt fenomen i praktiken.

Studien utgar ifran att strategisk planering och langsiktig inriktning av Forsvarsmakten ar
nodvandig.

3.1 Narrativ analys

Vart sétt att tanka och forsta var omvarld uttrycks i vart sprak och darigenom skapas aven en
mojlighet att forma den (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000:15). Narrativ existerar pa olika
nivaer eller i olika dimensioner och kan vara mer eller mindre abstrakta. Narrativ analys om-
fattar alla typer av berattelser, skrivha som muntliga. (Boréus & Bergstrom, 2018:225).

| den narrativa analysen &r syftet att ta fram andra perspektiv och tolkningar av en historia an
rent objektiva. Det ar texternas mening och sprakform samt den underliggande historien som
dessa aterger som &r intressant. Begreppet narrativ har ingen tydligt begransad definition och
kan anvandas pa olika satt inom olika forskningsomraden. Gemensamt for de flesta ar dock
att narrativ handlar om beréttelser. Vidare medger narrativ analys ett fokus pa aktérerna i be-
rattelsen samt hur och varfor historien ar konstruerad som den &r. Narrativ existerar alltid i en
kontext och skapar i sin tur handling (Wibben, 2014:120).

Olika material innehaller olika sorters narrativ varvid analysen maste anpassas till dess studi-

eobjekt och syfte (Boréus & Bergstrom, 2018:225). Hur ett narrativ definieras och kénns igen
I det empiriska materialet som analyseras &r beroende av materialets natur.
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Studien anvander Chatmans struktur av den narrativa analysen bestaende av en referentiell
del, Historie, som bestar av narrativets ’vad”, och en varderande del, Discourse, som utgor
narrativets “hur” (Chatman, 1975:295).

Det fria tillvagagangssattet kan ge storre tolkningsutrymme men riskerar aven att bara be-
krafta de egna varderingarna. Ett alltfor stort fokus pa historie-delen riskerar Gverga i ett dis-
sekerande av anvandning av sprak och framstallan mer likt litteraturforskning. Discoursens
vardering behover balansera strukturen. Ingen text ar fri fran tolkning och det &r ju just tolk-
ning som &r karnan i denna studie. Jag forsoker ifragasatta det deklarerade uppenbara, stalla
andra fragor till materialet och leta spar efter andra varderingar an de som uttrycks i orden.
Narvaron, eller franvaron, av ett alternativt narrativ kan ocksa utvarderas.

Genom den narrativa analysen vill jag sdga nagot om hur narrativ, medvetna eller omedvetna,
paverkar kultur och organisation och ytterst vara handlingar.

3.2 Operationalisering

Da malet &r att studera hur organisationen ser pa osakerheter inom strategisk planering har jag
valt att studera narrativet kring begreppet framtid i det planverk som styr och inriktar organi-
sationen pa lang sikt, d.v.s. Forsvarsmaktens Perspektivplanering (PERP).

Dartill har jag aven valt att jamfora den militarstrategiska planeringen vid tre olika tidpunkter:
PERP 2000/2001, PERP 2005/2007 samt PERP 2016/2017 i syfte att undersdka om uppfatt-
ningen forandrats. De valda tidsavsnitten utgor en utveckling av Forsvarsmaktens inriktning
fran uppbyggandet av ett insatsforsvar med fokus pa internationell krishantering via solidari-
tetsforklaring och fokus pa regionalt samarbete till en atergang mot naromradet och dess
slumrande hot.

Formellt utgér PERP en rapport fran Forsvarsmakten till Riksdagen om hur Férsvarsmakten
tar sig an sina uppgifter pa lang sikt, 10-20 ar (framtiden). Tabell 1 redogor for PERP forhal-
lande till Forsvarsbeslut (FB) och évriga PERP samt dessas fokusomraden och framtagna
malbilder. PERP inriktar i sin tur 6vriga militarstrategiska styrdokument i Forsvarsmakten sa
som Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI) och Militarstrategisk doktrin (MSD).
Detta ar en gemensam utgangspunkt fér samtliga PERP som analyserats och presenteras dar-
for endast har.

DOKUMENT FOKUSOMRADE | MALBILD STYR/ GER UNDERLAG TILL:

FB 2000 PERP 2001/2002

PERP 2001/2002 | F6rsvarsmakten Omvarlden 2020 | FB 2004 - Vart Framtida Forsvar
Malbild 2010

FB 2004 PERP 2005/2007

PERP 2005/2007 | Forsvarsmakten Omvarlden 2025 | FB 2009 - Ett anvandbart Forsvar
Malbild 2015

FB 2015 PERP 2016/2018

PERP 2016/2018 | Forsvarsmakten Omvarlden 2035 | FB 2020 - Totalforsvaret 2021-2025
Malbild 2025

Tabell 1: Forhallandet mellan Férsvarsmaktens perspektivplanering (PERP) och Férsvarsbesluten (FB).
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De valda kallorna bestar av officiella myndighetsdokument kompletterat med litteratur och
vetenskapliga artiklar inom olika delomraden som stéd och ramverk for problemformulering,
tolkning och diskussion. Urvalet ar baserat pa dess relevans for forskningsfragan.

Da textmaterialet bestar av myndighetstext med uttalat syfte att informera finns inte en berat-
telse i traditionell form varfor de grundlaggande fragorna om narrativets uppbyggnad respek-
tive vad som uppfattas har anpassats till materialet och forskningsfragan.

Respektive PERP har initialt lasts igenom i sin helhet vartefter de operationaliserade fragorna
besvarats utifran materialet. Referat som styrker fragorna sammanstalldes for att vardera dess

mojliga innebdrd i syfte att spara mojliga teman eller motsatspar. Aterkommande har respek-

tive PERP lasts igenom i sin helhet for att bibehalla helheten och inte fastna i detaljer samt for
att se om fler dimensioner av materialet framtréader.

Analysen genomfordes i tre delsteg enligt tabell 2:

Del A: Inledningsvis analyserades respektive PERP utifran en operationalisering av Historie.

Del B: Darefter genomfordes vardering av narrativets innebord i respektive PERP utifran
varderande motsatspar.

Del C: Slutligen jamférdes samtliga PERP-véarderingar i syfte att underséka om uppfattning-

en av framtiden har forandrats nagot under perioden.

OPERATIONALISERADE ANALYS- & VARDERINGSFRAGOR

DEL A — Historie

Abstract Hur sammanfattas textens innehall, mal & syfte?
g g ?
Orientering Hur ugpfattas omvarldslaget av FM? Hur uppfattas det
egna laget?
Komplicerande handling Hur uppfattas framtiden paverka FM?

-fran ojamnvikt (nutid) mot jamnvikt (framtid)) | Vilka aktorer hanterar o/e paverkar framtiden?

Hur foreskrivs FM méta/hantera framtiden?

UpplGsning & Coda Vilken metod anvénds for att analysera framtiden?

DEL B - Vardering enligt motsatspar

Hur betydelsefull &r framtiden for Férsvarsmaktens planering?

FM uppgifter ar beroende av kunskap om framtiden resp.

BEROENDE — OBEROENDE I6ses oberoende av kunskap om framtiden.

Framtiden innehaller framst hot mot svenska intressen

HOT - MOJLIGHET resp. den innehaller framst méjligheter

Framtiden gar att hantera som ett komplext problem resp.

PROBLEM - OMSTANDIGHET den &r en konstant omstandighet, dvs kand ok&ndhet

FORUTSAGBAR - OKAND Framtiden gér att férutséga resp. framtiden &r alltid okand.

PAVERKANSBAR - OKONTROLLERBAR | Framtiden gér att styra — framtiden &r okontrollerbar
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Framtiden hanteras genom struktur och organisation (lo-

STRUKTUR - KONCEPT gik) resp. genom koncept och attityd (kreativitet)

DEL C - Jamforelse mellan varderade PERP

Har narrativet kring fenomenet framtid i Forsvarsmakten planering forandrats nagot?
Vilka skillnader eller likheter har uppstar?

Tabell 2. Operationaliserade analys- och vérderingsfragor.

4. Analys & Resultat

4.1 Analys PERP 2000/2001

HISTORIE PERP 00/01

Abstrakt

PERP 2000/2001 é&r fortsattningen och genomférandet av det fokusskifte som pabérjades
1999 da forandringen fran invasionsforsvar till insatsforsvar initierades. Forsvarsmakten far
nya uppgifter och krav pa ekonomisk sparbarhet. Fokus i arsrapporten ligger pa en ny malbild
infor FB 2004 da nasta mer genomgripande utvecklingssteg forvantas. Fler férandringar ar att
vanta och tempot maste fortsattningsvis hallas igang (Férsvarsmakten, 2001:4).

Orientering

Forsvarsmakten befinner sig mitt i en omdaningsprocess med reducerad organisation saval
som ekonomi. Omvérlden har éppnats upp i och med globaliseringens effekter och Sovjetun-
ionens upplésning men samtidigt har en rad andra faktorer 6kat i betydelse - international-
iseringen, marknadsekonomins utbredning, USA:s dominerande roll, EU:s utveckling, Ryss-
lands ambivalens mellan véstberoende och stormaktsambitioner samt medias och informat-
ionens roll. Forsvarsmaktens roll som sakerhetspolitiskt instrument borjar anvéandas till mer
an territoriell integritet och skydd mot invasion. Uppkomsten av icke-statliga aktorer pa den
sékerhetspolitiska arenan samt samhallets 6kande internationalisering och gransoverskridande
samarbeten medfor ytterligare motivering till en annan inriktning av Férsvarsmakten, fran in-
vasionsforsvar till insatsforsvar.

Kravet pa ekonomisk rationalitet kraver prioritering och i slutanden nedlaggning av bade antal
och férmagor. Det &r en omvalvande vardag med en rad osakerheter men med en optimistisk
syn pa hantering av sakerheten.

Komplicerande handling

Framtiden innebér att fler och hogre krav pa Forsvarsmaktens narvaro okar. Férsvarsmakten
maste kunna beharska hela konfliktskalan, inom flera olika arenor, nationellt svél som inter-
nationellt (Forsvarsmakten, 2001:60;71-72). Det framtida stridsmiljon & mer mangfacetterat
an under det kalla kriget och innehaller manga olika typer av konflikter och nivaer samt kon-
flikter i grazonen mellan fred och krig som kommer paverka befolkning och samhéllet. Gran-
sen mellan militara och icke-militéra hot suddas ut alltmer och begreppet vapnat angrepp ut-
vecklas till att omfatta ett bredare spektrum av angrepp (Forsvarsmakten, 2001:12-13;71-73).
Forsvarsmakten maste beakta mer dn sakerhetspolitisk och teknisk utveckling for att bedéma
vilka formagor och vilken teknik som ska utvecklas da endast relevant utrustning for framti-
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den utvecklas vidare. Fokuseringen pa mal-medel-metod sétter fokus pa framtiden som nyckel
vilket kraver mycket god férvarning om framtida hot och resursbehov for att kunna bygga just
det som behdvs i tid. Konflikter behdver inte heller foras med véapnat vald och stor vikt laggs
vid att hotet om informationsoperationer, dess verkan och effekter. Framtiden innehaller
sjalvklart hot men dven mojligheter att utnyttja exempelvis ny teknologi men dven genom att
bygga nya samarbeten med andra for att Gverbrygga nagra av de nedprioriteringar vara eko-
nomiska forutsattningarna tvingat oss till (Forsvarsmakten, 2001:74). Det finns hot men det
finns ocksa l6sningar — framtiden ar pa det hela relativt ljus.

Upplosning & Coda

Begreppet omvérldsutveckling breddas, utéver militdra hot och tekniska trender ska en mer
holistisk ansats goras dar dven samhalleliga, befolknings- och miljomaéssiga faktorer samt
mojliga aktorer beaktas. Globala trender och internationella skeenden paverkar daven Sveriges
sékerhetssituation. Ett gemensamt ansvar for konflikthantering

Forsvarsmakten méste utveckla “ett hogteknologiskt forsvar med brett spektrum av {or-
magor.” (Forsvarsmakten, 2001:74) for att kunna hantera den framtida stridsmiljon. Den
svenska tolkningen av Revolution in Military Affairs (RMA), bendmnt “ny krigforing”, &r en
viktig grundsten dér béttre effektivitet skapas mellan informations-, lednings- och verkanssy-
stem. Forsvarsmakten ska dven ta fram Militarstrategis och operativa doktriner for att vag-
leda och stodja utvecklingen av bl.a. taktiska reglementen. Férsvarsmakten ska ha ”hdg inne-
boende flexibilitet och forméga till stéindig forindring” syftande till anpassningsférméaga da
omvarlden standigt forandras vilket innebar att dven Forsvarsmakten, samt malbilden, maste
utvecklas (Forsvarsmakten, 2001:120).

Framtiden kan inte beskrivas utifran en enda modell da samhélle och andra mjuka varden
kommer att spela en allt storre roll for uppkomst och utveckling av konflikter. Scenarion ut-
vecklas till strategiska typsituationer (STS) for att 6verbrygga och inkorporera dessa nya fak-
torer. De utvecklade STS:erna omfattar avancerad, hogteknologisk vapnad strid, internationell
konflikthantering, asymmetri och alternativa hot (Férsvarsmakten, 2001:89-90). Tanken ar att
mixa och matcha mellan mojliga scenarion for att driva fram en Idsning som kan méta hoten i
tid.

VARDERING PERP 00/01

BEROENDE - Forsvarsmakten ar beroende av att veta hur framtiden ser ut for att matcha hot
med férmagor men aven for att halla sig pa topp inom den militarteknologiska utvecklingen.

HOT OCH MOJLIGHET - Framtiden innebér nya hot fran nya aktérer och arenor men
aven mojligheter genom hogteknologi och internationalisering.

PROBLEM OCH OMSTANDIGHET - Framtiden utgor ett visst problem da resurser tillde-
las efter det bedomda framtida behovet och majligheten att forutsaga en mangfacetterad
stridsmiljo ar svar. Men framtiden ar ocksa en grundlaggande omstandighet da den alltid
kommer att forandra saval miljo som Forsvarsmaktens uppgifter.

FORUTSAGBAR — Framtiden gar till del att forutsdaga genom metoder som trendspaning
och analys. Planeringen namner sparsamt svarigheten med att forutse framtiden, fokus ligger
pa metodik och sparbarhet i processerna for hur framtiden bedoms.

PAVERKANSBAR - Vi kan genom analys och logik ta fram handlingsplaner som paverkar

Sida 12 av 25



Louise Norén 2023-06-01
2UKO023

framtiden.

STRUKTUR OCH KONCEPT - perspektivplaneringen foreslar saval strukturforandringar
av Forsvarsmaktens formagor for att méta framtiden men en betydande del belyser vikten av
flexibilitet i sinnet, forandringsvillighet, anpassningsbara och med utveckling mot framtiden
som integrerad del i vardagen.

4.2 Analys PERP 2005/2007

HISTORIE PERP 05/07

Abstrakt

PERP 2005/2007 Vi maste forbereda oss infor framtidens omvérld och konflikter - vi ska all-
tid vara redo att forsvara Sverige. Det ar brattom att bestdmma idag handlingskedjor som vi
beddmer kommer leda oss till forméga att hantera framtidens “nutid”

Orientering

Forsvarsmakten ar fortfarande under transformering mot insatsférsvaret och ar nu ett av flera
instrument som kan anvandas av Sverige (Forsvarsmakten, 2018:37).

Nuldget 2005-2007 &r resultatet av en positiv trend men med en tilltagande dynamik” (For-
svarsmakten, 2007:6) avseende sékerhetssituationen saval i Europa som Asien och Afrika.
Sakerheten i Sverige ar god men det finns en underliggande spanning i texten om att nagot &r
i gorningen — laget ar dynamiskt, vilket ocksa innebar svartolkat. Ordet aterkommer ofta och i
kombination med vetskapen om vad som hant i Europa under 1990-talet fram till 2007 upp-
levs det skapa en oro infor framtiden, vad mer omstdrtande och dverraskande handelser véantar
i framtiden? De spéanningsbildande formuleringarna blandas med lugnande formuleringar en-
ligt exempel nedan:

”...det direkta militdra hotet idag ar litet...” (Forsvarsmakten, 2007:14)

”Sverige ar invavt i ett europeiskt sdkerhetssystem med global rackvidd med tydliga transat-
lantiska kopplingar.” (Férsvarsmakten, 2007:12)

Risker och utmaningar aterfinns pa den globala arenan men det uppfattas aven vara ett ge-
mensamt ansvar att forebygga och dampa spridningen av konflikter i sdval naromradet som
internationellt. Sverige uppfattar sig som en del i en stérre gemenskap, om an utan direkta ga-
rantier (Forsvarsmakten, 2007:37).

Komplicerande handling

Framtiden framstélls som en prolongering av nutiden dar det inte finns risk for ett storre vép-
nat angrepp inom overskadlig tid (Forsvarsmakten, 2007:28).

Framtiden uppges dock allt mer svartolkad da risker finns inom manga olika omraden sasom
fallerande stater, extremism, terrorism, begrénsade natur- och energiresurser, ekonomiska in-
tressen, klimatforandring men dven ekonomisk ojamlikhet. Hot balanseras ofta med ordval
som ar begransade till sin karaktar sasom kriser och incidenter (Férsvarsmakten, 2007:39).
Jag upplever att det snarast ar osakerheterna i sig som gor framtiden hotfull. Mellan raderna
anar jag en konflikt mellan vad som praktiskt upplevs som hotfullt och ett politiskt ideal om
hur sékerhet byggs. A ena sidan gar utvecklingen mot demokrati och marknadsekonomi - né-
got som antas starka sakerheten, a andra sidan finns tendenser till forfall - som &r att betrakta
som hot. Rysslands tilltagande maktcentralisering och upprustning samt vart naromrades
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Okande strategiska betydelse stalls mot idén om att Sverige &r tryggad som en del i europeisk
gemenskap och internationellt samarbete.

Rapportens bedémning soker 6ka sin legitimitet genom att hénvisa till liknande bedémningar
i rapporter fran vara grannlander och EU. Kopplingen mellan ekonomi och Férsvarsmaktens
resurser ar stark och upplevs vara mer &r ett klargérande av medel, analysen kopplas till
pengar for att ge politisk legitimitet at forslaget. Men aven for att kanske ge en annan publik
forstaelse for vad som blir resultatet om grundlaggande medel inte tillfors. Sjalvklart finns en
friskrivningsformulering om att langsiktig planering sikt inte ger tillrackligt bra underlag for
en stabil ekonomisk kalkyl da variationen i de variabler som paverkar utfallet. Variabler som
omnamns &r personal, teknik, kostnader for insatser samt samhaéllets allménna ekonomi. (For-
svarsmakten, 2007:7). Har syns forsvarsplaneringens rituella del tydligt da de faktorer och va-
riabler som bestdmmer utfallet, dvs bestyrker ekonomin, egentligen & omdjliga att avgora i
ett langre perspektiv men som anda anvands for att uppfylla behovet av logisk bevisning.

Upplésning & Coda

Enligt PERP 2005/2007 behover framtidens Forsvarsmakten ha formaga att mota saval da-
gens som framtidens utmaningar genom att kunna agera i alla geografiska arenor inom ett
brett spektrum av uppgifter. Framtidens Forsvarsmakt ar tillgangligt, anvandbar och
mangsidig (Forsvarsmakten, 2007:14;43;60-66). Orden andas merkantilism men kan aven
tolkas som en stravan mot nagot nytt — nagot som inte férknippas med ett invasionstyngt for-
svar. Volym &r inte langre viktigt utan kvalité pa materiel och férband.

| det avseendet uppvisar Férsvarsmakten stor flexibilitet i fraga om att ta sig an nya typer av
uppgifter.

For att anvanda en liknelse kan forvantningarna pa Forsvarsmakten nu sagas ha gatt fran att
vara en Morakniv under 90-talet; robust lokalt tillverkad, enkel och stabil till en schweizisk
armékniv 2007; ett multiverktyg av hog kvalité, genomténkt, praktisk samt portabel med spe-
cifika funktioner. Morakniven kan genom kreativt anvédndande nyttjas till flera olika saker.
Den schweiziska armékniven som ar sammansatt av flera specifika funktioner kan med storre
precision losa flera olika problem, men bara ett i taget.

Framtidens Forsvarsmakt fokuserar pa krishanteringsformaga i syfte att stodja bade EU och
andra internationella organisationer for att skapa sakerhet for Sverige — utanfor Sverige. Det
langsiktiga skyddet galler dock bara sa lange som den sakerhetspolitiska situationen inte for-
samras (Forsvarsmakten, 2007:7;46;58). Har anas en gisslantagning av uppgiftsstallaren som
aterkommer pa fler stallen. Férsvarsmakten nar stallda mal enligt nuvarande uppgifter i aktu-
ell sakerhetssituation. Sverige far med perspektivplaneringens forslag en Forsvarsmakt helt
byggd pa stéllda uppgifter med prolongerad ekonomisk ram och utifran dagens bedémning av
framtiden. Skulle sdkerhetslaget plotsligt forandras till det samre ar vi inte sjélva tillrackligt
rustade enligt budskapet i texten.

Forsvarsmakten erkanner sig vara ett sakerhetspolitiskt instrument och ska saledes under-
ordna sig de politiska malen for Sverige, men i egenskap av ansvarig for landets militara for-
svar aterkommer dock myndighetens egna farhagor om en urholkad férmaga till att méta ett
vapnat angrepp hemma. Har och dér lyfts riskerna med en alltfoér smal personalram och foku-
seringen pa krishantering. Som motvikt laggs stort utrymme pa beskrivningen av karnfor-
magor och sekundarférmagor (Forsvarsmakten, 2007: 57-60). Forsakringarna om att man
uppnatt stalld uppgift och tydligheten i vad som riskeras, eller till vilket pris man uppfyllt
detta, vittnar bade om en vilja till ansvarsfrihet och ett ansvarskannande Skulle det vérsta in-
traffa kan man i alla fall inte skylla enbart pa Forsvarsmakten och Forsvarsmakten tar sitt
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myndighetsansvar och genomfor stéllda uppgifter men inte utan att informera uppdragsgivar-
na om mojliga konsekvenser av vad som upplevs som en risktagning.

Osikerheterna finns éver hela konfliktskalan och inom alla arenor vilket genererar risk. Aven
om just det vapnade angreppet nedtonas som osannolikt inom 6verskadlig tid betonas istallet
risken att en konflikt snabbt eskalerar till konfrontation med vapenmakt. Likasa problematise-
ras att gransen mellan konfliktnivaerna, likval som mellan arenor och dimensioner, suddas ut
alltmer. Informationsoperationer namns specifikt och hur andra medel an rent militéra kan
anvandas for att na bade militdara men &ven politiska mal. Att det inte bara &r statliga aktorer
inblandade medfor ytterligare en komplicerande faktor (FOrsvarsmakten, 2007:39).

Framtiden innebér osékerheter om hur dagens sakerhetspolitiska som samhélleliga trender
fortsatter utveckla sig, hur ny teknik kommer att anvandas och hur gemensamma beroenden
och hot paverkar var formaga att agera gemensamt.

Just gemenskap, tillsammans med andra, &r ett aterkommande uttryck nar det handlar om att
omhanderta hot pa bade den internationella som regionala och nationella nivan.
Genomgaende ar att Forsvarsmaktens brister vid ett vapnat angrepp mot Sverige antas 16sas
genom internationell samverkan — helt utan att nagra sadana garantier eller avtal finns pa poli-
tisk eller militar niva (Forsvarsmakten, 2007:46). Antagandet och dess konsekvenser for den
egna organisationens formaga att l6sa sin uppgift problematiseras knappt. Det ar ocksa ett an-
tagande som ar grunden for att uppgift och I6sning stammer 6verens.

Med hjalp fran andra behdver vi inte langre klara allt sjalva utan kan lagga vara resurser pa att
istallet delta pa internationell och regional niva. Det sakerhetspolitiska verktyget anvands likt
en statussymbol som visar att vi kan delta i ett annat spel, pa en annan spelplan &r var egen
bakgard.

VARDERING PERP 05/07

BEROENDE

Planeringen utgar fran en tankt framtid — handlingar i nutiden &r beroende av vad vi tror oss
veta om framtiden.

HOT & MOJLIGHET

Framtiden medfor hot genom dess oférutsagbarhet men genom scenarion och ténkta situat-
ioner minskas den upplevda risken. Framtiden medfor dock &ven mojligheter genom teknik-
utveckling och 6kade egna formagor (om vi borjar trana idag). Det kraver dock beslut idag
och att vi standigt foljer de senaste trenderna. Det blir snabbt negativt om vi inte vet nagot
alls.

PROBLEM

Framtiden ar svarforutsagbar och behandlas som ett komplext problem. Detta omhéndertas
genom grundlaggande analys vilket i praktiken innebér skapandet av tankta scenarier utifran
underlag fran think-tanks och planeringsgrupper. Scenarierna baseras visserligen pa prolonge-
ring av dagens trender men syftar till att tiacka in sa manga olika skeenden som mdgjligt.

OKAND

Framtiden ar till sin natur omajlig att forutse. Det enda vi utifran erfarenhet kan saga ar att
nagot oforutsett kommer att intréffa.
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PAVERKANSBAR
Framtiden gar att paverka. Vi utgar fran ett scenario for att skapa formagor vi tror oss behova.
Saledes har vi skapat en vag fram mot den intecknade framtiden.

STRUKTUR
Linjart tinkande dominerar utvecklingen av formagor mot en tankt slutpunkt (framtid)

4.3 Analys PERP 2016/2018

HISTORIE PERP 16/18

Abstrakt

OB:s inledning av rapporten anger vikten av att planera for en framtida forsvarsmakt utga-
ende fran en tankt framtidsvision av omvérlden. Férsvarsmakten maste vara framatblickande
for att kunna ha en chans att méta moéjliga hot i framtiden och ’ta hojd for det oférutsagbara”
(Forsvarsmakten, 2018:4).

Framtidens “nutid” kommer vara svarare att hantera an dagens nutid bade vad avser dess
komplexitet med flera arenor, béttre teknisk precision, slagkraft och rackvidd samt ett hdgre
tempo likvél som omvérldens interdependens (Forsvarsmakten, 2018:18;29-30). Framtiden &ar
saval positiv genom att nya landvinningar och majlighet till traning ger oss fordelar som ne-
gativ da landvinningar riskerar att inte komma oss till del eller helt enkelt utgéra en for stor
utmaning att hantera. Likasa ar det ju inte sékert att var traning racker jamfort med vad en
motstandare har hunnit bygga upp.

Forsvarsmakten kan och maste idag ta beslut for att kunna skydda sig imorgon. Rapporten
paborjades 2015 och ar inriktad mot perioden 2020-2025 men aven for att klargora vilka be-
slut som maste fattas for att mota den framtida malbilden 2035 (Férsvarsmakten, 2018:8). Det
ar bade en tankedvning om mojliga konsekvenser utifran en beddmd framtid men dven en
stravan av att bygga en framtid genom skapandet av langsiktiga malbilder.

Det dubbla malet att skapa underlag infor forsvarsbesluten knyter framtidsvisionerna till nu-
tida beslut och realiteter.

Orientering

Den bedémda operationsmiljon 2035 medfér betydande osakerheter avseende den militartek-
nologiska utvecklingen, grazonsproblematik och . ”Det krivs for att i framtiden kunna méta
ett forsémrat sékerhetslage i omvarlden, praglat av oforutsédgbarhet, komplexitet och snabba
skeenden.” (FOrsvarsmakten, 2018:3)

Forsvarsmakten ser ett 6kat behov av samverkan med andra aktorer da saval civila som mili-
tara aktorer driver teknikutvecklingen. Vilket genomslag ny teknik kommer ha inom sam-
hallet respektive inom militar verksamhet gar inte att avgora i forvag. Klart ar dock att tekni-
ken kommer spela en stor roll da samhalle och militar blir allt mer beroende av varandra.
(Forsvarsmakten 2018:Ubil1.3:3).

Troskeleffekt ar infort som betydande begrepp — att Forsvarsmakten genom professionalism
och férmaga till att mota hot ska verka krigsavhallande. (Forsvarsmakten, 2018:4;6;32;39).
Sékerhetslaget paverkas av en rad komplicerade faktorer som exempelvis samhallsutveckling
och kultur men ett allt starkare Ryssland framtrader som en realitet vi inte l&ngre kan blunda
for.
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En rad olika och sammanvavda faktorer, exempelvis ett starkare Ryssland, ett allt storre in-
formationsberoende och det faktum att var egen formaga till att méta vapnat angrepp nedgatt,
bidrar till att sakerhetslaget anses forsamrat. Skrivningar om att Sverige oundvikligen blir pa-
verkad och att exempelvis hybridkrigfoéringen inriktas mot hela samhallet visar pa insikten
om det moderna samhallets intra- och interdependens och sarbarhet vilket kraver mer sam-
ordning (FOrsvarsmakten, 2018:18;31).

Det grundlaggande antagandet att vi maste planera och besluta idag for att ha en chans att
vara forberedda imorgon ligger kvar. Vi ar en aktiv del i en komplex miljo under standig ut-
veckling. Framtiden ar slutmalet vi ska kunna hantera men det innebar &ven att vi maste ma-
novrera oss fran nutiden till slutmalet. Problemet &r att framtiden ar omajlig att forutse och
utgor saledes en risk i sig. Det ar saledes sa att en bedomd risk blir dimensionerande grund for
den militarstrategiska planeringen genom att den ar dimensionerande for vara atgarder idag.
Osdkerheterna ar manga och svara. Osékerheter forekommer ofta bade generellt och inom re-
spektive teknikomrade men dven avseende samhalle och politik. Ofta kombinerat med 16s-
ningen att studera omradet mer (Forsvarsmakten 2018:Ubil1.3:2). Hur studierna ska omsattas
till personal, formaga och kompetens framgar inte lika ofta men varje teknikavsnitt avslutas
med behov av studier och framtida férmaga inom omradet.

Upplésning & Coda

Genom metodik och logik beslutar vi om en trolig inriktning och fattar beslut idag om imor-
gon. Genom idébilder, visioner och malbilder for verksamheten beméstras det osakra — vi vill
m.a.o. skapa en framtid. LGsningens fokus ligger visserligen fortfarande pa strukturer och or-
ganisation. Formagan till vapnad strid ar grunden men framtidsscenarier anvands mer tydligt
till att identifiera ett antal nyckelférmagor som kan motverka manga av de risker som ses
(Forsvarsmakten, 2018:8). Andra omraden som maste kunna hanteras ar grazonsproblemati-
ken, mota paverkan inom alla doméner och uthallighet inom bade samhélle och militarmakt.

Svensk planering- och ledningsmetod utgdér grunden for hur scenarion och avvagningar har
tagits fram. Mot bakgrund av skapade framtidsscenarion, hamtade fran think-tanks och FOI-
rapporter, ska vi ta fram formagor och struktur som ska kunna mota s&a manga olika hot som
mojligt. Kunskap om aktdrers och regionens historia samt prolongering av dagens trender ger
en fingervisning av var vi ar imorgon.

For att skapa en handlingslinje mot den okénda framtiden definieras forst ett utgangslage. Ut-
gangslaget utgors har av Forsvarsmakten uppgift (underforstadd) och en beskrivning av en
tankt framtida omvarld och stridsmiljo. Utifran denna konstruktion byggs sedan vagen bak-
ldnges mot idag. Historia och dagens trender ska peka ut var vi &r imorgon (Forsvarsmakten,
2018:9-11). Men, historia forutsatter stor kanslighet for det allmanna da kontexter och lokala
forhallanden paverkar alla skeenden. Trender forutsatter nagon form av linjar utveckling —
nagot vi vet inte ar hogst osakert.
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VARDERING PERP 16/18
BEROENDE — Planeringen maste vara framatriktad med langa tidshorisonter da militar for-

maga tar tid att bygga upp. En tankt framtid ar fortfarande grunden for 6vriga bedomningar.

HOT & MOJLIGHET - Framtiden medfor hot genom dess oférutsagbarhet men genom
scenarion och ténkta situationer minskas den upplevda risken. Framtiden medfor dock dven
mojligheter genom teknikutveckling och dkade egna formagor (om vi borjar trana idag). Det
kréver dock beslut idag och att vi standigt foljer de senaste trenderna. Framtiden blir snabbt
negativ om vi inte vet nagot alls.

OMSTANDIGHET

Framtiden ar en standigt narvarande oférutsagbar planeringsfaktor. Planeringen inriktas darfor
mot att skapa en troskeleffekt, dvs vi har identifierat ett antal nyckelfaktorer utifran olika ty-
per av mojliga konflikter, vilken ska verka avhallande men &ven kunna hantera hot som upp-
star. Fortfarande baseras framtidsscenarier pa underlag fran think-tanks och trender men en
storre medvetenhet om hur oférutsagbar utvecklingen kan vara inom olika omraden och hur
dessa i sin tur kan paverka var formaga redovisas. Genom samverkan vi bl.a.

OKAND - Framtiden &r till sin natur omojlig att forutse d&ven om suget efter kunskap alltjamt
ar stort. Det enda vi utifran erfarenhet kan saga &r att nagot oforutsett kommer att intraffa.

PAVERKANSBAR & OKONTROLLERBAR — Genom att ta beslut idag paverkar vi var
mojlighet att hantera den tankta framtiden. Framtiden kan dock inte helt intecknas med hén-
syn till en oregelbunden utveckling inom en mangd omraden. Vi kan heller inte helt bedéma
konsekvenserna av dagens handlingar eller trender.

STRUKTUR & KONCEPT - Linjart tinkande dominerar fortfarande utvecklingen av for-
magor mot tankta framtida mal men det finns dven en medvetenhet om att den komplexa mil-
jon kraver en mer flexibel hantering. Det finns darfor ett krav pd att utmana radande strukturer
for att na malen. Hotet fran framtiden &r nagot vi maste leva med och hantera

4.4 Jamforelse

Genomgaende for samtliga studerade perspektivplaneringar &r Férsvarsmaktens beroende av
att veta hur framtiden ser ut for att matcha uppgifter och formagor mot méjliga hot och risker.
All planering utgar fran scenarion, d.v.s. en tankt framtidsmiljo, som lagger grunden till den
handlingslinje som gar baklanges mot nutiden. Samtliga perspektivplaneringar anser dven att
framtiden gar att paverka, i alla fall vara egna handlingar vilket ocksa ar grunden for var
framtidsvision. Framtiden hanteras genom struktur och logiska slutledningar &ven om det &r
en mer rituell handling. Aven om den realistiska uppfattningen ocksa gar att spéra i de ge-
mensamma uttrycken av att framtiden blir allt komplexare och oférutsagbar.
Perspektivplaneringen 00/01 och 05/07 har mer betoning pa metodologi dven om flexibilitet
och anpassningsbarhet som kognitiv formaga tas upp i bada. Ett stort stycke i perspektivpla-
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neringar 00/01 pekar pa vikten av forandringsbenagenhet hos personalen — motiverat genom
omstallningen till insatsforsvar men &ven en fordndrad varld. De tidigare perspektivplanering-
arna betonar vikten av forandring men anda lutar sig mer at ett mekaniskt forhallande till
framtiden och ett strikt ekonomiskt forhallande till planering och framtid. Det kan naturligtvis
ha sin orsak i Forsvarsmaktens utokade roll som sakerhetspolitiskt verktyg men framstar som
mer rituellt.

Perspektivplaneringen 16/18 upplevs istéllet inriktad pa nutidens realiteter och konstaterar att
framtiden ar omojlig att forutsdga dven om metodiken anvands finns anda uttryck for en mer
kritisk hallning till de rutiner som skapats under insatsforsvaret. Den har mer fokus pa ett
konceptuellt, kognitivt angreppssatt. Framtiden framstar dar mer som en konstant variabel —
vetskapen om att nagot jag inte tankt pa hogst troligt kommer att intraffa och paverka plane-
ring. Ses framtiden som komplext problem kan det 16sas genom en framarbetad I6sning uti-
fran en grundmetod emedan om framtiden ses som ett tillstdnd av kaos sa &r en prévande - ut-
varderande attityd och framdrivning mer anpassad

Framtiden &r for samtliga hotfull framst genom dess oférutsagbarhet. Framtiden innebér vis-
serligen saval nya hot fran nya aktorer och arenor som en risk genom dess oférutséagbarhet
men inneb&r &ven mojligheter att begransa risken genom hogteknologi och international-
isering. Samtliga visar aven en positiv syn pa var paverkansformaga, vi kan paverka framti-
den. Framtiden utgdr dock bade problem och omstandighet genomgaende under perioden.
Svarigheten att tilldela medel efter behov, som i sin tur ar styrt av en oviss framtidsmiljo
kvarstar givetvis. Men framtiden &r ocksa en sjalvklar grundlaggande omstandighet da den
alltid kommer att forandra saval miljo som i viss man Forsvarsmaktens uppgifter.
Perspektivplaneringarna lagger gradvis allt mer kraft pa bevisningen kring metoden att ta
fram utgangsvarden och scenarier och jag upplever att sval kunskap om férsvarsplanering
som vetskapen om det ol6sliga dilemmat med att prognosticera framtiden skapar ett paradox-
alt behov av vetenskaplighet. Risken med det olésliga problemet mitigeras genom att skapa
dvergripande scenarion som tacker in sa mycket olika som majligt och anvandandet savél
som acceptansen for utomstaende think-tanks okar under perioden

Samtliga planeringar ndmner att framtiden till sin natur &r omagjlig att forutse. Planeringarna
lagger samtliga storre kraft pa att forklara metodik for att skapa legitimitet for resultaten. Som
myndighetsdokument maste de framsta som tydliga och fortroendeingivande.
Grundantagandet - att framtiden gar att paverka -framgar inte explicit i ndgon text men desto
mer i utformning och andra formuleringar

Samtliga planeringar syftar till att ge underlag till férsvarsbesluten och darmed styra tilldel-
ningen av bade medel och fysiska tillgangar till Férsvarsmakten. Det ar egentligen bara den
tidiga planeringen som lagger tydlig vikt vid de kognitiva formagorna som flexibilitet, forand-
ringsvillighet och anpassningsbarhet.
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5. Slutsatser

Framtiden ar héljd i dunkel samtidigt som den kommer stormande mot oss. Dess oférutsag-
barhet paverkar onekligen var organisation och vart sétt att betrakta framtiden har effekter pa
var formaga att omhanderta det ovantade. Genom att inteckna den okanda framtiden minskar
vi visserligen osakerheten men aven var flexibilitet.

Framtiden utgor i grunden ett olosligt problem da den &r of6rutsagbar, reaktiv och foranderlig
samt standigt utom rackhall. Det &r i stora stycken egenskaper som delas med fenomenet risk
och de tva ar forknippade med varandra i strategisk planering. Forsvarsplanering ar till sin
struktur beroende av forutsagelser om framtiden. Den tankta framtiden, i alla dess aspekter
samt de mojligheter, risker och hot som féljer utgor grunden for hur en trovardig formaga att
hantera dessa kan byggas upp. Framtidens foranderlighet och reaktivitet pa vara handlingar
skapar rejala utmaningar for en planeringsmetod som kraver kunskap om framtiden.

Medvetenheten om att framtiden ar oférutsagbar och att vagen dit ar omdjlig att kontrollera
finns men kulturen kréver att analyser och beddémningar utfors. Overbetoningen av en kom-
plex omvarld som i exempelvis 00/01 kan dock leda till riskerna éverskattas (Popescu,
2016:72).

Bornemark menar att Epistemeé (vetenskapen) och Techne (det praktiska kunnandet) ar stodet
for att utveckla Fronesis, d.v.s. vart omdome. En framtid bestdende av det okanda, av kaos,
tvingar oss dock att anvanda vart omdome istéllet for vetenskap eller tidigare praktiska erfa-
renheter. Problemet ligger i att det &r vetenskapen som blivit norm varfér manualer och meto-
der anses battre trots att dessa dr skapade utifran radande, gamla varderingar (Bornemark,
2023). Kultur och normer paverkar saledes var formaga att ta oss an det okanda och styr sale-
des planeringens mojligheter att utveckla och skapa flexibilitet. Vi behdver fraga oss om vara
metoder ar utformade som stdd eller hinder for att bygga de formagor vi eftersoker.

| forlangningen betyder det att det finns tva parallella verkligheter i organisationen — en dar
flexibilitet och innovation prisas och eftersoks samt en dar planering och analys genomfoérs
rituellt i syfte att fa ekonomiska medel. De dubbla verkligheterna skapar utrymme for konflikt
och misstro mot saval metod som planering.

Forst upprattas malbilden, d.v.s. den 6nskade framtiden, darefter skapas utvecklingslinjer bak-
langes mot nutiden sa att en handlingsplan skapas med beslutspunkter och delmal. Risker och
hot mitigeras genom att skapa tankta scenarion som tacker in sa manga olika utfall som moj-
ligt. Skapandet av majliga framtidsscenarion utgdr en central del i planeringens utgangsvar-
den. Det ar utifran scenarierna som en idébild om vilka férmagor Férsvarsmakten behover i
framtiden skapas. Dessa utgor darefter underlag till beslut infor framtiden. Scenarierna utgor
pa samma gang den analytiska startpunkten men aven rapportens slutpunkt — d.v.s. den fram-
tid Forsvarsmakten ska kunna hantera. Vi har intecknat framtiden och paborjat skapandet av
den men kan inte kontrollera alla dess konsekvenser.

Analysen visar dven att framtiden &r tvattad, d.v.s. metoden ger foretréde for det konvention-
ella och mest troliga utifran dagens uppfattning. Det &r en vanlig falla, att vi ofta blandar ihop
det obekanta/ok&nda med det osannolika, enligt Thomas Schelling. Vad som upplevs apart
och markligt upplevs dven osannolikt - och det osannolika tar vi inte pa allvar (Freier,
2008:18). Det storsta sakerhetshotet ligger kanske darfor i begransningen av var egen kreati-
vitet. De framtider som inte beddms trovardiga véljs konsekvent bort och ddrmed missar vi
en mojlighet till att utveckla var planering. I perspektivplaneringen ar det ’de mest troliga”
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scenarierna som valts ut. Troligheten bygger pa var nutida uppfattning om framtiden, baserat
pa en linjar utveckling av nutidens trender och normer. Aparta, kanske rent scifi-inspirerade
scenarion, upplevs inte trovardiga d&ven om det ar det just ovéantade, aparta, som vi behdver
forbereda oss pa.

Har kolliderar idén om kreativitet aterigen med normen om logik och linjaritet. Freier kallar
det ”The failure of imagination” och havdar att det ar frukten av rddande byrakrati, begrén-
sande resurser och en forsvarskonservatism som bidrar till en begransning av vart tankande,
nagot som gar igen dven i perspektivplaneringen. Han menar att det &r just utrymmet mellan
det spekulativa, eller osannolika, och det mest troliga som borde ges prioritet i framtidsana-
lyser vilket &r ndgot som saknas i de presenterade perspektivplaneringarna (Freier, 2008:10—
12). Studien stodjer Hoffmans studier om kulturens betydelse for formagan att omhanderta
och producera innovation samt adaption och darmed starka krigforingsformagan (Hoffman,
2021:255). Da det ar organisationen som skapar och driver normer och beteenden som paver-
kar vart satt att ta oss an problem har den strategiska planeringen en roll att spela. Organisat-
ionen maste vara medveten och skapa en larande, anpassningsbenagen kultur med formaga att
se helheter, acceptera kreativa l6sningar samt kunna att sprida dessa inom organisationen.

Teknologisk utveckling &r en stor del i framdrivningen av olika framtider och en viktig del-
komponent for framgang inom krigforingen. Det tar dock tid att sdval utveckla materiel som
att bygga kompetens och organisation. Vi maste saledes idag ta beslut om en framtid vi &nnu
inte vet ndgot om. De olika aktdrernas tidshorisonter och dnskvéarda framtider har skapat ett
system som i sin tur, paradoxalt nog, riskerar begransa vara méjligheter infér framtiden.
Forvanansvart lite handlar om synen péa konstanta risker inom strategis planering, nagot som
skulle kunna tolkas som ett medvetet val att undvika da samhéllets varderingar inte riktigt
stdimmer med den militara realiteten, men egentligen borde vara en tung delkomponent. For
att uppna god formaga till implementering och adaption krévs en vidgad syn pa osakerheter
och risk. Riskaversion varjer sig mot allt nytt som hotar radande jamvikt och riskerar hamma
majligheten till snabb adaption. Dagens ekonomiska forhallande till hot och risk, dvs att de
ska vara noll, flyttar darmed fokus fran effekt i malet till risk for egna verksamheter. Vart
handlande riskerar saledes bli reaktivt istallet for aktivt.

Reflektioner kring narrativmetod

I en oséker verklighet fyller det narrativa en funktion i att konkretisera det abstrakta. Det nar-
rativa pratar om verkligheten, skapar verkligheten, visar metoden normer och kulturer men
aven dissonanser. All tolkning paverkas ofrankomligen av individens erfarenheter och intres-
sen men det ar ocksa sjalva poangen, ytterligare ett perspektiv. Intervjuer av planeringsledare
eller chefer inom Forsvarsmakten ansvariga for strategisk planering kunde dock givit en bre-
dare och djupare bild av forhallandet till framtiden.

Narrativ kan anvandas for att fa oss att enas, tanka i samma banor men baksidan av en alltfor
strikt hallning till narrativet far oss att bli likriktade och blinda. Makten 6ver det konstruerade
narrativet kan saledes ha bade medvetna men dven omedvetna effekter. Utan kunskaper om
detta riskerar fordelana ga forlorade. For militar verksamhet ar gemensam forstaelse for
varandras verksamheter och metoder av stor betydelse for hur vi agerar under pressade och
krigsforhallanden. Det finns ett behov av automatiserade handlingar likval som gemensam ac-
ceptans av sprak och uttryckssatt. Detta maste dock aktivt balanseras mot formagan att vara
kreativ och flexibel i komplexa situationer. En balansakt vardig en lindansare.
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6. Avslutning

Studien har analyserat Forsvarsmaktens strategiska planering utifran dess narrativ om framti-
den i syfte att undersoka hur Forsvarsmakten tar sig an det okanda. Beskrivningar av framti-
den tenderar dock att mer visa pa vad som ar viktigt i nutiden. Enligt Hanna Arendt ar forut-
sagelser om framtiden oftast en projektion av nutidens logik och haller inte for de okandheter
som enligt erfarenheten alltid intraffar (Freedman, 2017:123). Overraskningar och of6rut-
sedda handelser ar inte alltid sa osannolika som man skulle kunna tro enligt Freedman. Det &r
snarast medvetet ignorerade handelser da de inte haft direkt baring pa nagot som var viktigt
for nutiden, som exempelvis mer medel till en stridskraft. Det fanns helt enkelt ingen anled-
ning att féra upp fragan pa dagordningen. Han pekar pa att uppdiktade scenarier visserligen
kan intraffa men att det ar sjalva uppfinningsférmagan och kreativitet som hjalper oss klar-
gora vilka val vi kan stéllas infor nar vi moter det okénda (Freedman: 2017:286-287).

Vad innebar slutsatserna for Forsvarsmakten? Synen pa det okanda paverkar saval planering
som verksamhet och utan medvetenhet om de kognitiva formagornas betydelse riskerar pro-
fessionen ga vilse. Enligt SPL utgdrs de grundldggande formagorna for problemlésning av
kritiskt tankande - dvs férmagan att reflektera och soka bakomliggande orsaker/forklaringar i
syfte att forsta problemet, respektive kreativt tankande - formagan att tanka i helt nya banor
respektive anpassa tidigare erfarenheter, d.v.s. innovation och adaption (SPL, 2017:36-37).
Det gar dock att diskutera hur val Forsvarsmakten omhéndertar och kultiverar dessa kognitiva
formagor utifran saval organisatoriskt som kulturellt perspektiv. I en tid av tillvaxt mot en
tillganglig, flexibel och uthallig forsvarsformaga tenderar det ekonomiska narrativet ges fore-
trade. Med ett reaktivt fokus grundat i mekaniskt strategitankande undantrangs den kognitiva
utvecklingen av personalen och organisationen varvid den mereffekt som vantas av tillvaxten
riskeras utebli. Ett intrdde i NATO riskerar exempelvis skyla en véalbehévd diskussion om
vilka risker som anses nddvéndiga vid forsvaret av Sverige men dven alliansen.

Genom forstaelse for hur Férsvarsmaktens strategiska planering definierar det handlingsut-
rymme och de kulturramar vari innovation, utveckling och formagan att ta oss an det okénda
skapas, d.v.s. vad som uppmuntras och vad som begrénsas, 6kas mojligheterna att mota det
okanda. En organisation i tillvaxt och forandring &r i behov av bade medel, materiel och per-
sonal med formagan att utveckla och anpassa, forsta problem och acceptera de risker verk-
samheten kraver. Genom att peka pa en narvarande dissonans mellan rit och realitet, mellan
krav pa forsvarsplanering och den okanda framtiden, samt behovet av en ny syn pa risk inom
saval Totalforsvaret som Forsvarsmakten soker studien medvetandegdra och dka diskussionen
om hur organisationen kan utveckla sin kognitiva forsvarsformaga.

Forsvarsmaktens narrativ inom den strategiska planeringen spelar en viktig roll genom att
motverka en begrénsning av den strategiska kreativiteten. Strategi som ar mekaniserad be-
gransar strategins effekter varfor strategi maste betraktas som ett forhallningssatt och ingen
produkt. Likt en forspaddling mot ett mal dar vagen fram ar en strom av nutid och framtid vi
maste balansera oss igenom for att undvika kollaps. Forspaddling innebar att kontinuerligt ut-
séttas for risker. Vissa risker kan vi minimera genom planering, traning och skyddsutrustning.
Andra kommer alltid kvarsta och for varje paddeltag uppstar saval nya risker som méjliga
vagval. Utfallet paverkas standigt av slumpen och yttre omstandigheter bortom var paver-
kansmojlighet. Allt vi kan gora ar att kontinuerligt mandvrera efter béasta formaga och komma
rustade med erfarenheter och kunskaper om situationen samt mod att agera. Konsten &r att
vila i de lugna partierna for att satta in all kraft att mandvrera i forsarna dér erfarenhet och in-
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tuition arbetar i samrad med teori och traning. Ytterst ar det fortfarande vart eget omdome
som styr var vag och vart handlande — det géller bara att vi tillats anvéanda det.

Forslag till vidare forskning

En fordjupning av studien kan goéras genom jamforelse av det militdra och politiska narrativet
infor forsvarshesluten. Aven en jamforelse mellan férsvarsheslut och efterfoljande FMSI fo-
reslas i syfte att undersoka hur framtiden de facto formats och strategins genomslag.

For att studera praktiska utfall skulle en studie om narrativets vadg genom styrdokumentat-
ionshierarkin vara intressant. Garna kompletterat med intervjuer av chefer och planerare pa
olika nivaer. En resa fran vision till handling i syfte att spara strategins praktiska handlingar.
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