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Developing Under the Influence:

En nykter syn pa utlandska influenser pa svensk operativ doktrin

How did foreign influences shape the development of the Swedish Joint Doc-
trine? The research on Swedish doctrine development is scarce, and when it
comes to the military dissemination of ideas to Swedish doctrine, the research
is practically non-existent.

Data collection has been conducted through semi-structured interviews with
a relevant interview group. A deductive approach, using Farrell, Terriff, and
Osinga's theory of norm diffusion, has been applied to analyse and interpret
the collected data in a qualitative text analysis.

There is no doubt that foreign military theoretical ideas and concepts have
been incorporated into the Swedish Armed Forces Joint Doctrine. NATO
serves as the natural international influence for Swedish doctrinal change.
The study demonstrates that all shaping factors have, at some point, influ-
enced the foreign concepts transferred to Swedish doctrine. A suggestion for
further research is to conduct a similar study on Swedish military strategic
doctrine.
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1. Inledning

Problemformulering

Militéra organisationer kan betraktade som konservativa och motstraviga for forandring, men
har visat sig mottagliga for influenser.® Likval att USA:s krigforingskoncept influerar och
paverkar utformningen av militara maktmedel i andra lander &r forvantat. Den amerikanskledda
koalitionssegern i Gulfkriget 1991 antydde storheten i Revolution in Military Affairs (RMA)
och i forlangningen den efterfoljande amerikanska militara transformationen.? Aven Sverige
influerades av det amerikanska konceptet for RMA, vilket resulterade i en svensk vision om att
bygga ett natverksbaserat forsvar for framtiden (NBF).®> Konceptet infordes i svensk militar
doktrin men blev aldrig realiserat. Nar Forsvarsmakten i och med Sveriges NATO-anstkan
okar antalet officerare tjanstgdrande tillsammans med framtida allierade utomlands véxer ocksa
overforingsstrukturen for spridning av nya idéer och militéra koncept. Syftet med denna uppsats
ar att undersoka hur det gar till nar Sverige, som alliansfritt land, tar in utlandska

militarteoretiska idéer och koncept i sin militara doktrin.

Forskningsoversikt

Forskning om hur vasterlandska smastater influeras av stormakter samt allianser och hur de
paverkar dessas doktriner dr huvudsakligen inriktad pa att forklara varfor medlemslanderna
gjort vissa val. Exempelvis skriver Bjerga, Haaland samt Slensvik, Ydstebg om hur USA och
NATO paverkar Norges doktrin och vilka mojligheter och begransningar som Norge har att
utveckla en egen nationella doktrin.* Betydligt tunnare ar forskningen om hur USA och NATO
doktrinart paverkar stater utanfor alliansen, sarskilt Sverige.

Nisser har undersokt varfor vissa doktriner inte blir accepterade och andra blir implementerade.
Nissers slutsatser ar att kulturell koherens och en 6ppen inkluderande

doktrinutvecklingsprocess ar avgorande for doktriner som blir implementerade. | strid med den

L Farrell, Theo & Terry Terriff, The sources of military change: culture, politics, technology. Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colo., 2002, 4.

2 Farrell, Theo, The dynamics off British military transformation. International affairs VVol.84 (4), London: 2008,
781.

3 Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin. Férsvarsmakten: Stockholm, 2002, 123-133.

4 Bjerga, Kjell Inge & Torunn Laugen Haaland, Development of Military Doctrine: The Particular Case of Small
States. The Journal of Strategic Studies, 33:4, 2010.

Slensvik, Thomas & Palle Ydstebg, The Norwegian joint operational doctrine as a case: heritage, content, pro-
cess. Journal of Strategic Studies, 39:2, 2016.
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allménna uppfattningen menar Nisser att de faktiska koncepten i en doktrin inte verkar vara
avgorande.® Bjerga och Haaland som studerat doktrinutveckling bland smastater menar att
dessa pa grund av begransade resurser kan lockas av att forsoka efterlikna storre staters
doktriner och att detta riskerar att beskriva en organisation, formaga eller ett koncept som inte
kan efterlevas av den resurssvaga organisationen.® Kronvall och Petersson har studerat
relationen mellan forsvarstransformation och doktrin, hur NATO och internationella insatser
har paverkat Sverige och Norges forsvarsutveckling. De menar att det inte enbart gar att forklara
utvecklingen genom deltagande internationellt och inflytelse ifran de storre nationernas
doktriner. Ytterligare forklaring gar att finna i den upplevda hotbilden och storleken pa
forsvarsbudget.” Vilket kompletterar den bild som Bjerga och Haaland beskriver om smastaters

doktrinutveckling.

Svensk forskning om doktrinutveckling

Thunholm och Widén ger i sin rapport en éversikt 6ver militar doktrin och hur den formella
processen for doktrinutveckling ser ut i Storbritannien, USA och Israel for att belysa vikten av
en val utvecklad och genomténkt process for doktrinutveckling och implementering samt vilka
erfarenheter som kan dras fran sédana processer.® Thunholm och Palmgren undersoker i en
artikel ifran 2018 vad syftet, styrkorna och svagheterna hos militar operativ doktrin &r. I sin
studie undersoker de synpunkterna hos 17 utvecklare av gemensam doktrin i Storbritannien och
USA. Forfattarna genomfor en enkatstudie baserad pa Harald Hgibacks forskningsoversikt av
mer dn 100 ars doktrindr debatt. Studien indikerar att utvecklarna av operativ doktrin framst
betraktar doktrin som ett effekthdéjande samordningsverktyg. En tydligt skriven doktrin anses
vara ett bra verktyg for utbildning av officerare och enheter, och den hjélper till att minska
osékerhetens och friktionens effekt i militara operationer.®

Tidigare forskning om hur alliansfria smastaters doktriner influeras av utlandska

militarteoretiska idéer och koncept ar mycket begransad. Forskningslaget om svensk

5 Nisser, John, Conceptualizing doctrinal rejection: a comparison between Active Defense and Airland Battle.
Defence studies, Vol. ahead-of-print (ahead-of-print), p.1-18; Routledge: 2022.

® Bjerga & Haaland, 2010, 505.

" Kronvall, Olof & Magnus Petersson, Doctrine and Defence Transformation in Norway and Sweden. Journal of
Strategic Studies, 1-18, 2015, 292-293.

8 Thunholm, Peter. & Jerker Widén, Militara Doktriner. FHS Rapport for FoT-projekt Militdra professionen,
delprojekt doktrinutveckling. Férsvarshdgskolan, Stockholm: 2016.

® Thunholm, Peter & Anders Palmgren, Doktrinutvecklares syn pa doktriners roll och syfte: en empirisk under-
sokning. Kungliga Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift, 2018 (2), 15.
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doktrinutveckling ar mager och néar det kommer till militér idéspridning till svensk doktrin ar

forskningsléget praktiskt taget obefintligt. Den hér uppsatsen bidrar till att fylla den luckan.
Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur utlandska militarteoretiska idéer och koncept
overfors och formas in i svensk militar doktrin. Eftersom forskningslaget ar sa tunt kan en
fallstudie vara en lamplig utgangspunkt for att borja undersoka amnet. Valet av utvecklingen
av Forsvarsmaktens Doktrin fér gemensamma operationer 2020 (DGO20) som fall ar baserat
pa narheten i tid och att Sverige annu inte hade ansokt om NATO-medlemskap nar doktrinen

skrevs. Den specifika forskningsfragan ar darfor formulerad enligt foljande:

Hur péaverkade utlandska influenser utformningen av Forsvarsmaktens Doktrin  for

gemensamma operationer 2020?

For att uppfylla syftet med undersékningen och den specifika problemformuleringen har jag
brutit ner forskningsfragan i tre fragestallningar:
1. Har utlandska militarteoretiska koncept 6verforts till svensk doktrin i samband med
utvecklingen av Doktrin for gemensamma operationer?
2. Vilka dverforingsstrukturer kan identifieras nér utlandska militérteoretiska idéer och
koncept forts in i Doktrin for gemensamma operationer?
3. Hur har interna faktorer paverkat utformningen, nar utlandska militarteoretiska idéer

forts in i Doktrin for gemensamma operationer?

Uppsatsens vetenskapliga bidrag

Inomvetenskapligt utgér denna studie ett empiriskt unikt bidrag till forskningen om hur
vasterlandska alliansfria smastater paverkas av utlandska influenser vid doktrinutveckling.
Utomvetenskapligt bidrar studien med slutsatser och rekommendationer rdérande

Forsvarsmaktens doktrinutvecklingsprocess.

Disposition

| uppsatsens kommande kapitel avhandlas centrala begrepp, teoretiska utgangspunkter och

undersokningens forskningsdesign. Dérefter foljer resultatkapitlet som inkluderar saval
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resultat, diskussion och slutsatser. Slutligen i uppsatsens avslutningskapitel summeras

undersokningens slutsatser foljt av en reflektion kring resultatet, bidraget, dess yrkesméssiga

relevans samt forslag pa vidare forskning.
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2. Teori och Metod

Teori

Doktrin

Militér doktrins huvudsakliga syfte ar att forbereda nationens vapnade styrkor for mojliga
framtida krig. Krigsforberedelser ar en kontinuerlig process som innefattar manga olika
aspekter, sasom att skaffa sig kunskap om potentiella fiender genom information och
underrattelser, att utveckla den militéra organisationen och utbilda sina styrkor, att skaffa sig
ritt vapen och utrustning, och att utveckla planer och taktik for att mota olika scenarier.°

Militér doktrin ar en del av krigsforberedelserna och behover darfor standigt utvecklas.

Betraffande forskning om militar doktrin, &r fragor om vad militar doktrin ar, for vem och till
vilken nytta, nagra av de mest grundldggande och centrala. Militar doktrin kan vara antingen
formell (publicerade texter) eller informell (kollektiva tankar eller kulturella uttryck i militéra
organisationer). Den formella doktrinen ar en officiell skrift som manifesterar hur
organisationen som kollektiv ska tanka och strava mot éverordnade malsattningar. Den &r oftast
framtagen av en brett sammansatt expertgrupp och faststalld av den hdgre ledningen inom
organisationen. Organisationens expertgrupp och hdgre ledning utgdér en auktoritet som ger
doktrinen en tyngd som per automatik frdmjar en grundldggande acceptans inom
organisationen. For att en doktrin ska bli allmant accepterad behdver organisationen som
kollektiv kunna identifiera sig med de principer och normer som doktrinen ger uttryck for. Pa
sa satt behover doktrinens budskap vara i tillracklig samklang med publikens sjélvbild
(kultur).1t

Militar doktrin kan delas in i militarstrategisk, operativ, taktisk och teknisk. L&nder har olika
definition for vad som utgér en militr doktrin och inom forskningen &r det heller ingen
sjalvklarhet vad som avses med en militar doktrin. En militar doktrin kan vara en staende order
for ett visst forband, ett taktiskt reglemente, en handbok, instruktion eller en militarstrategisk
doktrin som den vi kénner till i Sverige idag.'? En formell doktrin &r ett dokument under standig

utvardering och revidering, som ofta andras och uppdateras for att mota nya utmaningar,

10 Gray, Colin S., Modern Strategy. Oxford: Oxford University Press, 1999, 23-44.

11 Thunholm, Peter, Jerker Widén, & Niklas Wikstrom, Militara arbetsmetoder — en larobok i krigsvetenskap.
Malmd: Universus Academic Press, 2018, 16-24.

2 Fgrsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin 2022 - MSD22. Stockholm: Férsvarsmakten, 2022, s.11
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mojligheter och forandringar i omvarlden, sa som till exempel nya metoder for krigféring och

ny teknologi.*® I den hir uppsatsen avhandlas endast formell doktrin.

Koncept

Med koncept avser jag en béarande ide eller en grundlaggande forestélining om hur olika de-lar
av en verksamhet ska kombineras eller samordnas,** till exempel metoder for att uppna
operativa eller militarstrategiska effekter och beskrivningar om hur stridsfaltet kan delas in eller

forstas pa angivet satt.®

Normspridning (Norm Diffusion)

Vid NATO:s toppmoéte i Prag 2002 beslutade alliansen att den skulle genomga en
transformation. | taten for alliansens forandringsarbete har USA drivit utvecklingen mot ett
fokus pa utnyttjandet av ny informationsteknologi. Kritiker menade att det uppstod ett
formagegap (transformation gap) inom alliansen till foljd av att europeiska medlemslander
varit oférmogna och stundtals ovilliga att matcha nivan av amerikanska investeringar i ny
militar teknologi. Farrell, Terriff och Osinga undersoker i sin antologi A Transformation Gap?
- American Innovations and European Military Change, hur de europeiska NATO-
medlemslanderna utvecklades i férhallande till de amerikanska koncepten for militar forandring
(military transformation) och det av NATO faststallda motsvarande koncepten. Forfattarna
undersoker om den europeiska transformationen influerats av nya militdra koncept och idéer
fran USA. Hur langt de europeiska landerna kommit med sin transformation och hur val den
overensstammer med den definition som USA respektive NATO formulerat. | respektive
fallstudie analyseras medlemslandernas transformation utifran teknologiska, doktrindra och
organisatoriska innovationer. Ett annat syfte med antologin var att undersoka processen for
militar transformation i respektive land. Som végledning tillampar forfattarna ett analysverktyg
som utforskar de transnationella processerna genom vilka amerikanska idéer och innovationer

sprids baserad pa tidigare forskning om militar innovation, normspridning och alliansteori.*®

18 Thunholm, Widén & Wikstrom, 2018, 16-24.

14 Nationalencyklopedin. Betydelse av ordet koncept inom foretagsekonomi.
https://www.ne.se/s%C3%B6k/?t=uppslagsverk&q=koncept. Hamtat: 2023-03-14.

15 Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin 2016 - MSD16. Forsvarsmakten: Stockholm, 2016, s.9.

16 Farrell, Theo, Terry Terriff & Frans Osinga, A Transformation Gap? - American Innovations and European
Military Change. Stanford University Press, Stanford, California: 2010, 1-13.
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Den delen av analysverktyget som ar baserad pa litteraturen om normspridning och syftar till
att utforska doktrinar forandring sammanfattas nedan.’

Farrell, Terriff och Osinga undersoker tre mojliga motiv for aktuell militar férandring, 6kad
effektivitet, rationellt beslut baserat pa okad hotbild, knappa resurser och interoperabilitet eller

legitimitet for egen organisation och organisationens behov av 6kade resurser.8

Overforingsstruktur:
Vilka nationer eller organisationer forsoker respektive medlemsland efterlikna?*®

Internalisering och normstyrka:

Om normen inforlivas i organisationen, har denna uppnatt internalisering. Inom ramen for
Farrell, Terriff och Osingas studie anvands denna del av teorin for att undersdka och vérdera
hur lange och hur valetablerad konceptet for militar transformation var i respektive fall. Samt
for att jamfora hur lika konceptet i respektive medlemsland var i forhallande till USA och
NATO:s motsvarande koncept. Faktorn “normstyrka” anvandes ocksa for att jamfora hur
tolkningarna av konceptet for militar transformation varierade mellan de i studien ingaende sex

europeiska medlemslander.?°

| de fall d&r konceptet anpassats vid internalisering férekommer fyra formande faktorer:
(1) Kultur, (2) Organisatoriska intressen, (3) Resurser och (4) Styrning.?

Teorin om normspridning forefaller lamplig for att undersdka hur utlandska militérteoretiska
idéer och koncept Gverfors och formas in i svensk militar doktrin. Detta da teorin dels &r
konstruerad for att beskriva hur idéer sprids ifran en militar organisation till en annan, dels hur
dessa idéer anpassas efter lokala forutsattningar. | féljande metodavsnitt kommer jag att anpassa

och operationalisera teorin for min specifika undersékning.

7 Farrell, Terriff & Osinga, 2010, 9-11 & 202-206.
18 | bid.
19 Ibid.
20 1bid.
2L 1bid.
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Operationalisering av normspridningsteorin

For den har studien har Farrell, Terriff och Osingas teoretiska analysverktyg anpassats for mina
specifika fragestallningar. Eftersom motiv och normstyrka inte ryms inom ramen for syftet med
min undersékning och mina fragestéllningar har dessa tva komponenter plockats bort.

Internalisering

Om utlandska militarteoretiska koncept overforts till DGO20 har dessa internaliserats.
Beskriver intervjugruppen att koncepten bygger pa utlandska koncept?

Besvara fragestallningen:

Har utlandska militarteoretiska koncept Overforts till svensk doktrin i samband med

utvecklingen av Doktrin for gemensamma operationer?

Overforingsstruktur

Hur beskriver intervjugruppen att nya militarteoretiska idéer och koncept kommit in i
doktrinutvecklingsprocessen i samband med framtagningen av DGO20?

Syftar till att besvara fragestallningen:

Vilka dverforingsstrukturer kan identifieras néar utlandska militarteoretiska idéer och koncept

forts in i Doktrin for gemensamma operationer?

Formande faktorer

Kan intervjugruppens utsagor tolkas som att en eller flera av de interna faktorerna (1) Styrning,
(2) Organisatoriska intressen, (3) Resurser eller (4) Kultur fordndrat utformningen av hur
utlandska militarteoretiska idéer och koncept internaliserats?

Syftar till att besvara fragestallningen:

Hur har interna faktorer paverkat utformningen, nar utlandska militarteoretiska idéer forts in i

Doktrin for gemensamma operationer?
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Metod

Forskningsdesign

| detta kapitel kommer jag att presentera och beskriva den anvénda forskningsdesignen for min
undersokning av aktuell forskningsfraga. Datainsamlingen har utforts genom semistrukturerade
intervjuer med en andamalsenlig intervjugrupp.?? En deduktiv ansats med Farrell, Terriff och
Osingas normspridningsteori som teoretisk ram har tillampats for att analysera och tolka
insamlade data i en kvalitativ textanalys. Genom detta tillvagagangssétt avser jag skapa en okad
forstaelse av utlandska influensers paverkan pa svensk doktrin inom ramen for utvecklingen av
Forsvarsmaktens Doktrin for gemensamma operationer och dess implikationer for den svenska

forsvarsmaktens doktrinutvecklingsprocess.

Datainsamling

Da syftet med studien &r att utforska hur utlandska militarteoretiska idéer och koncept dverfors
och formas in i svensk doktrin finner jag att svaret lampligast erhalls genom intervjuer med
individer inblandade i aktuell process. Ett alternativ hade annars varit att jamfora svensk doktrin
med utldndsk doktrin, militarteoretisk litteratur och interna dokument i Forsvarsmakten. En
sadan undersdkning hade sannolikt varit mer tidskravande och innefattat en rad olika problem
kopplat till validitet.?®> Exempelvis skulle likheter mellan svensk och utlandsk doktrin kunna
bero pa tillfalligheter och ursprunget till den svenska éverforingen svar att spara, sarskilt med
tanke pa skillnader i sprak. Ett annat alternativ hade kunnat vara en enkétstudie med samma
urval av intervjupersoner, men eftersom omfattningen av utlandska influenser pa svensk doktrin
for mig ar okant, hade en sadan undersokning inte kunnat inriktats pa svar dar respondenten
visar sig ha mer kunskaper att formedla. Ddremot genom semistrukturerade intervjuer ar det
forskaren som séatter agendan och samtalet kan ledas in och utforska paforhand okanda fragor
pa aktuellt &mne.?* Aven om en intervjupersonerna kan vara “centralt placerade killor”,?® kan
dessa priméarkallor innehalla felaktigheter da intervjupersonernas utsagor inte nodvandigtvis ar

baserade pa fakta, okunskap och glémska kan ha paverkat sanningshalten.?®

22 Fejes, Andreas. & Robert Thornberg, Handbok i Kvalitativ Analys. Stockholm: Liber AB, 2019, 168-169.

23 Ejvegard, Rolf, Vetenskaplig metod — Tredje omarbetade upplagan. Lund: Studentlitteratur, 2003, 73.

24 Denscombe, Martyn, The Good Research Guide: Research Methods for Small-Scale

Social Research Projects. McGraw Hill: Open University Press, 2021, 230.

25 Esaiasson, Peter, (et.al.), Metodpraktikan: Konsten att studera samhalle, individ och marknad. 5 uppl. Stock-
holm: Wolters Kluwer Sverige AB, 2017, 267.

% Fejes & Thornberg, 2019, 275-276.
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Val av intervjugrupp

For den aktuella undersékningen har Kéarnarbetsgruppen och ordféranden for Referensgruppen
(4ven refererad till som den operativa chefsgruppen) valts ut.2’” Urvalet av intervjugrupp ar
baserat pd centralitet,?® darfor att Karnarbetsgruppen ar den instans i
doktrinutvecklingsprocessen som skriver doktrinen och fungerar som ett sista filter for
influenser utifran. Chefen for Referensgruppen/operativ styrgrupp har valts ut darfor att denne
indirekt hade befalsratt Over Karnarbetsgruppen och insyn i Forsvarsmaktsledningens
styrningar och var dessutom formellt ansvarig infor Forsvarsmaktsledningen for den produkt
som Karnarbetsgruppen tog fram.?® Ambitionen var att hela Karnarbetsgruppen samt
ordforanden for Referensgruppen skulle intervjuas. Nu kunde dessvarre enbart atta av
Kérnarbetsgruppens totalt elva medlemmar intervjuas pa grund av att vissa inte hade
mojligheten att delta och andra inte gick att na. Trots att inte hela Kérnarbetsgruppen har kunnat
intervjuas anser jag, inom ramen for aktuell forskningsfraga, att det har mindre betydelse och

att kraven for homogenitet och d&ndamélsenlighet kan anses vara tillfyllest.*

Intervjugruppen

Kérnarbetsgruppen som av vissa delades in i en inre och yttre kdrna bestod av representanter
ifran saval Forsvarsmakten som Forsvarshogskolan. | den inre karnan ingick tre till fem
personer som hade en storre roll i utformningen av doktrinen, av dessa maximalt fem har fyra
intervjuats. Av Forsvarshogskolans totalt tre representanter har tva intervjuats. |
intervjugruppen har projektledaren samt projektsekreteraren (tillika bitradande projektledare)
intervjuats. Bland de intervjuade finns tva personer som tjanstgjort vid Development Concept
and Doctrine Center (DCDC)3! i Storbritannien och jag har intervjuat bade den nuvarande och

den dévarande “huvudman doktrin” i Férsvarsmakten (vilken initierade arbetet med DGO 20).

Intervjuguide

Fragorna i intervjuguiden utgor en operationalisering av normspridningsteorin och &r i sig en

teoretisk konstruktion syftande till att intervjupersonerna ska belysa handelser som beskriver

27 Forsvarsmakten. Doktrin for Gemensamma Operationer — DGO 20. Stockholm: Forsvarsmakten, 2020, 149.
28 Esaiasson, (et.al.), 2017, 267.

29 Denscombe, 2021, 78-79.

%0 Fejes & Thornberg, 2019, 168.

31 Development Concept and Doctrine Center.
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hur inférandet av utlandska militarteoretiska idéer och koncept har drivits pa och formats in i
svensk doktrin. Fragorna ar konstruerade for att sa val uppsatsens fragestéllningar och
normspridningsteorins padrivande och formande faktorer ska besvaras. Fragornas indelning
syftar till en initial klassificering av insamlade data, en slags grovsortering (intervjuguiden

aterfinns i Bilaga 1).%2

Genomférande av intervjuer

Intervjuerna har &gt rum sa val digitalt som genom fysiskt mote mellan intervjuare och
respondent. | vissa fall har kompletteringar dgt rum genom e-post eller andra digitala

meddelandeformat. Intervjuerna har spelats in och sedan transkriberats till intervjuavskrifter.®®

Analysteknik

Studien grundar sig i en iterativ process dar jag narmat mig texten baserat pa min forforstaelse,
vilken har reviderats i takt med att jag vid upprepade tillfallen bekantat mig med och tolkat det
empiriska underlaget.® Forsta motet med texten agde rum under intervjuerna och féljdes av
transkriberingen och en djupare tolkning av innehallet. Anteckningar har gjorts redan under
intervjuerna och under transkriberingen for att framja klassificering och kategorisering av
utsagor i efterfoljande steg.®® Textstycken klassificerades inledningsvis i en av tva dverordnade
kategorier padrivande eller formande faktorer. | nasta steg sorterades textstyckena i kluster som
bildande de underordnade kategorierna. En re-analys genomfordes dar vissa textstycken
sorterades bort eller flyttades till battre passande kategorier.®® Slutligen tolkades och
sammanfattades utsagorna i varje kategori som beréattelser om Karnarbetsgruppens erfarenheter
av padrivande och formande faktorer vid idé6verforing av utlandska militarteoretiska idéer och
koncept.

32 Esaiasson, (et.al), 2017, 136-137.
3 Fejes & Thornberg, 2019, 169.

3 Ibid., 170.

% 1bid., 170-171.

% |bid., 171.
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Etiska dvervaganden

| denna studie har jag som forfattare efterstravat att leva upp till Vetenskapsradets riktlinjer for
forskningsetik.®" Intervjupersonerna har gett sitt uttryckliga samtycke till att delta i denna studie
och informerats om att de utan angiven orsak har ratten att aterkalla sitt samtycke och déar
igenom exkluderas ur studien, fram tills den tidpunkt da uppsatsen offentliggors. Eftersom
intervjupersonerna star namngivna i slutet av DGO20, &r fullstandig anonymitet svar att uppna.
Samtidigt &r intervjupersonernas personuppgifter i det har fallet inte att betrakta som kénsliga.
| uppsatsen har jag varit restriktiv med bakgrundsbeskrivningar av intervjupersonerna och
refererar endast till pseudonymerna IP1 till IP9. | citat dar intervjupersonernas berattelser
riskerar att avsldja sin egen identitet har omskrivningar tillampats. Nar personuppgifterna inte
langre behdvs for studiens andamal kommer de att raderas. Det inkluderar ljudfilen,
intervjuutskrifterna och det underskrivna samtyckesformuléret. Inga obehdriga kommer fram
till dess att uppgifterna raderas att ha tillgang till intervjumaterialet. Nar personuppgifterna inte

langre behdvs for uppsatsen kommer dessa raderas.

37 Swedish Research Council, Good Research Practice. Stockholm: Vetenskapsradet, 2017, 40-41
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3. Resultat

Internalisering
Overforing av utlandska koncept

Det rader ingen tvekan om att utlandska militarteoretiska idéer och koncept forts in i DGO20
och det finns heller ingen i intervjugruppen som pastar nagonting annat. Att i denna studie
redogora for alla utlandska influenser pa innehallet i DGO20 é&r inte majligt och heller inte
avsikten med min undersokning. | avsnittet Internalisering ges darfor endast tre tydliga exempel
dar utlandska idéer och koncept odverforts till svensk militar doktrin. Dessa tre koncept

omnamns i samtliga intervjuer som exempel pa utlandska koncept som dverforts.

Flexibilitet

Pa fragan om det fanns nagon kalla som var sarskilt viktig for DGO20, svarar en av
intervjupersonerna: ” [...] som nar vi inforde det har med On flexibility. Den var ju klart kopplat

da till Meir Finkels forskning.”3®

Gemensamma funktioner

Att Natos koncept for joint functions, som i DGO heter gemensamma funktioner, inférdes ar
inte heller det kontroversiellt. Huvuddelen av Intervjupersonerna anger att koncept hamtats
ifrdn Nato.>® Konceptet har sitt ursprung i Natos tankar om joint synchronization och inférdes
redan da SPL (Svensk planerings- och ledningsmetod) skrevs. Dessutom var INSS organiserade
och arbetade redan enligt konceptet.*® En av intervjupersonerna forklarar hur den minns det
som att det gick till.

Personen i fraga hade jobbat som larare pa Baltic defence college, s& han hade ju med sig stor

inspiration och det ar ju NATO-skola, Baltic defence college, larare frin NATO. Det var en vildig

inspirationskalla. Det har med gemensamma funktioner, eller joint functions, det kom ju in valdigt

mycket via honom och hans arbete pa Baltic defence college.**

38 1P1.

% 1P1, IP2, IP3, IP4, 1P9.
401P1, IP4, IP9.

4 1pP1.
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Operationsmiljén

Sista exemplet dar det tveklost har varit en utlandsk influens, var beskrivningen av
operationsmiljon. IP4 menar att inférandet berodde pa att det fanns en uttalad styrning om att
DGO20 skulle harmoniseras med NATO:s doktrin.

Ja, vi har last massor av NATO-doktrin, i det har. Och det var ju ocksa att vi skulle harmonisera den

med NATO-doktrin och vi har gjort flera stycken harmoniseringar. Det ena ar ju operationsmiljén.*?

Overforingsstruktur
Kéarnarbetsgruppens sammansattning

Sammanséttningen for arbetsgruppen for en doktrin bér inte vara en slump, eftersom
arbetsgruppen utgor ett slags filter for vad som tas in i svensk doktrin. Ett citat som belyser hur
Karnarbetsgruppen hanterade synpunkter utifran belyser den avgérande roll som forfattarna
hade for vad som togs in i doktrinen.

Ett av vara forsta méten med ledningsgruppen sé presenterade vi da detta, Cynefin-modellen. Du

vet hur den ser ut? Den ar tecknad. Och da hade vi med den pa bild i texten och det har foll inte i

god jord, kan jag sédga. Det slutade med att foljande kommentarer kom till oss, *Ta bort den dér javla

spindeln!” OK. Sé den dr inte med, men texten dr med. Men jag vet att de ville att vi skulle ta bort

texten ocksé. Uttryck som *Den hér skiten hor inte hemma i en doktrin!” OK. Ibland maste man lata

saker falla och inte kommentera det. Och sa far det mogna lite och sa tar vi inte bort det. Vi tar bort

det som syns for 6gat, som stor och sa far det sté kvar. For sen kom aldrig ndgon kommentar om det

har igen.*
Flera av de individer som ingick i Karnarbetsgruppen hade betydande erfarenhet fran NATO
och andra internationella sammanhang. Det inkluderade tidigare tjanstgoring som larare vid
Baltic Defence College och andra NATO: skolor, samt utbildning och uppdrag inom ramen for
NATO. Dessa erfarenheter paverkade deras arbete och tillforde insikter och inspiration till
studien. Dessutom hade vissa av dem deltagit i internationella évningar och uppdrag dar de
tillampade NATO-metoder och hade erfarenhet fran projekt vid Multinational Capability
Development Campaign (MCDC) i USA.* Hur Karnarbetsgruppen sattes samman har

“ |p4,
“ |pg,
“ IP1, IP2, IP4, IP6, IP8, IP9.
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beskrivits som en lyckosam tillfallighet.*> En annan reflekterar kring den péverkan som
individerna i Kérnarbetsgruppen hade for vad som blev skrivet.
[...] han har ju varit larare i doktriner pd en NATO-skola. Dar kanske NATO fick lite inflytande, att
vi hade en med djupare kompetens i det. Det ar en sadan faktor som man inte ska bortse ifrdn, vem
det ar som har sista ordet vid texten.*6
Om doktrinutveckling ska tas seridst, bor en fast organisation inrattas. Det skulle géra processen
snabbare och forbattra omhandertagandet av lessons learned. | Férsvarsmakten finns en
process, men ingen stiende organisation for doktrin.*’
[...] det gor att analysen blir véldigt lang och svar i bérjan, for vi har ingen typ av organiserad
uppféljning utav det har. S& det borde vi ju liksom fa till.*8
Idag pa Forsvarsstabens strategienhet finns en person med ansvar for doktrin, Férsvarsmaktens
huvudman doktrin.*® Palmgren och Thunholm skriver i sin rapport om doktrinutveckling i tre
krigserfarna lander att den viktigaste kéllan for doktrinutveckling ar lessons learned
(insamlade, bearbetade och systematiserade erfarenheter ifran operationer) och politiska
inriktningar.>® Inga konkreta exempel har framkommit dar lessons learned har paverkat
innehallet.>!
Det finns ju en sadan funktion pa Insatsstaben och de ska ju leverera det. INS ERF nagonting. Nagon
dverste som leder det, nagra stycken som jobbar. Jag vet inte om den finns kvar. Men nej, vi fick
ingenting konkret kan jag saga. Som jag tycker.5?
Déaremot anser vissa att det anda fanns ett inbyggt system for att fa in erfarenheter i
doktrinutvecklingen.
Alltsa tyvarr, egentligen inte speciellt mycket. Men det far vi ju indirekt i att Karnarbetsgruppen
kommer ifran J:na. De relaterar ju mycket till vad de har med sig, s det var ju liksom sjalva
sammansattningen utav det har.3
Tidigare forskning pekar dessutom pa att det &r svart att fa en bra sammansattning i

doktrinarbetsgruppen nar denna organiseras genom tillfalliga sammansatta grupper.>*

4 1P9.

46 |P6.

4IP3, IP4, IP8.

48 1P4.

491P3, 1P8.

0 Thunholm, Peter & Anders Palmgren, Hur operativ doktrin utvecklas: en studie av tre krigserfarna forsvars-
makter. Stockholm: Férsvarshdgskolan (FHS), 2015. s.2.
S11P1, IP3, IP5, IP8.

52 1p8.

53 1P4.

% Thunholm & Widén, 2016, 17.
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NATO

NATO ér, sedan Sverige gick med i Partnerskap for fred (PFP) 1994, den naturliga
internationella inflytelsen for svensk doktrinar forandring. Trots att Sverige sedan drygt 200 ar
varit alliansfritt har Forsvarsmakten efter Kalla krigets slut anpassat sin egen doktrin efter
utlandska doktriner, med motivet att Sverige deltar i multinationella insatser inom ramen for
FN, NATO och europeisk krishantering.® Sverige upplever just nu det allvarligaste
sakerhetspolitiska laget sedan borjan av 1980-talet,*® och att avvarja ett vapnat angrepp ifran
Ryssland skulle sannolikt krava militart stod utifran. Overallt dar Forsvarsmakten upptrader
utomlands anvands NATO:s metoder, Sverige samarbetar huvudsakligen med medlemslander
i NATO och det sannolikaste ar att om Sverige behdver stod utifran, kommer det att ske genom
ett land som & medlem i NATO. samt att Forsvarsmakten tveklost maste forhalla sig till
NATO.%
En av intervjupersonerna belyser hur Sverige pa grund av omvarldslaget och Férsvarsmaktens
ataganden internationellt standigt kommer i kontakt med NATO och NATO:s metoder.

Vi kommer behdva forhélla oss till det har. Dom vi har samarbete med tillhor NATO. Nar jag sjalv

var utomlands p& mission, sd korde vi enligt NATO. Aven om det var FN s& var det NATO:s

processer rakt igenom, allting.%®
En annan intervjuperson hanvisar till politiska implikationer via skrivelser i MSD16 och att det
inte kan uteslutas att hjalp kommer ifrdan NATO och vi darfor behGver anpassa doktrin darefter.

Men vi har ju det som en styrning fran statsmakten, att vi ska forbereda oss pa att kunna genomféra

strid tillsammans med andra. D4 dr det ju en option, och da sneglade vi pa, hur gor man i NATO?

Hur 16ser de sina artikel 5 operationer?” Sa det dr vél de omradena som jag tycker har influerat

boken, s& har pa rak arm.5®

NATO genom Storbritannien

Forsvarsmakten bor fortsatta samarbetet med DCDC dven efter ett svenskt intrdde i NATO,
eftersom DCDC ger Forsvarsmakten insyn i kommande NATO-doktrin. Vid en jamforelse
mellan DGO, NATO, Storbritannien och USA vid tidpunkten for arbetet med DGO ar

beskrivningen av operationsmiljén som presenteras i DGO mest lik den som var beskriven i

55 Forsvarsmakten, 2002, 11.

56 Farsvarsmakten, MUST Arséversikt 2022. Stockholm: Forsvarsmakten, 2022, 6.
571P1, IP2, IP3, IP4, IP5, IP6, IP7, IP8, IP9.

58 P2,

59 |P3.

Sida 19 av 37



Daniel Ferneborg 2023-06-26 SA Master

brittisk doktrin. Att Forsvarsmakten influerats genom narvaron i DCDC é&r sa klart en del av
forklaringen, men ocksa att kommande NATO doktrin skulle utformas sa.®

Den nya AJP 0-1, som motsvarar militarstrategisk. Den 6verensstammer med DGO:n. Dar finns

domanerna pa samma stt. [...] vara chefer, dom var helt med pa det, for vi kunde visa att, *s& hér

kommer de nya NATO-doktrinerna se ut’.%
Storbritannien har varit en stor influens for Karnarbetsgruppen, framst genom DCDC och den
svenska personalen som &r placerad dar.®? DCDC anvandes som remissinstans, inte bara den
svenska personalen, utan ocksa den brittiska.®® Personal ifrin DCDC var &ven i Sverige och
anordnade en doktrinskrivarkurs pa Forsvarshogskolan for Karnarbetsgruppen och
Kérnarbetsgruppen hade aven mdjligheten att resa éver till Storbritannien fér workshop och
doktrinseminarium tillsammans med britterna.®* En Intervjuperson belyser utbytet och hur de
influerade Ké&rnarbetsgruppen.

Vi var ju en vecka i Shrivenham och hade workshop dér de fick kritisera var text. [...] och det var

dar det foddes ocksa, tanken kring det har med integrationstankande. [...] d& blev man inspirerad av

det vi hade diskuterat med britterna. Sa vi var val ganska influerade av Storbritannien.®
Diskussionerna med britterna hjalpte ocksa Kérnarbetsgruppen med att fa in de delar som andra
nationer kan tankas vilja lasa i den svenska doktrinen.®®

Britterna ville ocksa veta mer om hur ledningsforhallandena ser ut i en operation och darfor

utvecklade vi det, hur vi tanker att vi ska leda.®”
Vilket fler i Kérnarbetsgruppen tar upp.

[...Joch det &r dirfor de dr sa vilutvecklade, med méanga skisser.”%® Ibland tog man in delar som
redan fanns i brittisk doktrin. ”Den 4r egentligen tagen fran den brittiska doktrinen, for de hade
precis en sadan.5®
Forsvarsmakten far ut mycket av att ha personal pa DCDC, men utbytet innebar ocksa att

Storbritannien kan dra nytta av den svenska narvaron.

80 1P1, IP2, IP3, IP4, IP6, IP8, IP9.
61 1p2.

621p1, IP3, IP6, IP7, IP9.

83 1P2, IP3, IP6, IP9.

84 1P1, IP3, IP6, IP7, IP9.

8 1P1.

8 1P2, IP3, IP4, IP9.

7 1P3.

%8 1P9.

%9 1P4.
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[...] vi foretrader Storbritannien i arenden som rér DCDC. S& man far tilldelat verksamhetsomraden

som ar bade brittiska, NATO och svenska. Sen representerar man Storbritannien som britt nar man

aker ut. Man deltar i en mangd olika arbeten i NATO och &r representant for Storbritannien och har

mandatet att fora Storbritanniens talan och rosta for Storbritannien i olika sammanhang.”
Samarbetet med Storbritannien kompenserar delvis for Frsvarsmaktens avsaknad av en fast
organisation for doktrinutveckling. Forsvarsmaktens konceptutvecklingscenter (FMKE) i
Enkdping lades ner ar 2010 till foljd av krav pa besparingar. Vissa funktioner 6verfordes till
Hogkvarteret och forsvarsgrenarnas stridsskolor. For att tdcka bristerna inledde Forsvarsmakten
ett samarbete med DCDC, déar inbaddade forbindelseofficerare fran Forsvarsmakten far delta i
framtidsstudier, koncept- och doktrinutveckling.”

USA

Genom DCDC har Forsvarsmakten insyn i NATO:s doktrindra framtid. Det huvudsakliga syftet
med att vanda sig till USA for militarteori och koncept har saledes varit for att se i vilken
riktning NATO ar pa vag och att Sverige foljer efter. Annars var USA:s doktrin ingenting som
Kéarnarbetsgruppen tittade sarskilt mycket pa i jamforelse med andra doktriner.”
Ja, alltsd, vi har last flera olika bade kanadensiska, brittiska, amerikanska och NATO, men
grundtanken var i alla fall att det &r NATO som 4r, liksom, grund.”™
Sedan har Kéarnarbetsgruppen varit inblandade i MCDC-arbete och haft utbyte med NATO:s
Allied Command Transformation (ACT) och DCDC deltar ocksa i MCDC, dar svenskar ibland
far representera Storbritannien i arbetet.”
Vi hade lite kontakt med NATO:s ACT. Det ar deras konceptutvecklingsenhet. Den som &r pa
strategisk niva ar i USA. Och det ar deras koncept som ligger till grund for de nya doktrinerna som
skrivs. De kommer darifran liksom, koncepten. Ungefar som, vi tar koncepten har ifrdn (MSD) och
skriver det har (DGO), s kommer koncepten ifrdn ACT till NATO:s och s skriver man det dar,
liksom. [...] Vi hade mest diskussioner och resonemang, att det ligger i linje med saker och ting och

véra tankar stammer i stort och sa dar. | férhallande till NATO:s framtida koncept. De byter ju helt

sitt militarstrategiska koncept. Vi var ju lite intresserade av att se hur vi forholl oss till det.”™

01p3.
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Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan (FHS) spelade en betydande roll i Kérnarbetsgruppen genom att bidra med
Overforing av nya militarteorier, sarskilt Meir Finkels flexibilitetsteori, har starkt influerat
doktrinen. Aven att FHS forsdg Kirnarbetsgruppen med lasmaterial tas upp i detta
sammanhang.’®

Argumenten var, det har undervisar vi nu pa Forsvarshogskolan. Det har kommer eleverna ut med.

Vi tycker det hér &r bra och det vore konstigt om vi inte hade med i boken, da alla yngre kommer

med det har fran skolan.”
FHS var ocksa en stor bidragsgivare nar det kommer till vilket material som skulle lasas och
seminariebehandlas i Karnarbetsgruppen.’

Da hjélpte de oss med seminariefragor och dven urval av doktrinerna, var vi skulle lasa ndgonstans

och sa dar. Sa jag upplevde att vi kunde lasa allting om vi ville, men om inte vi hann s fick vi

invisning, att de har avsnitten laser vi och sen &r det de har seminariefrdgorna vi diskuterar.™

Formande faktorer
Styrning

Samtidig revidering av bade MSD och DGO parallellt kan minska ledtider for doktrinar
utveckling. Vad som redan var skrivet i MSD16 blev manga ganger végledande och
begransande for vad som skulle skrivas i DG020.8° En intervjuperson beskriver hur de i
forhallande till “grazon” fick sta tillbaka pa grund av skrivningar i MSD16.

Men vi ville inte &ndra allt for mycket. Men jag tror ju att det, continuum of competition, &r néstan

battre. Britterna har ju det begreppet i stallet, for de har ju lamnat grézon for manga, manga ar sedan.

De kritiserade oss for att vi skrev om grdzon och vi skrev ju inte jattemycket om det. Men vi ville

ju forhalla oss till MSD16, som introducerade det begreppet.
Mycket av den politiska styrningen sker indirekt genom tidigare skriven MSD. Men nya

politiska beslut om bilaterala samarbeten och avtal samt forsvarsbesluten paverkar direkt

®1P1, IP2, IP3, IP5, IP7.
m1P7.

81P1, IP3, IP5, IPT.

1P3.
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8L 1p1.
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innehallet &ven i operativ doktrin, bland annat genom Forsvarsmaktens strategiska inriktning
(FMSI) 82

Sen ar det ju sjalvklart sa att, ja, det ar klart att det finns politiska styrningar. Men det forvantade vi

oss egentligen att den militérstrategiska doktrinen ska ta hand om.%
Att Forsvarsdepartementet sitter pa Jakobsgatan hade undgatt Karnarbetsgruppen som inte
behdvde redovisa doktrinen utanfor Forsvarsmakten.

[...] men vi var inga redovisningar for Forsvarsdepartementet. Nar man skriver MSD, dd méste man

ner till Regeringsgatan [sic] och foredra for Forsvarsdepartementet.®
Forsvarsmakten behdver oka sin kunskap om doktrin for att mojliggora battre styrning av
svensk doktrinutveckling. De initiala styrningarna till Karnarbetsgruppen var relativt fria och
ospecificerade, med uppmaningen “skriv en doktrin!”®. Det fanns ingen skriftlig uppgift eller
tydliga riktlinjer vid den tiden. Vilket kan bero pa en lag kunskapsnivd om doktrin hos de

ansvariga.®

Nej, jag upplevde att vi hade valdigt vida ramar att &gna oss at och det tror jag beror ocksa pa att de

flesta &r osékra pa vad doktrin faktiskt ar?%”

Trots den fria uppgiftsstallningen fanns vissa uttalade styrningar, sasom att behalla
uppdragstaktik ”no matter what® och beakta modern militarteori.®° En initial styrning var att
revidera den tidigare operativa doktrinen och harmonisera den med den senaste
militarstrategiska doktrinen fran 2016, men Karnarbetsgruppen foreslog senare att i stéllet

skriva en helt ny. %

Under arbetets gang fick gruppen manga mindre styrningar genom méten med Styrgruppen och
Referensgruppen.
Nej, jag uppfattar att det var mest nyanser i budskapet i boken alltsd. Ddr, faktiskt,

forsvarsgrenscheferna ofta ville ha en hardare skrivning an vad vi hade gjort, till exempel. Det var

en tuffare attityd som skulle komma Gver boken, sé att saga.®*

8 1P1, IP3, IP4, IP7, IP9.

8 1p4,

8 1p8.

8 |p5, 1P8.

8 |P5, IP8, 1P9.

87 1po.

8 1p8.

8 1p4.

% 1P1, IP2, IP3, IP4, IP5, IP6, IP9.
%L 1p9.
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Styrningarna blev mer precisa ju mer arbetet fortskred, sarskilt pd grund av Insatschefens
personliga engagemang i projektet. Det fanns en dvergripande ram med mal och tidsramar, men

under arbetets gang kom det kontinuerligt styrningar och omdirigeringar. %

Forsvarsmakten har moéjlighet att effektivisera sin doktrinutvecklingsprocess och accelerera
doktrinar foérandring pa bekostnad av delaktighet och bred forankring. 1 vagskalen ligger
snabbare doktrinar anpassning till férandringar av krigets karaktar pa den ena sidan och risken
for langsammare implementering och att doktrinen inte nar acceptans pa den andra sidan. | det
hér fallet foresprakar Nissers slutsatser att en 6ppen inkluderande doktrinutvecklingsprocess ar
avgorande for doktriner som blir implementerade.®® Aven Thunholm och Widén menar att en
viktig faktor for att utveckla trovardiga doktriner dr att ha en process for inflytande och
forankring. Det innebar att alla berérda parter ges majlighet att paverka doktrinens utformning
genom arbetsgrupper och ett remissforfarande dar man pa ett for utomstaende transparent satt
bearbetar inkomna remissvar och beslutar om &ndringar i en hég grad av konsensus mellan
berérda parter. Vilket ocksé framhavs som en mycket resurs och tidskriavande process.®* Katsos
menar i stallet att problemet med ett konsensusbaserat system &r att det oftast leder till den
minsta gemensamma namnaren av enighet som oftast slutar med att en intressegrupp kor éver
en annan eller att innehallet blir urvattnat och tappar sitt egentliga syfte. Som lésning
foresprakar Katsos en mer centralstyrd doktrinutveckling dar en éverordnad organisation valjer

ut publikationer som anses vara i behov av revidering och leder forandringen.®

Kéarnarbetsgruppen arbetade med att utveckla DGO20 genom att anvanda konsensus,* remisser
och en balanserad strategi for forandring. En del av att efterstrava konsensus &r att forankra
doktrinen genom delaktighet. Vilket i sin tur minskar motstand till férandring.®’

Vi hade ett arbetssétt som gjorde att alla var néjda med resultatet, lite svensk modell. [...] Men om

det inte kandes bra for alla, da gick det bort.%®

2 1p3.

% Nisser, 2022, 1-18.

% Thunholm & Widén, 2016, 27.

% Katsos, George E., U.S. Joint Doctrine Development and Influence on NATO. Joint Force Quarterly: JFQ,
2021 (101), p.88-96; Washington: National Defense University, 2021.
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For att forankra doktrinen och minska motstand till forandring involverades sd manga som
mojligt i processen. Det genomfordes Oppna remisser for att en bred delaktighet skulle
mojliggoras.®

[...Joch vi har ju dessutom remissat den tva ganger och da har vi ocksa fétt in synpunkter, sé vi fick

ju 1700 (svar), tror jag, forsta remissen. Sa det ar manga beslut som har tagits under vagens gang.1
Konsensus var ocksa efterstravad med referensgruppen,'®! men det fanns vissa oenigheter kring
delar av doktrinen, vilket resulterade i vissa férandringar och kompromisser. 12 Flera av
Intervjupersonerna namner ocksa att de begransat sig for att inte gora for stora forandringar for

snabbt.1%3

Det finns ju alltid de som, ’varfor ska vi dndra nagonting som fungerar tillrackligt bra?” och det
argumentet ar val hyfsat hallbart, men man maste hanga med i utvecklingen ocksa. Sa man far ju

fundera, hur mycket ska vi dndra varje doktrin? Vi far inte andra for mycket.%

Organisatoriska intressen

En &ppen, inkluderande och transparent doktrinutveckling kan minska risken for paverkan
genom organisatoriska intressen. Beslut fattade genom konsensus kan ocksa medfora att
diskussion och kompromisser motverkar att nagon instans tillférskansar sig fordelar pa andras
bekostnad. Samt att doktrinutvecklingen i Forsvarsmakten i huvudsak bedrivs av en oberoende
fast organisation for doktrin. Samtidigt skulle en centraliserad ledning av doktrinutveckling

minska paverkan ifran organisatoriska intressen som leder till att koncept urvattnas.

Organisatoriska intressen har sannolikt paverkat utformningen av DG020.1% Aven tidigare
forskning indikerar att det &r vanligt forekommande med organisationer som driver sina egna
agendor utan att ta hansyn till det gemensamma bésta.’%®® Samtidigt har Kéarnarbetsgruppen
forsokt att balansera dessa intressen och skapa en operativt logisk doktrin genom att forséka
uppratthalla ett visst oberoende i arbetet. Trots att olika instanser och sarintressen har forsokt

paverka innehallet for att framja sina egna perspektiv och agendor. Operationsmiljon och

9 1P2, IP4, IP9.

100 1p4,

1011p2, IP3, IP4, IP5, IP9.

102.1p1, IP4, IP9.

103 1p1, IP3, IP4, IP9.

1041p1.

15 1p1, IP2, IP3, IP5, IP6, IP7, IP9.
1% Thunholm & Palmgren, 2015, 40.
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cyberdomanen &r ett &terkommande exempel,*%” Armén och markdomanen &r ett annat, 1% aven
om de intervjuade ibland tonar ner det som ett exempel pa organisatoriska intressen.
[...]de har ju kommit 6verens inom sin ledningsgrupp, motsvarande. Jag hor ju det har gdng pa gang
fortfarande alltsa, ’en domin, en chef’, och varfor de séger sa, det 4r ju att Armén vill ju ta over
Hemvarnet. Vill ju bli chef 6ver militardistrikten och sa vidare. Sa det ar som en kamp pa nagot sétt,

mellan operativ chef och hogre taktisk chef. Och det finns val argument for bada, men har anvander

de liksom doméan-begreppet for att na det de vill. 1%°
En intervjuperson beskriver hur de interna diskussionerna fick direkt paverkan pa skrivningen.

Det var mycket diskussioner och inte minst kring Information-, cyber-, telekrig- delarna. Och
nagonstans sa, min minnesbild &r att till slut, s& hér, *dh, men vi far ta det som, alltsa nu drar vi ett
streck’. 110

Det har exemplet visar hur Katsos beskrivning av problemet med konsensus kan paverka

doktrin.t1?

Aven hos Insatsstaben sjalva kan egenintressen paverkat innehéllet i doktrinen.t2
Man kan inte sticka under stolen med att vi skrev det vi ville.!*®
Andra ger en mer nyanserad bild av forhallandena kring Insatsstabens eventuella egenintressen.

Vi var ju Insatsstaben. Sé det &r ju Insatsstaben som har skrivit boken, s& kan vi ju saga lite krasst,
tillsammans med FHS. Med synpunkter fran Férsvarsmakten i 6vrigt, pa ett oppet, transparent sétt.
Tycker jag. Men jag var ju en del av Insatsstaben. Det ar klart att jag tycker det. Det kanske sitter
nagon annan dar ute och tycker att de inte fick vara med och att allting var s& hemligt, men det var

det ju inte. Allting fanns tillgangligt.*4

Eller vissa som belyser att det ar svart att skydda doktrinen om chefen fattat ett beslut som gar
emot den operativa logiken till forman for organisatoriska intressen.
Dar har ju vi skyddat sjalva doktrinen [...] Det ar ju svart, om det ar en bra idé att chefen

operationsledningen &r en styrgrupp. [...] Medans DCDC, de sitter ju liksom utanfor. Ja, man kan

diskutera om det &r bra eller déligt [...] att man sitter i knét pd nuvarande chefen.!®

107 1p1, IP7, IP9.

108 1p1, IP3, IP5, IP6, IP7.
109 |p1.

110 1p7.

111 Katsos, 2021.

112 1p4, IPG, IP8, IP9.

113 1p6.

114 |pg,

115 |p4,
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Resursbrist
Forsvarsmakten maste, dven efter att Sverige blivit medlemmar i NATO, vara forsiktiga med
att anta NATO:s metoder och koncept for nationellt bruk. Aven om en doktrin kan hantera viss
diskrepans mellan faktisk verklighet och en vagledande vision, sarskilt i en tid da
Forsvarsmakten ar under tillvaxt, kan NATO:s eller andra nationers kostym vara for stor for
Sverige att bar upp. En av intervjupersonerna staller sig fragande till om inférandet av SPL
verkligen var sa klokt.

Jag kan ju séga att vi hade mycket diskussioner att, om vi hade fatt borja om fran bérjan pé riktigt.

Hade vi, efter doktrinskrivningen, da skrivit SPL som den ar idag? Tveksamt, faktiskt. Tveksamt.

For NATO, som 4r ett stormaktssystem, med sina doktriner, bygger ju pa att man har ganska

omfattande stabsresurser. Som vi aldrig kommer ha, nationellt. SPL &r ju ganska maffig och om man

nu ska beta sig igenom den och goéra ett superbeddémande och planarbete, da ar det mycket att jobba

med. Men om du backar ur den planteringen och tittar pa den. Ja, men hur mycket av det har har vi

som svenskar behov av att géra? For vi har ju inte alla resurser som USA och Storbritannien har.

Utan vi har ju en ganska liten forsvarsmakt. Maste vi verkligen hélla pa med den har SPL-

komplikationen? Tveksamt!!6
Ovanstaende antyder att Sverige, likt Bjerga och Haaland papekar, beskriva en organisation

och metod som inte kan efterlevas av Forsvarsmakten.t’

Enligt flera av intervjupersonerna har resursbristen inte namnvart paverkat innehallet i
doktrinen, eftersom den primért ar en ideologisk bok som beskriver hur man ska tanka snarare
an hur man ska agera konkret. Doktrinen inkluderar dven férmagor och resurser som kanske

inte finns for narvarande men som har beslutats om for innevarande Forsvarsbeslutsperiod.*8

A andra sidan menar vissa att resursbristen har péverkat utformningen av koncept inom
DGO20. Till exempel namns bristande kunskap och begransad formaga inom omraden som
cyber, logistik och underrattelser. Det framkommer aven att resursbristen har péaverkat
mojligheterna att genomfora vissa strategier, som att etablera formagan till A2AD (Anti-
Access/Area Denial) i Ostersjon eller att ha en rorlig ledningsforméaga for tillfalligt

sammansatta forband.t°

En av intervjupersonerna ger ett tydligt uttryck for att resursbrist begrénsat det operativa

utfallsrummet.

16 |pg,

117 Bjerga & Haaland, 2010, 505.
118 |4, IP5, IP6, IP7, IP9.

19 1p1, IP2, IP3, IP9.
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Hade vi haft en lite storre organisation sa hade man ju velat skriva in fler saker. Att vi anvander

mandvertankande redan i fredstid, for att skapa oss fordelar gentemot en motstandare. 12

Kultur
Svensk kultur har haft en betydande inverkan pa idéoverféring och utformning av DGO20. |
detta sammanhang har geografiskt lage, traditioner, preferenser och sprakliga forhallanden
paverkat.*?! Aven svensk forvaltnings- och forsvarstradition samt tanken om totalforsvar och
uppdragstaktik har kravt anpassningar.'?? Att kulturell samklang framjar att en doktrin blir
implementerad, som Nissers “kulturell koherens” avser,'?® borde rimligtvis vara en giltig
slutsats &ven for sannolikheten att ett koncept dverfors utan storre forandringar. | detta fall
Finkels'?* teori och svensk syn pé& flexibilitet. Inférandet av flexibilitet beskrivs av
intervjupersonerna som en direkt éverforing av Finkels teorier. Men att det fors upp som en del
av svensk operationskonst beror pa det geografiska laget och nérheten till Ryssland darfor att
Sverige med sina stora avstand och begransade resurser maste kunna ta sig ur en operativ chock
och aterta initiativet. Inforandet av flexibilitet beskrivs som ett exempel dar inga direkta
forandringar behdvdes, eftersom det ansags passa bra med hur vi i Sverige sedan tidigare hade
tankt kring flexibilitet.1?°

Den &r ju nastan ordagrant intagen tror jag. Det &r ju ett direkt inflytande. Han har ju inte bara sagt

flexibilitet. Han har ju liksom djupanalyserat det och s& har han lyckats stycka upp det, nir

flexibilitet ska anvidndas pa olika sétt. Det ar ju pa ett sétt ett inflytande, d&ven om jag tycker att vi

var nog, tankeméssigt, pa nagot satt redan ddr. Men vi hade inte formulerat det s& djupt och s

detaljerat och da snodde vi vl det rakt av mer eller mindre.1?

Med bendmningen “svensk operationskonst” har doktrinutvecklarna velat signalera till
omvirlden att, ”det dr sa har vi 1 Sverige tillimpar operationskonst” och da &r flexibilitet en av
komponenterna.*?” Nar Karnarbetsgruppen var p& DCDC och britterna hade méjlighet att

framfora synpunkter, ifragasatte de varfor Sverige skulle ha flexibilitet som ett av

120 p1.

12L1p1, 1P2, IP3, IP4, IP7, IP8, IP9.

1221p1, IP3, IP4, IP5, IP6, IP7, IP9.

123 Nisser, 2022.

124 Einkel, Meir, On Flexibility: Recovery from Technological and Doctrinal Surprise on the Battlefield. Stan-
ford Security Studies: 2011.

1251p1, IP3, IP7, IP8, IP9.

126 1pg,

127 Forsvarsmakten. Doktrin for Gemensamma Operationer — DGO 20, Stockholm: Férsvarsmakten, s.28.
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operationskonstens centrala begrepp.?® Det &r har det blir tydligt hur det geografiska laget och
kultur har paverkat DGO20.

Tar man NATO som exempel, da finns flexibilitet som en utav "krigféringens grundprinciper’. Men
tar du den svenska varianten sa finns den inte med dar. Utan vi har ju flexibilitet i meningen for
Gverraskning. Men det &r inget som ar forklarat pa nagot satt. Vi uppfattade att det var viktigt. Det
resonemanget hade vi med britterna. *Ar det si viktigt att den ska upp dit (in i ’Svensk
operationskonst”) eller ska den finnas hiar som en krigféringsprincip?” Men da var ju britternas
resonemang lite grann sa hér, de har ju en annan installning, det vill séga att de sitter pa sin 6 och
sen aker de hit bort. Medan vi tinkte ju dé att 'nej, Sverige dr ett operationsomrade i sig’, dir vi
faktiskt ska forsvara oss och da borjade de relatera till andra vérldskriget, We will fight on the
beaches. Nar de tankte sig in i den banan, da tinkte de att, d& kanske det dar faktiskt var mer
anvandbart.?

128 |P{, IP4, IP9.
129 |pg,
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5. Avslutning

Sammanfattning och slutsatser

| uppsatsen undersoktes internaliseringen av utlandska militarteoretiska idéer och koncept i
DGO20. Trots uppfattningen om att militara organisationer i allménhet anses vara konservativa
och langsamma att anta forandring, pekar resultatet pa att aven alliansfria militara
organisationer i hogsta grad &r mottagliga for utlandska influenser som pa sikt bidrar till militar
forandring. Det ar tydligt att utlandska koncept har dverforts till DGO20 och nagra exempel pa
overforda idéer inkluderar Finkels teorier om flexibilitet, ”Gemensamma funktioner” och
”Operationsmiljon”. Likt tidigare forskning har hotbilden mot landet och behovet av samarbete
varit den bakomliggande forklaringen till varfor utlandska militarteorier och koncept dverforts
till den egna doktrinen. Om motivet tidigare har varit att Forsvarsmakten ska kunna samarbeta
med andra lander utomlands, sa har det i detta fall snarare varit att samarbeta med andra nationer
inom ramen for forsvaret av Sverige. En viktig internationell influens pa svensk doktrinar
forandring &r NATO, och Storbritannien har spelat en betydande roll genom DCDC och den
svenska personalen tjanstgorande dar. Genom DCDC har Férsvarsmakten fatt insyn i NATO:s
doktrinara framtid, vilket har bidragit till Sveriges foljsamhet i forhallande till vasterlandsk
doktrinutveckling. FHS har ocksa spelat en betydande roll genom att bidra med dverforing av
nya militarteorier och koncept. Aven om det ligger nagot utanfor vad jag i uppsatsen
undersoker, &r det i motsats till tidigare forskning intressant att lyfta det faktum att den svenska
processen for omhandertagande av lessons learned inte har haft ndgon direkt inverkan pa
DGO20.

Nar det géller de formande faktorerna vid 6verforing, kan man se att MSD16 har haft bade en
vagledande och begransande roll i utformningen av DGO20, vilket bor vara en slutsats som &ar
overforbar pa andra fall, eftersom doktrinpublikationer som inte hanger ihop riskerar att inte bli
accepterade inom organisationen. Forvanande nog har direkta styrningar haft mycket liten
paverkan pa innehallet i doktrinen. Politisk styrning har skett indirekt genom tidigare
skrivningar i MSD och géllande forsvarsbeslut. Vilket delvis forklaras genom att den aktuella
publikationen avhandlar operativ doktrin och de politiska styrningarna av forklarliga skal har
storre paverkan pa militarstrategisk niva. Karnarbetsgruppen har i forhallande till den militara
ledningen fungerat som ett filter och haft stor paverkan pa vad som slutligen har skrivits i
doktrinen. Men i likhet med vad tidigare forskning visat, har organisatoriska intressen sannolikt

paverkat innehallet i DGO20. Forvanande nog har knappa resurser inte varit en lika stor faktor
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i utformningen av koncept, i jamforelse med vad tidigare forskning visat. Aven om resursbrist
har forekommit som en faktor, har dverforingen i de flesta fall &nda kunnat hanteras, eftersom
DGO20 i grunden &r en ideologisk och framatblickande skrift. Resultatet ger anda en
fingervisning, likt tidigare forskning, om att mindre resursstarka nationer kan riskera att
Overfora koncept som organisationen inte kan leva upp till, att utlandska koncept inte kan
overforas oreflekterat hur som helst. Slutligen har svensk kultur haft en betydande inverkan pa
Overforingen och utformningen av DGO20. Resultaten antyder i enlighet med tidigare
forskning, att kulturell samklang framjar sannolikheten att ett koncept Overférs utan storre
forandringar. Vilket i sin tur ocksa bor vara 6verforbart pa andra fall. Med dessa slutsatser kan
vi konstatera att utlandska militarteoretiska idéer och koncept har internaliserats i DGO20
genom olika influenser och formande faktorer, vilket ger en internationell dimension till svensk

doktrinar forandring.

Reflektion kring resultat och relevans for militar yrkesutévning

Héar foljer slutsatser av relevans for Forsvarsmakten och militdr yrkesutévning.
Sammanséttningen av arbetsgruppen for en doktrin bor inte vara en slump, eftersom
arbetsgruppen utgor ett slags filter for vad som tas in i svensk doktrin. Om doktrinutveckling
ska tas seridst, bor en fast organisation inrattas. Det skulle gdra processen snabbare och
forbattra omhéndertagandet av lessons learned. Forsvarsmakten bor fortsdtta samarbetet med
DCDC aven efter ett svenskt intrade i NATO, eftersom DCDC ger Forsvarsmakten insyn i
kommande NATO-doktrin. Samtidig revidering av bade MSD och DGO parallellt kan minska
ledtider for doktrindr utveckling. FOrsvarsmakten behdver 6ka sin kunskap om doktrin for att
mojliggora battre styrning av svensk doktrinutveckling. Forsvarsmakten har mojlighet att
effektivisera sin doktrinutvecklingsprocess och accelerera doktrinar forandring pa bekostnad
av delaktighet och bred férankring. En 6ppen, inkluderande och transparent doktrinutveckling
kan minska risken for paverkan genom organisatoriska intressen. Beslut fattade genom
konsensus kan ocksa medfora att diskussion och kompromisser motverkar att nagon instans
tillférskansar sig fordelar pa andras bekostnad. Samt att doktrinutvecklingen i Forsvarsmakten
I huvudsak bedrivs av en oberoende fast organisation for doktrin. Samtidigt skulle en
centraliserad ledning av doktrinutveckling minska paverkan ifran organisatoriska intressen som
leder till att koncept urvattnas. Férsvarsmakten maste, aven efter att Sverige blivit medlemmar
I NATO, vara forsiktiga med att anta NATO:s metoder och koncept for nationellt bruk. Nar
Sverige gar med i NATO och antalet officerare stationerade i stabshefattningar inom NATO-
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strukturen utomlands okar, okar ocksa den potentiella dverforingsstrukturen for utlandska
influenser. Officerskaren maste darfor ha detta i atanke nar NATO:s metoder och koncept ska
implementeras i Forsvarsmakten. Slutsatserna i denna uppsats bor 6vervégas noga med hansyn
tagen till det magra forskningsléaget, vilket har gjort det svart att belagga slutsatserna med tydlig
hanvisning till tidigare forskning. Eftersom studien enbart baseras pa en fallstudie av DGO20,
kan inte slutsatserna med sakerhet dverforas pa andra fall. Uppsatsens bidrag och forslag pa
vidare forskning

Denna studie bidrar till en oOkad forstaelse for militar doktrinar férandring och hur
militarteoretiska idéer och koncept dverférs mellan nationer och organisationer genom att
utforska hur det alliansfria Sverige paverkats av utlandska influenser vid framtagandet av 2020
ars operativa doktrin. Vidare bidrar studien till en djupare forstaelse for Forsvarsmaktens
doktrinutvecklingsprocess genom att undersoka en del av processen som inte tidigare studerats.
Vad avser forslag till vidare forskning ar ett naturligt nasta steg for att gora resultatet mer
generaliserbart att genomféra en jamférande studie mellan flera olika nationer och
idéoverforingen vid deras doktrinutveckling. En annan méjlig vag ar att i framtida studier
djupare undersoka de formande faktorerna, dar fokusering pa en av de formande faktorerna
sannolikt skulle ge ett avsevart storre djup an vad denna studie har lyckats astadkomma.
Kulturens paverkan av vad som tas in och hur kultur formar internaliseringen av
militarteoretiska idéer och koncept kan sannolikt utgora underlag for en lang rad olika
undersokningar. Exempelvis kan olika nationers strategiska kultur och dess paverkan pa
utformningen av samma militarteoretiska koncept jamforas och analyseras for en béttre
forstaelse for hur kultur paverkar militar forandring. Eftersom de politiska styrningarna inte
fullt ut gar att undersoka pa den operativa nivan skulle en studie av hur politiska styrningar
format 6verforda koncept till MSD22 kunna skapa en béttre forstaelse for politisk paverkan av
doktrindr forandring vid idéoverforing. Vidare skulle en fokuserad undersokning av
organisatoriska intressen kunna bidra till kunskap om hur dessa kan motverkas vid

doktrinutveckling och militér forandring.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

Overforingsstruktur — Personliga erfarenheter/bakgrund

Kan du beratta om din militara karriar fram tills idag?

Har du haft nagra avbrott i din militara karriar och i sa fall vad gjorde du da?

Kan du beratta om din internationella erfarenhet inom yrket? Till exempel utlands-
tjanst, kurser, kommenderingar och internationella samarbeten.

Varfor kom du att inga i Kérnarbetsgruppen for DGO?

Overforingsstruktur - Kallor

Hur skulle du beskriva din roll och konkreta bidrag till DGO 20?

Var vander du dig for att fa inspiration och idéer om militarteori, operationskonst och
militar doktrin?

Kan du ge exempel pa nya idéer, koncept eller forandringar som du bidragit till att in-
fora i DGO?

Har utlandska idéer, koncept eller doktrin haft betydelse for DGO?

Kan du namna nagra yttre kéllor som var sérskilt viktiga for arbetet med DGO? Har
avses inte bara skrivet material.

Vande ni er nagonting till kéllor dar spraket var nagot annat an svenska eller engelska?
Genomfordes det nagra resor inom ramen for doktrinutvecklingen? For inspiration,
kunskapsinhdmtning eller annat syfte?

Hur kom ni fram till att dela in operationsmiljon i fem domaner och vilka faktorer pa-
verkade detta beslut?

Vart kom idén om det aktiva forsvaret” ifran?

Overforingsstruktur/Padrivande faktorer

Fanns det styrningar om att ta in nagra specifika kallor?

Fanns det krav pa harmonisering med andra doktriner, organisationer eller nationer?
Vilka och varfor?

Vilka processer, samarbeten eller andra externa inflytelser paverkade innehallet i
DGO?

Overforingsstruktur/Formande faktorer

Vilka tidigare erfarenheter i din karridr anser du mest har format hur du tanker kring
militarteori, operationskonst och doktrin?
Hade du nagra tidigare erfarenheter av doktrinutveckling innan arbetet med DGO 20?

Formande faktorer

Hur skulle du tematisera din karriar, gar det till exempel att se nagot genomgaende
monster eller nagra aterkommande teman?

Paverkades den ursprungliga idén under processen fram till publicering och vad var i
sa fall argumenten/orsaken till anpassningen?

Hur stor paverkan hade remissarbetet pa slutprodukten?

Hur stor inverkan hade erfarenhetsrapporter eller erfarenheter ifran Forsvarsmakten
eller annans erfarenheter?

FOr att anpassa ett koncept sa att det passar Sverige. Vad anser du ar viktigt att ta han-
syn till eller tanka pa?

Operationsmiljon liknar Storbritanniens beskrivning, men inte till 100%, varfér?
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Formande faktorer - Organisatoriska intressen
- Fanns det delar av Forsvarsmakten, vissa forsvarsgrenar, truppslag, forband, staber el-
ler andra som ville paverka utformningen av doktrinen for egen vinning?
- Fanns det pa samma sétt tillfallen da INSS/OPL ville géra nagot motsvarande?

Formande faktorer - Kultur
- Var det nagra anpassningar som ni gjorde, dar ni tyckte att: “det hér passar inte in i
svensk doktrin”?

Formande faktorer - Resursbrist
- Var det nagon gang som ett koncept eller idé inte harmoniserade med den faktiska or-
ganisationen i Forsvarsmakten? Dar resursbrist inom Forsvarsmakten var en faktor?

Formande/Padrivande faktorer - Styrning
- Hur fick du nya uppgifter? Kan du beskriva hur en uppgift kunde vara utformad?
- Fick du nagra sarskilda styrningar, riktlinjer eller begransningar?
- Vilka styrningar hade Kérnarbetsgruppen att ta hansyn till i utformningen av DGO?
- Fanns det begransningar for vad som var tillatet att ta in?

Formande faktorer - Politiska styrningar
- Fanns det nagra politiska styrningar som hade paverkan ner pa operativ doktrin?

Formande/Padrivande faktorer
- Vad &r dina egna tankar om idéoverforing ifran NATO eller andra nationer?

Ovrigt

- Finns det ndgonting mer du kommer pa om hur svensk doktrin influeras av NATO och
andra vasterlandska nationer?
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