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Abstract

The Muncks Corps (M-corps) was a Swedish armed volunteer corps between the
years 1927-1931 that was composed of representatives from the police and military.
Previous research on the M-corps has portrayed it in a diffuse manner, often
describing the corps as fascist and ideologically driven. However, this research lacks
a strategic context and leaves a fragmented understanding of the M-corps. The study
intends to investigate how the prevailing image of the M-corps within the research
field can be challenged and reinterpreted. The purpose of this study is to contribute
new knowledge and understanding of Sweden's history by examining the M-corps as
a significant military historical phenomenon. This is intended to be accomplished by
studying the group from an alternative theoretical lens. To achieve the described
purpose, a question has been created which focuses on the police and military
activities with which the M-Corps were closely intertwined. Central to the study's
theoretical framework will be determining contextual changes which affect the
organization's performance linked to its purpose, goals and driving forces. Based on
the theoretical framework, a main research question was created which intends to
answer the essay's purpose: was the M-corps a fascist volunteer corps? This question
is addressed through a qualitative text analysis using the theory of organizational
learning from performance feedback, which explains how organizations adapt to
contextual changes. The theory explains the organizations adaptations to contextual
changes, which clarifies what management means for an organization when it is set
against described goals. The results of the study suggest that the M-corps should not
be understood as an ideologically driven volunteer corps, but as part of a larger
strategic development that includes Sweden as a whole. The investigation reveals a
logical sequence that is made visible by being studied. The police and the military
must be seen as one and the same actor, where the actions and the connection to
fascism and the M-corps should be understood as a means of achieving organizational

goals, rather than as a goal in itself.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Munckska karen, dven kand som Stockholms luftforsvars frivilliga
beredskapsforening, var en kontroversiell bevapnad frikar i Sverige fran ar 1927 till
1931. Den har ofta beskrivits i litteratur och forskning som en borgerlig paramilitér
kar med en ideologisk grund och motivation hamtad fran fascism och nazism. Karen
kom i allmanna ordalag att kallas for Munckska karen (M-karen) da den av media

utpekade grundarens namn var, Bror Munck.

Beskrivningarna av M-karen definieras, beskrivs och tolkas idag utifran en politisk
tillnorighet tillsammans med drivkrafter hamtade fran ett ideologiskt teoretiskt
ramverk som menar att M-karen var fascister. Kopplingarna mellan M-karen och
fascismen grundar sig i att M-karen avsl6jas och synliggérs medialt ar 1931, dar M-
karen och de ledande personerna involverade med och runt M-karen hangs ut i
pressen. Sjélva avslojandet vacker stor uppméarksamhet da personen som avsléjar M-
karens existens ar Konrad Hallgren, en av en av de tidigare ledarna for den fascistiska

organisationen Sveriges fascistiska kamporganisation (SFKO).!

Konrad Hallgren beskrev i sitt avsljande till polisen att M-karen bade var farlig och
bevapnad samt hade anslutningar till sdval SFKO som den svenska polisen och
militaren. Ledningen for Stockholmspolisen anklagas i pressen for att ha sett mellan
fingrarna nar det galler bevapningen av M-karen, da bevapningen av karens
medlemmar hade godkants av lanspolischefen Gustaf Harleman. Flera medlemmar i
M-karen, liksom Konrad Hallgren sjalv, domdes senare i rattegangen relaterad till
fallet. Munck h&vdade att han agerat i god tro rérande vapenafféren och att syftet med

M-karen endast var att skydda riket mot den vaxande kommunistrorelsen i landet. M-

1 Centrum foér Asymmetriska Hot- och Terrorismstudier. Fran Nordiska motstandsrorelsen till
alternativhégern - En studie om den svenska radikalnationalistiska miljén. Stockholm:
Férsvarshégskolan, 2020, s. 102



karen beskrivs av Munck som politiskt oberoende och Munck dementerade aven att

M-karen var en del av en fascistisk organisation.?

Det ar genom dessa kopplingar samt rattegangen som M-karen tolkas och forklaras
nar den beskrivs som en borgerlig, fascistisk frikar. Férklaringskraften blir dock vida
spridd beroende pa vilket perspektiv som intas och detta i sin tur kan forklara att det
finns en rad olika benamningar och begrepp som kopplas samman med M-karen.
Nagra av dessa ar exempelvis paramilitar, fascistisk, nazistisk och borgerlig. Det
fanns kopplingar mellan samtliga av dessa domaner men det var den fascistiska som

fick faste och som an idag anvands for att forklara M-karen.

1.1.1 M-karens koppling till polis och militar
De militara och polisidra funktionerna som tjanar riket kan for undersékningsperioden
inte helt sarskiljas fran varandra, vilket ar viktigt att belysa da dessa var mycket tatare
sammankopplade &n vad de ar idag. Den polisiara funktionen var for
undersokningsperioden inte knuten till staten pa samma sétt som vi ser idag, utan den
var kopplad till respektive kommun utan en centralstyrning samt att det fanns ett
betydligt ndrmare samarbete med militaren. Kungen var for studiens
undersokningsperiod hogsta befalhavare for polisen, men dock tillhdrde inte polisen i
Stockholm officiellt kungen utan den skottes via 6verstathallarambetet, som i sin tur

tjanade kungen.

Under uppsatsens tidigare undersokningsperiod fran ar 1922 fram till periodens slut ar
1931 var poliserna ute pa orterna runt om i landet helt beroende av de militara
garnisoner som fanns stationerade i omradet. De militara garnisonerna var for tiden
tankta att sta for den forstarkning som polisen skulle forlita sig pa vid storre
oroligheter eller plotsligt uppkomna situationer. Detta ndmns for att ge en
grundlaggande forstaelse for kopplingen och relationen som fanns mellan den
polisidra och militdra funktionen under undersokningsperioden. Fortydligandet avser

aven att bidra med en 6kad forstéelse for val av material, metod och teori.

2 Zetterberg, Kent. Bror O C Munck. Artikel, Svenskt biografiskt lexikon,
https://sok.riksarkivet.se/sbl/artikel/9542, hamtad 2023-01-09



1.2 Problemformulering
En individ kan tillhdra en organisation eller en grupp inom en organisation, men
denne kan ocksa tillhora flera olika grupperingar inom samma organisation. Samtidigt
behover inte samarbete mellan organisationer innebéra att dessa delar samma
varderingar, utan det kan handla om upplevd nédvéndighet eller samstammiga
delmal. Har vécks fragan om vilken precision en slutsats eller bedomning far om

dessa gors utan hansyn till ovanstaende resonemang.

| dagslaget rader det en splittrad bild av vad M-karen faktiskt representerade, dar M-
karen beskrivs som bland annat paramilitar, borgerlig och fascistisk. M-karens
samarbete med SFKO &r dock den beskrivningen av M-karen som blivit den
allméngiltiga forklaringsmodellen, vilket inom tidigare utford forskning leder till
slutsatsen att M-karens grundlaggande drivkrafter ska forstas utifran en ideologiskt
betingad tolkningsram. Tolkningen riskerar dock att leda till en felaktig forstaelse av
en viktig historisk handelse. Att forsta en organisations verkliga drivkrafter och mal
utifran ett samarbete riskerar att bli missvisande. M-karen skapades av hoga
representanter fran den polisidra och militara domanen och det finns en
associationsskuld kopplat till M-karen genom dess samarbete med SKFO. Att
undersodka den militéra och den polisidra verksamheten som stod bakom grundandet
av M-karen blir vitala for att forstd om samarbetet faktiskt betyder att M-karen ska
tolkas som en ideologiskt betingad organisation, att férsta och undersoka
organisationerna som grundade M-karen blir viktiga for att forsta helheten. Om inte
helheten forstas kan inte heller samarbetet tillfredsstallande tjana som
forklaringsmodell nar M-karens syfte, mal och drivkrafter beskrivs.

Historia forklaras och ses manga ganger genom nalstick, vilket betyder att skeendet
klarg6rs genom det som blir mest k&nt nér det uppméarksammas. Det Okar risken att en
felaktig bild av ett strategiskt skeende kan komma att representera handelsen utan att
handelsen placerats inom ramen for ett storre sammanhang och en langre tidslinje. En
forenklad forklaringsmodell for ett langre komplext skeende gor att viktiga delar inte
tas i beaktning dar forklaringsmodellen tappar forklaringskraft och resultaten riskerar
att bli missvisande nér delar av kontexten inte tas bejakande. Den tidigare forskningen
har vad uppsatsforfattaren kunnat finna inte presenterat en helhetsbild utan tolkningen

gors utifran samarbetet som M-karen har med SKFO. Samarbetet tjanar saledes som



forklaringsmodell i den tidigare forskningen utan att 6vriga delar av kontexten

undersokts.

En tydlig problematisering runt detta fenomen synliggors i boken Fran
Savolaxbrigaden till sarskilda operationsgruppen som teoretiserar och
problematiserar begreppet specialoperationer och specialforband.® Dér konstateras det
att forskningen rérande specialoperationer och specialforband oftast later nalsticken
forklara en strategisk helhet. Det som ronnar mest uppmarksamhet blir forklaringen
till handelsen eller skeendet. Detta medfor dock att den strategiska helheten ofta
missas da allt for fa delar av kontexten studerats. Bokens slutsatser ar viktiga och
barande for denna uppsats da kopplingen till fascismen och tolkningen av gruppen
kan misstankas vara gjord utifran ett nalstick utan att djupare undersoka kontexten,
vilket leder till att den strategiska helheten kan ha missats. Saledes riskerar de tidigare
slutsatser som dragits om M-karen att vara missvisande. Det finns en risk att M-karen

inte ska ses som en ideologiskt driven frikar.

1.2.1 Militarhistorisk relevans
Studien ar militarhistoriskt relevant da den kan bidra till ytterligare perspektiv
gallande hur militaren och polisen sag pa varandra samt hur deras arbetsomraden
sammanfaller. Ny kunskap inom omradet ar ett viktigt led i att forstd hur dessa
organisationer och dess funktion kan kopplas till samhallet i stort. Detta &r en viktig
del av Sveriges historia som bor studeras utifran de for Sverige unika férhallanden
som radde for tiden. Denna studie avser att bidra med en mer detaljerad bild av hur en
viktig del av en nations valdsmonopol byggts upp, forsvarats och kopplats samman
till samhallet. Studien skulle ocksa kunna ge svar pa hur den politik som forts kan
paverka olika sammanslutningar och dess individer i val av strategier. En djupare
forstaelse av M-karen och dess kopplingar till den samtida militéara och polisiara
funktionerna skulle kunna klargdra vissa av de fenomen som tidigare helt inte kunnat

forklaras.

Foretradare for polisen och militaren skapade M-karen tillsammans. Den svenska

allmanna sikerhetstjansten, foregangaren till nuvarande sakerhetspolisen (SAPO),

3 Eriksson, Fredrik, Wolke, Lars, Wolke och Aselius, Gunnar. Frén Savolaxbrigaden till Sarskilda
skyddsgruppen, svenska specialoperationer och specialforband fran medeltiden till 1995. Lund, Nordic
Academic Press, 2022.
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grundades och byggdes upp ar 1938 via foretradare fran bade polis och militar dar
vissa av medlemmarna tidigare varit inblandade i skapandet av M-karen. M-karen &r
unik jamfort med andra frikarer i detta hdnseende. Att lara sig mer om férhallanden
som omger M-karen ger en okad forstaelse for ett viktigt skeende i svensk historia

och dess vidare utveckling.

1.3 Tidigare forskning
Detta kapitel har delats upp i tva avsnitt dar den forsta delen redogor for forskningen
rorande fascismen och nazismen, medan den andra delen belyser forskningen runt den
polisiara funktionens framvaxt som for tiden delvis ar kopplad till militaren. De tva
perspektiven ar for denna studie beroende av varandra, dd M-karens eget forsvar och
till viss del polisens bestar av att just forstarka den polisiara funktionen. En ideologisk
koppling till fascismen fornekas av foretradare for M-karen samtidigt som den
antikommunistiska kopplingen inte fornekas. Det ar darfor viktigt att undersoka vilka
skillnader och likheter som finns mellan grupperingarna. Perspektivskillnaderna eller
likheterna ligger till grund for att kunna nyttja det teoretiska ramverket och det
metodologiska angreppsséttet. Forskningen som ror fascismen och nazismen ar for
denna studie inriktad pa de storre fascistiska organisationerna och de som direkt
lankats samman med M-karen. Anledningen till att fler organisationer undersokts an
SKFO ér for att det inom de fascistiska grupperingarna fanns splittringar och
meningsskiljaktigheter betraffande den ideologiska tolkningen och organisatoriska
inriktningen, vilket ledde till att flera grupperingar broét sig ur SKFO. Att vidga
undersokningsomradet bor saledes ge en mer rattvis bild av vad fascismen kunde

representera under den for undersokningen valda tidsperioden.

1.3.1 Nazismen och fascismen i Sverige
Nazismen och fascismen ar ett amnesomrade som &r val studerat, dock finns det vissa
delar som skulle kunna fylla luckor i den befintliga forskningen. Sarskilt gallande den

svenska forskningen kring &mnet kopplat till samhallet i stort.

| sin historievetenskapliga studie En idé storre &n doden undersoker Viktor Lundberg
den fascistiska/nazistiska Sven Olof Lindholm som grundade Nationalistiska
arbetarepartiet (NSAP) och senare svensk socialistisk samling (SSS). Sven Olof
Lindholm var innan de ovan ndmnda organisationerna grundades en av de ledande

figurerna i SFKO tillsammans med Konrad Hallgren och Sven Hedengren. Lundberg
7



ger i sin studie en nyanserad och bred bild av de fascistiska och senare nazistiska
organisationerna dar han genom sin undersokning visar att det finns en komplexitet
rérande hur dessa grupperingar ska forstas for att rattvist kunna gestaltas. Lundberg
riktar viss kritik mot att organisationerna och andra rorelser som kan sammankopplas
med dessa oftast forklaras utifran allt for enkla forklaringsmodeller, dar
organisationerna ofta gestaltas och framstélls som dyrkare av nazityskland och Adolf

Hitler. Detta ar enligt Lundberg felaktigt och missvisande.

| studien fastslar Lundberg dven att det politiska och emotionella forhallningsséttet
kopplat till Sveriges syn pa nazismen och fascismen medfar konsekvenser for
historievetenskapen. Lundberg lyfter i sin studie fram att viktiga aspekter av
kontexten riskerar att missas om det som ska undersckas redan pa forhand ar
beflackat med exempelvis forakt och forestallningen att fascister och nazister i
grunden &r trangsynta, ointelligenta och icke kapabla till ett hogre tankande, ett
begrepp som ocksa kan benamnas som associationsskuld. Vidare identifierar
Lundberg tva barande punkter i sin studie som bestar av att undvika demonisering och
att inta ett kritiskt forhallningssatt mot den dominerande uppfattningen.*

Studien visar saledes pa att det finns en mer komplex verklighet att forhalla sig till nar
amnet fascism och nazism ska studeras, vilket rimligtvis aven bor galla om en

organisation uppmarksammas inom den sfaren, nagot som M-karen definitivt gor.

Under kapitlet Det historiska sammanhanget avhandlas M-karen dar karen beskrivs
som paramilitar och antikommunistisk. Dess ljusskygga verksamhet samt prominente
ledare Munck forsatte polis, militar och politiker i en prekar situation.® Vad detta
betyder mer an att M-karen var politiskt kanslig och ljusskygg forklaras dock inte
nérmare i denna studie. Har gors en association och koppling till fascismen och
nazismen for det var trots allt detta samarbete som samtiden tog fasta pa. Vidare gors
ingen atskillnad i studien till vilka av M-karens samarbete faktiskt asyftade, om det
gallde nazister eller fascister. Utan forforstaelse ar det svart for en lasare att avgora
vad som faktiskt syftas i studien da Lindholm beskrivs som bade fascist och nazist.

4 Lundberg, Victor. En idé storre an doden — En fascistisk arbetarrérelse i Sverige 1933—-1945.
Moklinta, Gidlunds forlag, 2014, s. 18

5 Lundberg, Victor. En idé storre &n doden — En fascistisk arbetarrorelse i Sverige 1933-1945. S. 40
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| artikeln Modernitet och makt. M@n och maskingevéar, Annotationer i text och bild om
M-karen och den organiserade fascismen beskriver Lundberg M-karen i samtidens
politiska landskap. Lundberg kopplar i studien oproblematiskt ihop M-karen med
fascismen och skriver att M-karen nistan ar som ett mytologiskt vasen.® Vrt att
nadmna &r att det i artikeln saknas uppgifter om metod, teori, syfte och
problemformulering. Varfor denna artikel presenteras som en del av forskningslaget i
denna studie beror helt enkelt pa att det rader en nastan total avsaknad av
vetenskapliga artiklar och studier dar M-karen pa djupet forklaras och lyfts in i den
breda historiska kontexten, vilket som tidigare ndmnt ger en ytterst spretig och
svartolkad bild av M-karen.

Det ar avsaknaden av forklaringskraft som gor artiklar som denna vardefull, da den
visar pa ett upprepat monster gallande M-karen. Detta forfarande ar inte nagot unikt
for Lundberg utan férekommer lI6pande. Organisationer eller fenomen som omgardar
M-karen undersdks med vetenskaplig precision samtidigt som M-karen lamnas utan
nérmare forklaring och blir en bisats utan inkludering. Lundberg ger sjalv en tankbar
forklaring till detta i sin foregaende artikel dar just kansligheten rérande @mnet gor att

historievetenskapen blir lidande.

| Helene L66ws bok Nazismen i Sverige 1924-1945 undersoks de nazistiska och
fascistiska partiernas framvaxt i Sverige. LO6w konstaterar precis likt Lundberg att
det finns stora grundldggande ideologiska skillnader mellan dessa olika grupperingar,
vilket senare kom att resultera i splittringar dar det fascistiska och nazistiska
organisationerna drar at olika hall inom politiken. Exempelvis redogdrs for brytningen
som sker mellan den nazistiske ledaren Birger Furugard och Sven Olof Lindholm.
Uppbrottet forklaras som ideologiska och personliga motsattningar vilket ligger till
grund for splittringen, bade L66w och Lundberg drar samma slutsats i sina respektive
studier.” Loow papekar dven att det ar fullt mojlig att vara bade antisemit och rasist

utan att for den delen vara nationalsocialist.2 Denna slutsats stods aven av Roger

6 Lundberg, Victor. Modernitet och makt., man och maskingevar: annotationer i text och bild om
Munckska kéaren och den organiserade fascismen i mellankrigstiden Sverige. Arbetarhistoria idag -
Rapport fran arbetarhistorikermotet i Landskrona i maj 2007 / (ed) Magnus Olofsson, Centrum for
Arbetshistoria, 2009, s. 238

Hémtad 2022-10-20
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/70711061/CFA3_9789163346385.pdf

7 Lo6w, Helene. Nazismen i Sverige 1924-1979. Stockholm, Ordfront férlag, 2004, s. 16

8 Loow, Helene. Nazismen i Sverige 1924-1979, s. 45



Griffin, aven han forskare och experter inom omradet, som menar likt Lundberg och
LoOw att det ar ett misstag att allt for lattvindigt blanda samman nationalsocialism
med nazism och fascism, dar just borgare manga ganger felaktigt kopplas till fascism
utan att ha diskuterat begreppet patriotism.®

| boken Fran Savolaxbrigaden till sarskilda operationsgruppen beskrivs

M-karen som en bevapnad frikar med tydliga kopplingar till Sveriges fascistiska
kamporganisation (SFKO) och pa grund av detta doms medlemmar runt M-karen for
olaga vapeninnehav.!® Studien beskriver att frikarer ska ses som ett férsok att skapa
ett verktyg for att 16sa taktiska och operativa problem néar den inre sakerheten ar
hotad. Detta manifesterade sig i skapandet av frikarer nar de befintliga styrkorna inte
rackte till for att I16sa uppgiften.!! Konstaterandet blir mycket intressant om det tas i
beaktning att M-karens hogre medlemmar har koppling till kungahuset, polisen och
militaren i en tid dar det pagar en kamp mellan kungahuset och politiken géllande
forsvaret av rikets sékerhet. Slutsatsen som dras i boken skulle kunna vara en del av
samma logiskt argumentationsfel som Lundberg gor. Medlemmarna runt karen
domdes inte for sin koppling till fascismen utan de domdes for att de hanterat vapen
som de saknade licens for. Som tidigare namnts i problemformuleringen behover ett
samarbete mellan tva olika grupperingar for losa ett upplevt gemensamt problem inte
vara kopplat till en delad ideologisk dvertygelse, utan det kan istallet handla om en
gemensam grundsyn och organisationens syfte och mal som avgér vad samarbetet
betyder eller varfor det uppstar. For att argumentet ska vara giltigt bor det aven i
sadana fall inom den tidigare forskningen pavisats att M-karen skapades med malet

att stodja den fascistiska ideologin och dess maktdvertagande.

1.3.2 Polisiar och militar verksamhet
Jenny Langkjaers studie Overvakning for rikets sakerhet undersoker svensk

sakerhetspolisiar verksamhet under aren 1885-1922.12 Studien visar upp delar av den

9 Mosse, George L. och Griffin, Roger. The Fascist Revolution : Toward a General Theory of Fascism.
Pirai: University of Wisconsin Press, 2022, s. xxiv

10 Eriksson, Fredrik, Wolke, Lars, och Aselius, Gunnar. Frén Savolaxbrigaden till Sarskilda
skyddsgruppen, svenska specialoperationer och specialforband fran medeltiden till 1995, s. 142

11 bid., s. 143-144

12 |_angkjaer, Jenny. 2011. Overvakning for rikets sakerhet: Svensk sakerhetspolisiar 6vervakning av
utlandska personer och inhemsk politisk aktivitet, 1885-1922. Diss, Stockholm: Stockholms
universitet.

https://blaljus.nu/sites/default/files/filarkiv/pdf/2012_arkiv/avhandling.pdf, hdmtad 2022-11-22
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kontext i vilken M-karen senare uppstar. Studien ger en bild av hur polisvasendet och
dess funktioner var organiserade och vad som 6vervakades i “rikets intresse”. I
studien anvands Max Webers teori om byrakratisering for att tolka och férsta
fenomen som hittas i empirin. Langkjaer drar slutsatsen att vissa fenomen som den
valda teorin for avhandlingen inte riktigt kan forklara ligger i att den framvéxande
byrakratiseringen inte riktigt har utvecklats an vilket leder till att sakerhetstjansten ter
sig som Langkjaer uttrycker det, “anmirkningsvirt”.13 Slutsatsen i studien kopplar
dessa fenomen till byrakratiseringen och den inneboende troghet som existerar i ett
byrakratiskt system. Ett exempel som inte helt kan forklaras teoretiskt i studien ar
saledes varfor medlemmar ur Sveriges riksdag och regering exempelvis dvervakas av

de polisidra och militara organisationerna ar 1917-1922.

Underrattelserna som insamlas och dess detaljrikedom kan enligt studien inte
forklaras pa annat satt an att byrakratin ar trog, vilket leder till att de polisiara och
militara organisationerna inte kan stalla om tillrackligt snabbt. Langkjaers slutsats blir
giltigt endast om det &r regeringen och riksdagen som fullt ut kontrollerar
organisationerna och dess funktioner. Antagandet i studien beskriver implicit att
staten har samma organisatoriska mal och en liknande subjektivt uppfattad verklighet.
Antagandet om den gemensamma lagesbilden motsdgs dock av tidigare forskning
som visar att det fanns en stor skillnad i hur dessa grupper tolkade omvarlden och
dess utveckling. De teoretiska problemen i Langkjaers avhandling gor att vissa delar i
empirin blir svar att uttolka da teorin inte formar att sarskilja viktiga faktorer som

behovs for att forklara en strategisk helhet.

| artikeln Police Academy Socialization: Understanding the Lessons Learned in a
Paramilitary-Bureaucratic Organization undersoks hur individer inom och runt polis
och militdr agerar och interagerar med varandra och omvarlden.'* Artikeln belyser att
det vanligen gar att forsta och forklara bade militara och polisiara organisationer
genom Max Webers teorier, da bada dessa innehaller nastan alla delar som av Weber
teoretiseras och beskrivs. Exempel pa detta ar hierarki, specialisering, komplexitet

13 Langkjaer, Jenny. Overvakning for rikets sakerhet : Svensk sikerhetspolisiar 6vervakning av
utldndska personer och inhemsk politisk aktivitet, 1885-1922, s. 176
14 Chappell, Allison T. och Lanza-Kaduce, Lonn. Police Academy Socialization: Understanding the
Lessons Learned in a Paramilitary-Bureaucratic Organization. Journal of contemporary ethnography,
2010, Vol.39 (2), s. 187-214; Los Angeles, CA: SAGE Publications.
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samt uppdelning och fordelning av arbetsuppgifter. Problem uppstar dock nér dessa
delar ska kopplas samman med 6vriga delar i samhallet, vilket betyder att en

forstaelse for kontexten &r helt avgorande for att forsta vad handlingen betyder.

| Patrik Thunholms studie Livet utanfor tjansten visas ett svenskt exempel som
styrker de faktum att individerna inom polisiar verksamhet inte bara har en annan
fostring utan en helt annan stillning i samhéllet.*> Thunholms studie visar att
antagandet om fostringen &ven ar giltig och aktuell i en svensk kontext. En individ
som for tiden arbetade inom polisen var pa manga sétt stalld utanfor samhallets

sociala gemenskap.'®

Det &r individerna inom en grupp som utgdr en organisation sa de faktum att dessa
individer manga ganger star utanfor samhallets gemenskap gor det, som tidigare
namnt, svart att placera ett normalt sétt fungerande teori éver denna grupp. For
individerna som utgdr organisationen ser vérlden och samhallet helt annorlunda ut

och det finns en mycket starkare koppling till organisationen och dess mal.

Tidigare forskning visar att det inte alltid finns en fardig mall for att forstd komplexa
handelser inom den polisiara och militdra domanen. Likheterna mellan polisidra och
militara organisationer i en byrakrati beror inte bara pa hur organisationerna &r
strukturerade, utan dven pa hur individerna i dessa organisationer ar forknippade med
samhaéllet i stort. Deras uppfostran och férbindelse med samhéllet paverkar hur de
agerar och interagerar med omvarlden, vilket ocksa har betydelse for hur en individ
hanterar verkligheten nar denne senare interagerar med den. Da verkligheten ar
dynamisk kommer individer och organisationer anpassa sig eftersom en organisation
ar att betrakta som ett Oppet adaptivt system, dar kulturen och de givna mélen

kommer att styras och kontrolleras av individerna.

Eftersom en organisation i sig inte satter nagra mal eller utformar strategier pa egen
hand paverkas mal, strategier, hotbilder, ageranden och beteenden saledes av
tongivande individer inom organisationen. Langkjaers teoretiska utgangspunkt gor att

riksdag och regering kopplas samman med den framvéxande polisidra funktionerna

15 Tunholm, Patrik. Livet utanfor tjansten svenska poliskonstaplar mellan 1908 och 1916. Centrum for
polisforskning och utveckling. Rapport NR 4 2022.

16 Tunholm, Patrik. Livet utanfor tjansten svenska poliskonstaplar mellan 1908 och 1916, s. 6
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och individerna inom dessa men i sjalva verket bor de, som Thunholms studie visat,
séarskiljas. Faktorer som tillhorighet, gemenskap, motivation, tillit, samarbete

koordinering och styrmedel &r viktiga delar for att forsta betydelsen av handling.'’

1.3.3 Diskussion tidigare forskning
Tidigare forskning visar att det finns en splittrad bild av vad M-karen faktiskt
representerar eller ar ett resultat av. Detta har troligen lett till att M-karen forknippats
med begrepp som nazism, paramilitar och borgare. M-karen och individer narstaende
organisationen har i litteraturen och studierna kopplats till militér, polis och fascism.
En byrakrati ar tankt att stoppa exempelvis nepotism och korruption. Saknas dessa &r
det inte ett helt langsokt antagande att beteenden, normer och strategier kraftigare
kommer préglas av kulturella forhallanden och individuella malsattningar, dar
rationalitet utan att klargora detta forhallande kan ses som irrationalitet. Darav blir
kontexten helt avgdrande och grupperingar samt tillhérighet spelar roll i hur ett

skeende bor tolkas.

Det gar inte avgora vad som ar rationellt eller vad en handelse har for betydelse utan
att koppla det till en kontext. Den forskning som finns géllande polisiar och militar
verksamhet tolkar funktionen knuten till staten dar staten utgoérs av riksdag och
regering. Forskningen forklarar inte varfor bade militaren och polisen var inblandade i
skapande av M-karen, utan fokus ligger pa individerna och inte de respektive
organisationer som dessa individer tillnérde och i ndgon man representerade. Tidigare
forskningen visar att en organisationskarta ar en forenklad forklaring av verkligheten
nar kontextsokningen utvidgas. Forklaringsmodellerna och M-karens existens samt
orsakerna till uppkomsten av den kan vara tankt att uppfylla flera mal och har skiftat i
takt med att véarlden utvecklas och spelplanen forandras. Det kan kopplas samman
med organisationernas syn pa omvérldens utveckling. Den splittrade bild som malas
upp blir darfor den allmant accepterade. Undersoks den militara kopplingen &r M-
karen paramilitar, undersoks i stallet den ideologiska kopplingen ar M-karen fascister

och undersoks klass ar M-karen borgerlig.

17 Jacobsen, Dag Ingvar; Thorsvik, Jan; Sandin, Gunnar, 1940-2012; Larson, Per. Hur moderna
organisationer fungerar. Lund: Studentlitteratur, 2021, s.113-114
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1.4 Syfte och fragestallning
Studien avser att undersoka hur den inom forskningsfaltet radande bilden av M-karen
kan utmanas och omtolkas. Malet &r att bidra till den kunskapsdoman kring M-karens
pastadda fascistiska kopplingar, vilken ligger till grund for den radande bilden av M-
karen. Detta avser att genomforas genom att studera gruppen utifran en alternativ

teoretisk lins.

For att uppna det beskrivna syftet har en fragestallning skapats vilken fokuserat mot
den polisidra och militara verksamhet som M-karen var tatt sasmmanflatad med.
Centralt for studiens teoretiska ramverk blir att fastsla kontextuella forandringar vilka

paverkar organisationens prestanda kopplat till dess syfte, mal och drivkrafter.

Utifran det teoretiska ramverket har en operationaliserande fragestéllning skapats

vilket avser att besvara uppsatsens huvudfraga, var M-karen en fascistisk frikar?

1.4.1 Operationaliserande fragestallning

e Hur beskriver foretradare ur den militéra och polisidra verksamheten det
ideologiska samhéllshotet?

e Vilken uppgift ser foretradare for polis samt militar som sin huvuduppgift,
vilka mal och syften beskrivs?

e Hur kan forandrade hotbilder, forandringar i arbetsmetoder och
intresseomraden for polis och militar forklaras och forstas?

2. Teoretiskt ramverk

2.1 Teori
Cyert och March havdade i sin bok "A behavioral Theory of the firm" fran ar 1963 att
en organisation som politisk arena bor ses som sammansatt av olika intressegrupper
och koalitioner snarare d4n som en enhetlig aktor med tydliga mal och konfliktfri
rationalitet. Detta ar en bra teoretisk grund for att forsta och visa skillnaderna som kan
forklara vad héndelserna och strategierna betyder i den specifika kontexten. Den teori
som anvands i denna uppsats bygger pa en vidare utveckling av "A behavioral Theory

of the firm".
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Teorin ”Organizational learning from performance feedback: a behavioral
perspective on innovation and change” Beskriver att nér prestanda minskar inom en
doman som ér viktig for organisationen kommer organisationen forsoka aterta denna
prestanda, dar &r det sedan osakerheten som kommer att avgora vilka medel som
premieras och ses som legitima. Hur mycket risk som tas for att malet ska uppnas
avgors av hur pass mycket kontexten paverkar det beskrivna malet. Teorin talar
saledes om vad i kontexten som kan vara av vikt for att forsta M-karens handlande,
vilket synliggor mal som sedan kan knytas till individer och grupper. Kan tillrackligt
manga individers mal inom en organisation identifieras kan ett organisatoriskt mal
faststallas och handlingen forstas utifran beskrivna mal och kontext. Organisationens
mal kan sedan séattas in i olika tidsnedslag och kopplas till drivkrafter och prestanda.
Teorin sager saledes att om organisationerna som skapade M-karen kommer beskriva
en liknande malbeskrivning som senare manifesterar sig i M-karen och ett bortfall av
prestanda kan lokaliseras i kontexten kan M-karen ses som en strategi for att aterta

prestandan kopplat till de beskrivna malen.

Genom att undersoka organisationen kopplat till malbild i de olika nedslagen kan ett
syfte och ett strategiskt mal med handlingarna ocksa tydliggoras, vad som &r det
egentliga malet med handlingen kan da fastslas. Att studera handlande kopplat till en
langre tidslinje &r en av grundpelarna for att inte riskera att dra felaktiga slutsatser
utifran nalstick, vilket teorin dven beskriver nar den benamner en organisation som ett
Oppet system som paverkas av yttre och inre faktorer. Tankta och beskrivna bortfall
av prestanda kommer utldsa en sokning som senare leder till férandring. Om en
organisation féljer detta monster 6ver en langre tid kan det ocksa skdnjas vad som &r
det upplevda syftet med organisationen. Det teoretiska ramverket kan saledes hjélpa
till att tydliggora vilken betydelse en handling ska tillskrivas. Detta medfor att den
utforda handlingen kopplas till en helhet.

Teorin belyser exempelvis att graden av risk kommer att paverka hur konservativ
organisationen blir i sitt sokande for att 6ka prestandan och i hur hog grad problemet
ar vitalt for organisationen och de tongivande individerna. Ett stort bortfall av

prestanda resulterar i ett 6kat risktagande géllande I6sningar for att atgarda
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bortfallet.*® Om beskrivningar som mal, syfte och bortfall av prestanda kan &terfinnas
i empirin ska bildandet av M-karen och dess handlingar under dess existens teoretiskt
kunna forklaras. Genom att undersoka om funktionerna som M-karen var tankt att
fylla kan kopplas samman med organisationerna bakom M-karen och sedan knytas
ihop dver en langre tidslinje kommer syfte, mal och drivkrafter kunna besvara om M-
karen ska ses som maldriven da drivkrafterna bakom M-karen synliggors. Teorin ska
uppvisa om M-karen ar en del av en beskriven funktion, dar beskrivna organisatoriska
mal kopplas till omvarldens utveckling och samhallet i stort. Eftersom M-karen ar en
skapelse mellan militar och polis sa ska samma mal enligt teorin kunna urskiljas i

bada grupperingarna.

Nar omstandigheterna forandras och de faststallda malen inte kan uppnas, kommer
individerna inom organisationerna att soka efter andra strategier for att aterfa sin
prestanda, vilket slutligen leder till synbara forandringar inom organisationen. Teorin
kan aven ge visst stod for forklaringsmodellerna som M-karens ledande personer ger
nar M-karen uppmarksammas. Om ledande medlemmar beskriver mal och syfte som
kopplade till prestation och detta kan sparas 6ver en langre tidsperiod, kan

handlingarna forklaras som mal och prestationsstyrda.

Strategier, hotbilder, problem och lésningar ska enligt teorin tillskrivas organisationen
da den fungerar som en grundpelare av det som individerna senare manifesterar.
Exempelvis tyder det starka stéd som Munck fick vid sin begravning pa att han
faktiskt hade stod fran organisationen och att han hade agerat utifran deras
gemensamma malbild. Den teoretiska utgangspunkten avser att kunna presentera en

strategisk bild av M-karen.

2.1.1 Sammanfattning av teori
Materialet som teorin avser att uttolka ska visa pa den logiska organisatoriska
forklaringen till att M-karen bildades, det vill sdga orsak och verkan. Teorin menar pa
att en organisation ska ses som ett 6ppet system dar individerna inom systemet
paverkas av yttre handelser. Om en organisation tappar formagan att konkurrera eller

I6sa sin huvuduppgift kommer forst ett sokande ske i syfte att forsoka aterskapa

18 Greve, Henrich R. Organizational learning from performance feedback: a behavioral perspective on
innovation and change. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 15

16



funktionen for att kunna aterta sin prestanda. Om sokandet inte bidrar till att pa ett
enkelt sétt tillgodose en 16sning kommer s6kandet intensifieras och riskerna for att
aterstalla funktionen kommer 6kas till dess att prestandan pa ett accepterat satt
aterskapats. Sokandet och prestandan hénger ihop med kontext och den uppfattade
verkligheten. Enligt tidigare forskning har det faststéllts att M-karen hade hdga
foretradare fran bade polis och militér, vilket gor det naturligt att eftersoka beskrivna
bortfall av prestanda inom denna sfar. Teorin sager alltsa att ett liknande problem som
M-karen avser att 16sa bor vara synligt och beskrivet bade inom det militara och
polisiara skraet. Teorin styr saledes valt material, metod och de fragestallningar som

skapats for att uppna studiens syfte.

Tidigare forskning visar pa att det fanns meningsskiljaktigheter mellan staten och de
individer som var satta att skydda riket fram till starten av den har studiens
undersokningsperiod. Perioden fram till skapandet av M-karen &r enligt teorin
barande for att undersoka om organisationerna bakom M-karen upplevde ett uttalat
bortfall av prestanda kopplat till syfte och malbeskrivningar. Tiden fran det att M-
karen grundades och till dess att den upptacks ar dven den viktigt for att undersoka for
att se om beskrivningarna gallande syfte, mal och prestanda fortfarande existerar. Det
ar bland annat denna punkt som kan avgdra hur samarbetet med SKFO ska tolkas.
Organisationsbeskrivningarna ar en barande del for att forsta kontexten i vilket
handlandet och samarbetet sker. Om teorin visar sig vara giltig faller sannolikheten
for att karen skulle vara ideologiskt driven, da den organisationsteoretiska aspekten pa
ett logiskt satt kan argumentera for att M-karens uppkomst var en funktion for att
kompensera ett bortfall av prestanda orsakat av yttre omstandigheter. Dar teorin ska
visa om M-karen var en samordnad organisatorisk lsning orsakad av ett

organisatoriskt bortfall av formagan att uppréatthalla prestanda.

3. Metod, material och kallkritisk diskussion
3.1 Material

Materialet for denna undersékning kommer fran en statlig offentlig utredning (SOU)

och av material hamtat fran Carlos Adlercreutz arkiv.
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3.1.1 Statlig offentlig utredning 1922:49
SOU utredningar ar tillgangliga for allmanheten. Utredningarna gors pa uppdrag av
riksdag och regering for att skapa transparens kring ett specifikt arende eller skeende.
Den SOU som anvénds i denna uppsats &r SOU 1922:49, "Omorganisation av
polisvéasendet i riket", och handlar om utredningen av polisiar verksamhet och dess

organisation.

3.1.2 Carlos Adlercreutz arkiv
Carlos Adlercreutz arkiv-akt innehaller mycket information samlat kring polisiar och
militar verksamhet, som &r av vikt for att forsta militarens syn pa utvecklingen i riket.
Adlercreutz ar en av nyckelpersonerna i den framvaxande militara och polisiara
sakerhets- och underrattelsefunktionen. Arkivet innehaller en méangd olika material,
inklusive utredningar, personliga brev, underréttelser och information om militara och
polisiara forhallanden. Akten ger en inblick i hur personerna som ansvarade for rikets
inre och yttre sakerhet resonerade, tankte och faktiskt agerade nar M-karen
uppmarksammades och bildades som organisation. Handlingarna i arkivet tacker en
betydligt langre tidsperiod dn vad denna studie avser att undersdka, vilket ar intressant
eftersom manga historiska handelser vags in nar foretradarna sjalva forsoker forsta

utvecklingen.

3.2 Kallkritisk diskussion
Uppsatsforfattaren har for denna studie utgatt fran boken Kallkritik nar kéllorna och
urvalet bedomts. 1° I boken beskrivs de olika kriterierna enligt féljande.
Tendens, den som kan g6ra egna vinningar pa att aterge falsk information &r
otillforlitlig. Tendenskriteriet for det material som anvands for denna uppsats kan inte
anses vara uppfyllt, dels for att manga av de delar som behandlas ar kéansliga for
inblandade individer och myndigheter. Manga av delarna ar skrivna i efterhand, dar
forfattarna kan misstankas ha en egen agenda.

Tendens kopplat bade till SOU 1922:49 och Carlos Adlercreutz arkiv r tendentiosa
da dessa dokument behandlar fragor som kan kopplas till exempelvis moral, etik,
dygd, intelligens, rationalitet och grupptillhérighet. Exempelvis & SOU 1922: 49

forfattad tillsammans med polismastaren Gustav Harleman som senare kopplas

19 Thurén, Torsten, och Werner, Jack. Kallkritik. 4. uppl. Stockholm: Liber, 2019, s. 12
18



samman med M-karen och dess bevapning. Trots att materialet i denna studie ar
tendensiost sa ar det av stor vikt for undersokningen. Tendensen i materialet pavisar
standpunkter kopplat till funktion vilket kan forklara foérandring och sammanlanka
detta med handling.

Enligt teorin kommer dokumenten avsldja vad organisationen eftersoker nar den
beskriver sig sjalv. Enligt teorin &r saledes tendens naturligt alltid narvarande vilket
gor att det ar tendensen som kan forklara sokandet och senare forandringen. Det ar
inte den objektiva verkligheten som eftersoks utan det &r den subjektivt uppfattade
som avgor vad som ar rationellt nar den kopplas till samtiden och den kontext som
fenomenen uppstar i. Rationalitet, moral och etik kan beskrivas som varken sant eller
falskt” och med det menas att det dr baserat pa kontext. Detta synsétt stods dven av
hermeneutiken. Saledes ar den bild som de inblandade individerna malar upp en
grund for att kunna forsta forandring kopplat till handelser och skeenden. Tendensen
som finns narvarande i dokumenten ar saledes inget hinder for ett genomférande av

studien.

Akthet, vad galler aktheten ar det undersokta materialet hamtat fran statliga arkiv.
SOU 1922: 49 ar hamtad fran Kungliga bibliotekets digitala arkiv och handlingarna
géllande Carlos Adlercreutz arkiv finns sorterade i Krigsarkivet. Den svenska staten
star som garant for att handlingarna &r akta och verifierade vilket resulterar i att
akthetskriteriet far anses vara uppfylit.

Oberoende, kéllorna ska inte vara ett referat eller en avskrift och kunna sta for sig
sjalva. Den tidigare genomgangen av tendensen ger en fingervisning till att aven detta
kriterium kan innehalla en del brister. Dessa brister ar inte att se som avgorande for
omradet som uppsatsen avser att undersoka da det ar en subjektiv verklighet som
eftersoks inom en begrénsad sfar. Individerna ar av ledande karaktar och samtalar i
allra hdgsta grad med varandra. Tidigare presenterad forskning visar att interaktion
gallande polis och militér visar pa att kallorna ar hogst beroende av varandra vilket
givetvis omfattar bade den individuella och den organisatoriska sfaren, vilket saledes
kan komma att paverka det skriftliga materialet. Oberoendet ar nagot som stundvis

forvantas da tendensen hela tiden finns narvarande.
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Tidssamband, desto langre tid som passerat mellan hédndelsen och det som beréattas
desto storre anledning finns det att tvivla pa det som aterges. Aven har kan
anmarkningar pa materialet aterfinnas. En studie kopplat till falska minnen visar pa att
minnet kan forandras éver tid sa till den grad att personerna som deltog i
undersokning minns sadant som inte ens har intraffat. Materialet i Adlercreutz arkiv
bestar vissa ganger av sadant som utreds manga ar efter att det intraffade, vilket gor
att risken for falska minnen okar. Tidssambandet paverkar saledes alla kriterierna da
risken for kollektivt felaktiga minnen 6kar.?

Exempel pa detta &r den redogorelse lamnad av Knut Frodell som avser M-karen och
ingar i Adelcrantz arkivhandlingar. Handlingen &r forfattad langt efter de handelser

som den avser att redogora for.

Materialet kan inte anses uppna de kallkritiska kriterierna vilket gor att det inte kan
anvandas var for sig for att forklara ett skeende eller handelse. Materialet i denna
studie avser att svara pa vad som driver forandring och hur kan det som faktisk hande
forklaras. Vad en redogorelse viljer att faktiskt forklara eller forsvara och pa vilket
sétt ar just det som &r av vikt for denna undersokning. Om det ar rétt eller fel, sant
eller falskt spelar ingen roll da det ar deras upplevda verklighet som ger en teoretisk
forklaringskraft i materialet. Sa lange som kallan &r akta haller materialet enligt den

teoretiska utgangspunkten.

3.3 Metod
Studien som utfors innebér att svar eftersoks inom flera olika doméaner kopplat till
samhéllet. Bade teorin och metodlitteraturen ger stod for att en representativitet
gallande kontexten maste finnas med. Det ar endast delarna tillsammans som kan
bidra till en strategisk helhet. VVad géller denna studie och metoddesign kommer en
form av hybridlosning tillampas dar bade en forklarande och beskrivande ansats gérs.
Delarna maste forst forklaras innan helheten och resultatet kan beskrivas och sattas in
i en storre kontext. Den beskrivande delen staller ett hogre krav pa vetenskaplig
kompetens for att studien ska vara vetenskapligt relevant och inte endast intressant.
Studien avser att tolka komplicerade skeenden for att sedan presentera forenklade

forklaringar av dessa.

20 Thurén, Torsten, och Werner, Jack. K&llkritik, s. 46-50
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For denna studie har metoden kvalitativ textanalys valts. Metoden faller val in med
uppsatsens problemformulering, teori, syfte samt fragestallning och metoden &r vald
med teorianvandningen i atanke. Materialet for denna studie kan stundvis representera
samhéllets samtliga abstraktionsnivaer, taktisk till strategisk i flera doméaner
samtidigt. Vad som inte sdgs i en text kan vara minst lika viktigt da betydelsen av
texten kan skifta beroende pa grupptillhorighet eller perspektivrepresentation.
Handlingar kan saledes betyda och representera olika saker dven om det inte ar helt
uttalat.?! Textanalys ar en metod som avser att fanga in dessa delar vilket ar viktigt for
undersokningen. Kontext ar enligt teorin viktigt att forsta utifran olika
abstraktionsnivaer och olika perspektiv, kontexten ar den sammanfattande termen for
sammanhang i tid och rum.?? Detta ar ndgot som inte bara &r viktigt att redogéra for

utan vitalt for resultatets validitet.

Den kvalitativa textanalysen anvénds for att fanga in helheten i texten genom att lasa
in alla delar i den kontext som texten ingar i, dar analysen avser att finna det som
ligger dolt under ytan for att forsta vad som ar den egentliga poangen med texten eller
fanga det essentiella. Metoden ar saledes lamplig att anvanda nér stérre monster
eftersoks i ett material dar uppbyggnad och den dolda representationen blir av
intresse. Hermeneutiken ar en barande del i forstaelsen av textanalysen som beskriver
ett systematiskt uttolkande av texter. Det skrivna ordet &r inte det enda som bildar en
mening utan det ar forst nar det kopplas samman och sétts i ett sammanhang som en
betydelse kan uttolkas. Det ar pa detta satt materialet i denna studie undersoks. Forst
skapas en forforstaelse och sedan uttolkas en mening genom en koppling till
kontexten. Detta sker i form av en véxelverkan som &ven kallas den hermeneutiska

spiralen.?

Kritik mot den kvalitativa textanalysen kan riktas framst mot att vissa faktorer som
paverkar analysen inte helt kan elimineras pa grund av exempelvis varderingar,

overtygelser och identitet. Malet ar att sa langt som det ar mojligt vara objektiv och

21 Gustavsson, Martin, och Svanstrom, Yvonne. Metod: guide for historiska studier. Lund:
Studentlitteratur, 2018, s. 77
22 Gustavsson, Martin, och Svanstrom, Yvonne. Metod: guide for historiska studier, s. 73
23 |bid., s. 70-71
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uppsatsforfattaren stravar efter att uttrycka sig sa explicit som majligt da tolkningar

och varderingar av ord dr en annan svaghet som &r inneboende hos metoden.

| genomforandet av analysen kommer gestaltningen av de olika tidsperioderna, dess
aktorer och organisationer att vara i fokus da det ar samspelet mellan dessa och

kontexten som ska ligga till grund for en forklaringskraft i analys och resultatdelen.

3.4 Forskningsetiska problem
Den forskningsetiska aspekten géllande amnet fascism och nazism har resulterat i att
litteraturen inom omradet Tidigare forskning noggrant granskats kallkritiskt. Forskare
och forfattare som &r uppenbart tendensidsa har i denna uppsats valts bort. Studierna
uppfyller enligt uppsatsforfattaren inte den forskningsetiska miniminivan som kan
forvantas av genomfdrda och publicerade studier. De sekundara kallor som anvénts
efter utvardering ar till for att skapa en forstaelse for vad nazismen och fascismen
representerade i Sverige. Det ar viktigt for argumentationen och resultatet da studien
avser att besvara fragan om M-karen ska forstas som en fascistisk frikar.
Uppsatsforfattaren undersoker individer med ledande positioner i dessa grupperingar
da det teoretiskt ar dessa som avgor inriktningen for organisationen och de évriga
individerna inom dessa. Detta gors inte for att doma utan avgors utifran teoretiska
utgangspunkter kopplat till vald teori dar uppsatsforfattaren maste forsta skillnader
och likheter for att studien ska vara intersubjektivt provbar.

Det kan dock fastslas att det inte alltid &r den synliga ledaren som ar den som satter
agendan for en organisation. Exempelvis blev den fascistiska ledaren Hallgren
utréstad ur SKFO trots att denne var en av gruppens ledare. Det kan saledes vara fler
ledare med inflytande och det kan finnas fler perspektiv att ta hénsyn till dar vissa
medlemmar och individer kan ha hyst fascistiska och nazistiska tankar. Amnet ar
kénsligt precis som Lundberg tidigare ndmnt och det finns risk for att redan tidigare
stallningstaganden och associationer kan komma att paverka sa val kallor som

uppsatsforfattare.

En forskare eller uppsatsforfattare kan aldrig helt frigora sig fran sin egen historia
eller samtid nar det géller tolkningar och forklaringar.?* Uppsatsforfattaren lagger

24 Gustavsson, Martin, och Svanstrom, Yvonne. Metod: guide for historiska studier, s. 72
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inga egna varderingar i vad som éar rétt eller fel utan avser att undersdka och forklara
orsaker till handling utifran ett teoretiskt ramverk, dar malet &r att vara sa objektiv
som mojligt for att forklara ett viktigt skeende av svensk historia. Jamforelsen som
gors i studien ar mellan individer och grupper inom samma kontext och tidsperiod och

tar inte hansyn till grupperingar som finns utanfér avgransningarna.

3.5 Avgransning
Materialet som studerats och anvéands harstammar fran aren 1922-1931. Perioden &r
viktig da den polisiara funktionen avskilts fran den militara samtidigt som de
upplevda hoten 6kade och anslagen minskade samt att det &r under denna period som
M-karen skapas. Avgransningen utformas inom ramen for den tidigare forskningen
och enligt den hermeneutiska spiralen dar forforstaelsen ar vital for textanalysen.

Aven den teoretiska utgangspunkten ger stod for denna typ av uppdelning.

4. Undersokning, analys och empiri

4.1 Disposition
Empiridelen i detta kapitel delas in i tva delar. Del ett utgors av SOU 1922:49 som
soker svar pa vilka forutsattningar polisen och militaren haft for att uppna sitt syfte
kopplat till beskrivna mal for organisationen och avser att fungera som en forstaelse
infor nasta del. Avsnittet behandlar tidsperioden innan uppkomsten av M-karen under
en tid nar polisorganisationen omorganiserades och avskildes fran militaren. Den tar
aven vid dar tidigare forskning inom omradet tar slut. SOU 1922:49 &r framtagen
tillsammans med Gustaf Harleman, Lanspolismastaren som senare gav ut

vapenlicenserna till M-karen och blev atalad for sin inblandning.

Del tva bestar av material hamtat fran Carlos Adlercreutz arkiv och avser att behandla
den militara kopplingen till den polisidra verksamheten och binda samman

organisationerna under den tid som M-karen grundades.

4.2 SOU 1922:49
Dokumentet behandlar den omorganisation som polismyndigheten stod infor och till
viss del redan hade genomgatt. | dokumentet dar Gustaf Harleman speciellt tackas av
ansvarig utredare malar upp en dyster bild av polisens verksamhet och dess formaga

att i skarpt lage kunna prestera. Aven kungens representanter som kontrollerade den
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polisiara funktionen pa landsbygden delar Harlemans beskrivning. En konflikt
rérande polisens tilltankta arbetsuppgifter och verksamhetens funktion, mal och syfte
blir snabbt tydlig i dokumentet. Denna konflikt kan harledas till en konflikt ford
mellan statliga representanter och polisverksamheten. Kritiken som i dokumentet
riktas mot staten ar massiv. Bland annat kritiserar foretradare fran polisorganisationen
att organisationen fatt i uppgift att agna sig at indrivningsverksamhet. Detta leder
enligt kritikerna till att de polisiara uppgifterna inte kan tillgodoses vilket det gor att
den polisorganisation som nu existerar ar en mycket ineffektiv poliskar och att polisen

endast ska betraktas som en pappersprodukt.

Kritik riktas mot att de administrativa uppgifterna 6kar samtidigt som polisen varken
rekryterar eller har tillrackligt med kvalificerad personal. Organisationen och den
personalbas som finns att tillga ar otillracklig och for daligt utbildad. Lénen som
betalas ut racker inte for att rekrytera och behalla personal i systemet som det ar
utformat. Manga av de landsfiskaler som tillfragats beskriver samma sak, att
personerna som finns inom organisationen inte ar dugliga for polisuppgifter och att
I6nen &r sa pass dalig att de dugliga fjardingsman som finns inte stannar kvar inom
organisationen. Detta far till foljd att polisen inte kan uppfylla sitt uppdrag.?® En
central uppgift av den nedlagda tiden avsag att driva in skulder och polisarbetet sags
oftast som en bisyssla. Det beskrivs vidare i dokumentet att polisverksamheten har
offrats for kronofogdens indrivningsverksamhet nar dessa verksamheter tidigare ar

slagits samman.

Det framkommer vidare att foretradare for polisverksamheten anser att polisens arbete
och uppgifter helt inriktas pa kronofogdens tidigare verksamhetsomrade, och att det
som tidigare namnt bara ar pa pappret som polisen faktiskt sysslar med sin
huvuduppgift, for i praktiken agnar sig polisen inte &t detta.?® Polisméastare Gustav
Harleman som ér tillfragad expert for SOU 1922:49 instammer med den bild som
malas upp av landsfiskalerna och kungens befallningshavare. Harleman lamnar &ven
sjalv en redogorelse i dokumentet dar han argumenterar for vikten av att ha en
tillrackligt handlingskraftig ordningspolis som delvis forvaltas och bekostas av staten.

Harleman anser att nedlaggningar och omorganisationer i nuvarande

25 50U 1922:49. Omorganisation av polisvasendet i riket, s. 22
26 |pid., s. 33
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forvaltningssystem kraftigt paverkar polisens ordnings- och skyddsfunktion. Det ar av
storsta vikt att detta rattas till for att polisen inom detta omrade ska kunna ha formaga

att agera kraftigt vid eventuella oroligheter.?’

| dokumentet diskuteras dven lampligheten med en reservpolis vilande pa
medborgarna dar Englands och Norges olika versioner av denna organisationsform tas
upp. Norges modell vilar pa ett orderns varn medan den engelska varianten vilar pa en
reservpolisstyrka sammansatt av frivilliga medborgare. Alternativet med en
reservstyrka sammansatt av medborgare forkastas da det anses att det i samhallet
skulle foreligga ett misstroende for en sadan typ av organisation. Med andra ord anses
det inte mojligt i Sverige for tidpunkten, pa grund av det politiska klimatet. Implicit sa
talar det alltsa for att en sadan variant av reservpolisorganisation bestaende av
medborgare inte kan vara kand for allmanheten. I utredningen framkommer ocksa
flera forslag pa hur en reservpolisorganisation bor och kan byggas upp utifran svenska
forhallanden och forutsattningar. Det gar exempelvis att anvanda sig av pensionerade
poliser och militérer, dessa sitter med stora kunskaper och ar kompetenta att leda och
samordna en reservstyrka. Alla de uppgifter som omgardar en polisiér reservstyrka &r
inte fysiskt kravande sa ett aktivt deltagande direkt i sakerhets- eller ordningsarbete ar
inte alltid nodvandigt da personer med kompetens kan anvandas for administrativa

andamal.®

| dokumentet forekommer &ven konkreta forslag till forandringar gallande
polisorganisationen, dar ett av forslagen rér anvandandet av militar personal for
polisiara ordningsuppgifter eller dylika andamal som det heter i dokumentet. Denna
funktion ska kunna tillkalla militar personal vid uppkomna behov. Militérutbildade
individer beskrivs i utredningen som extra lampade for denna typ av uppgift. Det lyfts
aven fram att anvandningen av militar personal inom polisverksamheten l&mpligen

bor kontrolleras direkt av kungens befallningshavare.?

27 SOU 1922:49. Omorganisation av polisvasendet i riket., s. 180
28 |hid., s. 226
29 1hid., s. 305
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4.2.1 Sammanfattande analys SOU 1922:49
Kritiken som framfors i SOU 1922:49 visar att det finns en stor skillnad i hur staten
och de berorda organisationerna gestaltar och ser pa verkligheten. Det ar den
borgerliga sidan med representanter fran kungahuset, polis och militar som anser att
det inte finns en fungerande polis och militar verksamhet som kan fylla sitt uppdrag

och skydda rikets sékerhet.

Aven om dokumentet inte avser att besvara fragan gallande hur foretradare ser pa det
ideologiska hotet sa framgar det implicit att den inre sakerheten anses vara hotad.
Detta synliggors exempelvis i den redogorelse for vilka mandat som kungens
befallningshavare anser sig behdva. Befallningshavarna ager rétten att via en extra
landsfiskal ta in ytterligare polisman for 6vervakning. Vid de tillfallen som detta
gjordes och godkandes sa sattes dessa att dvervaka jarnvagen, biografer, folkets hus,
marknader, folkparker, varnpliktiga och monstringar. Detta forfarande tyder pa att det
uppfattade inre politiska och ideologiska hotet var verkligt for individerna inom
organisationen. Vad som valde att bevakas avslojar vilket hot som sags som det mest

vitala att kontrollera.

| dokumentet framgar det aven vad som ansags vara det priméra syftet for
polisorganisationen, att uppratthalla ordning och sékerhet. Kritiken som framfors i
denna SOU riktas mot att polisens mal inte kan uppfyllas. Har uttrycks att nya
arbetsuppgifter och en brist pa kompetent personal tillsammans med Iag l6n &r nagra
av orsakerna. En av I6sningarna till det beskrivna problemet foreslas vara en reserv
poliskar. En sadan kar gar dock inte att bygga utifran frivilliga medborgare da ett
fortroende i samhallet saknas.

Ar 1925 beslutade staten att polisens organisation forstarks genom att nya
poliskonstaplar skulle tillsattas. Det som i praktiken gors ar att titeln pa
fjardingsménnen andras till poliskonstaplar. Detta sker trots att utredningen kommer
fram till att detta forfarande ar hogst olampligt da fjardingsmannen som beskrivet i
SOU 1922:49 inte klarar av den polisidra biten av uppdraget pa ett fullgott satt.>° Ett

liknande scenario beskrivs &ven senare inom militaren dar forsvarsnedldggningar och

30 SOU 1922:49. Omorganisation av polisvasendet i riket, s. 239
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forkortade utbildningstider av varnpliktiga leder till kompetensbrist och formagetapp

inom militarens organisation.

4.3 Carlos Adlercreutz arkiv
| arkivhandlingarna syns det snabbt att det &r det kommunistiska hotet som ar viktigt
att bemata for att uppratthalla rikets sakerhet. Det &r ett hot som har véxt fram efter
forsta varldskriget och beskrivs som nya forutsattningar for skydd av riket. | en
redogorelse som har forfattats ar 1942 beskrivs det framvéaxande politiska hotet under
mellankrigstiden. Dokumentets forfattare beskriver den naiva instéliningen som
regeringen intog i fragan gallande behovet av underrattelsetjansten. Pa grund av
utrikespolitiska avspanningar efter forsta varldskriget sattes
underréattelseverksamheten pa defensiven till den punkt att det narmast gick att
jamstilla med en total nedlaggning av den hemliga underrattelsetjansten.3! Denna
funktion drevs tillsammans med polisen som for tillfallet Iag under militarens tillsyn,

nagot som andrades ar 1922,

Kritik riktas mot de personalbrister och ersattningar som alltjamt minskar. Aven om
den direkta krigsfaran ar 6ver sa ar den vaxande kommunistiska rorelsen ett hogst
reellt och expanderande hot.32 Allt detta sker enligt dokumentet trots att Sverige har
en svag politisk stallning i forhallande till Ryssland. Pa grund av allt frostigare
forhallanden till Ryssland var dess avsikter och planer allt svérare att Gvervaka for de
militara avdelningarna, vilket ansags vara ett hot mot rikets sakerhet. Under ar 1924
drog regeringen in det ekonomiska stddet gallande bevakning av métesplatser,
Underrattelsebyran (UB) som tillhdrde generalstaben fortsatte dock att betala ut
pengar till polisen anda fram till ar 1931 utan ekonomiskt stod fran riksdag och
regering for att fortsatta underrattelseverksamheten. De ekonomiska medel som nu
avsattes halverades dock jamfort mot tidigare anslag.®® Enligt den teoretiska
utgangspunkten bor de funktioner som anses vara av stor vikt for organisationen och

dess medlemmar alltid forsoka uppratthallas, desto storre knipa en organisation

31 RA, KrA, Stockholm, Arninge. Adlercreutz, Carlos arkiv och samlingen Overste Carlos Adlercreutz'
efterlamnade papper, SE/KrA/0035:0004/0/26. Historik déver underréttelseavdelningens verksamhet
under beredskapen 1939-1945, 1937 — 1945, s. 5

32 RA, KrA, Stockholm, Arninge, SE/KrA/0035:0004/0/26, s. 12
33 Ibid., s. 13
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befinner sig desto storre risker kommer den ta for att aterstall funktionen. Nagot som

tydliggdrs och exemplifieras i dokumentet.

| ett dokument rérande underrattelsetjansten inom infanteriarbetet fastslas att pa grund
av forandrade vapenslag och dess 6kade verkningsformaga ar spaning och
underrattelseverksamhet av storsta vikt.>* Om detta inte gors riskeras eliminering vid
beskjutning. Uppgifter om fienden ska sdkas i detalj och en offensivare pragel
erfordras samt tidigarelaggas detta pa grund av den férandrade karaktaren. Spaning
och dvervakning ska inte enbart utféras vid fronten. Pa grund av nya tekniska
forandringar bor hela processen Kartldggas. Aven om detta dokument ror infanteriet sa
vittnar det om en forandringsprocess dar krigets forutsattningar, vad ett krig bestar av
och hur det utkdmpats har foérandrats. Frekvent aterkommande i dokumentet ar
problemen som rér de olika nedské&rningarna som riksdag och regering har rostat

igenom.

Adlercreutz jamfor i en redogodrelse for forsvarsorganisationen ar 1929 med
forsvarsorganisationen ar 1914 som ett svar pa en proposition fran regeringen
gallande omorganisering av militarens hogsta ledning och forvaltning som alades
militaren &r 1926.% | redogdrelsen kritiserar Adlercreutz forslaget da det kraftigt
forsamra mojligheterna for militaren att utfora sin uppgift, vilket ar att skydda riket.
Adlercreutz argumenterar for att det sker en kraftig minskning i personal &ven fast
arbetsuppgifterna inte minskar, dar varje minskning blir ytterst kannbar for militaren.
Det racker inte med att omorganisera ledningen och delar av militdrens organisation
for att rada bot pa den personalminskning som faktisk sker. Adlercreutz beskriver att
regeringens bedémning gallande vissa tjanster inom generalstaben ar felaktig da de
argumenterar for att dessa inte kraver nagon speciell utbildning samt att dessa resurser
inte & nodvandiga i fredstid. Omradena som avses i dokumentet dr expertis inom

topografi och jarnvégar. Tvart emot regeringen argumenterar Adlercreutz for att dessa

34 RA, KrA, Stockholm, Arninge. Adlercreutz, Carlos arkiv och samlingen Overste Carlos Adlercreutz'
efterlamnade papper, SE/KrA/0035:0004/0/18a. Promemorior och stdrre arbeten:

Pm rérande arbetet "Grunder for utférande av faltarbeten”, 1925, 1925 — 1931.

35 RA, KrA, Stockholm, Arninge. Adlercreutz, Carlos arkiv och samlingen Overste Carlos Adlercreutz'
efterlamnade papper, SE/KrA/0035:0004/0/18b. Promemorior och stdrre arbeten:

Pm rérande arbetet "Grunder for utférande av féltarbeten”, 1925, 1925 — 1931.
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resurser behdvs bade i freds- och krigstid samt att utbildning &r vitalt for utforande av

dessa tjanster.

Ett ytterligare problem som beskrivs ar de nedskarningarna som forsvarsbeslutet ar
1925 medfor. Nedskarningarna gor att det finns stora begransningar gallande férmaga
vid en eventuell mobilisering, vilket lyfts fram som ett viktigt faktum.
Rorelseutrymmet begransas nar hog arbetshorda laggs pa hogre chefer som dessutom
ar for fa till antalet. | dokumentet framgar det att organisationens fasta personalstyrka
minskat fran 19 077 till 9085.

Redogorelse B 1928-1936 (31/1) beskriver utvecklingen gallande militaren kopplat
till kapacitet och formaga. 1928 beskrivs som ett ar av nedslaende art dar 1925 ars
nedrustning av forsvaret nu hade tratt in i full kraft. Detta foranledde till att
utbildningar nu Iag pa en riskfylld miniminiva, vilket ar férknippat med mycket stora
militara risker. | redogdrelsen kritiseras dven regeringen for att ha en naiv hallning
gallande forméagan hos Nationernas Forbund (NF) som bildats efter forsta varldskriget
for att forhindra att nya storkrig brot ut. NF foresprakade en militar nedrustning men
det fastslas i dokumentet att de allra flesta landerna i verkligheten inte rustar ned sitt
forsvar, utan de rustar i stallet upp sitt forsvar. Dokumentet beskriver att det endast ar
de skandinaviska landerna som faktiskt foljer avtalet och att NF inte gor nagra som

helst framsteg géllande 6vriga landers militara nedrustning.

| dokumentet Mobiliseringsdetaljen ar 1928-1936 lyfts det fram att det ar av sarskild
betydelse att ta hansyn till de ideologier som uppstod efter forsta varldskriget i
utformandet av underrattelsetjansten. Det ska inte enbart omfatta tidigare foreskrivna
uppgifter utan i utformandet géller nu dven att anvanda fantasin. Industrier, kraft- och
folkforsorjningen maste ocksé omfattas och skyddas som ett led i den nya hotbilden.®

| en redogorelse forfattad av Knut Frodell gallande Stockholms luftforsvars frivilliga
beredskapsforening, senare M-karen, beskriver han att Gustav Harleman ansag att det
i Stockholm behdvdes en reservpolis, en funktion som Harleman inte lyckats

rekrytera. Harleman tog da kontakt med Bror Munck efter att ha blivit informerad om

36 RA, KrA, Stockholm, Arninge. Adlercreutz, Carlos arkiv och samlingen Overste Carlos Adlercreutz'
efterlamnade papper, SE/KrA/0035:0004/0/27. Historik: industriskyddsdetaljen, underrattelse och
kontraspionage, juridiska detaljen, mobiliseringsdetaljen, 1937 — 1945.
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att Munck skulle kunna vara behjalplig gallande anskaffning av personal och
organisering. Enligt Frodell bygger Harleman och Munck sedan upp organisationen
som Frodell menar ska hanteras och styras av polisen och dess kommissarier i
hé&ndelse av mobilisering eller storre oroligheter. Grundaren av denna organisation, en
organisation som senare kom att kallas Munckska Karen, samt ansvarig for dess

uppbyggnad var Harleman och ska inte tillskrivas Munck.%’

| framstallan framkommer dven att det finns radiosandare som M-Karen forfogar
dver, vilka & sammanl&nkade med slottet. Vissa arméfordelningar och till
Kungsholmen dar Helge Ljung, senare chef for utrikesavdelningen och
overbefalhavare, huserar tillsammans med bade Eric Hallgren och senare spion-
anklagade och démde Robert R Paulsson.® Vidare framkommer att M-karen ansag att
det ar av sarskild vikt att 6vervaka kommunisterna, da dessa utgor det storsta hotet,

men dven fascisterna ska agnas viss uppmarksamhet.

Enligt Frodell ska M-karens samarbete med SKFO inte 6verdrivas och Munck ska
absolut inte belastas for vapenaffaren. Muck hade endast goda avsikter och handlade i
god tro. Frodell menar att det &r den avsatte SKFO-ledaren Konrad Hallgren som ska
belastas for den sa kallade "kommunist-kramaren” han 4r. Denna del av redogdrelsen
ar givetvis starkt tendensids, vilket enligt teorin om grupptillhdrighet kopplat till
militar och polis inte &r konstigt. Frodell forsoker troligtvis inte bara friskriva sig sjalv
och Munck utan hela organisationen fran den associationsskuld de anser sig utsatta

for.

Nar individer som skulle kunna stédja Muncks version inte trader fram hanger Frodell
exempelvis ut dessa. En av individerna som hédngs ut ar polischefen Eric Hallgren,
senare chef for allménna sékerhetstjansten. Enligt Frodell vittnar inte Eric Hallgren
till Mucks fordel d& han inte vill svérta ner sitt namn och riskera sin tjanst.*

Redogorelsen visar pa att det foreligger en skam i att ha samarbetat med fascisterna

37 RA, KrA, Stockholm, Arninge. Adlercreutz, Carlos arkiv och samlingen Overste Carlos Adlercreutz'
efterlamnade papper, SE/KrA/0035:0004/0/30. Historik: brev, anteckningar. 10. Munckska karen. -
Fotostatkopia av skrivelse jamte bilaga av Knut E Frodell, daterad 1956-04-03. 1937 — 1945, s. 1

38 Stenemo, Lars-Ake. Munckska karen: hot eller skydd?: risken for statskupp och inbordeskrig i
Sverige 1918-1932. Malmé: Historia med kulturanalys, Hogskolan, 2002, s. 33
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oavsett vad samarbetet i praktiken hade foér betydelse och mening. Redogorelsen ar
forfattad ar 1956 och det faktum att Frodell forsvarar M-karen och dess hogsta
representant Munck langt efter dennes dod visar pa att det anses vara en oforratt som
Munck utsatts for nar M-karen kopplas samman med SKFO.

4.3.1 Sammanfattande analys Carlos Adlercreutz arkiv
Undersokningen_visar att det bland militarens foretradare fanns ett stort missnoje
gallande den politik som fordes géllande skyddet av rikets sakerhet. Det ar ocksa
tydligt att det stora hotet &r de kommunistiska grupperingarna, vilka beskrivs vara i en
tillvaxtfas samtidigt som organisationerna som har till uppgift att forsvara riket mot
det nya hotet krymper. Budgeten géllande 6vervakningen av personal och allméanna
motesplatser avslas ar 1924 av regeringen, da risken for det inre hotet inte ses som
allvarligt. Medel for denna 6vervakningsverksamhet, som efter omorganisationen
ligger under polisen, ar nagot militara underrattelsebyran sjalva valjer att bekosta i
den man de kan och har rad. I utredningen Historik 6ver underrattelseavdelningens
verksamhet under beredskapen 1939-1945 som ndmndes inledningsvis ses tydliga
tecken pa vad foretradare for militaren tyckte om regeringens agerande och vilken
inverkan det hade for forsvarsformagan och underrattelsetjansten under 1920-talet.

I redogorelsen star bland annat “faktum att intets gjorde kvarstar” som menade pé att
politikerna underlét sig att rusta underréttelseverksamheten i fredstid och darfor var
de illa rustade for krigstid.** Synen p& kommunismen och den nya arenan som hotet
fort med sig blir ocksa tydligt i en promemoria fran ar 1926, som menar att det bor
anskaffas kunskap om civila férhallande med hjélp av civila myndigheter dar
underrattelseorganisationen aven i fredstid ska dgna sig at saval offensiva som

defensiva arbetsmetoder.*?

4.4 Resultat, diskussion och slutsatser
Med stdd av tidigare forskning och det teoretiska angreppssattet visar undersékningen
att den bild som tidigare malats ar en alldeles for enkel gestaltning av ett komplext
skeende. Underscékningen visar att M-karen ar en del av en strategisk helhet och att

organisationen ska kopplas samman och forstas som sammanlénkad med den politiska

41 RA, KrA, Stockholm, Arninge, SE/KrA/0035:0004/0/30, s. 5-21
42 Ipid., s. 19
31



utvecklingen som omfattar bade den militara- och polisidra verksamheten. M-karens
splittrade bild inom den tidigare forskningen och litteraturen ér till viss del logisk da
M-karen ror sig i flera olika domaner. Undersékningen visar ocksa att M-karen inte
forstas genom nalstick utan maste kopplas till de organisationer som stod bakom
grundandet av M-karen. Antagandet som i denna studie testats stods inte bara i
undersdkningens empiri och resultat utan &ven som en forutsattning for att en

textanalys ska vara vetenskapligt giltig.

De tidigare undersokningarna som gor ansprak pa att forklara M-karen har saledes
inte tillfredsstallande foljt den hermeneutiska spiralen. Det leder till att anspraket pa
att forklara en strategisk helhet kopplat till M-karen inte klarar en intersubjektiv
provning. Forskningen géllande likheter i fostran och vérldsbild som presenterats i
avsnittet Tidigare forskning ger en tydligare forklaring till varfor det ar ett riktigt
antagande att studera individerna inom dessa grupper och organisationer som en och
samma. Teorin séger att det ska ge en likartad bild och beskrivning av deras
uppfattade verklighet. Om nagot i kontexten forandras som paverkar en organisations
formaga att uppna sitt syfte och mal sa kommer organisationen strava efter att aterta
den forlorade prestandan. Undersékningen visar att det finns upplevda bortfall av
prestanda inom bade militaren och polisen utifrdn SOU:1922: 49, dar
uppsatsforfattaren raknar in Harleman i samma kategori, och i Carlos Adlercreutz
arkiv. Undersokningen visar dven att grundarna bakom M-karen som kom att
representera tva olika organisationer bada beskriver sitt syfte och mal pa samma sétt.
Dessa beskrivningar bestar saledes av en delad och gemensam lages- och hotbild. Ett
bortfall av prestanda hos den ena organisationen paverkar saledes den andra. Det
tydliggdrs nadr den nya hotbilden beskrivs av foretradare for militdren och synliggors
4ven i vad polisen i praktiken bevakar. Aven det faktum att militaren betalar for att
den civila polisverksamheten ska kunna upprétthalla sin formaga att évervaka talar

sitt tydliga sprak.

Nér teorin appliceras 6ver materialet framtrader ett monster ur den tidigare
forskningen som visar att det svenska forsvaret redan innan forsta varldskriget sag sig
som hotat. Ett tydligt tecken &r de meningsskiljaktighet som skonjas under

borggardskrisen ar 1914 dar statsminister Karl Staaff senare avgar efter att kungen
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utmanat regeringens maktposition gallande statsskicket.** Har framgar det tydligt vad
teorin beskriver, en organisation som kanner sig hotad eller maste anpassa sig
kommer forsoka aterskapa sin prestanda for att kunna uppna sina mal. Nar forsta
varldskriget bryter ut sa aterfas en del av kapaciteten och organisationen kan nu borja
aterskapa den prestanda som har forlorats och inrikta sig mot dess mal och syfte. Efter
forsta varldskrigets slut drabbas militdren av nya nedlaggningar vilket leder till att
prestandan paverkas och organisationens syfte och mal anses vara hotad, nagot som
samtidigt dven sker inom polisen. Enligt teorin kommer nu forsok for att aterskapa
prestandan kopplade till organisationens mal att géras om malen anses vara hotade.
SOU 1922:49 beskriver med andra ord ett forsok att genom en utredning och férslag

forsoka aterskapa prestandan.

Undersokningen visar att representanter for de undersokta organisationerna upplevde
ett kraftigt bortfall av prestanda efter det att kriget tog slut, samtidigt som en 6kande
och alltmer komplex hotbild skildras. Detta synliggors genom att den nya hotbild som
malas upp 4r att ses som ett inre hot och inte enbart ett yttre. Granserna for vad ett
krig ar och hur det utkdmpas har genom kommunisternas intag i politiken flyttats,
vilket paverkar de som &r satta att forsvara rikets sakerhet. Undersokningen har visat
att vid krigets slut minskade inte den upplevda hotbilden utan den skiftade endast
form och tilltog 6ver tid. Denna 6kning &r en faktor som inte enbart paverkade
arbetsmetoder utan dven arbetsomraden, om prestandan skulle kunna behallas for att
organisationerna skulle kunna uppna sina beskriva syften och mal. | SOU 1922:49
presenteras ett tydligt exempel pa vad teorin forklarar. Forst paborjas ett sokande
inom organisationen for att komma till ratta med problemet, dar den forsta delen gar
att koppla till riskbenagenhet. I utredningen ges forslag pa forandring kopplat till
prestation. Nar nedlaggningarna fortskrider minskar ocksa formagan, dar en liknande
beskrivning av utvecklingen &ven syns hos militaren. Hoten 6kar och prestandan
minskar samtidigt som organisationernas mal och syfte sammankopplas pa grund utav
en forandrad omvarldsutveckling och hotbild. Dessa faktorer ska enligt den teoretiska

utgangspunkten sammanlankas med grundandet av M-karen.

43 Moller, Tommy. Svensk politisk historia - Strid och samverkan under tvahundra ar. 2 uppl. Lund:
Studentlitteratur AB, 2011, s. 71-72.
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Det teoretiska ramverket som anvéants for denna studie forklarar varfor ett samarbete
mellan polis och militér &r en organisatorisk stravan. Hotbilden har skiftat i form och
en samverkan kravs for att behalla prestandan. Teorin och empirin beskriver
kontexten utifran olika perspektiv simultant, dar delar av det komplexa monstret som
uppstar kan flyttas till en niva dar orsak och verkan kan forklaras. Metodvalet
tillsammans med de teoretiska angreppssatten kan saledes forklara samarbetet som
uppstod mellan SFKO och M-karen som ett bortfall av prestanda och inte en
ideologisk Overtygelse, da samarbetet faktiskt atertog prestanda i organisationerna.
Teorin ar aven giltig 6ver en langre tidslinje, vilket avsléjar att det inte handlar om ett
nalstick utan en strategisk helhet. Detta da prestanda kopplat till organisatoriska mal

beskrivs redan innan den fascistiska ideologin vunnit mark i Sverige.

Empirin forklarar inte bara militarens och polisens syn pa verkligheten utan dven
statens syn pa forvaret och den upplevda verkligheten. Ur ett teoretiskt perspektiv
konkurrerar organisationerna och staten med varandra dar den ena kan paverka den
andras prestanda, dven fast de pa pappret ska kontrolleras av staten och verka mot
samma mal. Under studiens undersokningsperiod fanns inte en tillrackligt kraftig
styrning fran politiskt hall som till fullo kunde tvinga ner militaren. Det fanns heller
annu inga forbud gallande bevéapnade frikarer och under tidsperioden var inte
vapenlagarna hart reglerade. Inom organisationsteorin kallas detta en ’governing
constraint”. Forenklat beskriver termen vad som &r viktigt att dvervaka och
kontrollera for att reglera ett system eller en funktion, da denna constraint satter
ramarna for utfall och beteende samt avgor vad en organisation kan och inte kan gora
kopplat till syfte och mal. Undersokningen visar att staten inte hade kontroll och
agerade pa informationen eller helt enkelt inte forstod funktionen. Det kan dock
namnas att detta ar en form av erfarenheter som &r extremt svara att utvinna ur annat
an ett retroperspektiv, lagarna runt vapenlicenser och bildandet av frikarer som till
viss del mojliggjorde M-karen andrades efter att M-karen uppmarksammats. Ett
system som &r satt att forsvara landet kommer inte och kan heller inte alltid kunna ta
hansyn till moral och etik om detta krockar med deras mal. Darfor ar constraints

viktigt att forsta nar en organisations handlande ska tolkas.

Vidare visar undersokningen att en ideologisk tolkningsram for att forsta utvecklingen

som leder fram till att M-karen grundas inte ar lamplig. Det ar det uppfattade hotet
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kopplat till bortfall av prestanda som avgor vilken handling som &r férsvarbar och
rationell utifran organisationens mal. Under den tid som M-karen uppstar har det skett
en kraftig neddragning i forsvarsanslagen och polisen har fatt nya arbetsuppgifter
vilket kraftigt forsvagat verksamhetens férmaga. Faktorer som att kunna rekrytera ny
personal och behalla befintliga kompetenser ses som ett stort problem hos bade
militaren och polisen. Det ar den samlade formagan hos organisationerna som avgor
om prestationen att kunna forsvara landet &r tillracklig, vilket blir synligt i
empirikapitlet.

| SOU 1922:49 beskrivs militar personal som lamplig for att tjdna som en reservpolis.
| empirin framkommer blakopian av M-karen langt innan karen faktiskt grundas.
Behovet av en reservpolis beskrivs redan ar 1922 tillsammans med vilka individer
som utgdr lamplig personal, varfor den bor vara hemlig, vad som ar dess uppgift och
vilken uppgift organisationen ar tankt att l6sa. Foretradare fran bade polisen och
militaren skapar sedan den organisation som tidigare beskrivits som en I6sning pa ett

prestandaproblem, M-karen.

Efter nedrustningsbeslutet ar 1925 finns helt plétsligt kompetent personal att tillga da
flera forband laggs ner. | undersékningskapitlet beskrivs NF:s nedrustningskampanj
som ett stort misslyckande, vilket gor att riket ar i fara da inga andra lander forutom
de i Skandinavien nedrustar sina forsvar. Vid grundandet av M-karen upplevs
formagan att forsvara riket som mycket lag i bada lagren och det finns ett uppfattat
behov av en reservpolis som kan vara behjélplig vid mobilisering. Sa nar tillfalle ges
skapas M-karen, vilket delvis aterstaller prestandan inom bade polisens och militarens
organisation. Att staten inte blandades in kan forklaras med att det fanns en misstro
mot riksdagen och regeringen, da representanter ur denna grupp kunde tankas utgora
en del av hotet kopplat till rikets sakerhet. Det innebér att om M-karen
uppmaérksammas riskerar det att kunna skada organisationen och ett nytt bortfall av

prestanda skulle kunna drabba organisationerna.

| forskningen som ror fascismen och nazismen gors beskrivningar hur ett helt
samhaélle ska forandras och styras utifran ideologiska grunder, déar en politisk
forandring av hela samhéllssystemet i stort ar det slutgiltiga malet. Individerna inom
de fascistiska organisationerna foljer ett helt annat ménster an de organisationer som

utgérs av militar och polis. Den tydligaste gemensamma faktorn som organisationer
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delar &r den gemensamma synen pa att det allvarligaste hotet mot riket sékerhet

kommer fran kommunisterna och Ryssland.

Ake Stenmo visar i sin uppsats Hot eller skydd att M-karen via Sven Hedengren, en
av ledarna i SKFO, forser M-karen med underrattelser. Dessa underréattelser kan
tankas vara betydelsefulla inte bara for M-karen utan aven for de organisationer som
finns bakom M-karen. L66w redogor i sin studie dven for hur SKFO rekryterade,
vérvade och 6vervakade kommunisterna.

Det dr Konrad Hallgren som avslojar vapenaffaren med M-karen, enligt teorin kan
aven detta kopplas till mal och prestanda. Hallgren beskriver efter det att han
uteslutits, att ledande medlemmar SKFO inte langre &r trogen den fascistiska saken.
Sven Hedengren har innan han blir medlem av SKFO haft en Iang karriar inom
militaren. Forskningen géllande rang och tillhorighet i paramilitara organisationer
fastslar att dessa forhallanden aven tenderar att stracka sig 6ver organisationsgranser.
Ett teoretiskt grundat antagande géllande Hedengrens koppling till M-karen kan
goras. Antagandet innebar att Hedengren lat M-karen nyttja SKFO:s
underrattelseresurser trots att dessa inte var fascister och trogna den “fascistiska
saken” pa grund av att M-karens foretradare var hogre i rang an Hedengren och att

Hallgren befann sig &nnu langre ner i hierarkin.

Hallgren beskriver M-karen som ett hot i sin anmalan till polisen, vilket han kanske
mycket val betraktade dem som utifran hans perspektiv. Att M-karen inte delade
Hallgrens fascistiska ideologiska och politiska stravan ar genom denna studie
faststallt. Det leder till slutsatsen att M-karen faktisk kunde anses vara ett reellt hot for
Hallgrens politiska stravan och malsattning i att férandra styrelseskicket i landet.
Roger Griffin pavisar i sin studie att fascisterna inte sag borgarna som nagot positivt

och att det finns en skillnad mellan patriotism och fascism.

5. Avslutning

5.1 Sammanfattande diskussion
Syftet med Studien avsag att undersoka hur den inom forskningsfaltet radande bilden
av M-karen skulle kunna utmanas och omtolkas. Malet var att bidra till den

kunskapsdoman kring M-karens pastadda fascistiska kopplingar, vilken ligger till
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grund for den rddande bilden av M-karen. Detta avsags att genomforas genom att

studera gruppen utifran en alternativ teoretisk lins.

For att uppna det beskrivna syftet skapades en fragestéllning, vilken fokuseras mot
den polisiara och militara verksamhet som M-karen var tatt sammanflatad med.
Centralt for studiens teoretiska ramverk var att fastsla kontextuella forandringar vilket

paverkat organisationens prestanda kopplat till dess syfte, mal och drivkrafter.

Utifran det teoretiska ramverket skapades en huvudfraga och en operationaliserande
fragestéllning vilket avsag att besvara uppsatsens huvudfraga, var M-karen en

fascistisk frikar?

Den operationaliserande fragestallning var foljande.

e Hur beskriver foretradare ur den militara och polisiara verksamheten det
ideologiska samhallshotet?

e Vilken uppgift ser foretradare for polis samt militdr som sin huvuduppgift,
vilka mal och syften beskrivs?

e Hur kan forandrade hotbilder, forandringar i arbetsmetoder och

intresseomraden for polis och militar forklaras och forstas?

Genom att studien besvarat den skapade fragestallningen sa har studiens syfte
uppnatts. M-karen ska inte ses som en del av den fascistiska sfaren utan som en
produkt skapad av militaren och polisen for att bemdta hotet som kommunismen
utgor. Skapandet av M-karen ska forstas som ett bortfall av prestanda som for
undersokningen berdrda organisationerna atertar. M-karens koppling till fascismen
har saledes misstolkats i den tidigare forskningen och undersékningen har visat att
tidigare antaganden och slutsatser &r gjorda utifran ett nalstick som inte lyckats
placera M-karen i en strategisk helhet. Det teoretiska ramverket som nyttjats i studien
visar att en véaxelverkan skett under en langre tidsperiod och att M-karen inte bara kan
kopplas samman med, utan &r en naturligt integrerad del, av en framvéxande polisiéar-
och militar sakerhetsfunktion. En funktion som agerar utifran en upplevd hotbild i en

foranderlig och dynamisk verklighet.

Hotbilden forandrades och skiftade form genom kommunismens intag i politiken dar

formagan att fora krig stallde nya krav. Ett krig som inte langre ansags enbart
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utkdmpas under krigstillstand, utan aven under fredstid. Ett satt att bemdta det
kommunistiska hotet samtidigt som formagan att prestera inom polisens och
militarens organisationer forsamras, manifesterar sig i form av M-karen. M-karen kan
saledes forklaras som en logiskt integrerad del av en strategisk helhet, dar Sveriges
politiska foretradare paverkade utvecklingen for de organisationer som ansag att deras

mal var satta att forsvara rikets sikerhet.

5.2 Eget bidrag och vidare forskning
Studien har visat att det finns en risk i att dra snabba slutsatser om det kan antas att en
misstankt associationsskuld kan kopplas till handelseforloppet. Studien har ocksa
visat att tolkningen av de drivkrafter som Iag till grund for M-karens bildande har
varit for snav, vilket har paverkat bade den strategiska helheten och
historievetenskapen negativt. Om den allmangiltiga tolkningen till ett strategiskt
viktigt skeende inte &r sann kan strategier som utvecklas for att stoppa ett liknande
fenomen riktas helt fel. Att staten kontrollerar valdsmonopolet ligger till grund for att
demokratin ska kunna forsvaras och da ar det dven viktigt att forsta hur
organisationerna som har till uppgift att forsvara rikets inre och yttre sakerhet
fungerar, i syfte att veta hur de ska kontrolleras. Denna studie har bidragit med ny
kunskap rérande vilka faktorer som ledde fram till bildandet av M-karen. Denna
kunskap torde kunna vara anvandbar dven ar 2023 nar Europa och Gvriga varlden

aterigen befinner sig i ett kéansligt politiskt lage.

5.2.1 Vidare forskning
Under denna studie studerades dven SOU 1948:7 som behandlar svenska allménna
sakerhetstjansten (STJ) och tanken var att sammankoppla M-karens organisation och
uppbyggnad med bildandet av STJ. Dock ar ordméngden for en kandidatuppsats
begrénsad vilket gjorde att detta inte var mojligt i denna studie. Delar av det som
framkommer i SOU 1948:7 ar nast intill en blakopia pa hur en sékerhetstjanst
anvander sig av lagar for att 6ka smidigheten i ett system, dar exempelvis samarbete
mellan militar och polis ar 6nskvart och dar demokratiska intressen far sta i
skymundan for rikets sékerhet aven i fredstid. Att koppla samman M-karen med STJ
Okar inte bara kunskapen om hur en sékerhetsorganisation arbetar och fungerar utan
det kan aven frambringa svar pa vad som ar lampliga styrmodeller. Exempelvis

géllande vilka begrénsningar och instrument som bér finnas for att kunna 6vervaka
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dessa samarbeten. M-karen och STJ har manga likheter och flera individer som

forekommer i studien om M-kéren finns senare med nar STJ bildas.

Det varnas i SOU 1948:7 for den som avser att skapa en ny sakerhetstjanst att det
finns en potentiell risk att bygga en stat i staten om detta gors pa fel satt. Under de
senaste aren har Sverige andrat samtliga lagar som andrades under 1940-talet for att
uppna en smidighet, varav tva av dessa var grundlagsandringar som borjade galla
2023-01/01. Det &r det inte ett allt for vagat antagande att en ny version av STJ haller
pa att byggas upp, da alla forutsattningar for detta skapats. Kontexten och den for
uppsatsen anvanda teorin samt det lage vi befinner oss i ger ocksa visst stod for detta.
Anledningen till att vidare forskning ar intressant och viktig beror pa att vissa

forutsattningar gor att system inom dessa omraden blir mycket svara att kontrollera.

Ytterligare forskning med SOU 1948:7 som utgangspunkt bor resultera i en 6kad
strategisk forstéelse for hur staten, om den avser att bygga en ny sé kallad politisk
polis”, bor forhélla sig rent designlogisk. En studie borde ocksa kunna ge en viss
vagledning i hur vissa samarbeten pa lagre abstraktionsnivaer mellan myndigheter bor
designas och styras, da drivkrafter och mal inte alltid ar detsamma som politiken ger
uttryck for. Det finns en associationsskuld kopplat till SOU 1948:7, ndgot som denna
studie har visat pa kan paverka tidigare slutsatser och resultat nar en ett historiskt

skeende ska tolkas.

De lagar som andrats ar 2023 anvandes tidigare av sékerhetstjansten for att 6vervaka
den egna regeringen, medlemmar inom den egna organisationen samt privatpersoner i
egenskap av att kontrollera om censuren efterfoljdes. Lagarna ar saledes att betrakta
som en funktion nar de sammanlankas med en sakerhetstjanst. Det ar inget langsokt
antagande att denna lagandring inte bara gynnar sdkerhetstjansten, utan att det ar

nagot som borde ga att koppla till syfte, prestation och mal.

En sédkerhetstjanst och underréttelsetjanst ar en viktig del av demokratin och den har
manga ganger genom historien fungerat som en grindvakt mot aktorer som forsokt att
utnyttja demokratins svagheter. Att 6ka forstaelsen for denna funktion, dess
drivkrafter och mal kopplat till samhallsutveckling samt politik och kanske i den man
det ar lampligt att begransa handlingsutrymmet precis som Jenny Langkjaer foreslar i

sin studie for att inte riskera att malet helgar medlen. Vidare forskning inom detta
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omrade skulle forslagsvis kunna 6ka kunskapen om hur en misstankt
associationsskuld paverkar en individ eller organisation, da denna skuld i teorin skulle
kunna nyttjas som ett effektivt patryckningsmedel for en organisation som inte alltid
opererar utifran etik och moral. Effektiviteten for ett sadant verktyg kan misstankas ha
mangdubblats med tanke pa den snabba digitala utvecklingen som skett de senaste

decennierna runt om i varlden.
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