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1 Introduktion

1.1 Inledning

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 kom att medféra stora férindringar for flertalet stater
i Europa och virlden. Exempelvis har Tyskland svingt om sin férsvarspolitik och satsar nu 2 % BNP pa
forsvaret via en specialfond.! Sverige och Finland har skickat in Nato ansékningar och Nato har gjort
stora forstirkningar pa den Ostra flanken. Rysk energi har delvis sanktionerats och export till Ryssland av
allt fran viktiga komponenter till enklare varor har stoppats av flertalet vistinriktade linder. Allt detta i
koélvattnet av det som kom att kallas Ukraina kriget. Det 4r manga stater som stddjer Ukraina med bland
annat militdr utrustning eller finansiella medel. Bland de stater som st6djer Ukraina 4r det manga
viststater, 2 manga av dessa stater har visat en stor enighet i kriget, ndgot som foérvanat manga forskare.?
Det dd Vist tidigare har haft svirt att enas kring en gemensam linje gillande flertalet stora hindelser.
Nigra exempel pa bristande enighet i vést 4r turerna inom EU. Exempelvis Storbritanniens uttride ur
Europeiska Unionen och Polens respektive Ungerns interna strider mot delar av EU:s institutioner. Nu
har nistan alla tidigare konflikter slitats 6ver, eller i alla fall tillfalligt nedprioriterats och fokus har nu
hamnat pa Ukraina och Ryssland. Enighetens vara eller icke vara dr en stor sidkerhetsfraga, dd vists enighet
kan péverka internationella institutioner sa som Europeiska Unionen (EU) och den Nordatlantiska
férdragsorganisationen (Nato). Det finns en stor friga, och den dr om hur linge den hir enigheten
kommer att vara, den frigan mi vara mycket intressant men limpar sig inte att utforska i en enkel uppsats
da fragan dr mycket komplex. En delfrdga i den kan ddremot vara vilka mél som de stater som stodjer
Ukraina har och om de harmonierar med varandra. Inom den delfrigan kan man sannolikt besvara en stat
eller aktor frin vist i uppsatsformat och bidra till att skapa en forstielse f6r den statens mal och syfte med
stottningen till Ukraina och det i lingden om flertalet stater skulle analyseras efter mél i Ukraina-
Rysslandskriget som skulle kunna visa pd méjliga utmaningar som den hir enigheten bland givarlinderna i

vist kan stota pd allt eftersom att kriget fortgar.

1.2 Problemformulering

Vi vet inte vilket eller vilka mal aktorer i Vast har med sitt stod till Ukraina. Nar ledare for stater s som
Tyskland, Frankrike eller USA har uttalat sig, har det varit i termerna av att Ryssland maste f6rlora,* dock
inte i termerna av att Ukraina maste vinna eller konkreta sikallade ”endstates” eller slutmal. Att inte veta

vad slutmalet 4r eller om det finns ett slutmal det ér ett problem, det da det innebar att vi inte kan mita

! Bennhold, Landler, Sevis-Gridneff. How the West Marshaled a Stunning Show of Unity Against Russia

2 Med vistlinder eller Vist menas stater i Nato eller EU, exempelvis Norge, Storbritannien, USA som star utanfér
EU, och exempelvis Sverige och Finland som 4r med i EU men dnnu inte i Nato.

3 Bennhold, Landler, Sevis-Gridneff. How the West Marshaled a Stunning Show of Unity Against Russia

4 Se t.ex Dallison. Von der Leyen on Putin: "He has to fail’



miluppfyllnad i kriget. Om vi inte kan mata maluppfyllnad kan vi inte heller veta nir det 4r dags att dra sig

ur, eller nir mélen dr uppfyllda till den graden att parterna kan sitta sig vid bordet och férhandla.

Men hur ska aktéren som uppsatsen fokuserar pa att véljas? Det finns flera stora sivil som sma aktorer
som riknas in i viststiren och som ger stéd till Ukraina, exempelvis Storbritannien, Tyskland, Sverige och
Kanada.> Den mest dominanta aktéren 1 vistsfiren i sdvil BNP, som militirmakt och inflytande dr USA,
det finns dven de som kallar USA f6r en global hegemon i relation till sitt inflytande.¢ Att vilja den aktren
som sannolikt har mest inflytande torde sig vara logiskt, i att det bor vara den mest intressanta aktoren.
Det da aktéren har mest att siga till om och sannolikt kan paverka stddet och ett potentiellt krigsutfall
mest. P4 sa sitt kommer USA att representera Vists hillning vilket kan vara missvisande men samtidigt
korrekt, i och med att Frankrike sdvil som Tyskland har inledningsvis varit mycket restriktiva och
torsiktiga gentemot att vilja sanktionera Ryssland eller skicka vapen till Ukraina, dock har USA tryckt hart
pé den linjen vilket kan ha fitt europeiska stater att foga sig lite och gd med pd den enade linjen.” Den
enade linjen ligger ddrmed nirmare USA:s linje 4n tva stora europeiska staters linje, pd sd sitt gar det att

argumentera for att USA:s inflytande &ver en del vistldnder 4r stort i den hir frigan.

Forskningsproblemet dro d4 att vi inte vet vad USA har £6r mal med sitt st6d till Ukraina och om malet

har skiftat 6ver tid. Det dr nigot den hir uppsatsen dmnar understka anvindandes ombudskrigsteori.

1.3 Syfte

Syftet med den hir uppsatsen dr att skapa forstielse for en del av Vists stdd och en vistlig akt6rs mal med
stodet till Ukraina, nirmare bestimt USA:s mal och st6d till Ukraina. Att ha méjlighet att kontextualisera
milet eller malen f6r aktéren, gor det méjligt att skapa forstdelse f6r varfor en stat i Vist agerar som dem
gbr. Exempelvis med att skicka mer st6d, eller en viss typ av stdd eller mycket begrinsat st6d.
Forstielseskapandet fyller dé ett viktigt syfte i och med att kriget har haft sdvil en stor paverkan pa
Europa exempelvis dd det givit en ekonomisk,? sdvil som en politisk paverkan,” samt paverkat forsvaret i

andra stater 4an endast Ukraina.!0

5 Antezza, Arianna. Frank, André. Frank, Pascal. Franz, Lukas. Kharitonov, Ivan, Kumar, Bharath. Rebinskaya,
Ekaterina. Trebesch, Cristoph. Ukraine Support Tracker

¢ Hama, Hawre Hasan. Is zhe United States Still a Global Hegemonic Power?

7 Ricard, Philippe. Truc, Oliver. Franco-German struggle over war in Ukraine raises EU foreign policy questions: Franco-German
leadership is facing diffuculties as the United States deepens its commitment and NATO shows strong unity.

8 Exempelvis det hoga oljepriset samt det 6kade vetepriset och att Ukraina och Ryssland stir tillsammans for en
ansenlig del av veteexporten till tredje virlden.

% En del stater har limnat tidigare praxis, exempelvis Sverige gillande Nato frigan samt vapenexport till ett
krigférande land.

10 Exempelvis forstirkningen av Natos 6stra flank.



1.4 Fragestillningar

For att svara mot forskningsproblemet har tva forskningsfriagor skapats:

For att forsta stodet och ett mojligt skifte 1 tid torde frigestillningen: Hur har stédet sett ut och hur har

det utvecklats over tid?

For att forstd mélet/malen och dess mojliga forindring torde fragestillningen: Vad har USA f6r mal

gentemot Ukraina, och har malet/malen skiftat 6ver tid?

Genom att besvara dessa fragestillningar torde vi fa en battre inblick i savél stod som mal fran USA till
Ukraina och pa si sitt inte endast svara pa vad USA har £6r mal och hur USA stédjer Ukraina utan dven

skapa en storre fOrstdelse for kriget genom att besvara en liten pusselbit.

1.5 Disposition

Uppsatsen borjar med ett teorikapitel inriktat pA ombudskrigsteori vars syfte dr att besvara fyra fragor,
nimligen: Vad 4r ett ombudskrig? Vilka aktdrer engagerar sig i ett ombudskrig? Hur kan st6d till ett
ombud se ut? Varfor anvinder sig aktdrer av ombudskrig? Dessa frigor har som syfte att producera en

teori som kan anvindas f6r att svara pd forskningsfrigorna.

Tidigare forskningskapitel har syftet att belysa olika definitioner av vad ett ombudskrig kan vara, utifrin
samma fragor som stilldes i teorikapitlet. Det f6r att visa pa hur pluralistiskt forskningsféltet dr. Sedan
avslutas tidigare forskningskapitlet med nagra korta exempel pa ombudskrigsforskning som inte hirrér till
de fyra frigorna utan snarare visar pa olika exempel pd hur forskare har anvint sig av koncept inom

ombudskrigsteori

Metodkapitlet syftar till att operationalisera teorikapitlet. Dir dr det férst vilken definition av ombudskrig
som kommer att anvindas fOr att sedan beskriva aktérerna i ombudsforhdllandet. Direfter kommer sjilva
operationaliseringen, ddr forst stodets karaktar och vad som kan raknas som st6d definieras 1 en
kategorimodell. Slutligen beskrivs de olika mél som teorin har och hur dessa mal kan ta sig uttryck i

textmaterialet, det vill siga en malmodell som baseras pa det valda teoretiska ramverket presenteras.

Efter metodkapitlet kommer analysen dir relationen mellan USA och Ukraina fran 1991 till 1 januari 2022
analyseras utifrin kategorimodellen framtagen i metodkapitlet. Sedan anvinds samma kategorimodell i
USA och Ukrainas relation mellan den 24 februari 2022 till 1 juli 2022. Sedan kommer ett kapitel dir syftet
ar att underséka om malen har férdndrats eller inte fran tidsperioden 1991 till 1 januari 2022 och 24

februari 2022 till 1 juli 2022.



Diskussionskapitlet syftar till att lyfta sidant som inte passar i analysen men som kan vara viktiga f6r
forstaelsen av kriget. Diskussionskapitlet har dven som syfte att beréra en del av kritiken som kan
férekomma utefter det valda ramverket. Exempelvis sddant som sannolikt har en stor betydelse for kriget i

sin helhet men som inte finns med i det teoretiska ramverket och dirmed inte kan inkluderas.

Efter diskussionskapitlet sammanstills slutsatserna av analysen och diskussionen samt ges forslag pa
vidare forskning, savil empirisk utifrin den framtagna modellen som teoriutvecklande i formen av forslag

for nya kategorier.

1.6 Parafrasering och citat

Majoriteten av det tillgingliga materialet dr inte pd svenska. Att citera fran engelska till svenska ér inte
heller optimalt d4 andemeningen av orden kan ga férlorade och ordfdljden kan bli ogynnsam f&r texten
och ldsaren. Dirav har jag valt att anvinda mig av parafrasering, det dd det blir mer hanterbart f6r mig
som forfattare och sannolikt mer lisbart for ldsaren. Parafraseringar i texten kommer st i £wursivt och
indikerar 1 huvudsak mal eller uttalanden, syften eller definitioner nigra exempel pa textmaterial som ar
viktigt att trycka lite extra pa, men som borde ha citerats om den hir analysen skulle skrivas pd engelska,

men istillet parafraseras nu nir analysen dr pa svenska.

2 Teori

Det finns flertalet olika teorier som skulle kunna hjilpa till att férklara stédet till Ukraina och givarens mal,
exempelvis torde teorier som forklarar stormaktskonflikt samt teorier som berdr medelstora staters
strategiska val vara teorier som skulle kunna ge insikt till forskningsfrigan. Aven teorier som behandlar
beslutsfattande i relation till hur man skapar mal och exekutera dem. Valet har hamnat pa
ombudskrigsteori. Det for att det dr ett utvecklat teoretiskt filt vars grund vilar pa en dynamik mellan en
givare och en mottagare, eller en som kontrollerar eller blir kontrollerad. Det sistnimnda passar sannolikt
inte sa vil in pa Ukraina, men det férsta bor vara en inging till att f6rsta relationen mellan USA och
Ukraina. Dock ir filtet mycket stort vilket gor att stora avgrinsningar maste goras och en specifik
definition av vad ombudskrig ir, tidigt klargéras. For att géra det kommer fyra fragor att stillas i det hir
kapitlet: Vad ér ett ombudskrig? Dir syftet dr att forstd definitionen av vad ett ombudskrig dr. Direfter
fragan: Vilka aktorer engagerar sig i ett ombudskrig? Dir syftet ér att belysa aktorskonstellationer som kan
framtrida. Det vill siga vilka kan vara ombud eller givare och mottagare. Den tredje fragan dr: Hur kan
stod till ett ombud se ut? Dir dr syftet att belysa vad givaren kan ge f6r stdd till sitt ombud. Den sista

fragan dr: Varfor anvinder sig aktérer av ombudskrig. Syftet ddr dr att f6rstd varfor ett ombudskrig blir till.



Utifrdn dessa fragor har Mumfords teori om ombudsintervention blivit utvald som harmonierar vil med

hur akt6rerna ser ut, det da det ar statliga aktOrer som forvintas vara engagerade i férhallandet.

2.1 Vad ir ett ombudskrig?

Vad ir ett ombudskrig? Det finns flertalet forfattare som har definierat vad ett ombudskrig ir, dock héller
de flesta forfattarna inte med varandra om vad ett ombudskrig dr. Mumford definierar ombudskrig
egentligen som ombudsintervention vilket dr: E# indirekt engagemang i en konflik av en tredjepart som onskar
paverka konfliktens strategiska utfall.! Det dr en vildigt bred definition, vilket ger att manga krig och

konflikter kan definieras som en ombudsintervention.

Enligt Mumford krivs dd endast ett indirekt engagemang av en tredje part fér att det ska kunna vara ett
ombudsintervention, det vill sdga att den tredje parten kan stédja ombudet pd flera olika sitt sd linge det
inte dr ett direkt engagemang, nagra exempel pd det torde kunna vara: Vapenstod, utbildning pa taktisk
niva eller mindre paramilitira styrkor som stédjer parten. Exempel pa det strategiska utfallet skulle kunna
vara fred i regionen, omkullkastningen av en regim, eller billigare oljepris. Det dr ndgra utfall som kan vara

syftet med ombudsinterventionen.

2.2 Vilka aktorer engagerar sig i ett ombudskrigsférhillande?

Vilka aktOrer engagerar sig 1 ett ombudskrigsférhallander

Mumford hivdar att aktérskonstellationer som anvinder sig av ett ombud kan se ut pa foljande sitt: 12
En statlig aktér som anvinder en annan statlig aktr som en surrogatstyrka.!3

En statlig aktor som anvinder en ickestatlig aktor.'4

En ickestatlig aktor som anvinder sig av en statlig aktor.

En ickestatlig aktor som anvinder sig av en ickestatlig aktor som en surrogatstyrka.

I dessa konstellationer behover inte nédvindigtvis det vara givaren som initierar ombudsférhéllandet, utan
det kan vara ombudet som bjuder in givaren i férhallandet, ett exempel pa det 4r det som kom att kallas

Anbaruppvaknandet. D4 bjéd sunnimiliser 1 Irak in USA att st6dja dem eftersom miliserna och USA hade

1 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.1

12 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.45

13 Ett exempel pé vad surrogatstyrkor dr, att under Angolakriget anvinde sig Sovjetunionen utav soldater som stred
under kubanskt flag fast med ledningen frin Sovjetunionen f6r att strida i Angola. Mumford. War and Conflict in the
Modern World: Proxy Warfare s.48-51

14 Exempelvis terroristgrupper, miliser eller militira kontraktérer.



en gemensam fiende 1 Al-Qaida i Irak. Den hir relationen skapade ett férhillande dir miliserna agerade

som en styrkefOrstarkning till de amerikanska styrkorna i delar av Irak.15

2.3 Hur kan stod till ett ombud se ut?

Mumford hivdar att det finns fyra olika kategorier av stéd som en givare kan ge till sitt ombud:1¢
St6d i form av manskap.

Det kan vara surrogatstyrkor som strider f6r ombudet, men det kan dven vara exempelvis paramilitira
enheter, specialstyrkor eller militira rddgivare eller annan form av personal som stédjer ombudet pa

stridsféltet eller mer generellt.
Materiellt stod.

Militdrt materiellt stdd, det kan vara olika typer av vapen eller utrustning som kan anvindas i en

stridssituation, det kan dven vara stdd som dmnar at att ge en sirskild formaga till ombudet.!”
Finansiellt stod.

Stéd 1 form av pengar eller resurser som ér viktiga for aktren 1 kriget. Det kan dven vara transport av
varor eller logistiskt stod som inte har ett direkt militdrt syfte. Sa linge det finansiella stodet inte har ett

explicit humanitirt syfte eller dr bistind f6r utveckling dr det med i den hir kategorin.!®
Icke militdrt stod.

Mjuk makt, 6versatt frin engelskans *Soft Power’, dr det som gar in i den hir typen av stéd. Det kan
exempelvis vara stéd 1 internationella forum, eller mediekampanjer till stéd f6r ombudet bland olika
folkgrupper. Aven ideologisk eller religis utbildning gér in i den hir kategorin. Férutom faktisk paverkan

ingar dven symboliska gester dir konkret paverkan kan utebli frain symbolhandlingen.

Dessa fyra olika typer av stod ir inte exklusiva, utan kan anvindas samtidigt av en aktor till stod £6r sitt
ombud. Exempelvis kan en aktdr stddja med radgivare, litta handeldvapen, konfliktdiamanter eller
transport av dessa samt férhindra resolutioner i Férenta Nationernas sikerhetsrad. Dirmed fa in alla typer

av kategorier av stdd pd samma ging.

15> Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.69-72

16 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.61-69

17 Med férméga menas nagonting som ger en militir styrka en distinkt kapabilitet. Det kan exempelvis vara artilleri
och eldledningssystem samt utbildning och 6vning pa dessa, vilket ger férmagan till lingrickviddig bekimpning.

18 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare $.65-66



2.4 Varfor anvinder sig aktorer av ombudskrig?

Mumford hivdar att aktSrer som viljer att anvinda sig av ombudskrig som ett verktyg gor det av ett étta

olika anledningar:!®

Territoriell fSrskansning: Ar da staten soker erévra land i en traditionell kontext, inom ramen for ett
ombudskrig dr det oftast inte givaren som erdévrar landomradena utan snarare ér det inflytelsesfirer som

givaren Onskar fi, det genom att ens ombud férskansar sig 1 ett omrade.

Skyddande av sociala/etniska grupper: Ar nir staten soker inférliva omraden dir en viss folkgrupp
bor eller pd annat sitt beskydda en specifik folkgrupp. I en ombudskontext éversitts det till att ens ombud
beskyddar minoriteter i en annan stat eller har som mal att ge sirstillning till den egna minoriteten eller

térhindra 6vergrepp pa en folkgrupp frin en annan aktor.

Ekonomiska intressen: Exempelvis rittigheter till resurser eller fordelaktiga handelsavtal kan vara

térekommande i ombudskrig.

Diplomatiska eller militdra intressen: Ett exempel pd ett militirt intresse kan vara att minska egna
torluster eller fa fordelar pa stridsfiltet gentemot motstandaren. Diplomatiska intressen kan exempelvis
vara att odla diplomatiska band eller fi en annan stat eller organisation att f6lja ens egen linje

internationellt.

Ideologi: Kan exempelvis vara att sprida demokratiska fri och rittigheter eller kan vara att sprida
internationella kommunismen som under kalla kriget, eller att f6rhindra en annan ideologi eller religion

fran att fa faste i ett visst omrade.

Maktbalans i regionen: Exempelvis att f6rhindra att en part blir svagare eller en part blir starkare. Det dr
i regionen som intresset ligger vilket gor att allt som kan péaverka balansen i en negativ riktning till givarens

mdl kan riknas med i den hir anledningen.
Dirtill kommer tva beddmningar som gors av aktoren som anvinder sig av krig eller ombudskrig:

Sannolikheten med att lyckas na sina mal i kriget: Bedomningen hir grundas 1 att staten gér en kalkyl
iatt om staten viljer ombudskrig som verktyg att staten kommer att lyckas med sina mél. Ombudskrig ér

bara ett verktyg, det kan dven vara konventionellt krig eller kanske sanktioner som Gvervags.

Sannolikheten av att kriget eskalerar: Aven hir ir det en kalkyl dir nu staten har valt ombudskrig och

riskerna fOr att det kan bli ett konventionellt krig eller kraftiga motatgirder riktade mot staten.

19 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare $.31-32



10

Dessa faktorer dr sillan enskilda utan 6verlappar f6r att géra ombudskrig mer eller mindre attraktivt i
relation till andra aktionsméjligheter. Exempelvis ett konventionellt krig eller férhandlingar i syfte att

uppnd de satta malen.

Hur tar sig dessa anledningar uttryck i uttalade mal f6r givaren? Enligt Mumford som tidigare nimnt dr
den strategiska utkomsten det viktiga. Exempel pé ndgra utkomster som Mumford tar upp ér: Att géra
Sovjetunionens narvaro 1 Afghanistankriget 1979-1989 sa kostsam som mijlig? Da USA stottade Mujahedin
med vapen och utbildning genom mellanhénder.?! Samt Anbar uppvaknandet 2006 da USA stéttade
sunnimiliser i Irak med utbildning och pengar i syfte a# minska Al Qaida i Iraks inflytande och minska

attackerna pa amerikanska soldater i regionen.?

USA:s stdd till Mujahedin kan sannolikt kopplas till exempelvis: Militdra intressen och maktbalans, i
och med att det vore mindre bra om Sovjetunionen fick kontroll 6ver Afghanistan och kunde projicera sin
makt ner mot Pakistan. Samt ideologi, i och med att USA stred mot kommunismen. Aven
eskalationsrisken var sannolikt en del av varfér USA valde Pakistan som part i omradet som kunde flytta
och stotta Mujahedin utan att USA blev ett mal. Aven under Anbar uppvaknandet fanns det ett tydligt
militdrt intresse, i och med att USA ville minska de egna férlusterna och minska Al Qaida i Iraks
inflytande i regionen. Dock dr di det svért att argumentera for en maktbalans gillande Al Qaidia i Irak da

de var i relation till den amerikanska nérvaron och regeringen i Irak i kraftigt underlige.

3 Tidigare forskning

Ombudskrigsforskning 4r ett filt med bred pluralism. I syfte att belysa delar av skiljelinjerna kommer
samma fragor som anvindes och besvarades av Mumfords teori att anvindas f6r att belysa skillnaderna
mellan forskarna: Vad ér ett ombudskrig? Dir syftet dr att f6rstd hur olika forfattare ser pa begreppet
ombudskrig och om det finns olika varianter av ombudskrig. Direfter fragan: Vilka aktérer engagerar sig i
ett ombudskrig? Dir syftet ir att belysa olika forfattares aktorskonstellationer. Det vill siga vilka kan vara
ombud eller givare och mottagare. Den tredje fragan dr: Hur kan st6d till ett ombud se ut? Dir dr syftet att
belysa vad givaren kan ge f&r stdd beroende pd vilken forfattare man lutar sig emot. Den sista fragan dr:
Varfor anvinder sig aktdrer av ombudskrig. Syftet dér dr att visa pd olika forfattares syn pa varfor ett
ombudskrig blir till. Férutom dessa fyra fraigor kommer dven tre exempel pd ombudskrigsforskning att

belysas i slutet av tidigare forskningskapitlet.

20 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.73
2t Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.72-75
22 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.71
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3.1 Vad éir ett ombudskrig?

Groh har en betydligt snidvare definition och definierar ombudskrig som: Dirigeringen av vild av en politiskt

motiverad lokal aktir i syfte att paverka den politiska utvecklingen i den utvalda staten 2>

F6r Groh miste det da finnas en politiskt motiverad lokal aktdr, och att den behéver styras eller dirigeras.
Det innebir att givaren av stodet maste styra eller pa nigot sitt kontrollera sitt ombud. Aven nir det
kommer till utfallet eller syftet med att anvinda sig av ett ombud stir sig forfattarna olika. F6r Mumford
som tidigare nimnt var det strategiska utfallet det viktiga men Groh 4 andra sidan hivdar att ombudskriget
syftar till att paverka den politiska utvecklingen inom den utvalda staten, dir inom dr det understrykta
ordet. Det primira syftet 4r da att paverka den utvalda statens interna politiska konfiguration och inte

paverka hindelser utanfor staten.

Mumfords definition kan saledes appliceras pa flertalet konflikter och krig 4n vad Grohs betydligt sndvare

definition kan.

Det finns dven forskare som inte riktigt definierar sitt koncept som ombudskrig eller ombudsintervention
men essensen dr inte s vitt skild. Ett exempel pa det dr Krieg och Ricklis koncept av surrogatkrigforing.
Surrogatkrigforing definieras som e#f konceptuellt paraply for alla former av utkontraktering av krigsbordan till
substitut eller kompletterande styrkor och platformar.>* Det innebir att alla former av krig och dess boérda, det vill
sdga forluster i manskap eller finansiella eller dylikt delegeras i surrogatkrigforing till surrogaten.
Surrogaten tar dé ens plats 1 kriget och strider f6r en. Det dr sirskilt intressant nér plattformar si som
dronare eller dylikt riknas in som ett surrogat f6r Krieg och Rickli, d4 det innebir att ett dronarkrig dr per

definition en form av surrogatkrigforing.

3.2 Vilka aktérer engagerar sig i ett ombudskrigsférhillande?

Enligt Groh ir ett ombudskrig en typ policy som stater héller fOr att paverka den politiska konstellationen
inom en annan stat. Det 4r med andra ord en statlig aktér som stédjer en icke-statlig aktér. Men alla
stater kan enligt Groh inte vara en del av ett saidant hir férhallande, utan det krdver resurser och en
mojlighet att sponsra och stédja Gver tid. Pa sa sitt begrdnsar Groh de statliga aktérerna i sin modell.

Endast ett fatal storre stater kan riknas med i de som kan engagera sig i ett ombudsférhallande.

Det finns dven forskare som kategoriserar olika konstellationer utifran inflytande. Exempelvis sa havdar
Dunér att det finns fyra olika former av intervention av ett ombud i en konflikt:2> D4 mottagaren tar

emot och dr beroende av det militira stédet och mottagaren tvingas agera ir det ett

23 Groh. Proxy War: The Least Bad Option s.29
24 Krieg, Rickli. Surrogate warfare: the art of war in the 215t century? s.3
% Dunér. Proxy Intervention in Civil Wars $.356-359
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ombudsférhallande. Om mottagaren tar emot militdrt st6d men inte 4r tvingad att agera, d dr det ett
partnerskap mellan givaren och mottagaren. Om mottagaren inte far militirt stéd och inte 4r
beroende av militdrt st6d men tvingas dnda agera,? di ir det ett ombudsforhallande. Om
mottagaren inte far militirt stod och inte 4r beroende av militért stéd och tvingas inte att agera, dd

ar det en autonom aktor.

Dessa fyra olika typer av intervention leder da till tre olika aktérskonstellationer. Dunér definierar inte om
dessa dr grupper eller stater eller vilken typ av aktér som kan ta del av férhallandet men exemplen som
anvinds for att illustrera dessa forhéllanden dr exklusivt stater. Dirav verkar det som om Dunér hdvdar
att i dessa konstellationer finns det en stat som dr en givare och en stat som dr en mottagare eller icke
mottagare som exemplet med den autonoma aktéren och det ena ombudsférhillandet. Det ér
maktasymmetrin mellan givaren och mottagaren som i grunden styr det potentiella ombudsforhillandet.
Det innebir att den ena parten miste vara ombud eller givare, det gir med andra ord inte att vara bade ett
ombud samtidigt som man ér givaren i det hir fallet den aktiva aktéren. Ett exempel som Dunér anvinder
ar Kuba, som i sin intervention i Angola kan ses som ett ombud, eller partner eller autonom aktér
beroende pa vilken forskning man lutar sig emot. Det pagrund av att vi inte vet exakt vad Kubas
motivation for att intervenera i Angola var. Det dr med andra ord motivationen, om staten blivit tvingad
eller fatt patryckningar att intervenera som styr i vilken aktérskonstellation mottagaren hamnar i, och inte

om mottagaren far militirt stéd eller ej.27

3.3 Hur kan stod till ett ombud se ut?

Groh definierar inte olika typer av st6d till ett ombud utan menar snarare att stddet méste anpassas utifran
konceptet av ombudsberoende.?8 Dir ir alla resurser man kan tillféra en del av ombudsspektrat diremot
bér inte alla resurser tillféras, dven om man kan géra det. Istillet for att staten ska blind skicka resurser,
bér staten istillet odla relationen och kontaktbanden med sitt ombud i syfte att uppnd den intervenerande
statens mal och inte ombudets mal. Ett exempel pd det hir torde kunna vara en part 1 ett krig som agerar
ombud till en stat, ombudet vill ta kontroll ver hela landet och avsluta inb6érdeskriget, den stédjande
staten vill istédllet fa kontroll 6ver oljefilten och méjlighet att utvinna oljan. D4 bér den stédjande staten
skapa méjligheter £6r oljefiltskontrollen och motivera och stédja ombudet med de resurser som ir
anpassade for oljefiltskontrollen och borrning snarare dn exempelvis attackhelikoptrar och raketartilleri
som kanske krivs for att inta den s6dra delen av det fiktiva landet som kontrolleras av en annan

krigférande part. Férutom konceptet av ombudsberoende sa finns det enligt Groh fyra olika strategier en

26 T det hir exemplet passar mottagare inte sérskilt vil, dd mottagaren inte far ndgot stéd dirav kan mottagaren per
definition inte vara en mottagare, men for enhetlighet och tydlighet benimns parten fortfarande som mottagare.

27 Dunér. Proxy Intervention in Civil Wars $.357-359

28 Med ombudsberoende menas ’proxy dependence”, Groh. Proxy War: The Least Bad Option s.121-122
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stat kan besluta sig f6r: Vinst oavsett vad.?? Hillande aktion.30 Braka lite,’! samt mata kaoset.’? Dessa
strategier har biring pa mingden stdd och vilken typ dir exempelvis vinst oavsett vad, kriver betydligt
mer resurser men samtidigt mer kontroll av sitt ombud vilket kriver strre engagemang och kompetens
for att kultivera ombudsberoendet. Stéd till ett ombud har med andra ord ingen begrinsning utan snarare
handlar det om balansen mellan givare och ombud, dir givaren behéver moderera stédet f6r sina egna mél

som 4r centralt for Groh.

3.4 Varfor anvinder sig aktorer av ombudskrig?

Dunér hivdar likt Mumford,? att det kan finnas intressen f6r ombudet att fa till ett ombudsférhallande.
Dir dr det frimst kompatibilitet av intressen,> mellan givare och mottagare som styr om foérhallandet blir
attraktivt eller inte frin givaren. Vad dessa intressen eller mal dr limnar Dunér outforskat, men det dr
fortfarande en viktig aspekt, 1 att ombudet kan ha samma mél som givaren och bjuda in givaren.
Exempelvis torde det kunna vara skyddandet av etniska grupper, dir mottagaren ir en lokal aktér som
avser att beskydda folkgrupp A som dr i minoritet inom landet som ombudskriget férs, och givaren har en
majoritet av folkgrupp A i det egna landet och ser det som sin plikt att skydda folkgruppen. Kompatibilitet
av intressen behdver dé inte kultiveras som 1 Grohs relationsbyggande utan kan vara en del av varfor

ombudsforhallandet pabérijas frin forsta borjan.

Groh menar pd att det finns fyra olika begrinsande faktorer som péaverkar varfér en stat viljer ombudskrig

som ett verktyg:3>

Eskalationsrisken om staten forscker med direkt paverkan pa konflikten. Exempel pa direkt paverkan
kan vara militira operationer eller flygférbudszoner, luftangrepp eller annat som kréver att staten gér en

direkt paverkan pa konflikten.
Begrinsat folkligt stod inom staten for en intervention eller direkt engagemang i konflikten.

Begrinsat internationellt st6d vilket gor att kostnadskalkylen f6r direkt intervention blir negativ.3¢ Det
kan det kosta mer att ha ett fullskaligt krig jimférelsevis med att ha ett ombudskrig, exempelvis starka

sanktioner och uteslutning ur internationella samarbeten.

2°In it to win it” Groh. Proxy War: The Least Bad Option 5.9

30 °Holding action’ Groh. Proxy War: The Least Bad Option .9

31 °Meddling’ Groh. Proxy War: The Least Bad Option s.9

32°Feed the chaos’ Groh. Proxy War: The Least Bad Option .9

3 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.16-17

34 Dunér. Proxy Intervention in Civil Wars $.356-357

3 Groh. Proxy War: The Least Bad Option s.26

3 Staten hir forutsitts att vara rationell och kapabel till att géra kostnadskalkyler dir statens mdl dr vinst maximering.
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Begrinsade resurser vilket medger att en direkt intervention blir f6r kostsam eller ouppnielig.

Exempelvis ekonomiska resurser eller begrinsade militdra resurset.

For Groh dr dessa anledningar till varfér man viljer ombudskriget inte mél utan snarare orsaker till varfér
man inte viljer konventionellt krig. Syftet med ombudskrig dr enligt Groh att férdndra statens politiska
utveckling som ombudskriget sker i. Mélet kommer dé att vara att férdndra den politiska utvecklingen pa
ett eller annat sitt. Om staten da har valt att paborja ett ombudskrig, innebir det att enligt statens
vinstmaximeringskalkyl kommer ombudskriget att troligen leda till en férindrad politisk inriktning inom

den utvalda staten.

Byman stiller fraigan: Varfor sponsrar och stodjer stater terrorism?37 I sitt arbete har han ombudskrigsteori
i bakgrunden men fokuserar helt pa stéd frin en stat till en icke statlig aktér som anvinder sig av
terrorism. Det dr en sndv avgrinsning, men bidrar till att fokusera analysen pa en viss typ av ombud.
Enligt Byman finns det ett flertal motivationsfaktorer som driver stater till att stédja grupper som
anvinder sig av terrorism. Tre huvudkategorier férekommer liknande Mumfords men Byman anvinder

dven underkategorier under respektive kategori:
Strategisk hinsyn:
Destabilisera eller férsvaga grannar.
Maktprojicering.
Regimforindring.
Oppositionsskapande.
Ideologi:
Forstirka statens internationella prestige.
Exportera statens politiska system.
Inhemsk politik:
Stotta broderfolk.
Militirt stod.

I den strategiska hinsynen édr det nirmast det anarkiska systemet som styr, ens grannar bor inte vara starka
da det édr ett hot mot staten. Maktprojicering ar traditionellt ndgot som kriver stor logistik, militirbaser
och mycket resurser, exempelvis en hangarflotta. Byman hdvdar att staten kan maktprojicera genom att

anvinda sig av terrorgrupper da de 4r oftast transnationella och har férmagan att bruka organiserat vald

37 Byman. Deadly Connections States that Sponsor Terrorism .21
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bortom statens grinser. Regimférindring och oppositionsskapande dr bdda inriktade pa att gbra det svart
cller byta ut en fientlig regim. Under ideologin dr det virderingar och status som ges den storsta hinsyn.
Att forstirka statens internationella prestige eller att exportera statens politiska system kan bada goras
genom stod till en terrorgrupp, exempelvis kan terrorgruppen bli utbildad och instruerad i virderingar och
ideologi for sedan sprida dessa internationellt, exempelvis olika kommunistiska grupperingar som under
kalla kriget begick terrorddd med syfte att skapa revolution i hemlandet. Det finns dven en prestige i att ha
ett ombud som kan agera som staten 6nskar, exempelvis Iran har tagit stor nytta av Hizbollah som Iran
stottar och det tvingar andra stater till att prata med Iran gillande vissa fragor i regionen. Att stotta
broderfolk och ge militdrt stéd kan verka som konstiga underkategorier till inhemsk politik. Men dessa
syftar pa att det finns ett folkligt stdd {6t att sttta en grupp eller att ge militdrt stéd till en kamp, och att

det ddrmed blir attraktivt for staten att gbra nagonting, snarare 4n att inte géra nagonting.

3.5 Exempel pa ombudskrigsforskning

Det finns manga olika sitt att bedriva ombudskrigsforskning pa, hir nedan kommer tre exempel dir

respektive forskare séker olika svar med olika metoder, dock samtliga inom ombudskrigsparaplyet.

Ett krig dar tredjepartsstater involverar sig 1 har en tendens till att inte ta slut, det dr grunden pd Karléns
forskningsproblem. Karlén analyserar interna konflikter 1 stater mellan 1975 och 2009 och gor det
genom att stilla hypoteser som exempelvis: Desto mer externa aktorer som stitt den inhemska aktiren i den tidigare
konflikten desto stirre chans for en ny konflikt inom landet.>® Karlen testar sedan sina hypoteser mot
konfliktdatabasen mellan 1975 till 2009 och kommer fram till att nir tredjepartsstater engagerar sig i en
konflikt pa rebellernas sida, det vill siga sidan som inte dr den nuvarande regeringen blir det betydligt

storre risk fOr en fornyad konflikt och att konflikten f6tlings. 40

Vissa typer av hemliga operationer kan inte utféras av den egna militiren eller statliga styrkor. Utan dessa
uppdrag miste genomfdras av ett ombud, si att staten kan hivda ansvarsfrihet eller f6rneka inblandning.
Krishnan undersdker hur staten kan kontrollera den hir typen av ombud och anvinder agentteori,*! for att
undersdka problemen som uppkommer vid den hir typen av férhallande med inb&rdeskriget i Syrien som
exempel. Krishnans resultat visade pd de otroliga svarigheterna med att hantera partnerskap med ombud

dir den egna staten maste forlita sig pa partner nationer och vilvilja frin andra.*

Ibland viljer ombudet att &verge sin givare, Popovic séker forstd under vilka férutsittningar som

ombudet 6verger givaren. For att gora det anvinder sig Popovic av organisationsteori vilket anvinds i en

38 Katlén. The legacy of foreign patrons: Excternal state support and conflict recurrence s.500-501

3 Katlén. The legacy of foreign patrons: Excternal state support and conflict recurrence s.503

40 Katlén. The legacy of foreign patrons: Excternal state support and conflict recurrence s.509-510

#°Principal-Agent Theory’ Krishnan. Controlling partners and proxies in pro-insurgency paramilitary operations: the case of Syria
5.544-545

42 Krishnan. Controlling partners and proxies in pro-insurgency paramilitary operations: the case of Syria s.554
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kvantitativ analys.*> En analys som visar att desto svagare centralisering inom ombudet desto svarate dr det
att hélla ithop ombudet, och desto mer fraktioner som férekommer paverkan dven ombudsrelationen
negativt d det kan leda till kraftiga svingningar i ombudets egna mal och kanske inte ens kan formulera

egna mal om organisationen dr f6r decentraliserad eller har f6r manga fraktioner. 4

De tre utvalda forskningsexemplen dr handlar alla om icke statliga aktorer. Varfor dr det sa? Jo for att det
har skett mycket begrinsad forskning kring statligt stéd till en annan stat sedan kalla krigets slut, det
sannolikt for att det har funnits fa exempel pa krig dir staten strider mot en annan stat, snarare dn internt i

en inb&rdeskrigskontext.

4 Metod

Nu nir det finns flertalet olika definitioner och sitt att se pa ombudskrig eller ombudsintervention eller
surrogatkrigforing med mera, s fOr att faktiskt kunna anvinda den hir kunskapen pa ett klokt sitt och
genomfora en analys bor forst definitioner gis igenom. Dir bor det definieras vilken teori som analysen
bér luta sig emot dirmed bor det dé finnas ett ramverk. Efter det aktérer, vem eller vilka dr det som
analysen kommer att fokusera pa och hur bér foérhallandet se ut enligt den valda teorin, f6r att sedan
introducera teorimodellen som uppsatsen dmnar anvinda sig utav, for att slutligen diskutera valet av

metod.

4.1 Definitionetr

I det tidigare kapitlet redogjordes for flertalet olika definitioner om vad ett ombudskrig dr, vem som for ett
ombudskrig, hur det stédet kan se ut och varfér aktérer anvinder sig av ombudskrig. Det var manga
definitioner och for att gbra en god analys bor inte definitionerna disharmoniera med varandra.
Exempelvis torde det inte vara limpligt att blanda Mumford och Grohs definitioner d4 det kan ge en
missvisande och en sannolikt ganska konstig analys pa en statlig aktr. Det pa grund av att de har sa
drastiskt olika syn pa vem som engagerar sig, hur och varfor aktéren engagerar sig och med att de dven
har olika syn pd vem aktoren dr som kan engagera 1 ett ombudsfoérhallande. Dirav kommer jag att bygga
metoden och analysen pd endast en férfattare och f6rflytta kritiken mot det upplagget till ett

diskussionskapitel som gors efter analyskapitlet.

3 Popovic. Fragile Proxies: Explaining Rebel Defection Against Their State Sponsors s.925-935
4 Popovic. Fragile Proxies: Explaining Rebel Defection Against Their State Sponsors s.940
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Jag har valt att anvinda Mumfords definition av ett ombudskrig: E#f indirekt engagemang i en konflik av en
tredjepart som onskar pdaverka konfliktens strategiska ntfall.*> Det eftersom att det dr en konflikt som passar
Mumfords aktérsmodell, dir det dr en Statlig aktér som stédjer en annan statlig aktér mot en tredje statlig
aktor. Det dr dven Mumfords kategorier pa hur stodet kan se ut, samt Mumfords anledningar till varfér
aktoren viljer att anvinda sig av ett ombudskrig eller skapa ett ombudsférhéllande som kommer att bygga
analysmodellen. Pa si sdtt kommer uppsatsen att vara av en induktiv karaktir, dir observationer som gors

kommer att knytas till den teoretiska referensramen.

4.2 Aktorer i analysen

En stat som ger stod till Ukraina dr utvald f6r analysen, den staten dr: Férenta staterna. USA dr utvalt f6r
att det 4r en stormakt och involverad aktor i kriget. USA dr den stdrsta givaren av stdd och troligen den
aktér som kan pdverka mest av de inblandade aktdrerna fran vist. Ombudsaktoren dr den ukrainska
staten, och malet dr den ryska staten. Den férvintade konstellationen dr dirmed att USA stédjer Ukraina
mot Ryssland f6r nagot syfte eller mal som ér kopplat inte nédvandigtvis till Ukraina men ddremot mot

Ryssland.

4.3 Avgrinsningar och analysmodell

Manga stater har utvecklade samarbeten och ger assistans till andra stater dven utanfdr en krigskontext.
Ukraina borjade inte existera som stat 2022. Analysen borde da botja med att f6rs6ka utréna om det har
skett assistans till Ukraina innan 2022, det f6r att bittre forstd kontexten inom vilket forskningsfrigorna
stills. Didrav kommer tidsavgrinsningen att vara uppdelad i tva delar, en fére kriget, det vill sdga fran 90-

talet till 2022 och en fran februari 2022 till juli 2022.

Det finns minga olika former av stéd och didrmed behéver dven hir en avgrinsning géras med vad som
menas med stéd. Mumfords kategorier dr ett sitt att genomfdra avgrinsningen men dven hir kommer det
att behévas en ytterligare avgrinsning, dterigen pd grund av att kriget dr pagdende och det finns en
begrinsning 1 faktaunderlaget. Ambitionen ér inte att genomféra en heltickande och systematisk
genomging av allt stéd som har givits till Ukraina. Utan ambitionen 4r att visa pa att stod inom dessa
kategorier finns eller inte finns for att sedan féra resonemang om innehallet och vad innehallet eller
avsaknad av innehdll kan tyda pd. Det forutsitter att det finns en rationalistisk tanke bakom innehallet
vilket gar vil i hand med den valda teorin. Det vill siga att om staten stodjer med exempelvis materiellt
stdd, sa finns det ett syfte med den typen av stdd. Syftet bér da vara en del av malet och staten viljer

sannolikt det rationella valet, det vill siga det valet som bist nar statens mal. Daremot kan en virdering av

 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.1
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stodet bli svart, da det kan finnas en malkonflikt mellan givaren och mottagaren vilket kan paverka
mingden och typen av stdd som ges. Det ska inte heller genomfdras en ren mingdbedémning, det vill
siga om stodet dr 1 % av givarens BNP eller 30 % av tillgdngliga pansarvirnsvapen, aterigen for att det
inte finns mycket tillgénglig data kring exakta nummer av levererad materiell samt hur mycket som givaren
har i sina egna lager. Det som ska goras dr att utréna om stédet finns 1 kategorin och om det 6kat eller
minskat frin innan kriget till under kriget. F6r en 6kning bér tyda pd ett 6kat engagemang och en
minskning av stédet bor tyda pa ett reducerat engagemang, antingen for att givaren uppnatt sitt mal eller
tor att malet kan ha férindrats men kan dven tyda pa att det inte dr lika attraktivt att fortsitta stodja
ombudet. Nedan foljer kategorierna och nagra typer av resonemang som kan foras kring frigorna, med
det sagt ska inte alla dessa resonemang inte djuplodas i utan snarare vara stod till bdde ldsaren och till
analysen fOr att om det saknas tydligt stod i kategorin kan fragorna vara till hjilp fér att utréna om det har

férekommit stéd i kategorin.
St6éd i form av manskap.

Har givaren st6tt mottagaren med soldater, paramilitira enheter, specialférband eller
militira ridgivare som stédjer stridande férband eller generellt? Hir avgrinsas fragan
yttetligare till att inte ta med frivilliga, det vill sdga de som reser till Ukraina fOr att sliss pa
Ukrainas sida men inte gbr det under givarens flagg eller triningsinsatser, exempelvis

multinationella évningar.
Materiellt stod.

Har givaren st6tt mottagaren med militir utrustning, vilken typ av utrustning ar

férekommande, finns det en trendfoérindring i stodets karaktir?
Finansiellt stod.

Har givaren stétt mottagaren med finansiella medel? Férdelaktiga lan, bidrag, eller

faciliterar givaren resurser till eller frin mottagaren?
Icke militirt stod.

Har givaren stott mottagaren med mjukt makt, vilket kan inkludera internationella forum
exempelvis FN, har givaren bidragit till en positiv bild av mottagaren exempelvis i media
eller i det egna landet eller har det skett stora symbolhandlingar utan egentlig kontenta eller

materiell uppfoljning?

Genom att stilla dessa exempel fragor bor det ga att fd en del av svaren pa hur den utvalda staten stodjer

Ukraina, och om stodet verkar tyda mot ett eller flera av mélen. Det bor dven gé att utréna om stédet har
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Okat eller minskat sedan kriget pabdtjades 2022. Det dr sannolikt att en del stédet till Ukraina inte blir
offentliggjort. Diremot gar det sannolikt att utréna en viss typ av trend genom endast offentliga uppgifter

och uttalanden.

Vad har di USA {6r uttalat mal i kriget? Mumfords anledningar till varfor stater viljer att engagera sig i ett
ombudsférhéllande dr nistintill att likstdlla med mal, dd det dr syftet som driver fram att ombudskriget blir

attraktivt,

Territoriell forskansning.

Skyddande av sociala/etniska grupper.
Ekonomiska intressen.

Diplomatiska eller militira intressen.

Ideologi.

Maktbalans i regionen.

Sannolikheten med att lyckas na sina mal i kriget.

Sannolikheten av att kriget eskalerar.

Exempelvis kan ekonomiska intressen vara ett mal i sig. Det kan ta sig uttryck i att under
ombudsférhallandet sa far givaren starka ekonomiska band till sitt ombud eller far olika garantier f6r
framtiden om exempelvis mineralrittigheter. Det dr dd dessa syften med kriget som jag kommer att
anvinda i argumentationen om det gér att utréna ett mal. Exempelvis sidger nigon 1 administrationen av
staten eller en statlig foretrddare att: 177 gor det har for att det dr ritt.#6 Da kan det vara ett tecken pa en
ideologisk koppling till varfér man engagerar sig i ombudsférhallandet. Siger man rakt ut att: 17 vl inte
att kriget ska eskalera men vi dr inte villiga att dra oss nr¥” Da kan det vara ett tecken pa att man viljer att
fortsdtta med ombudskriget istillet for ett mer konventionellt krig just f6r att man ser en sannolikhet i
att kriget eskalerar. Det behéver inte heller endast vara uttalanden, utan stédet i sig kan som tidigare
nimnt tyda mot ett visst mal. Om exempelvis det endast ges militirt stdd i form av gammaldags artilleri
med dalig precision, i en inb6érdeskrigskontext med manga stider med spridd befolkning dé dr det
osannolikt att malet 4r att skydda sociala eller etniska grupper. Liknande kan tas om det ges mycket
tinansiellt st6d for religios eller ideologisk utbildning, fast inget uttalande gors gillande ideologi, dd dr det

sannolikt att ideologi dr ett mal i ombudskriget.

6 Exempel pd hur en parafras kopplat till ett uttalande torde se ut i texten.
47 Exempel pa hur en parafras kopplat till ett uttalande torde se ut i texten.
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Dessa ir da inte frigor som har en box som ska kryssas i, utan 4r mal som man kan binda upp uttalanden
och aktioner pa. Det dé det finns alltid en risk med att om man letar efter tecken pa territorial
férskansning att man hittar det. Utan att det egentligen finns ndgra klara tecken pé det. Uttalanden dr dé
en indikator om ett mél som stodets karaktir bor kunna ge stéd f6r. Det vill siga motsvarar uttalandet ett
typ av stod eller 4r uttalandet frainkopplat fran nigon handling som gér att utréna? Det kan finnas kritik
mot att vi inte vet till 100 % vad statens motiv ir, och det finns en risk att om flertalet personer hade
genomfért liknande studier att resultaten hade blivit annorlunda. Likt Dunér och problemet med att
utréna Kubas motiv f6r att vara i Angola,* gar det inte att till 100 % veta exakt vad statens motiv ér eller
var, utan det dr alltid en kvalificerad gissning som man underbygger med olika former av data. Min
férhoppning hir, dr att genom att inte endast anvinda uttalanden gjorda av aktdrsforetridare komma lite
nirmare svaret genom att dven belysa hur aktéren stédjer ombudet och férséka analysera kopplingen

mellan ord och handling f6r att se ifall det vetter mot ett eller flera mal.

4.4 Material och metodval

Vilket material dr det som kommer att berdras fOr att géra analysen? Det dr en bred samling, exempelvis
uttalanden frain USA:s president, briefings £6r kongressen, informationsdokument frin olika statliga
organisationer i USA samt forskningsartiklar och nyhetsmedier. D4 forskningsfrdgan dr sa pass bred
gynnas uppsatsen av flertalet olika killor, snarare dn att exempelvis endast anvinda sig av pressuttalanden
av presidenten. Till det kommer i killférteckningen en uppdelning mellan: Forskningsartiklar och
publikationer, officiella dokument frin en statlig aktér och nyhetsmediet/populitvetenskap/foretag.
Syftet med den hir uppdelningen ér att officiella dokument har hogst trovirdighet f6ljt av
forskningsartiklar och publikationer och sist nyhetsmedier/populirvetenskap/foéretag. Det dr ddrmed en
kvalitativ innehallsanalys som kommer att genomféras pa det utvalda textmaterialet, det dd det inte 4r

fokus pa mingden st6d utan snarare om stodet passar in 1 den teoretiska mallen.

Uppsatsen har dirmed en induktiv karaktir dir en fallstudie om USA:s relation till Ukraina uppdelat 1 tva
tidsperioder genomférs, det kallas dven en retrospektiv fallstudie dir exempelvis textdokument bearbetas
for att aterskapa en férindringsprocess inom férhallandet. Uppsatsen har som tidigare nimnt dven en
kvalitativ innehallsanalys dir uttalanden i textmaterialet binds mot st6d, men dven dir en viss typ av stéd
kan bindas mot ett visst typ av uttalande. Ar det ett problem att genomféra studien pa sittet jag har lagt
upp det? Mumfords forskning och sittet Mumford konstruerade sitt ramverk bygger pé savil induktiv
metod som kvalitativ analys. Modellen 4dr didrmed troligen mest limpad it ett liknande forhéllande. Det gar
sannolikt att genomfora en deduktiv fallstudie med USA som exempel men da torde forskningsfrigorna
behéva dndras till att snarare tydligt mena pa att ett ombudsférhallande rader for att sedan behéva

antingen falsifieras eller verifieras. Ett av de stora problemen med induktionsmetod dr generaliseringar, i

8 Dunér. Proxy Intervention in Civil Wars $.354-356
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att om vi raknar kulor och alla kulor som vi finner ar vita, da torde vi tro att alla kulor 6verallt 4r vita, men
det problemet bor inte uppkomma i den hir analysen, det da malen och stédet kan skifta 6ver tid. Det ar
med andra ord inte konstanter som soks utan bevis som tyder pi att ett férhéllande har ratt under den
specifika tidsperioden, dir malen och stodet forvintas spela en stor roll i det antagna forhéllandet. Att
genomféra en kvantitativ analys torde sig dven blir svart och kan bli missvisande, det da kvantiteten i stéd
inte nédvindigtvis stir 1 paritet till ambitionen hos givaren, exempelvis som Groh menar pa att om
ombudet har f6r spridda mal dd borde givaren kanske inte ge sa mycket stéd. 40 Att genomféra en
kvantitativ studie riskerar da att bli mer spekulativ gillande malen och stédets omfattning i relation till en
kvalitativ analys, sirskilt da kriget dr pidgiende och den informationen som finns tillginglig dr troligtvis

bristfallic med hinsyn till att allt materiellt st6d som givarna skickar annonseras sannolikt inte ut.

5. Analys

5.1 USA

I det hir férhillandet f6rvintas USA std som givare, Ukraina som mottagare och ombud, och Ryssland

som mal.

5.1.1 USA:s relation till Ukraina 1991-2022-01-01

USA har en historia av att aktivt engagera sig 1 Ukraina sedan Sovjetunionens kollaps. 1994 argumenterade
den tidigare nationella sikerhetsradgivaren Zbigniew Brzezinski att USA:s agerande i Ukraina med att: ez
starkt Ukraina skulle inte endast vara bra for ukrainare utan dven forbindra att det ryska imperiet dteruppstir, utan
Ukraina kommer Ryssland inte kunna vara ett imperinm men med Ukraina under sig blir Ryssland ett imperium >0 Kort
efter Brzezinskis ord kom USA att skriva pa Budapest Memorandumet, dir Ryssland, USA och
Storbritannien beslutade att respektera Ukrainas suveranitet och sjalystindighet samt dess granser kvl att inte hota

eller anvéinda vild mot Ukraina.5!

Har USA sté6ttat Ukraina med manskap, det vill siga militira radgivare eller styrkor pa plats i
Ukraina?

USA har haft personal vars syfte har varit att stotta Ukraina med utvecklingen av sin férsvarsmakt
exempelvis via gemensamma Svningar med ukrainska styrkor. Ett exempel pa det dr Gvningen Sea Breeze

vilket dr en marin Gvning som hallits regelbundet sedan 1997 vars triningsmal 2021 var att 6ka férmaga

4 Groh. Proxy War: The Least Bad Option s.121-122
0 Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy .27
SUWelt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy s.16-17



22

inom amifibiekrigforing, mandverkrigforing, diupdykningsoperationer, inrattandet av havsforbudszoner, lufiforsvar,
Specialoperationer, ubatsjakt och raddningsuppdrag.’? Rapid Trident dr dnnu en 6vning som har héllits arligen
sedan 2011. Rapid Trident bérjade som en fredsbevarande 6vning inom ramen f6r NATO och
partnerskap for fred. Syftet med Ovningen var att dka beredskapen och bygga interoperabilitet mellan deltagarna.>
Ovningen beskrivs som en kulminerande héindelse av en drlig triningsinsats fir att forbereda nkrainska landstyrkor for

utmaningarna av verkliga hindelser i varlden samt deployering.>*

USA har dirmed haft férband i och omkring Ukraina med ett flertal Nato medlemmar dock inte med
syftet att bedriva strid utan snarare i 6vningsverksamhet under den egna hierarkin tillsammans med
ukrainska styrkor i syfte f6r utbildning och kompetensbyggande. USA har dirmed inte stéttat Ukraina i
den hir kategorin, da teorin kriver militira ridgivare vars syfte dr att stotta stridande férband eller dirigera
striden eller stotta generellt, alternativt styrkor pa plats som bedriver strid mot en motpart, exempelvis

specialférbandsoperatdrer eller auxilidrer till de ukrainska styrkorna.>
Har USA stéttat Ukraina med militir materiel, och vilken typ av materiel 4r forekommande?

Fran 2014 till 2017 stéttade Obamaadministrationen Ukraina med icke dédlig assistans. Den assistansen
inkluderade exempelvis: Hjilmar, kroppsskydd, fordon, mérkerhjdlpmedel, radioapparater, patrullbdtar
och kontergranatkastarradar. Anledningen till varfor stddet var sa kallad icke d6dlig assistans var enligt
John Kerry, som var utrikesminister frin 2013 till 2017 att man var oroad for en potentiell eskalation av
konflikten.5 Fran 2017-2021 inkluderades dven sa kallad dédlig assistans. Nu inkluderades dven drdnare,
konterartilleriradar, kapacitet for elektronisk krigféring samt pansarvirnsrobotar av typ Javelin, ddr syftet

var att oka ukrainska styrkors verkan, ledningsformaga och stridsfiltsmedvetenbet.””

USA har da stéttat Ukraina inom kategorin militira material fran 2014, 4ven om utrustningen initialt var sa
kallad icke dédlig assistans dr det fortfarande utrustning som anvinds for strid exempelvis
kontergranatkastarradar vilket tilliter ukrainska styrkor att se vart beskjutningen kommer ifrin och svara

med precision med eget artilleri.
Har USA stéttat Ukraina med finansiella medel eller fordelaktiga lan eller bidrag?

Mellan 1992 och 2000 stédde USA:s statsdepartement Ukraina med ndstan 2.6 miljarder dollar i st6d
(ungefir 287 miljoner dollar per ir). Fran 2001 till 2009 nidstan 1.8 miljarder dollar i stéd (ungefir 199
miljoner dollar per ér), och mellan 2010 till 2014 ungefar 400 miljoner dollar (ungefir 105 miljoner dollar
per ar). Nir Ryssland invaderade Ukraina 2014 trappades stddet upp och forindrades i sin karaktir. Fran

att endast vara finansiellt st6d till exempelvis utveckling och reformarbete till att &ven ha en militir

52 Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Poligy .35
53 Welt. Ukraine: Background, Conflict with Raussia, and U.S. Policy $.35
5 Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy $.35
% Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.61-63
56 Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy .33
5T Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy .34
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dimension. Det totala stédet gick upp till ungefir 418 miljoner dollar per ar frin 2014 till 2021, och
inkluderade nu dven utlindskt militdrt bistind kallat FMF. 2021 uppgick stodet till 464 miljoner dollar

varav 115 miljoner var 6ronmarkta f6r FMF.>8

Foérutom statsdepartementets stod, vilket det tidigare nimnda stédet vat en del av finns det dven
ytterligare stdd fran USA till Ukraina. Férsvarsdepartementet har en post som heter Ukrainas sikerbets och
assistans initiatiy (USAL),» syftet med bistandet dr att stotta Ukrainas suverinitet och territoriella integritet
samt att stodja Ukraina att std emot ytterligare aggression. Mellan 2016-2021 fick Ukraina 1.3 miljarder
dollar fran USAIL Ukraina fir dven stod via ytterligare férsvarsdepartementsfonder: Europeiska
avskricknings initiativet,© global sikerbet och ovintade handelser fonden,S" Sektion 333 byggande av partner kapacitet,*
och internationell militir utbildning och trining.%> Dessa sammantaget blir 6ver 2.5 miljarder dollar endast till
sdkerhetsassistans till Ukraina fran 2014 till 2021.9¢ USA har dven givit 1 miljard dollar 1 linegaranti till
Ukraina fran 2014 till 2021 samt stSttat med ickespridning och hotreduktion med 205 miljoner dollar fran
2014 tll 2021.

Har USA stéttat Ukraina med sa kallad mjuk makt eller symbolhandlingar?

Som tidigare nimnt stédde USA Budapest memorandumet dir Ryssland, USA och Storbritannien
beslutade att respektera Ukrainas suverdnitet och sjalvstandighet samt dess grianser ikvil att inte bota eller anvinda vald
mot Ukraina.> 2018 skrev dven USA pa Krim deklarationen vilket innebér att USA inte godtar Rysslands
annektering av Krim halvén och att USA forbinder sig att halla den hir linjen till dess att Krim dter ar
ukrainskt. Krim deklarationen linkas explicit samman med Welles deklarationen av 1940 vilket lade

grunden f6ér USA:s policy att inte erkidnna Sovjetunionens annektering av Estland, Lettland och Litauen. 66

Ideologisk utbildning 4r en del av den hir kategorin, och st6d till demokratiska reformer inom landet gar
att rikna in i den hdr kategorin. Det dd en central del av den visterlindska sjilvbilden baseras pa liberala
virderingar si som demokrati, frihet och manskliga rittigheter.®” USA har dven sedan 2001 givit 1.7
miljoner dollar f6r kulturella projekt inom Ukraina och lyfter fram den kulturella gemenskapen mellan folk
som bada strivar efter frihet och hade en gemensam motstindare i kommunismen. Blinken
uppmirksammade splittringen fran éstlig kommunism mot vist och dess virderingar i ett av sina tal: For

trettio ar sedan valde Ukraina att vilja en ny kars for Ukraina som en_fri, demokratisk och sjalystindig stat med fokus pa

38 Foreign Military Financing’ Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy s.32

% Departement of Defense’s Ukraine Security Assistance Initiative’ Welt. Ukraine: Background, Conflict with Russia, and
U.S. Policy s.32
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europeiska virderingar. Ukraina vann fribet frin Sovjetunionens totalitira diktatur tack vare nkrainska medborgares

kirlek for frihet.58

Mycket av det hir stddet till Ukraina har gatt igenom kongressen. Det dr fOr att kongressen kan résta ja
eller nej till forslag som ldges fram. Forslagen har alltid ett namn, och ndgra av namnen dr virda att titta
lite extra pa. Exempelvis “Restraining Russian Imperialism Act (H.R. 3144)”.% Bara av namnet far lisaren
uppfattningen om att det handlar om Ryssland, och om Ryssland som en imperiemakt som maste
begrinsas. Inramningen av problemet 1 det hir lagférslaget verkar saledes vara Ryssland som en
imperiemakt. Det ér sdrskilt intressant da lagforslaget i grund och botten handlar om Ukraina, och om att
begrinsa Rysslands inflytande och nirvaro 1 Ukraina nirmare bestimt Donbass regionen. Det 4r en
indikator pa att Brzezinskis resonemang troligtvis finns 1 kongressen dven langt efter att hans resonemang
forst fordes. Néagra andra forslag som handlar om Ukraina som réstades igenom men som egentligen mer
r av en symbolisk handling 4r: ’S.Res. 74" vars syfte var att belysa bjdltemodet, offerviljan och standfastheten hos
det ukrainska folket sedan revolutionen och fordoma fortsatt rysk aggression.”’ Samt The Ukraine Religious Freedom
Support Act (H.R. 496, S. 1310)” i det forslaget som klubbades igenom far ryska medborgare som begatt
dwertrddelser mot religionsfribet i de ockuperade omradena i Ukraina inte visum tif] USA, samt fa USA:s president att
anvénda bevis pa religionsivertrédelser till att sitta upp Ryssland pa en lista av linder som har begrinsningar i

religionsfribet.”!
USA:s Relation till Ukraina och mal

USA har stottat Ukraina fran 90-talet tills 2013 finansiellt och diplomatiskt och sedan 2014 inkluderades
dven militdr materiell i stodet. Det militira stédet har dven skiftat fran sa kallade icke d6dliga vapen till
dédliga vapen. Ska man f6lja Brzezinskis resonemang finns eller fanns det ett klart mal i att Ukraina ska
stirkas for att Ryssland inte ska bli en imperiemakt igen. Sett till det militdra materiella stddet som forst
tillkom 2014 var det till en borjan tydligt att vapnen inte ska anvindas offensivt, det vill séga for att inte
attackera ryskt territorium eller ryska styrkor. Ddrmed kan det argumenteras f6r att mélet med stédet
under 2014-2021 fran USA:s sida torde vara att hindra Ryssland frin att angripa ytterligare omraden i
Ukraina, snarare dn att Ukraina ska sld mot Ryssland och dtererévra omriden med militdr makt. Didrmed
kan det argumenteras att USA vill undvika en konflikt eskalation i omridet. Ukrainska féretridare har
dven nimnt att de inte 6nskade sld bort separatisterna i DNR och LNR (folkrepubliken Donetsk
respektive folkrepubliken Luhansk) med militirt vald..”? 2021 uttryckte Biden att Awerikas stid for Ukrainas

gjdlvbestammande och territoriella integritet dar orubbligt.”? 2018 sade davarande statssekreteraren John. | Sullivan

88 Blinken. United with Ukraine
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pa besok i Kiev att Krim dar Ukraina ... Vi kommer aldrig acceptera att byta en region i Ukraina mot en annan, vi

kommer aldrig gira en uppgirelse om Ufkraina utan Ukrainas medyerkan.”

Det verkar da finnas en del mal som kan vara lika mellan givaren och mottagaren i det hir fallet, dir
mottagaren utdt sett i alla fall har ett liknande mal som givaren. Med det stéd Ukraina har fatt av USA och
Brzezinskis resonemang gar det att argumentera fOr att ett av mélen med stédet till Ukraina dr
maktbalans i regionen. Aven ideologi gir att argumentera f6r da delar av det civila stodet har gitt till
olika reformer vars syfte dr att stirka demokratin i landet, och tydliga uttalanden om att Ukraina gar mot
vist och gar mot den gemenskapen som finns i vist. Om det endast var maktbalans spelar det mindre roll
att Ukraina dr demokratiskt med vistliga virderingar, utan det viktiga vore att Ukraina inte 6nskar gi
samman med Ryssland. Ideologi och maktbalans kan dven gé vil i hand, exempelvis under kalla kriget da
miénga av staterna som fick stdd av USA var i rivalitet med andra stater eller grupper som fick stéd av
Sovjetunionen, vissa av dessa stater hade begrinsade fri och rittigheter men de var antikommunister.
Antikommunism var da den ideologiska kopplingen, dir det nu snarare verkar vara en ideologisk koppling
till visterlindsk demokrati som bygger pé den visterlindska ordningen dir bland annat fri och rittigheter

spelar storre roll d4n under kalla kriget.

5.1.3 USA:s stod till Ukraina fran 2022-02-24 till 2022-07-20

Har USA stéttat Ukraina med manskap, det vill sdga militidra radgivare eller styrkor pa plats i
Ukraina?

Multilaterala 6vningar som hallits i Ukraina blev frysta 1 planeringsskeendet efter att Ryssland invaderat
Ukraina 24 februari. Exempelvis Sea Breeze 2022, som har kallat vital 6r att avskracka rysk aggression.”
Det innebir att inga 6vningar med utlindska deltagare dr planerade. Fére invasionen bad dven USA
samtliga medborgare att limna landet och informerade dem om att om de fastnar kommer inga militira
styrkor fran USA att ridda dem.’ USA stingde dven ner sin ambassad i Kiev dirav limnade dven den
amerikanska personalen som fanns pa plats och flyttade diplomaterna till vistra Ukraina nira grinsen mot
Polen.”” Ukrainsk personal som varit pa utbildning i Nato linder pé olika vapensystem eller annan
utbildning bérjades dven skeppas mot Ukraina. En stor del av dessa fick utbildning pé olika vapensystem
som redan har givits Ukraina. Det kom dven en stor méngd frivilliga som valde att ansluta sig till Ukraina i
kriget i deras variant av frimlingslegion. Dessa reser dock pa eget bevag och USA med flera andra stater
avrider frin resa till Ukraina sdrskilt i syfte att vara eller bistd en stridande part. Ett exempel pa det dr de

amerikanska specialférbandsoperatérer som inte ér 1 aktiv tjdnst lingre men som utbildar ukrainska
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soldater i strid dock pa kraftig avradan fran USA.7 Det finns inga bevis pa att amerikanska
specialférbandsoperatérer eller stridande enheter som ér i Ukraina pd uppdrag av den amerikanska staten,
annat dn uttalanden frin Ryssland. Ryska uttalanden bor tas med en nypa salt i och med att det finns en

historia av desinformationskampanjer, samt att Ryssland befinner sig i ett lokalt krig 1 Ukraina.

I och med att inget tyder pé att USA stédjer Ukraina med manskap enligt Mumfords definition stédjer
inte USA Ukraina i den hir kategorin, dven om manskap i form av frivilliga fran USA anlinder till Ukraina

ar det inget som 4dr sanktionerat eller verkar koordinerat fran givaren.
Har USA stéttat Ukraina med militir materiel, och vilken typ av materiel ir férekommande?

I krigets forsta veckor skickade USA stora mingder enklare burna vapen som limpar sig vil for otrinade
styrkor.” Exempelvis Javelin och Stinger, vilket bada dr enkla vapensystem att anvinda, d4 robotarna
soker sjdlva upp malet och nedkdmpar det utan styrning fran skytten. Skytten maste dirmed endast rikta
vapnet och hantera enklare instillningar. Det dr vapen som limpar sig vil for infanterister eller gerillakrig
men limpar sig inte for storskaliga offensiva operationer. Det var en ansenlig méingd som gavs till Ukraina
under de forsta manaderna av krig, till och med sa mycket att man internt i USA bérjade varna for att
Javelin borjar ta slut 1 lagren.80 Stédet kom att skifta fran littare vapen till tyngre vapensystem allteftersom
att det visade sig att Ukraina inte skulle falla pa ndgra veckor, ndgot som man initialt trodde i
administrationen i USA.8! Nagra exempel pa tyngre system som USA har valt att skicka till Ukraina dr
pansarbandvagnar och artilleri. Dock finns det inbyggda begrinsningar i vissa system inlagda av USA.
Exempelvis har robotarna som robotsystemet HIMARS anvinder sig av blivit begrdnsade i distans de kan
verka pa.82 Det for att USA inte 6nskar att Ukraina ska anvinda dem mot mal inuti Ryssland som
exempelvis logistik depaer eller stora ansamlingar av ryska styrkor.83 Ytterligare en trend ér att allteftersom
arvd eller képt sovjetisk materiel har slussats in i Ukraina, exempelvis T-720r och BMP-1 sa har USA
tillsammans med andra givare borjat ge vastproducerad krigsmaterial, exempelvis M777 och M113 det
sannolikt f6r att man vill fortsitta ge st6d till Ukraina pa grund av att den sovjetiska materielen borjar ta
slut.8* Trenden gir ddrmed mot svirare system, som kraver mer utbildning av ukrainska soldater och
tyngre system som limpar sig for storskaliga operationer snarare dn f6rdréjningsstrid. Det 4dr en indikator
pé hur investerade USA ir i att Ryssland inte ska fd kontroll 6ver Ukraina, i och med att modern
utrustning avsedda f6r de egna styrkorna har en betydligt hdgre kostnad, samt att man reducerar sin egen
formaga att verka med egna styrkor i andra delar av virlden. Jimforelsevis med édldre omodern utrustning

som inte har en sirskilt hég kostnad och sannolikt inte anvinds pa stridande enheter.
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USA har tidigare medgett att utbildning pd utrustning har skett pa Nato territorium.% Det dr sannolikt att
for att ge komplexa vapensystem till Ukraina, maste ukrainska soldater genomgd utbildning pa
vapensystemen for att effektivt kunna nyttja dessa. Det 4r ddirmed sannolikt att det sker utbildning pd
vapensystem i1 nagot Natoland, det f6r att de ukrainska soldaterna ska kunna nyttja givarens vapenstod.
For att sidkerstilla ytterligare stéd som inte endast kommer fran USA, dd USA har begrinsningar i
mingden sovijetisk materiel eller utrustning i Europa men madnga Gsteuropeiska stater fortfarande har drvd
sovjetisk materiel, eller utrustning i Europa fyller USA pa med vistproducerad materiel in i dessa stater sa

att de kan ge sin dldre utrustning till Ukraina utan att kraftigt reducera det egna landets férsvar. 86

Forutom att endast ge materiellt stéd. Har USA dven faciliterat andra givares st6d via Ramstein gruppen.
Gruppen som USA tillsammans med andra vistlinder skapat triffas varje manad i syfte ér att koordinera
stodet som ska till Ukraina och ge Ukraina méjlighet att komma med egna f6rslag.8” Férutom Ramstein
nitverket har USA skapat 4nnu en grupp inom landet dir de atta stérsta vapen och foérsvarsproducenterna
ingar, vars syfte dr att sdkerstilla att sa f4 friktioner finns i vapenproduktionen och leveranserna till USA
och dess allierade samt Ukraina.88 USA:s kongress har dven godkint ett sa kallat ”lend-lease” avtal med
Ukraina,® Det ar signifikant da det innebir att det inte finns ett dterbetalningskrav f6r utrustningen som
USA skickar till Ukraina. Ukraina har sedan krigets start efterfragat alla typer av vapen,” men har skiftat
fokus frin att fraga om precis allt till att vara mer specifika, exempelvis artilleri blev ndgot som Ukraina
tryckte vildigt mycket pd nir de ryska styrkorna 6vergick frin ett mycket snabbt tempo till att bli mer
statiska och bedriva lingsam nednétning av de ukrainska férsvararna.®! I sina forfragningar har dven USA
Oppnat for sa kallade specifika kravprofiler som stills av ukrainska féretridare till amerikansk
torsvarsindustri. Da kan Ukraina fa exakt den typen av utrustning eller mycket snatlik som dem Onskar att
fa, exempelvis Phoenix Ghost drénaren vilken var i utvecklingsfasen innan kriget men som kom att bli
specialgjord for kriget i Ukraina.”? USA har dven godkint Ukraina att ta del av utrustning som omfattas av
PDA,? vilket innebdr att utrustning som redan finns tillginglig hos amerikanska forband kan skickas till
Ukraina. Det innebir att det gar mycket snabbt att fa fram utrustning till Ukraina om det redan ir
framplockat och transporterat hos amerikanska férband eller finns i lager i Europa. 2021 var
begrinsningen pd hur mycket utrustningen fick kosta 100 miljoner dollar, nu med Ukrainakriget har

kongressen 6kat den mingden till 11 miljarder dollar under 2022.94
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Sett till innan kriget dr det en kraftig 6kning av militirt st6d fran USA till Ukraina som skett stegvis, fran
littare utrustning till allt tyngre utrustning sannolikt har eskalationsrisken spelat en stor roll i férsiktigheten
som USA visade i botjan till att nir ryska motitgirder uteblivit.s Aven PDA och lend-lease besluten ir
mycket stora dd det innebir att stora delar av USA:s militdra utrustning kan ges direkt av presidenten utan
aterbetalningskrav. Det innebir att manga av de institutionella trogheterna har férsvunnit, dd exempelvis

presidenten inte behéver ha kongressens medgivande for att ge stod till Ukraina.
Har USA stéttat Ukraina med finansiella medel eller fordelaktiga lan eller bidrag?

Ukrainas ekonomi har fitt sig en kraftig térn i och med kriget. Virldsbanken sig framfor sig att Ukrainas
ekonomi skulle kunna minska med 45 % jamfort med tidigare ar.”¢ USA har férutom det militira stédet
aven gitt in och stéttat den ukrainska ekonomin. Exempelvis har Ukraina blivit beviljad ekonomiskt
n6dstod fran USA, vars syfte dr att ge finansiella medel mycket snabbt till Ukraina f6r att pd sa sitt kunna

fa kapital och stabilisera den inhemska ekonomin.®’

Kontinuerligt sedan kriget inleddes, har Ukraina fatt mer finansiellt stéd tillfort sig genom kongressen.
Kongressen har visat stor enighet i att stddja Ukraina och ovintat nog nistan tivlat om vem som kan ge
mest. Exempelvis gick det forslagna stodet till Ukraina frin 33 miljarder dollar till 40 miljarder dollar.% Av
dessa var 15 miljarder Gronmirkt f6r militdrt stéd, 14 miljarder fér icke militirt stéd och 5 miljarder for
global matsidkerhet. Fran 24 februari 2022 till bérjan pé juli 2022 har USA stottat med 6ver 7.3 miljarder
dollar i sikerhetsassistans. Enligt administrationen finns det 3 huvudsyften med det omedelbara
ckonomiska stédet till Ukraina: Sakerstilla att Ukrainas demokratiska regering fortsatter att fungera. Och att
kontra ryska desinformations och propaganda narrativ, samt att stidja sma och medelstora agrara foretag under

hastskorden.d®

Aven i den hiir kategorin finns det en kraftig Skning sett till de tidigare ren. En férklaring kan vara den
otroligt svira ekonomiska situation som Ukraina befinner sig i. Aven om givaren ger militirt stéd si
behéver mottagaren Gverleva ekonomiskt. For att Ukraina inte blir f6r svaga och tvingas rora sig nidrmare
kapitulation i kriget mot Ryssland beh6vs ekonomiskt stéd. Det ekonomiska stédet kan vara ett tecken
som tyder pa att maktbalans dr en viktig del i malen, det dd det finns vildigt f4 ekonomiska intressen f6r
USA i Ukraina. Exempelvis importerade USA varor for strax under 2 miljarder dollar och exporterade
varor till ett virde av ungefir 2.5 miljarder dollar frin och till Ukraina dr 2021.7% Det kan jamféras med
Sverige som USA importerade varor £6r ungefir 15 miljarder dollar och exporterade varor f6r ungefir 5

miljarder dollar ar 2021.19" Dessa siffror dr fortfarande en brakdel av den totala handeln £f6r USA som
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2021 lag pa 2.9 biljoner dollar i import och 1.8 biljoner dollar i export.'"2 Ukraina var innan kriget en av de
stora aktdrerna i att producera jetmotorer, pa inrddan av USA valde Ukraina att inte silja ett av sina
jetmotorforetag till Kina .19 Dock dr Ukrainas jetmotorindustri inte aktiv i USA:s férsvarsmateriell
diremot med USA:s allierade. Ett exempel pa det dr Turkiet som har en inhemsk férsvarsindustri som

anvinder ukrainska motorer f6r bland annat attackhelikoptrar och drénare. 104

Ukrainas stora exportflode ir i den agrara sektorn och ar inte kritiskt f6r Forenta Staterna utan snarare for
flertalet stater i Afrika och Mellandstern, stater som dr i ett stort importberoende av de agrara produkterna
fran Ukraina. Global matsikerhet verkar dven vara en del av den nuvarande agendan 1 och med att mycket
stodpengar gar dr att stodja global matsikerhet, dock ér det inte kritiskt f6r USA att Ukraina har svart att
producera eller exportera sina agrara produkter, exempelvis var i det tidigare nimnda férslaget som
administrationen lade fram till kongressen pd 33 miljarder dollar, 195 inneh6ll 500 miljoner dollar t6r
inhemsk matproduktion och 3 miljarder dollar £6r global matsikerhet. Manga av de afrikanska staterna och
den del stater i mellandstern har inte heller f6rdémt Ryssland eller gatt med pd sanktioner mot Ryssland,
exempelvis var det fi afrikanska stater som rdstade for att sanktionera Ryssland i FN:s generalférsamling i
krigets inledningsskeende.1% Dirmed kan det vara sd att man vill vinna diplomatiska férdelar med andra
stater i matbehov, men dda USA idr den absolut storsta givaren av internationellt bistdnd i virlden redan
tore kriget,'7 och mycket bistand gar till stater som inte sympatiserar med USA eller sannolikt dndrar sin
standpunkt i relation till matstédet dr diplomatiska mal troligen inte en del med matstédet. Didremot kan
matstddet ses som en del i ekonomiska mal, eftersom att malet kan formuleras likt: Ukrainska agrara

produkter ska séfkerstillas sa att dessa finns tillgangliga pa virldsmarknaden.1
Har USA stéttat Ukraina med sa kallad mjuk makt eller symbolhandlingar?

Forutom finansiellt stéd och militdr utrustning har USA gemensamt med andra vistlinder arbetat hart

internationellt for att visa stod till Ukraina.

Blinken, statssekreterare i USA menar pa att Rysslands agerande i Ukraina utmanar tre principer. Principer
som bygger pa den virldsordningen som skapades av USA och dess allierade. Grinser och staters territoriella
integritet kan inte andras med vald, medborgare i en demofkrati har ritt att bestamma landets framtid samt alla
medlemmar ay den internationella gemenskapen dr bundna av gemensamma regler och maste fi konsekvenser om dem bryter
mot reglerna ) Férutom dessa tre principer finns det en skiljelinje mellan de demokratiska allierade vist och

det auktoritira Ryssland. Exempelvis: Ryssland utmanar det internationella systemet och trasar sinder den
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transatlantiska linken och var enighet samt trycker demokratier mot att bli misslyckade stater.’’? Det ér ett uttalande
som klart och tydligt drar linjer mellan den ideologiska forestillningen om vist och 6st. Dir Ost star for
autokrati och stagnation och vist stir f6r demokrati och modernisering. I den hir vistliga ordningen far
da stater sjilva vilja vilken vig som passar dem bist och det dr underférstatt i Blinkens uttalande att vst
ar de goda, och Ryssland det vill siga Ost, dr de onda som inte endast dr passiva utan aktivt trasar sénder
savil enighet som gemenskap och demokrati. Att fa in Ukraina i det véstliga paraplyet och i den vistliga
ordningen som rdder dr en kraftig symbolhandling dd det medger att Ukraina ér dven de goda och slass f6r

de goda mot det onda.
Forindring eller skifte i st6d?

Finansiellt stod savil som militirt stdd har kraftigt 6kat sedan kriget bérjade 2022 jamforelsevis med de
tidigare dren. Det sannolikt f6r att USA inte vill att Ukraina ska falla, det da Ukraina ér i stort behov av det
visterlindska stodet. Militdrt stod dr det stod som édr viktigast £6r att Ukraina ska kunna std emot ryska
styrkor och kunna ha en uthiéllighet. Det finansiella stdet 4r inte lika viktigt som det militdra men
betydligt viktigare dn det icke-militdra, det da det finansiella stédet tilliter Ukraina att ha kvar en
fungerande ekonomi. Det militira stodet kan siledes riknas till det absolut viktigaste stodet i nuldget, och
en 6kning av militirt stod kan ses som en indikator f6r att USA dr beslutsam i att inte lata Ukraina falla till
Ryssland, det dd det militira stédet pa kort sikt drinerar den egna férmagan, och utan péafyllnad begrinsar

USA:s mojligheter att agera militirt pa andra platser i virlden.

5.1.2 Mal i forindring?

Har malen foérdndrats sedan Ryssland invaderade Ukraina 20227

Som det ser ut nu verkar det sannolikt USA har stitt fast vid sitt mal sedan 90-talet, dir Ukraina inte
nédvindigtvis maste vinna men Ryssland maste fortsitta férlora pd att inte kunna ha kontroll 6ver
Ukraina. Det {6r att uppritthdlla maktbalansen i regionen. Det lite svdrare att argumentera f6r ideologi,
det da majoriteten av stédet som Ukraina givits dr av militir natur, vilket dr forstieligt da det till en bérjan
sag ut som att Ukraina skulle falla.!'! Dock finns det symbolhandlingar som drar Ukraina in i den vistliga
stiren med gemensamma virderingar och demokrati och minskliga ritticheter dven fast Ukraina har stort
behov av reformer f6r att nd en visteuropeisk nivd pa exempelvis: Maktdelning, manskliga rittigheter och
korruption. Eskalationsrisken verkar inte ha férindrats 6ver tid, pa sé sitt att eskalation alltid varit
férekommande, dock verkar den upplevda eskalationslinjen ha forflyttats, det vill siga det som var for
farligt och otinkbart tidigare, har blivit mindre farligt och mer acceptabelt allteftersom tiden gatt,

exempelvis: Att till en bérjan var USA forsiktig med vilken typ av utrustning som skickades in efter 2014,
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da det var icke dodligt vapenstdd som kom att bli dédligt vapenstod fran 2017, som sedan kom efter
invasionen 2022 att markant 6ka for att sedan dven inkludera tunga och komplexa vapensystem,
exempelvis HIMARS artilleriet. Ett médl som verkar ha tillkommit dr global matsikerhet (ekonomiska
intressen) det gdr att argumentera bide f6r och mot malet, men som Mumford menar ir det den
Strategiska utkomsten,’’? som ir det viktiga. Aven om USA inte har minga ekonomiska intressen i Ukraina
i form av mineraler eller produkter som USA behdver, verkar det finnas ett intresse i global matsikerhet,
och i férlingningen att Ukrainska agrara produkter nir virldsmarknaden. P4 s sitt gar det att f6ra en
argumentation om att global matsikerhet kopplat mot Ukraina inte var ett mal innan 2022 gir det att

argumentera for det malet nu.
Regimf6rindring?

Biden héll ett mycket uppmirksammat tal déir han efter att ha fitt en friga av en journalist, sa att den hdr
mannen inte kan sitta kvar vid makten.’’’ Det dr ett mycket kraftfullt uttalande och flertalet bedémare undrade
om det hir var ett skifte i utrikespolitik fran USA:s sida. Det da regimf6rindring kriver helt andra resurser
och ataganden 4n att fortsitta stddja Ukraina pa Ukrainskt territorium. Det hir uttalandet modererades
senare av foretridare fér administrationen som menade pé att det Biden egentligen menade var att Putin
bebivde forlora makten dver ukrainska territorier och inom den stirre regionen, och dirmed inte nédvindigtvis
makten &ver Ryssland.!'* Biden har vid flertalet tillfallen uttryckt sina egna asikter som amerikansk
utrikespolicy, och fatt kritik for kritik f6r detta, inte endast fran politiska motstindare utan dven frin den
egna administrationen och det egna partiet.!'> D4 administrationen modererat uttalandet och sagt att
tidigare lagd linje ligger, torde det inte vara en fordndring 1 USA:s mal i kriget utan snarare bor delar av

Bidens uttalanden ses som hans egna ésikter och inte som en férdndrad linje frain USA.
Milkonflikt med ombudet?

Ukrainas strategi verkar ha férdndrats fran den tidigare strategin att vinna tillbaka de férlorade omradena
med mjuk makt till att ha en hardare linje i att allt ukrainskt territorium ska dterbérdas till Ukraina,
Ukrainas mal i kriget ar att befria vara territorier, dterstélla var territoriella integritet samt var fulla suverdnitet i istra och
sodra Ukraina.''® Det kan tyda pa en mélkonflikt mellan Ukraina och USA i och med att om Ukraina ska
aterta omradena 6sterut och séderut med militirmakt vilket inkluderar Krim-halvon vilket dr sedan 2014
ockuperat och integrerat i Ryssland, kriver det att Ukraina gir pa offensiven och intar ”ryskt territorium”
vilket bedémare varnar f6r kommer leda till att Ryssland kraftigt trappar upp kriget. 7 Vilket leder till en
eskalation och méjliga kraftiga ryska motétgirder di Ryssland har méjlighet att silja narrativet att

Ryssland ér existentiellt hotat av Vist och Ukraina och dirmed g4 ifrdn en ”specialoperation” som ryska
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foretradare kallar det till att eskalera och utkdmpa det stora fosterlindska kriget 2.0 mot Ukraina. D4 USA
begrinsat utrustningen som givits till Ukraina f6r att undvika en eskalation ér det sannolikt att det kan
komma ytterligare begrinsningar om Ukraina gar pa storoffensiven, om inte USA dndrar sin linje eller sin
tolerans for konflikt eskalation mot det territorium som ér inforlivat fran Ukraina in i Ryssland eller

internationellt erként ryskt territorium.

Verkar det som om USA lyckas na sina mal med kriget? Ja for tillfillet, det sig mycket mérkt ut i de
forsta veckorna av kriget men sakta verkar det som om de ryska styrkorna har kulminerat. I stodets
karaktir gar det att finna stdd for ett resonemang om Ukraina kommer att lyckas hélla Ryssland stingen
eller inte. Exempelvis var det initiala stédet ndstan exklusivt burna vapen som limpade sig vil f6r defensiv
och partisan strid.!'® Det dr da sannolikt att i och med att vissa trodde att Ukraina skulle falla och att man
dirfor stillde in sig pa en annan typ av krig,'? ett krig som f6rs bakom linjerna snarare dn mellan tva
konventionella arméer. Sakta verkar stodet ha forandrats i sin karaktir, sannolikt for att USA och dess
allierade ser ett annat utfall 4n att Ukraina kommer att falla snabbt. Dock kommer kriget sannolikt att bli
lingt, och om sannolikheten for att lyckas gér ner eller Skar ytterligare dr det troligt att stédet férindras

ytterligare.

Dock idr det som mycket upp till tolkaren av budskapet, ett bra exempel dr Kempe som har skrivit en
artikel om att Ukraina mdste vinna'?® Han hivdar att han har st6d i det uttalandet frin flertalet miktiga
aktorer och hinvisar bland annat till Biden, Pelosi, Scholz och von der Leyen. Diremot dr det inget av
dessa tal som han hinvisar till som sdger att Ukraina maste vinna, utan Scholz sager Ryssland miste inte vinna
kriget.’?! Von der Leyen sager Putin maste misslyckas.’?? Bidens uttalande var det som togs tillbaka av
administrationen och modererades,'?? och Pelosis uttalande gar inte att fi tag pé lingre. Endast for att
Ryssland mdste misslyckas eller férlora betyder inte det att Ukraina maste vinna och det finns en stor risk
tor svekdebatt mellan staterna och inom staterna, allteftersom det blir tydligare vad aktSrerna har f6r

egentligt mal i kriget.
Avsaknad av mal?

Det har skett uttalanden likt det har dr inte ett krig mot Ukraina det dr ett krig mot vist.2* Det skulle kunna
argumenteras for att man vill skydda sociala grupper, dir européer dr knutna till vistsfaren och dérfor ska
dessa skyddas. Dock finns det inte mycket stdd £6r det hir argumentet, det som har férst och frimst
tryckts pd dr att man ska skydda den internationella ordningen och dess virderingar, inte nédvindigtvis

befolkningen européer eller ukrainare. Skyddandet av virderingar eller den ordning som byggts upp av
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vist dr nirmare en ideologisk koppling dn en social eller etniskt grupp. Det dr ddrmed osannolikt att
skyddandet av sociala eller etniska grupper spelar en stor roll, det dd ombudsférhallandet verkar bygga
pa mél med koppling till att hindra Ryssland, snarare 4n pa mal med koppling till att bygga upp och skydda

Ukraina.

Territoriell forskansning verkar inte vara en drivkraft som férekommer i mélen f6r USA. Det dd USA
kontinuerligt sagt att Nato inte ska vara en part i kriget. Territoriell forskansning torde vara platser dar
USA kan férvara materiell, exempelvis en militdrbas som USA hyr eller pd annat sitt kan ta del av,
exempelvis det som ibland kallas en Nato bas. Da Ukraina ville bli medlemmar i Europeiska Unionen och
inte drev en Nato anslutning, dir dessutom en Nato anslutning av Ukraina inte ér attraktivt f6r USA 1
nuliget.'? Det var pa tal 2008 dd Ukraina och Georgien blev inbjudna till att bli potentiella framtida Nato
linder men da backade Ukraina fran det dtagandet, sannolikt pa grund av Rysslands attack mot
Georgien.'26 Det dr dirmed inget som tyder pd att en territoriell férskansning dr ett mal som USA har i
nuldget. Territoriell férskansning verkar snarare vara nagot som USA hittills har velat undvika, sannolikt

pé grund av eskalationsrisken mot Ryssland.

I det som ir slippt av USA:s nationella forsvarsstrategi 2022 dr det tydligt att Kina ses som det storsta
hotet mot USA dir prioriteringen ska ligga pa folkrepubliken Kina och ntmaningarna i indo-pacifiska regionen och
ddrefter Ryssland och utmaningarna i Eurgpa.?’ Att ha ett Europa som inte dr hotat av Ryssland 4r nagonting
efterstravansvirt da det tilliter USA att fokusera sina resurser pa Asien och stormaktskampen i den
regionen. Det finns da en klar linje att Kina dr prioriteringen f6r USA. Kina kallas f6r en strategisk
utmanare’® Att Kina och den indo-pacifiska regionen idr prioriterad kan tyda pd att det militdra intresset
att vara i Ukraina och Europa idr svalt. Exempelvis har foretridare f6r USA:s administration uttryckt kritik
mot att resurser och medel som behévs i indo-pacifiska regionen skickas till Ukraina, och att Biden gor £6r
mycket f6r Ukraina pd bekostnad av den Indo-pacifiska regionen.!? Militira och diplomatiska intressen
gar enlight Mumford hand i hand, och nigot stérre diplomatiskt intresse har inte heller pafunnits i
textmaterialet, det kan argumenteras fOr att en gemensam motstindare stirker enigheten och kanske
vinner favorer med partnerlinder i Europa. Dock verkar sa inte vara fallet da nagra av de stora aktorerna i
Europa exempelvis Frankrike,!30 och Tyskland,!3! har varit betydligt forsiktigare 1 sin retorik mot Ryssland
och flertalet ganger tryckt pa vikten av diplomati med Ryssland och att man ska vara forsiktig 1 sitt stod
och engagemang i Ukraina och dven fast de hallit enigheten har de varit motstriviga mot olika former av

stdd och engagemang jaimfoérelsevis Polen eller Storbritannien.
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6 Diskussion

I det hir kapitlet dr syftet att lyfta frdgor som analysen inte besvarat eller dir ett fértydligande kan beh6vas

eller en stindpunkt motiveras.
Ar det hir verkligen ett ombudsforhallande?

Analysen borjar med att forklara relationen till Ukraina fran en av givarstaterna som den hir uppsatsen
ber6r. Tidsperioden innan Ukraina befann sig i krig, det vill siga 1991-2013 dr sammanklumpad med
2014-2021. Det kan finnas skalig kritik mot att gbra pa det sittet d4 Ukraina inte befann sig i krig mellan
1991 och 2013. Dock ir det inte problematiskt f6r teorin. Det behdver inte vara Sppen strid £6r att det ska
vara ett ombudsférhillande. Staterna behdver inte heller se sig sjilva som en del i ombudsférhallandet
eller definiera deras relation for att det ska finnas ett ombudsforhillande, det 4r snarare si att stater ofta
forsoker undvika negativa termen, likt ombudskrig, krig eller katastrof.132 Ett bra exempel pé det dr Fiona
Hills intervju, Hill var tidigare huvudradgivare fér nationella sikerhetsradet i USA med fokus péa Ryssland.
Hill har konsekvent menat pa att znget ombudskrig rader mellan USA och Ryssland och att portrittera det som ett
ombudskrig spelar in i ryska hander.” Ett av nyckelorden 1 Mumfords ombudsintervention ér ordet konflikt .
Ordet konflikt kommer fran det latinska ordet conflictus som betyder sammansttning. En konflikt
behéver siledes inte vara krig eller en vipnad konflikt utan en konflikt kan dven vara under en
stillestandsperiod eller fred siledes att det finns flertalet parter som ér i sammanstétning med varandra i
olika sammanhang. Det gar ddrmed att argumentera fOr att Ryssland och USA har varit i konflikt med
varandra dven om det inte varit en vipnad konflikt mellan USA och Ryssland. Det idr forst efter 2014 som
ordet konflikt mellan USA och Ryssland bérjar anvindas ordentligt av foretridare f6r administrationen i
USA och dir Ryssland borjar beskrivas som en strategisk utmanare.! Staterna mellan Nato och Ryssland
ar 1 huvudfokus for den hir konflikten dir Ryssland s6ker fa inflytelsesfirer och bli erkind som en

stormalkt.135

En av de viktigaste aspekterna i om stddet ér i en allianskontext dér det 4r en relation mellan tvd stater
som ser varandra som allierade ér att bdda staterna dr villiga att bara blodskostnaderna av kriget och ir
villiga att géra uppoffringar for en delad strategisk utkomst.!3¢ I och med att USA kontinuerligt sagt att
Nato inte ska bli en del av kriget, och att det inte ska vara krig mellan Nato och Ryssland ér det en tydlig
markering att USA inte 4r villig att bira kostnaden av ett storskaligt krig mellan Nato och Ryssland. Att
USA inte st6tt Ukraina i manskapskategorin 4r ytterligare en indikator pé att férhallandet inte 4r en allians
utan ett ombudsfoérhallande, dd USA tydligt inte 4r villig att bira blodskostnaden i amerikanska

medborgare. Det finns dven en koppling exempelvis med Brzezinskis argumentation till varfér USA ska

132 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.15-16
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engagera sig i Ukraina. Man engagerar sig i Ukraina {6t att hindra den ryska stormaktens dteruppstindelse.
Det finns troligen orsaker till varfér USA viljer att engagera sig 1 Ukraina utéver det framtida hotet
Ryssland kan utgdéra som imperiemakt men analysen tyder pa att det finns en koppling mellan USA:s
engagemang 1 Ukraina och Ryssland. Ombudsférhéllandet verkar dven ha framkommit tidigt pa 90-talet
det dé resonemangen som férdes om det framtida ryska imperiet redan lyftes och paverkade
policydokument och sannolikt Budapestmemorandumet. Aven om inget krigstillstind rader eller strider
utkdmpas mellan 90-talet och 2013 mellan Ukraina och Ryssland finns det da ett ombudsférhillande med

en tydlig givare av stdd, en mottagare av stéd och en motpart.
Brzezinskis uttalande, policy eller eget tyckande?

Ar Brzezinskis uttalande gillande Ukraina relevant och skapar policy eller ir det ndgot som egentligen inte
spelar roll? I det verket som mycket av stodet fran 90-talet till 2021 hinvisats till framkommer Brzezinskis
resonemang. Dokumentet hirror frin Congressional Research Service (CRS), vars sytte dr att ge Rongressen
objektiv, tidsenlig och magistral forskning och stod 1ill kommiteer och medlemmar av savdl representanthuset som senaten
oavsett politisk koppling.”’” 1 kapitlet U.S.-Ukraine Relations, vilket dr det forsta kapitlet som berér USA:s
relation till Ukraina, introduceras Brzezinskis resonemang som en introduktion till varfér USA édr
engagerade 1 Ukraina. Mindre kdnt citerat ar Brzezinskis 1994 drs bedimning av Ukrainas sarbarbet och hans
uppfoljande policyforslag, forslag vilka efterfoljande administrationer verkar ha fofjt.’*¢ Brzezinskis sarbarhetsanalys av
Ukraina kom didrmed att leda till varfér USA ska engagera sig 1 Ukraina. Nér den kongressledamot eller
senatsmedlem som vill lira sig om Ukraina eller USA:s policy gentemot Ukraina dr det CRS de vinder sig
till, och det dr dd Brzezinskis ord och resonemang som inleder forstaelsen f6r policyn mot Ukraina och

Ryssland 1 relation till Ukraina.
Sanktioner, en del av kriget men inte teorin?

Dai Mumfords ramverk inte innehaller paverkan pa milet frian eget hall utan snarare bygger pa indirekt
paverkan via en tredjepart, har inte sanktioner berorts sirskilt mycket. Om man viljer att se kriget som ett
krig mellan 6st och vist, spelar sanktioner en stor roll i att uttrétta Ryssland och paverka konflikten
globalt, dd det tvingar mdnga stater som handlar med bland annat USA, att inte exportera vissa produkter
till Ryssland, ddrmed tvingas staterna att vilja sida om vem staterna kan och vill handla med. Ser man
kriget som Ryssland mot Ukraina med utomstidende parter som stodjer den en eller den andra parten ér
sanktionerna snarare nagot som flyger f&rbi utanfér krigsomradet men som far en indirekt paverkan pa
kriget i det lokala omrédet, d4 exempelvis stridsfordon inte kan f4 reservdelar eller det kan bli brinslebrist.
Oavsett hur man viljer att se pa kriget sd har vist visat en otroligt stor enighet i sina sanktionspaket mot
Ryssland. Sedan att delar av Asien, Afrika och Latinamerika inte har gitt med pa delar av sanktionerna r

viktigt, men det viktigaste dr att stater som ér djupt energiberoende av Ryssland har gitt med pa att

137 Congtessional Research Service. About CRS
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sanktionera delar av energisektorn. Nagot som sldr mycket hirt mot staternas ekonomi. Dirav it
sanktionerna sannolikt mycket viktiga for att forstd helheten kring kriget. Men sanktioner berérs inte som
ett sdtt att stddja sin part i kriget, eller konflikten av ramverket, och édr dirav inte medtagna i analysen.
Fokuset ligger pa att forklara och skapa forstielse f6r aktorers stod till Ukraina inte aktorers antipati eller
atgirder mot Ryssland. Endast om dtgirderna mot Ryssland gar via Ukraina kan man férklara dem med
den metod och teori som jag har valt. Dirav anser jag att analysen och slutsatserna inte blir lidande av att
man inte har med sanktioner da det skulle kriva att analysera en direkt paverkan utan mellanhinder och

skulle dessutom kriva sanktionsteori eller dylikt, nigot som inte ér syftet med analysen.
Uppdelningen mellan militir och finansiell assistans?

Det USA stott Ukraina med i finansiella poster ér till stor del dmnat at militir utrustning och upprustning.
Exempelvis FMF eller USAL Det dr inkluderat i den finansiella kategorin da det inte endast dr utrustning,
utan finansiella medel vars syfte 4r att Ukraina ska kunna kdpa utrustning eller kunna ga pa triningsliger
alternativt dr vapnen som ges till Ukraina inrdknade 1 dessa poster. Mumford skriver att Finansiellt stid ges i
manga fall for att tilldta allierade att trana sikerbetsstyrkor som kan i forlangningen anvandas som ombud av givaren. >
Med det resonemanget passar exempelvis de olika sdkerhetsreformerna och utbildning av de ukrainska
styrkorna vil in i vad som kan riknas som finansiell assistans i en ombudskontext, om syftet med
ombudet dr att hdlla Ryssland borta eller hindra Ryssland frn att erévra ombudet. Det 4r dven si att
mycket av det som dr inrdknat i nidgra av budgetposterna dr vapnen fast omsatta till ett monetirt virde.
Exempelvis ingick vapenstéd £f6r 19 miljarder dollar i de 40 miljarder dollar som kongressen rostade

igenom. 140
Avsaknad av manskap?

I manskapskategorin verkar det inte finnas nagot stéd frain USA till Ukraina. Det behdver inte betyda att
det inte finns nagra militdra radgivare eller andra enheter som stédjer Ukraina i den kategorin. Kriget édr
fortfarande pdgiende och dven om vissa stater varit mycket ppna med en del av utrustningen man har
skickat och olika sitt att stodja Ukraina dr det sannolikt att ndr det kommer till vissa kinsligare imnen
kommer det inte att vara transparenta aktioner fran aktérerna. Manskap dr sannolikt en mycket kinslig
fraga men inga indikationer finns pi att det skulle vara en organiserad stab eller specialstyrkor eller

paramilitdra enheter som agerar utifrin en specifik givares intressen.
Kontroll 6ver ombudet och underrittelser?

I Ukrainas fall 4r det mycket svart att bedéma om vist eller USA har en méjlighet att paverka Ukraina och

vad Ukraina viljer att gora. Enligt Groh ir det ett av de frimsta problemen i ett ombudsférhallande, att

139 Mumford. War and Conflict in the Modern World: Proxy Warfare s.66
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givaren inte kan administrera ritt kontroll 6ver ombudet.*! Kontroll 6ver ombudet behévs inte pa samma
sitt i Mumfords version av ombudskrig. Det dr ddrmed inte ett problem f&r analysen att givarens kontroll
6ver mottagaren inte djuptlodats i. Det dr méjligt att USA igenom exempelvis underrittelser kan putta
Ukraina mot att attackera vissa mal eller fatta vissa beslut beroende pa vilka underrittelser USA viljer att
dela. Ukraina och USA har delat mycket underrittelser under kriget, nigot som har lyfts fram som en
framgangsfaktor for att stirka Ukrainas formdga i kriget.!2 Dock 4r inte underrittelsedelning med i
Mumfords ramverk, och dr dirmed inte med i analysen. Det medger att ndgra stora bitar av pusslet inte
analyseras, exempelvis kontrollen av ombudet, sanktionerna mot Ryssland och underrittelsedelning. Dock
analyseras pusselbiten vilket berér mél och hur man férséker uppné det utav Mumfords fyra kategorier av

stod.

7 Slutsats

Hur har stodet sett ut och hur har det utvecklats 6ver tid?

USA har 6kat sitt engagemang i Ukraina sedan 90-talet tills 2022-07-01. Till en bérjan var det endast
finansiellt och icke-militirt st6d i form av exempelvis kulturella utbyten men 61l sedan till militirt stéd
fran 2014 da Ryssland stédde separatister inom Ukraina och annekterade Krim halvén. USA:s finansiella
stod 6kade dven efter 2014, samt att det icke-militira stédet sakta dndrade karaktir till att bli betydligt mer
pro-vistligt. USA:s st6d 6kade lavinartat under 2022 i jimférelse med tidigare ar, med en kraftig 6kning i
savil militirt stdd som finansiellt stod. Mjuk makt eller icke militirt st6d har dven det 6kat fast i inriktning

pd att Ukraina sldss for vistliga virderingar och stir emot Ost.

Den kategorin av stéd som helt uteblir 4r manskap. Det dé inget tyder pd att det finns nagon tillférsel av
vare sig militira radgivare som aktivt stodjer ukrainska styrkor med beslut eller specialférband eller
paramilitdra enheter. Som det ser ut i nuldget tyder mycket pa ett lingsamt krig 6ver lang tid, 43 dd USA
kraftigt utokat sitt stod i samtliga kategorier som USA stott Ukraina i innan kriget dr det sannolikt att USA
ar villig att fortsitta stddja Ukraina ver tid. Dock kommer sannolikt fokuset pa Kina att stjdla mycket av
rampljuset frin Europa och méijlig fortsatt assistans pa den nuvarande nivan, men det viktigaste 4r inte att

Ukraina maste vinna, utan att Ryssland inte far kontroll 6ver Ukraina.
Vad har USA for mal gentemot Ukraina, och har malet/malen skiftat 6ver tid?

De anledningar till varfér ombudsférhallandet dr intressant verkar fortfarande std fast. Dir 4r maktbalans
den mest framtridande anledningen. Ideologi verkar dven det spela en roll i vilken typ av stéd som USA

viljer att ge. Frimst det st6d som riktar sig mot reformer till ett demokratiskt styrsitt som for in Ukraina i

141 Groh. Proxy War: The 1east Bad Option s.121-122
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vistsfirens virderingar, exempelvis maktdelning och minskliga ritticheter. Militdra intressen verkar inte
vara en drivkraft for att engagera sig i Ukraina, det kan argumenteras att ombudsférhallandet blir mer
intressant av att ett lagt militirt intresse, vilket annars skulle féranleda en mer konventionell insats. Dock
far dven nuvarande stod kritik av att vara fOr stort och europafokuserat istillet fOr att ge resurserna till det
indo-pacifiska omradet. Det finns starka tendenser till att USA vill undvika en konflikt eskalation i
Ukraina. Det dé stodet successivt 6kar fast mycket forsiktigt och som motétgirder till ryska atgirder.
Exempelvis Fran 2014 da Ryssland sponsrar separatister och de icke dédliga vapnen till de dodliga
vapnen, och sedan under kriget 2022, dér litta vapensystem som sannolikt har en ldgre eskalationsrisk
férekommit till en borjan 1 det militdra stddet, f6r att sakta flyttas mot tyngre vapensystem som sannolikt
har en hogre eskalationsrisk. Sannolikheten for att na sina mal i kriget verkar ha paverkat vilken typ av
stod som USA givit till Ukraina. Nir det sig ut som om Ukraina skulle falla fick, Ukraina vapenstéd som
limpar sig for gerillakrig. Ndr Ukraina sedan borjar ta tillbaka land och det ser ut som om Ukraina kan
klara av att ga pd offensiven sa far Ukraina betydligt mer och tyngre utrustning vilket limpar sig f6r
offensiva operationer. Ekonomiska intressen ir ett nytt mal, med fokus pd global matsikerhet och att
sidkra att Ukrainska agrara produkter nér virldsmarknaden. Det dr ett mal som inte framkom under 90-
talet till 2021, sannolikt fér att mattransporterna ut ur Ukraina fungerade tillrickligt vil under
tidsperioden. Skyddandet av sociala och etniska grupper samt territoriell forskansning ir inte
anledningar till varfér USA engagerar sig i Ukraina, det da inget tyder pd att det 4r skyddandet av ukrainska
medborgare som ir ett distinkt mal med USA:s policy gentemot Ukraina, samt att USA inte 6nskar fa in

Ukraina i Nato eller fi baser eller dylikt under en 6verskadlig tid.
Vidare Forskning

Den hir uppsatsen har valt att fokusera pA USA som givare och Ukraina som mottagare och Ryssland
som mal. I introduktionen fanns en dverhdngande forskningsfraga i vilka utmaningar enigheten av
givarlinderna kan méta. Att géra en liknande studie som har gjorts hir fast pd andra givare exempelvis
medelstora stater typ Tyskland, Frankrike, Storbritannien och kanske mindre men engagerade stater sa
som Polen eller Tjeckien torde ge en djupare forstielse for potentiella utmaningar gillande enigheten. Om
den hir uppsatsen gar att se som en bricka i att skapa kunskap och forstdelse om kriget torde ytterligare
forskning med de féreslagna staterna ge fler brickor till pusslet och didrmed ge svar till den Gvergripande

fragan om enigheten.

Det gar dven att teoriutveckla, pa sé sitt att man kan inkludera exempelvis underrittelser i ett nytt ramverk
som bygger pa Mumfords kategorier, exempelvis skulle underrittelsedelning kunna vara en egen kategori
av st6d, dé det inte kriver personal pd marken likt manskap, det 4r inte militdr utrustning och det ir inte
finansiellt st6d eller icke militdrt stéd (mjuk makt). Det da underrittelsedelning gbr att ombudet kan agera,
och med ritt underrittelser kanske det dven gir att styra ombudet till ett visst mal. Vilket dven skulle

kunna vara en kontrollfunktion i Grohs ramverk.
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