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Sammanfattning: 

Den svenska militärstrategiska doktrinen beskriver att Försvarsmakten i fred ska verka 

krigsavhållande genom avskräckning. Den avskräckande effekten utgörs av trovärdighet, 

tillgänglighet samt samarbete med andra stater och organisationer. Delvis kontrasterande beskriver 

regeringen att den svenska linjen ligger fast avseende militär alliansfrihet.  

Uppsatsen är teorikonsumerande då den avser att belägga huruvida det militärstrategiska agerandet 

kan beskrivas som riskspridningsstrategi. Den syftar även till att teoretiskt pröva om 

riskspridningsstrategi praktiserad av en småstat kan anses vara en trovärdig metod inom ramen för 

avskräckning.  

Resultatet visar att det existerar belägg för att Sverige bedriver militär riskspridningsstrategi och att 

den har förutsättningar att kännetecknas som trovärdig. Uppsatsen finner dock att trovärdigheten 

kan liknas vid en positiv trend snarare än total uppfyllande av ställda teoretiska kriterier. En central 

faktor i sammanhanget är alliansfrihetens praktiska yttringar. Ökad trovärdighet på kort sikt bygger 

på effekten av militära internationella samarbeten.  
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1. INLEDNING 

Den största utmaningen för regional säkerhet är enligt Försvarsberedningen (2019, s. 45) 

Rysslands säkerhetspolitiska agerande. Sverige använder olika strategiska medel för att möta 

det upplevda hotet och främja egen säkerhet. Uppsatsen studerar svensk militärstrategi vilken 

utgör en del av de totala ansträngningarna för att möta ett försämrat omvärldsläge. Gray (2015, 

s. 117) menar att säkerhetsstrategier alltid kommer innebära ett mått av osäkerhet, då andra 

aktörers handlingar svårligen kan förutses. Följaktligen menar Gray att målsättningen för en 

säkerhetsstrategi bör vara att uppnå nivån tillräckligt bra genom att tillhandahålla verktyg för 

att överleva dagen och samtidigt hantera framtida utmaningar. 

Regeringen (2020, s. 27) menar att den försämrade omvärldsutvecklingen ska mötas genom 

bland annat att öka engagemanget i militära samarbeten med andra aktörer. Edström, 

Gyllensporre och Westberg (2019, s. 183) menar att Sverige bedriver en riskspridningsstrategi 

[hedging] för att hantera den alltmer oförutsägbara säkerhetssituationen i regionen vilken 

präglats av Rysslands militära agerande i Georgien och Ukraina. Riskspridningsstrategin syftar 

till att minska säkerhetspolitiska risker genom att bedriva samarbeten med flera aktörer och 

därigenom skapa möjligheter att möta framtida utmaningar (Westberg m.fl., 2019, s. 38).  

1.1. PROBLEMFORMULERING 

Försvarsmakten har två övergripande mål. Den första huvudsakliga målsättningen för 

Försvarsmakten är enligt doktrinen att vid väpnat angrepp: ”tillsammans med andra vinna 

kriget alternativt enskilt undvika att förlora” (Försvarsmakten, 2016, s. 6). Den andra 

målsättningen är enligt den militärstrategiska doktrinen att Försvarsmaktens verksamhet i fred 

ska vara krigsavhållande genom avskräckning (Försvarsmakten, 2016, s. 33). Den 

avskräckande effekten utgöras av trovärdighet, tillgänglighet samt samarbete med andra stater 

och organisationer (Försvarsmakten, 2016, s. 8). 

Inom teori avseende militär avskräckning samt riskspridning är kärnvapen en central faktor 

(Knopf, 2010; Morgan, 2012; Porter, 2019; Strachan, 2019; Walt, 2009). I det svenska fallet 

rör det sig om en relativt liten aktör som med konventionella medel använder 

riskspridningsstrategi med målsättning att vara krigsavhållande. Det finns dock få studier kring 

kombinationen av riskspridningsstrategi med avskräckning. Traditionell teori förklarar att 

riskspridningsstrategi omfattar interna medel och avser då till exempel förmågebredd av 

militära medel för att klara hela konfliktskalan (Morgan, 2012). Ett annat perspektiv är extern 
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riskspridning där stater söker samarbete med flertalet andra stater och organisationer syftande 

till att täcka befintliga förmågeglapp samt öka kvantitativ militär förmåga (Edström & 

Westberg, 2020; Walt, 2009).   

Den bärande idén i svensk militärstrategi utgörs av avskräckning i kombination med 

riskspridning. Det är därmed relevant att studera både ur ett inomvetenskapligt perspektiv men 

även ur ett professionsperspektiv. Sammantaget framträder en genomgående dynamik mellan 

ett antal grundläggande strategiska ställningstaganden. Det beskrivs att svensk säkerhet skapas 

genom alliansfrihet men även genom militärt samarbete med andra stater. Ett väpnat angrepp 

ska hanteras enskilt eller tillsammans med andra stater och organisationer. Uppsatsen fokuserar 

därför på den militärstrategiska nivån och hur de förhåller sig till ovan angivna faktorer som 

ramverk för beslut och agerande. Kan det militärstrategiska konceptet tillskrivas trovärdighet 

avseende avskräckande effekt.  

1.2. SYFTE 

Uppsatsen syftar i huvudsak till att undersöka om det teoretiskt kan beläggas att en småstat 

genom riskspridningsstrategi kan utöva avskräckning. Det underliggande syftet är att utveckla 

tidigare forskning inom riskspridningsstrategi. Uppsatsen använder teoretiska utgångspunkter 

och egen empiri i fallstudien av svensk säkerhetsstrategi.  

1.3. FORSKNINGSFRÅGA 

- Kan riskspridningsstrategi uppfylla kriterierna för trovärdig avskräckning? 

1.4. MATERIAL OCH AVGRÄNSNINGAR 

Uppsatsen hämtar det empiriska underlaget i huvudsak från politiska styrdokument, den 

militärstrategiska doktrinen tillsammans med intervjuer genomförda med befattningshavare 

inom den militärstrategiska nivån. Därtill används även två statliga offentliga utredningar med 

fokus på försvarssamarbeten. En mindre del av empirin utgörs av statistik hämtad från 

Försvarsmaktens årsredovisningar.  Underlaget har sammanställts och används med syftet att 

bidra till bilden av vad som praktiskt genomförs. Då sekretessklassat material inte kan 

inkluderas ligger uppsatsen primära fokus vid det strategiska resonemanget och teoretiska 

principer inom forskningsfältet.  

Uppsatsen gör inget anspråk på att värdera huruvida svensk säkerhetsstrategi faktiskt uppnår 

avskräckande effekt gentemot Ryssland. Den omfattar inte andra säkerhetshotande aktörer med 
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anledning av studiens begräsningar i tid och omfattning. Freedman (2004, s. 29) beskriver det 

elementära problemet att belägga orsakssamband mellan avskräckningsstrategi och 

bakomliggande motiv till andra aktörers strategiska handlingar.  

1.4.1. Begreppsanvändning  

Begreppen inom strategisk forskning kan förmedlas med olika innebörd. Uppsatsen åskådliggör 

det i huvudsak under forskningsöversikten samt teorikapitlet. Som utgångspunkt redovisas 

några grundläggande begrepp nedan.  

Säkerhetsstrategi syftar enligt Westberg (2018, s. 22) till att nå politiska målsättningar genom 

att samordna politiska, militära och ekonomiska medel. Uppsatsen använder begreppet för att 

beskriva den överliggande nivån där militärstrategin är underordnad.  

Militärstrategi kan förklaras genom resurs- respektive insatsstrategier. De beskrivs som 

strategier för att skapa militära resurser och förmågor på kort och lång sikt samt det praktiska 

utnyttjandet av det militära maktmedlet (Westberg, 2018, s. 22–23).  

Avskräckning enligt Schellings (2008, s. 70–71) beskrivning avser att få en aktör att inte utföra 

en handling genom trovärdigt hot om allvarliga konsekvenser om så sker. Freedman (2004, s. 

36–40) använder två olika typer av avskräckning: förvägran respektive bestraffning. I 

kontexten för uppsatsen är det avskräckning genom förvägran som i huvudsak beaktas.  

1.5. DISPOSITION  

Uppsatsen inleds med problemformulering och syfte vilket utmynnar i forskningsfrågan. 

Därefter redovisas material, avgränsningar och begrepp. Andra kapitlet, forskningsöversikt, ger 

en kort översiktlig bild av de två huvudsakliga åskådningarna inom forskningsfältet. Därefter 

följer en översikt över vad annan forskning förmedlar inom riskspridningsstrategi och 

avskräckning. Tredje kapitlet beskriver uppsatsens forskningsdesign genom teori, metod och 

operationalisering. Uppsatsen olika typer av empiri sammanfogas och tematiseras i fjärde 

kapitlet. Tematiseringen fortsätter i det femte kapitlet genom analysen. Sjätte kapitlet besvarar 

forskningsfrågan samt diskuterar uppsatsen bidrag till forskningsområdet. Därefter anges 

förslag till fortsatt forskning med hänsyn till uppsatsen resultat. Kapitlet avslutas med reflektion 

om arbetet och forskningsfältet. Avslutningsvis redovisas referensförteckning samt två 

efterföljande bilagor som utvisar intervjuguide samt sammanställning av Försvarsmaktens 

övnings- och insatsverksamhet 2016-2020.    
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2. FORSKNINGSÖVERSIKT 

Kapitlet inleds med perspektiv av säkerhetsstrategi. Efterföljande avsnitt belyser den 

vetenskapliga debatten avseende strategisk riskspridning samt avskräckning.  

2.1. VETENSKAPLIGA PERSPEKTIV PÅ SÄKERHETSSTRATEGI 

Forskningen kring säkerhetsstrategi har sin vetenskapliga hemvist inom internationella 

relationer, det vill säga förhållanden mellan stater som i ett större perspektiv utgör ett system. 

Forskningen syftar till att förstå och förklara maktförhållanden och mekanismer och dess 

koppling till tillstånd av fred respektive krig (Jackson, Sorensen, & Moller, 2019, s. 2). Den 

huvudsakliga debatten efter kalla kriget präglas av två perspektiv, det rationalistiska samt 

konstruktivistiska (Neumann & Gstöhl, 2006, s. 16).  

Det rationalistiska perspektivet kännetecknas av att förklaringsgrund hämtas från samspelet 

mellan politiska målsättningar och militära medel. Återkommande i det rationalistiska 

perspektivet återfinns Clausewitz tankar om kriget som en förlängning av politiken med andra 

medel och förklarar därmed att krig är en rationell handling (von Clausewitz, 1991, s. 42). Gray 

(2010, s. 39, 2015, s. 20–21) har med utgångspunkt ur Clausewitz resonemang utvecklat 

beskrivningen av säkerhetsstrategiska begreppet. Enligt Gray bör säkerhetsstrategi betraktas 

som en brygga mellan politisk vilja och militära medel som även inkluderar inriktning, 

användning och hot om användning. Vidare menar Gray att säkerhetsstrategi, bryggan, fungerar 

som ett möjliggörande nav mellan olika strategiska faktorer som var och en påverkar 

utformningen. Ångström och Honig (2012) lyfter fram mål, tillgängliga medel och andra 

aktörer som de tre huvudsakliga komponenterna som kännetecknar det rationella perspektivet.  

Det konstruktivistiska perspektivet tillskriver istället social interaktion och uppfattningar som 

den huvudsakliga förklaringsgrunden till internationella relationer och strategier (Jackson, 

Sorensen, & Moller, 2010, s. 15–16). Perspektivet har enligt Neumann och Gstöhl (2006, s. 15–

16) givit en mer nyanserad bild av småstaters roll avseende internationella relationer än vad 

andra perspektiv har erbjudit. Neumann och Gstöhl (2006, s. 17) menar istället att skillnaden 

återfinns i hur de olika perspektiven tillskriver betydelsen av relationer mellan aktörers 

respektive förmågor och resurser. I grunden ligger en ontologisk övertygelse om att social 

interaktion har stor förklaringskraft där det blir centralt att studera staters självbild, normer och 

därigenom språkets betydelse (Jackson m.fl., 2010, s. 31). Freedman (2004, s. 72–74) menar 
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att det konstruktivistiska perspektivet med normer som förklaringsgrund till internationella 

relationer kan till del appliceras när det gäller avskräckning 

Säkerhetsstrategi och militära medel. Clausewitz (1991, s. 143) beskriver strategi som en 

övergripande plan för att sammankoppla stridens handlingar med ställda målsättningar. En 

tankemässig karta över hur olika enskilda handlingar ska leda mot målet. Den moderna staten 

har andra behov och medel för att säkra sin överlevnad vilket innebär att betydelsen av den 

militära organisationen och funktionen har fått konkurrens (Åselius, 2013, s. 12).  

Säkerhetsstrategi inkluderar därför i modern forskning ett bredare perspektiv där andra medel i 

statens verktygslåda normalt inkluderas. Westberg (2020, s. 11) beskriver säkerhetsstrategi som 

en politisk inriktning där politiska, militära och ekonomiska medel ska användas för att nå 

ställda säkerhetspolitiska målsättningar.  Westberg (2018, s. 22–23) menar att säkerhetsstrategi 

utgör den överliggande nivån som stödjer sig på de tre strategiska underkategorierna. Brodie 

(1949) menar att säkerhetsstrategi är inriktningen för en stats samlade resurser avseende att 

uppnå maximal effekt i krig. Vidare menar Brodie att säkerhetsstrategin även syftar till att i 

fred undvika krig. I likhet med Brodie menar Gray (2015, s. 111) att säkerhetsstrategi ska drivas 

av de politiska målsättningarna genom olika strategiska verktyg där militära medel utgör ett 

bland andra. Vidare beskriver han militärstrategi som inriktning av samt användandet av eller 

hot om militärt agerande som syftar till att uppnå politiska målsättningar (C. S. Gray, 2015, s. 

21).  

Militära resurser blir enligt resonemanget tungt vägande i val av säkerhetsstrategi. Andra 

faktorer som anses påverka är enligt Edström och Westberg (2020) det geografiska läget, 

medlemskap i säkerhetsallians, krigserfarenhet samt storlek på staten. De menar att mindre 

resursstarka stater blir mer påverkade av förändrade maktbalanser vilket gör dem mer beroende 

av säkerhetsallianser eller resursstarka stater.   

Maktbalans. Morgenthau (1968) beskriver begreppet maktbalans som det internationella 

systemets fördelning av makt och inflytande och symboliseras av den bipolära situationen 

mellan USA och Sovjetunionen under kalla kriget. Vidare menar Morgenthau att maktbalans 

både kan vara en pådrivande faktor för oförändrat läge av fred eller är av sådan vikt att det är 

underlag för en stat att militärt agera.  
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Även mindre resursstarka stater påverkas och måste förhålla sig till maktbalanser. Westberg, 

Gyllensporre och Edström (2019, s. 36–38) beskriver fyra olika samarbetsstrategier en småstat 

kan bedriva för att säkra sin säkerhet: triumfvagnstrategi, balanseringsstrategi, 

isoleringsstrategi samt riskspridningsstrategi. Uppsatsens fokus ligger i riskspridningsstrategi. 

Westberg m.fl. (2019, s. 38) beskriver den ur småstatsperspektivet.  De menar att strategin 

syftar till riskminimering genom söka att samarbete med andra aktörer och därmed öka 

möjligheten till militär assistans då behovet uppstår.  

Walt (2009) använder sig av en skala över de strategiska valen där neutralitetsstrategi utgör 

mittpunkten. Riskspridningsstrategi placerar Walt nära skalans mitt och menar att den 

huvudsakligen syftar till att säkerställa oberoende och därmed inte söka stöd hos enskild aktör. 

Enligt Walt öppnar för flera olika strategiska händelseutvecklingar och därmed minskade 

säkerhetspolitiska risker.  

2.2. RISKSPRIDNINGSSTRATEGI 

I grunden innebär riskspridningsstrategin att reducera säkerhetspolitiska risker genom att hålla 

flertalet samarbetsalternativ öppna och därigenom uppnå handlingsfrihet (Walt, 2009; 

Westberg m.fl., 2019, s. 38). Edström och Westberg (2020, s. 198) beskriver att 

riskspridningsstrategi identifieras genom två huvudsakliga metoder. Det avser dels en bred 

uppvaktning [multiple courting] av olika aktörer i olika säkerhetspolitiska forum. Den andra 

metoden beskrivs som löst koppel [leash slipping] där självständighet eftersträvas genom att 

göra sig mindre beroende av en resursstark aktör genom nya samarbeten. 

Enligt Westberg m.fl. (2019, s. 38) innebär bred uppvaktning ett spritt engagemang i 

samarbeten med flertalet stater och organisationer. Detta ökar sannolikheten att erhålla militärt 

stöd då situationen kräver det. De menar att det svenska agerandet efter 2014 med större fokus 

på närområdet karaktäriseras av bred uppvakning där fördjupade bi- och multilaterala 

samarbeten tjänar som exempel som svar på ryskt agerande (Westberg m.fl., 2019, s. 170).  

Walt (2009, s. 107) beskriver riskspridning genom löst koppel som snarare syftar till minskat 

beroendet av en stark aktör och därigenom uppnå högre grad av självständighet. Enligt Walt 

omfattar den åtgärder för att täcka förmågeglapp genom samarbeten med andra mindre aktörer. 

Han exemplifierar det med de europeiska staternas militära samarbeten under 2000-talet. Enligt 

Walt kan det ses som en ansträngning för att bli mindre beroende av USA där det periodvis 

existerat olika uppfattningar i centrala frågor. 
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Begreppet riskspridning förekommer även bland stormakter men avser då huvudsakligen ett 

internt perspektiv avseende förmågor (Morgan, 2012). Enligt Morgan risksprider USA genom 

en militär förmågebredd med anor från kalla kriget såsom bibehållen kärnvapenkapacitet, en 

stor konventionell stående krigsmakt samt baser runt om i världen. Morgan menar att allt 

sammantaget är en gardering mot framtida händelseutvecklingar som exempelvis 

säkerhetspolitisk återgång till världsordningen under kalla kriget eller potentiellt storkrig. 

Riskspridning genom bibehållen militär förmågebredd har i stormaktsperspektivet ofta 

kärnvapen som central faktor (Knopf, 2010; Morgan, 2012; Porter, 2019; Strachan, 2019; Walt, 

2009).  

Andra lyfter fram kombinationer av riskspridning. Bowen och Moran (2014) beskriver Irans 

program för kärnkraft och potentiellt i förlängningen kärnvapen som en form av riskspridning. 

De menar att Iran praktiserar riskspridning inom tre olika områden: teknisk 

kunskapsuppbyggnad, narrativet samt diplomatiskt agerande. Porter (2019) lyfter fram Indien 

som ett av de tydligaste exemplen på riskspridningsstrategi. Enligt Porter kan den exemplifieras 

genom Indiens strategiska uppträdande där underrättelser delas med USA, luftvärnssystemet S-

400 anskaffas av Ryssland samtidigt som man diplomatiskt uppträder försiktigt mot Kina.  

Sammanfattningsvis är själva kärnan i riskspridningsstrategin att möta den svårbedömda 

framtiden genom att säkerställa handlingsfrihet. Det kan dels handla om bred uppvaktning där 

ömsesidigt beroende är garanten för styrka och tillsammans med andra utgöra en inflytelserik 

strategisk aktör. Riskspridning kan även syfta till att göra sig mindre beroende av en stark aktör 

och därigenom erhålla högre grad av handlingsfrihet genom metoden löst koppel. Andra 

perspektiv är intern respektive extern riskspridning som i huvudsak åsyftar hur militär 

förmågebred uppnås. Den redovisade forskningen har genomgående ett maktbalansfokus men 

säger lite avseende strategins förmåga att vara avskräckande.  

2.3. AVSKRÄCKNING 

Schelling (2008, s. 70–71) beskriver att avskräckning i grunden avser att få en aktör att inte 

utföra en handling genom trovärdigt hot om allvarliga konsekvenser om så sker. Han menar att 

trovärdig avskräckning är uppbyggt av ett system bestående av träffsäker kommunikation, 

gränsdragning avseende vad en motståndare inte får göra, förmåga att göra det man hotar samt 

väntan. Initiativet är enligt Schelling (2008, s. 35) motståndarens och därmed är själva syftet 

med avskräckningen inte bara känna till dennes intentioner utan även att influera dessa genom 
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kommunikation. Vidare menar Schelling (2008, s. 78) att avskräckning ofta är av en passiv 

natur likt ett defensivt försvar där den bärande idén är oproportionerliga kostnader för en 

angripare.   

Freedman (2009) har ett liknade perspektiv på avskräckning och menar att det handlar om att 

influera en aktör att potentiella kostnader är för stora i jämförelse med eventuella vinster. 

Freedman (2004, s. 36–40) beskriver två olika typer av avskräckning: förvägran respektive 

bestraffning. Båda typerna beskrivs innehålla hot om strategiska kostnader men genom olika 

sätt. Freedman menar att förvägran i grunden handlar om kontroll av situationen som 

därigenom ska minska handlingsfriheten för en angripare. Det kan till exempel uppnås genom 

starkt konventionellt försvar som innebär svårigheter för en motståndare att uppnå 

målsättningar utan stora uppoffringar. Avskräckning genom bestraffning innebär enligt 

Freedman att det presenteras ett kraftfullt incitament för att få en aktör att inte utföra en 

aggression.  

Freedman (2004, s. 60–61) använder kriminologi och brottsförebyggande åtgärder i syfte att 

belysa avskräckningens olika mekanismer. Han menar att förebyggande åtgärder såsom lås och 

larm kan liknas vi förvägran medan rättssamhällets olika juridiska påföljder kan liknas vid 

avskräckningens bestraffning. Inom den forskningen framställer han normer och värderingar 

som viktiga inslag för att förhindra brottsliga handlingar. Översatt till forskning inom strategi 

menar Freedman (2004, s. 68–74) att det konstruktivistiska perspektivet kan inneha viss 

förklaringskraft och därigenom vikten av självbild och anseende i det internationella 

sammanhanget. Freedman menar att även förlorat anseende innebär en kostnad som i 

förlängningen kan sägas påverka förmågan till avskräckning.  

I världsordningen efter kalla kriget menar Knopf (2010) att det är allt viktigare att precisera vad 

man ska avskräcka emot snarare än vem. Knopf beskriver en värld där aktörer är svårare att 

identifiera och därmed också svårare att avskräcka i traditionell mening. Den traditionella 

avskräckningen där kärnvapen tillskrivs en central roll är i dag enligt Knopf ett för trubbigt 

verktyg. Han förespråkar istället utveckling avseende avskräckning inom relativt nya domäner 

såsom cyber där hot om eller användning av militära medel kan anpassas till situation och 

mottagare.   

Rühle (2021, s. 23–25) menar dock att debatten kring nya metoder och domäner för 

avskräckning riskerar att urholka dess effekt. Han menar att hybridkrigföring, cyber- och 
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rymddomänen ställer andra krav. Rühle menar dock att traditionell avskräckning genom 

kärnvapen och konventionella militära medel fortfarande utgör den faktiska avskräckande 

faktorn. Enligt Rühle riskerar ”modern” avskräckning att underskatta trovärdigheten för de 

strategiska medel som västmakterna faktiskt besitter. Rühle menar dock att avskräckning ska 

ta ett holistiskt perspektiv där militära medel utgör en del men där även andra medel ska 

inkluderas för att mer effektivt nå fram till mottagare som Ryssland och Kina.  

Morgan (2012) beskriver att de senaste decennierna av militära insatser inom ramen för 

allianser och koalitioner har visat prov på utmaningar avseende trovärdighet. Enligt Morgan är 

sammanhållningen existentiell för allianser inte minst när det avser dess förmåga till 

avskräckning. Han beskriver bland annat Natos insatser i Kosovo som avgörande för alliansens 

trovärdighet i en tidsepok av global rollsökning. Exemplet faller inom ramen för Freedmans 

resonemang: ”konventionell avskräckning kräver demonstration av förmåga, medan 

avskräckning med kärnvapen är en fråga om vilja” (2004, s. 39).  

Uppsatsen använder Stones (2012) teori som kortfattat innebär att trovärdig avskräckning 

utgörs av summan av politisk vilja, militära förmåga samt kommunikation. Teorin beskrivs mer 

utförligt i nästkommande kapitel.  

Sammanfattningsvis har forskning inom området avskräckning traditionellt haft ett stort fokus 

på kärnvapen och dess betydelse (Ångstrom & Haldén, 2019). Efter kalla krigets slut tappade 

konceptet avskräckning betydelse och hamnade utanför fokus. Med anledning av Rysslands 

expansiva agerande i Europa och Kina som växande maktfaktor i Asien har dock den 

akademiska debatten avseende avskräckning fått nytt liv (Freedman, 2009). Stone (2012) är en 

del av den nya debatten och ramar in de klassiska komponenterna och summerar dess 

trovärdighet. Trovärdighet återfinns även som centralt begrepp hos både Freedman (2004, s. 

26–27) och Schelling (2008, s. 70).   
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3. FORSKNINGSDESIGN 

Kapitlet beskriver uppsatsens tillvägagångssätt genom design. Därefter redogörs för teoretiskt 

ramverk vilket uppsatsen använder som förklaringsmodell av. Därnäst kommer metod med 

beskrivning av urval och analys. Avslutningsvis finns operationalisering med grund i vald teori 

och metod. 

3.1. TILLVÄGAGÅNGSSÄTT 

Studien har utformats med utgångspunkt i Rienecker och Stray Jörgensens (2017, s. 30–31) 

pentagonmodell. Modellen fungerade vägledande i framtagandet av tillvägagångssätt och plan 

för uppsatsens genomförande.  

3.1.1. Översiktlig beskrivning av uppsatsens delar 

Med utgångspunkt i problemformuleringen och undran formulerades forskningsfrågan som 

innehåller tre olika dimensioner. De tre dimensionerna är riskspridningsstrategi, avskräckning 

samt kombinationen av dem. Med den bakgrunden blev uppsatsen i huvudsak en teoriprövande 

fallstudie.  

Forskningsöversikten ger kort bakgrund genom de rationalistiska samt konstruktivistiska 

perspektiven tillsammans med synen på säkerhetsstrategi. Därefter följer en kartläggning av 

den akademiska debatten inom två spår, riskspridning respektive avskräckning. Det resulterade 

i tre huvudsakliga teorier som utgör förklarande verktyg för uppsatsen vilket också styrt val av 

empiri och analys.  

Uppsatsens empiri utgörs av både officiella dokument samt intervjuer.  Syftet med olika typer 

av källor är att fånga hur strategin beskrivs men även hur den utövas. Genom tematisk analys 

har empirin reducerats och fokuserats till respektive tema ur teorin. Analysen följer 

inledningsvis tidigare mönster och är delad i riskspridning respektive avskräckning.  

I analysens nästkommande steg sammanfogas dessa parallella spår för att besvara 

forskningsfrågan och finna slutsatser. Avslutningsvis är processen mer inåtriktad och 

reflekterande om uppsatsens vetenskapliga bidrag, självreflektion samt förslag på fortsatt 

forskning.  
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Bild 3:1. Grafik utvisande forskningsdesign  

3.2. TEORI 

Avsnittet beskriver uppsatsens teoretiska perspektiv kring riskspridningsstrategi och 

avskräckning. Inledningsvis beskrivs Westberg, Gyllensporre och Edström (2019, s. 38) 

tillsammans med Walt (2009, s. 107–108) beskrivning av strategisk riskspridning. Därefter 

redovisas Stones (2012) teori om vilka faktorer som kan anses skapa trovärdig avskräckning 

med konventionella medel. Syftet med avsnittet är att sätta beskriva teorier i uppsatsens kontext 

och fungerar därmed som en fördjupning av forskningsöversikten. Avslutningsvis motiveras 

valet av teori samt sammanfattas avseende huvudsakligt innehåll. 

3.2.1. Uppsatsens teori inom riskspridning 

Uppsatsen använder i huvudsak två teorier för att validera om Sverige har en 

riskspridningsstrategi och hur det tar sig uttryck. Ett karaktäriserande drag hos en 

riskspridningsstrategi är enligt Westbergs m.fl. (2019, s. 38) metoden bred uppvaktning. De 

menar att det i grunden är en samarbetsstrategi som syftar till att ge handlingsfrihet genom 

många samarbeten. Vidare menar de att samarbete inom ramen för riskspridning ofta bygger 

på en jämn fördelning av åtaganden såsom insatser, beredskap eller militära resurser. Den 

övergripande målsättningen med strategin är enligt Westberg m.fl. att erhålla militärt stöd då 

situationen kräver det för eget vidkommande.  
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Strategin exemplifieras av Westberg m.fl. (2019, s. 181–185) med Sveriges anpassning av 

säkerhetsstrategin efter Rysslands militära agerande i Georgien och Ukraina. De menar att dessa 

händelser återigen satt fokus på den egna regionen och aktualiserat behovet av militära 

samarbeten för att möta det försämrade säkerhetsläget. Enligt Westberg m.fl. (2019, s. 182) 

innebar Försvarsbeslutet 2015 ett trendbrott där ökad försvarsförmåga skulle byggas genom 

nationell styrketillväxt tillsammans med ökad ambition avseende internationella militära 

samarbeten. Trendbrottet menar Westberg m.fl. tyder på att Sverige därefter använder en 

riskspridningsstrategi som kännetecknas av bred uppvaktning.  

Den andra teorin för att studera riskspridning utgörs av Walts (2009, s. 100) begrepp inom 

området, löst koppel. Walt studerar världsordningen efter kalla kriget med fokus på hur mindre 

aktörer förhåller sig till USA som anses utgör den enda supermakten. Genom en skala beskriver 

Walt hur mindre aktörer håller sig till USA för att nå inflytande respektive självständighet. 

Riskspridning i denna mening har som huvudsaklig målsättning att göra sig oberoende av den 

dominante aktören. Enligt Walt (2009, s. 107) fungerar alternativa multilaterala samarbeten 

inom strategin löst koppel som metod för att driva en egen agenda genom att tillsammans skapa 

nödvändiga militära medel. Walt exemplifierar strategin genom Europas ansträngningar att 

skapa militär förmåga inom ramen för EU med målsättning om högre grad av självständighet i 

förhållandet med USA.  

3.2.2. Uppsatsens teori inom avskräckning  

Forskningsöversikten inom området avskräckning resulterade i ett antal gemensamma teman 

som är genomgående. Ett återkommande perspektiv avseende avskräckning är trovärdighet. 

Betydelsen av trovärdighet står ut i frågan om att övertyga någon annan om att inte genomföra 

något. Rörande vad som bygger trovärdig avskräckningsförmåga så existerar ett antal 

huvudsakliga medel och mekanismer. Avseende medel är kärnvapen traditionellt dominerande 

inom området men det återfinns alltfler studier som omhändertar konventionell militärmakt i 

sammanhanget. Andra faktorer som påverkar trovärdigheten är träffsäker kommunikation där 

avsikten från en aktör uppfattas förmedlas så att annan aktör låter sig influeras av budskapet. 

Slutligen återfinns en drivkraft och vilja bakom avskräckningsstrategin som uttrycks i politisk 

vilja.  

Stone har med sin teori fångat dessa återkommande element inom avskräckning: ”trovärdighet 

är produkten av politisk vilja, militär teknik och kommunikation” (2012, s. 110).  Kontexten 
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Stone (2012, s. 108) betraktar är den nutida världsordningen där acceptansen för kärnvapen är 

uppfattas som mindre jämfört med perioden för kalla kriget. Vidare undersöker Stone vilken 

avskräckande effekt konventionella vapen kan innebära för skapandet av framtida 

säkerhetsstrategier. Uppsatsen använder Stones tre komponenter för att värdera trovärdigheten 

i den av Westberg m.fl. (2019, s. 181) beskrivna svenska riskspridningsstrategin. Vidare följer 

en beskrivning av hur dessa komponenter förstås inom ramen för uppsatsens kontext. 

Politisk vilja. Stone (2012, s. 110–111) menar att komponenten politisk vilja återspeglar och 

omhändertar risktagningen som är involverad i att avskräcka en annan aktör. Vidare beskriver 

Stone att risker avser såväl intern politisk process och folkvilja som externt anseende i den 

internationella kontexten. En annan aspekt som Stone påpekar är det faktum att avskräckning 

kan gå till väpnad strid med både potentiellt stora politiska kostnader och risker. Sammantaget 

menar Stone (2012, s. 112) att politiska vilja kan liknas vid en kalkyl där summan måste 

betraktas ur perspektivet från den aktör som avses avskräckas. För uppsatsen används aktivt 

uppträdande, vilja till uppoffringar och handling som indikatorer för den politiska viljan.  

Militär förmåga. Här beskriver Stone (Stone, 2012, s. 112) militär teknisk förmåga som en 

beståndsdel i framförallt avskräckning genom bestraffning där kärnvapen traditionellt haft en 

avgörande roll. Vidare menar han att moderna konventionella vapensystem har visat sig inneha 

stor destruktivitet men saknar den signaleffekt kärnvapen erbjuder. Därmed måste 

konventionella förmågor i högre utsträckning bevisa sin effektivitet. Tiden är en central faktor 

menar Stone (2012, s. 113). Han beskriver Pentagons program Prompt Global Strike där mål 

ska kunna bekämpas med konventionella vapensystem, under en timme och var helst på 

jordklotet. När Stone sätter korta tidsförhållanden samt hög noggrannhet i kontexten 

avskräckning får även dessa vapen betydelse i kostnadskalkylen även hos mer resursstarka 

aktörer. För uppsatsen används förmågorna verkan, underrättelser och ledning för att fånga 

Stones andemening.  

Kommunikation. Även inom denna komponent har kärnvapen traditionellt spelat en central roll 

vilket enligt Stone (2012, s. 116–117) överskuggat behovet av att hitta nyanser eller anpassa 

kommunikationen. Kärnvapen har talat för sig själv vilket Stone påpekar att konventionella 

vapen inte gör. Avskräckning med konventionella vapen måste enligt Stone ta större hänsyn till 

narrativskapade åtgärder med högre grad av kulturell förståelse av motståndaren. Vidare menar 

Stone att användning av vapensystem måste koordineras med kommunikation. Trovärdighet 

för vapensystem skapas i övningar eller vid operationer där mottagaren kan vara andra parter 
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än de iblandade. I den svenska kontexten och för bearbetning av empirin används skapandet av 

narrativ, kommunikation i kombination med handling samt kulturell anpassning som teman.  

Sammantaget ska dessa tre komponenter tillsammans beskriva graden av trovärdighet inom 

avskräckning med konventionella vapen. Stone (2012, s. 120) menar att det är en utmaning att 

genomföra avskräckning utan kärnvapen ur ett amerikanskt perspektiv men ser samtidigt att det 

har möjlighet att lyckas under rätt förhållanden. Enligt Stone är perception avgörande vilket 

innebär att kommunikation och kulturell förståelse är nyckeln till att lyckas. Trovärdigheten i 

den svenska kontexten kommer värderas genom ovanstående tre komponenter och utgör del av 

analysen.  

3.2.3. Teorianvändning i uppsatsen  

Teorierna kring riskspridningsstrategi och avskräckning har utgjort grunden till inramningen 

av problemet och följt arbetets olika delar. Inledningsvis användes Westberg m.fl. (2019, s. 

181–182) för att skapa en förståelse kring hur den svenska säkerhetsstrategin och begreppet 

riskspridningsstrategi. Efter vidare sökning erbjöd Walt (2009, s. 107) ett delvis annat 

perspektiv på riskspridning vilket kunde erbjuda förklaringsgrund till andra fenomen. 

Tillsammans utgjorde dessa grunden till intervjuguiden samt erbjuder ingångsvärden till den 

tematiska analysen av empirin. Tillsammans används teorierna för att belägga huruvida Sverige 

har en riskspridningsstrategi då det inte är uttalat.  

Efter genomförd forskningsöversikt erbjöd Stone (2012) ett samlande perspektiv på 

avskräckning. Stones teori har även format intervjuguiden som använts vid intervjuer samt 

bearbetning och tematisk analys av det empiriska underlaget.  

3.2.4. Motiv till vald teori 

Teoribildning kring riskspridningsstrategi är relativt begränsat inom forskningsområdet 

säkerhetsstrategi. Begreppet riskspridning återfinns mer frekvent inom området ekonomi. 

Motivet till att använda Westberg m.fl. (2019) samt Walt (2009) är att dessa utformats för 

kontexten uppsatsen studerar samt ger olika perspektiv avseende huvudsaklig drivkraft.  

Forskningsöversikten identifierade ett antal gemensamma teman i forskning krig avskräckning. 

Stone (2012) samlar grundläggande element inom området samtidigt som teorin har som 

ambition att värdera konventionell vapenmakt i sammanhanget avskräckning. Kontexten för 

den ursprungliga teorin är dock ur ett amerikanskt perspektiv där användningen av kärnvapen 
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anses mindre sannolikt och Stone värderar den avskräckande förmågan hos konventionella 

vapen. Sammantaget ger Stones teori ett verktyg för att studera och förklara den svenska 

militärstrategiska inriktningen med målsättningen om att vara krigsavhållande genom 

avskräckning.   

3.2.5. Sammanfattning  

Sammanfattningsvis kan riskspridningsstrategi förstås genom bred uppvaktning där många 

samarbeten och delad militärstrategisk börda ska öka sannolikheten till militärt stöd vid egen 

kris (Westberg m.fl., 2019, s. 38). Strategin kan också kännetecknas av en aktör som söker 

alternativa samarbeten syftande till oberoende från en stark aktör. Militär förmåga skapas 

genom gemensamma kompletterande bidrag. Begreppet beskrivs av Walt (2009, s. 107) som 

löst koppel. Tillsammans används dessa teorier för att undersöka om svensk militärstrategi 

faktiskt kan karaktäriseras som strategisk riskspridning.  

Uppsatsens andra perspektiv är Stones teori avseende trovärdig avskräckning. Stone (2012, s. 

109) menar att en strategis trovärdighet kan värderas utifrån tre komponenter: politisk vilja, 

militär förmåga samt kommunikation. Teorin används för tematisk analys där trovärdigheten 

sammanfattningsvis värderas utifrån förekomst och innehåll inom respektive tema.  

3.3. METOD 

Avsnittet redogör inledningsvis för den teoretiska grunden för uppsatsens metod. Därefter 

beskrivs tillämpning av metoden i uppsatsens genomförande. Efterföljande del omhändertar 

kritik mot metoden. Slutligen summeras metodavsnittet med sammanfattning av det mest 

tongivande.  

3.3.1. Vetenskaplig grund för uppsatsens metodologi 

Uppsatsen är en fallstudie av svensk militärstrategisk inriktning. Yin (2018, s. 15) menar att 

fallstudier lämpar sig då forskningen avser att förklara ett fall från verkligheten där kontexten 

är en avgörande faktor. Vidare menar Yin att fallstudiemetoden används för att på djupet 

undersöka fenomen där forskaren metodologiskt kan hämta empirisk data från olika typer av 

källor. En en-fallstudie kan enligt Yin (2018, s. 49–50) vara lämpligt då fallet är ovanligt och 

skiljer sig från den stora mängden eller utmanar etablerad teori inom forskningsområdet. Fallet 

för uppsatsen utgör en avvikelse från andra fall genom att en småstat använder 

riskspridningsstrategi i kombination med målsättning att vara avskräckande.  
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Uppsatsen är teorikonsumerande i framställning av såväl intervjuguide som analys av det 

empiriska underlaget. Det kan därmed sägas att det är teorin snarare än empirin som stakat ut 

vägen framåt och varit styrande i forskningsprocessen. Uppsatsens upplägg är därmed vad 

David och Sutton (2011, s. 78) beskriver som en deduktiv ansats.  

Uppsatsens empiriska underlag har hämtats från dokument samt intervjuer. Motivet till att 

använda två typer av källor är dels att fånga både vad som beskrivs men även ur det praktiskt 

tillämpas. David och Sutton (2011, s. 95) menar att blandade metoder för inhämtning av empiri 

kan ge fördjupad förståelse men kräver ett klart syfte till varför det används.   

3.3.2. Metod för insamling av textbaserad empiri 

I ett tidigt skede och som del av probleminramningen användes två offentliga utredningar 

(Bertelman, 2014; Bringéus, 2016). Utredningarna blev i ett senare skede del av empirin då det 

speglar utredarnas perspektiv kring Sveriges strategiska inriktning. Dessa bidrar till dels ett 

utomstående och dels ett historiskt perspektiv där övrig empiri snarare speglar ett internt och 

samtida. Valet av övriga dokument speglar mer det teoretiska perspektivet med dess ingående 

komponenter.   

Totalförsvarspropositionen (2020) utgör det politiska perspektivet vilket empiriskt bidrar till 

att undersöka huruvida det föreligger militärstrategisk riskspridning. Dessutom blir det 

dokumentet som i huvudsak föder analysen avseende politisk vilja inom ramen för valt 

teoretiskt perspektiv.  

Den militärstrategiska doktrinen (Försvarsmakten, 2016) används som källa för att undersöka 

hur det militärstrategiska konceptet beskrivs.  

Slutligen används även Försvarsmaktens årsredovisningar mellan 2016 och 2020 i syfte att 

studera strategiska handlingar. Underlag avseende betydande övningsverksamhet och 

internationella insatser har sammanställts och återfinns i Bilaga 2. Sammanställningen är ett 

komplement till övrig empiri genom att den pekar på faktiskt agerande. Den kan därmed 

kopplas till uppsatsen båda perspektiv avseende riskspridning och avskräckning.  

3.3.3. Metod för insamling av empiri från intervjuer  

Förutom de trycka källorna är uppsatsens empiri hämtad från fem intervjuer. Motivet till att 

delvis genomföra en intervjustudie grundar sig i att metoden ger möjlighet att nå en djupare 
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insikt i komplexa frågor samt flexibiliteten som ger forskaren möjlighet att anpassa utifrån den 

information som framkommer (Denscombe, 2017, s. 220).  

Inledningsvis genomfördes en förstudie genom intervju med en informant.  Förstudien syftade 

till att ge underlag till beslut om fortsatt arbete, kontrollera hur väl intervjuguiden passade i 

kontexten samt ge underlag till urval av informanter inom organisationen (Denscombe, 2017, 

s. 180). Utfallet av förstudien indikerade att ämnet gav underlag till fortsatta studier och fler 

informanter. Förstudien resulterade även i mindre justeringar av intervjuguiden.  

Urvalet kan beskrivas som selektivt med inslag av snöbollsurval (David & Sutton, 2011, s. 

197). Underlaget från förstudien avseende informanter gav avdelningar och befattningar inom 

Försvarsmakten och Försvarsdepartementet snarare än utpekade individer. Den efterföljande 

processen kan därmed beskrivas som selektiv. Informanter söktes via e-post vid avdelningar 

inom Försvarsmakten med uppgifter inom den militärstrategiska inriktning samt insatsledning. 

Under det fortsatta arbetet med att söka informanter har det genom processen utkristalliserat 

sig till informanter som har sakkunskap inom området eller är chefer på den militärstrategiska 

nivån. Den senare delen av processen kännetecknas av snöbollsurval då initiala kontaktpersoner 

hänvisat vidare inom organisationen. Resultatet av urvalsprocessen återfinns i Tabell 3:A 

nedan. 

Tabell 3:A Kodning, förteckning och beskrivning av intervjuade informanter. 

 

Metoden för intervjuerna var semistrukturerad med förutbestämd ordningsföljd. Detta ger 

informanten utrymme att med egna ord besvara frågor och föra ett resonemang. (David & 

Sutton, 2011, s. 114–115). Intervjutiden uppgick till mellan 50 och 90 minuter. Den tänkta 

ordningsföljden var i vissa fall svår att följa då informanten själv förde samtalet in i annan del 

av intervjun. Följdfrågorna riktades mot det aktuella ämnet för att inte tappa tråden i samtalet.  
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Inför varje intervju informerades informanten att ljudupptagning skulle ske i syfte att kunna 

transkribera för att möjliggöra vidare analys. Enligt David och Sutton (2011, s. 54–55) tillhör 

det god forskningsetik att informanten informeras om hur materialet kommer behandlas samt 

om och hur anonymisering avses åstadkommas. Vid uppstart av intervjuerna informerades 

informanterna i enlighet med ovan beskrivning och hade möjlighet att ge medgivande eller neka 

medverkan.  

Uppsatsen använder kod för respektive informant då fokus ska vara på innehåll snarare än 

person. I Tabell 3:A återfinns dock en beskrivning av respektive informant som innebär att de 

som är bekanta med organisationen kan utläsa vilken individ som finns bakom koderna. Det 

kan därmed konstateras att full anonymisering ej kan upprätthållas. Användandet av titel är av 

betydelse för att uppsatsen reliabilitet. Titel och beskrivning ger även empirin en kontext samt 

förmedlar perspektiv. Den berättar från vilken del av den militärstrategiska sfären som framför 

en specifik tanke. Informanterna blandade under intervjuerna egna uppfattningar med 

myndighetens officiella hållning.  

Samtliga intervjuer genomfördes på informanternas egna arbetsplatser. Ingen av informanterna 

är eller kommer i nära framtid att vara författarens direkt överordnade vilket minskar risken för 

påverkan av forskningens genomförande.  

3.3.4. Tillämpning av metod 

Den bärande metodologiska idén i uppsatsen är att med hjälp av empiri från olika typer av källor 

skapa ett underlag för tematisk analys. Riskspridningsaspekten av uppsatsen är av 

hypotesprövande art med utgångspunkt i Westberg m.fl. (2020, s. 181) påstående om att Sverige 

tillämpar riskspridningsstrategi. Det handlar därmed om att falsifiera eller bekräfta deras 

belägg. Den andra delen som avser avskräckning är mer av karaktären värdera dess 

trovärdighet. För båda delarna används tematisk analys.  

Tematisk analys beskrivs som ett sätt att gruppera empirisk data enligt teman för att urskilja 

mönster och därigenom bidrar till en djupare förståelse av ämnet (Braun & Clarke, 2006, s. 79). 

Metodens främsta fördelar är dess flexibilitet både vad avser empiriskt underlag och typ av 

forskningsfrågor, förmåga att omhänderta stora mängder data samt urskilja likheter och 

skillnader (Braun & Clarke, 2006, s. 97; Clarke, Braun, & Hayfield, 2015, s. 223–225). En 

deduktiv tematisk analys är teoridriven och använder teman och koder hämtade direkt från 

forskarens teoretiska perspektiv (Clarke m.fl., 2015, s. 225). Uppsatsen har skapat övergripande 
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teman med tillhörande indikatorer hämtade från valda teorier inom strategi och avskräckning. 

Det finns därmed en nivåindelning av empirin som redovisas i Tabell 3:B.  

Analysmetoden har sex steg: bekanta sig med materialet, kodning, sök teman, värdera teman, 

namnge och definiera teman samt presentera i text (Clarke & Braun, 2013, s. 121). Nedan följer 

en stegvis beskrivning av metoden samt hur den tillämpats i denna uppsats.  

Bekanta dig med materialet. Enligt Clarke m.fl. (2015, s. 231) ska materialet inledningsvis läsas 

eller lyssnas igenom minst två gånger samtidigt som anteckningar förs syftande till att få en 

initial uppfattning om de huvudsakliga dragen. Samtliga intervjuer är transkriberade och 

därefter genomlästa innan vidare behandling.  

Kodning. Det empiriska materialet ska här systematiskt reduceras och fördelas enligt relevans 

till forskningsfrågorna (Clarke m.fl., 2015, s. 230). För uppsatsen sorterades text- och 

intervjumaterial i enlighet med använd teori.  

Sök tema. Under detta steg ska den sorterade empirin granskas och sorteras under teman som 

är förbestämda eller framkommer under processen (Clarke m.fl., 2015, s. 236). Det sorterade 

underlaget från dokument och intervjuer försågs med kod med tillhörighet inom respektive 

tema hämtad från respektive teori. Se Tabell 3:B för översiktligt kodningsschema.  

Värdera teman. Här granskas varje tema separat för att säkerställa huruvida kodat material har 

placerats rätt, för att därefter se till helheten om tematiseringen leder mot forskningsfrågan 

(Clarke m.fl., 2015, s. 238). Processen i detta skede blev iterativ där empiri ställdes mot 

beskrivningar i ursprunglig teori för att placeras inom relevant tema. Uppsatsen deduktiva 

ansats innebar att helheten bedömdes träffa rätt i förhållande till forskningsfrågan.  

Namnge och definiera teman. För en i huvudsak induktiv studie ska forskaren här genom 

empiriskt mönster namnge och definiera respektive tema samt kort beskriva dessa (Clarke m.fl., 

2015, s. 240). Arbetet som beskrivs under detta steg genomfördes tidigare i processen i samband 

med valet av teorier. Fokus här var att sätta respektive teori i den aktuella kontexten genom 

bland annat att identifiera relevanta koder.  

Presentera. Sista analyssteget innebär att sätta det empiriska materialet i en kontext som kan 

bygga argumentationen i en narrativ form som ett led mot vidare diskussion och slutsatser 
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(Clarke m.fl., 2015, s. 241). I uppsatsen presenteras empiri hämtad från dokument och 

intervjuer i löpande text inordnat i respektive tema.  

3.3.5. Metodkritik  

En av de största utmaningarna som en fallstudie vetenskapligt möter avser extern validitet (D. 

E. Gray, 2018, s. 238). Kan resultatet av ett fall sägas vara giltigt för andra? Även Yin (2018, 

s. 20) beskriver generaliserbarheten som en stor utmaning men menar samtidigt att fallstudier 

kan ses som en sampling av verkligheten. Avsaknad av systematiskt tillvägagångssätt är enligt 

Yin (2018, s. 18–19) något som karaktäriserar en dålig fallstudie. Han fortsätter med att betona 

vikten av systematik och spårbarhet för att uppnå robusthet i fallstudieformatet.  

Inom ramen för fallstudieformatet använder uppsatsen bland annat intervjuer. Gray (2018, s. 

381) menar att intervjumetoden har ett antal utmaningar då intervjuaren samtidigt ska fråga, 

lyssna på innehållet i svaret för att formulera nästa fråga. Vidare menar Gray att 

ljudupptagningar endast erbjuder det verbala svaret men att det kan finns information att hämta 

i till exempel kroppsspråk. Gray (2018, s. 388) varnar även för att intervjumetoden genom 

utformningen av frågorna kan leda till ett bias och behöver därmed kritiskt värderas innan 

användning. Han menar vidare att risker för bias även inkluderar själva leveransen av frågorna 

som där intervjuarens tonläge och kroppsspråk kan påverka informanten.  

Ytterligare en aspekt av intervjumetoden är urvalet av informanter. Uppsatsens har 

huvudsakligen använt selektiv metod inom den militärstrategiska sfären. Generellt i en 

urvalsprocess är kravet att det inte ska föreligga någon snedvridning av representation i 

förhållandet till den studerade populationen (David & Sutton, 2011, s. 194). Metoden som 

används i uppsatsen beskriver David och Sutton (2011, s. 197) som selektiv där forskarens 

uppfattning får stor betydelse avseende urvalet.  

Clarke och Braun (2018, s. 109) liknar tematisk analys vid en produkt som du köper där du 

själv bestämmer vilka delar som ska ingå och även själv sätter ihop delarna. Det gör enligt dem 

att instrumentet kan vara svårt att använda för den ovane forskaren därigenom bör vara tydlig 

med sin argumentation. De menar även att reflektion av sin egen del av resultatet är påkallad 

då potentiellt många delar av metoden står öppen for forskarens egna val där andra metoder 

mer instruerar innehållet.  
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Vidare menar Clarke och Braun (2018, s. 109) att tematisk analys inte kan anses optimal för 

deduktiv forskning. De menar att för stark teorianknytning kan vara begränsande för metoden 

med anledning av att forskaren redan är låst i ett antal teman. För den induktive forskaren 

erbjuder metoden ett mer förutsättningslöst förhållningssätt till empirin som själv får skapa 

teman. Clarke och Braun menar dock att metoden inte kan användas utan någon teori kopplad 

till den. Det handlar enligt Clarke och Braun om en balans som forskaren själv ska finna.  

3.3.6. Sammanfattning metod 

Kombinationen av riskspridningsstrategi och avskräckning motiverade valet till fallstudie.  

Uppsatsen är teorikonsumerande då den betraktar fallet svensk strategi ur perspektiven kring 

riskspridning och avskräckning. Empirin är hämtad från dokument och intervjuer i syfte att 

fånga både vad som beskrivs samt hur det utförs. För reducering och bearbetning av empirin 

används tematisk analys. Analysen bygger på valda teorier inom riskspridning respektive 

avskräckning. I uppsatsens avlutande delar vävs analysen ihop och kopplas mot 

forskningsfrågan och fallet om svensk strategi.  

3.4. OPERATIONALISERING  

Operationalisering syftar till att omvandla teoretiska och abstrakta begrepp till mätbara och 

observerbara (David & Sutton, 2011, s. 186). För uppsatsen innebär det att begreppen från 

Westberg m.fl. (2019, s. 38), Walt (2009) samt Stone (2012) omvandlats till indikationer som 

inordnas under respektive tema. Uppsatsen kan därmed sägas använda selektiv kodning, vilket 

Rietjens (2014, s. 134) beskriver som ett verktyg att sammankoppla och gruppera data till teori. 

Operationaliseringen har i uppsatsen två olika perspektiv, dels att undersöka huruvida det kan 

sägas att Sverige bedriver en riskspridningsstrategi i enlighet med Westberg m.fl. (2019, s. 181) 

tidigare studie. Vidare undersöks empirin om huruvida det finns drag av Walts (2009, s. 107) 

beskrivning av riskspridning. Dessa två teorier har benämnts bred uppvaktning respektive löst 

koppel och finns beskrivna i uppsatsen teorikapitel.  

Det andra perspektivet av operationaliseringen fokuserar på Stones (2012) avskräckningsteori. 

Med utgångspunkt från Stones formel om trovärdighet studeras empirin genom kategorierna 

politisk vilja, militär förmåga och kommunikation.   

Utifrån teorierna har uppsatsen tolkat vad som konstituerar dessa teman i svensk kontext. 

Resultatet av tolkningen är respektive temas indikatorer som ska fånga andemeningen i teorin. 
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Indikatorernas användning i analysen avser förekomst men framförallt innebörd. Begreppen 

kräver därmed ett verbalt resonemang snarare än en enkel värdering eller siffra. Uppsatsen har 

därmed valt att presentera ett empirikapitel där olika teman och indikatorer lyfts fram. I Tabell 

3:B nedan redovisas sambandet mellan teori, tema och indikatorer.  

Tabell 3:B Kodning av empiri med kopplingen till tema och teori. 

 

3.4.1. Metod för analys  

Efter genomgång och reducering sorterades empirin enligt den tematiska analysen i tema och 

indikatorer. Därefter har mönster identifierats och bildat analysunderlaget. Analysen diskuterar 

och väver samman indikatorerna inom respektive tema. Avseende riskspridning avser det 
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initialt att bekräfta eller falsifiera Westberg m.fl. (2019, s. 181) påstående om svenska strategin. 

För avskräckning är det initialt trovärdigheten som värderas i analysen.  

3.4.2. Användning av forskningsfråga i analys 

Analysens sista del knyter samman uppsatsens dittills två huvudsakliga spår, 

riskspridningsstrategi och avskräckning. Tillsammans kopplas används dessa underliggande 

områden mot forskningsfrågan om hur riskspridningsstrategi möter kriterier för avskräckning.  

3.5. FORSKNINGSETISKA ÖVERVÄGANDEN 

Uppsatsens huvudsakliga forskningsetiska övervägande gäller informanterna som genom 

intervjuer bidragit till empirin. David och Sutton (2011, s. 54–55) i likhet med Vetenskapsrådet 

(2017, s. 39) menar att man ska överväga vilket källskydd som en forskare kan erbjuda. 

Informanterna är på en överlag hög organisatorisk nivå där de representerar myndigheten. 

Samtidigt är de individer som har åsikter om frågor som kan vara känsliga och därmed vara 

karriärspåverkande. Samtliga informanter informerades om intervjuns ämne, att den var del i 

en öppen handling samt att ljudupptagning skulle ske. Dessa premisser delgavs i förväg via e-

post såväl som i direkt anslutning till intervjun. Informanterna har fått möjlighet att läsa 

uppsatsen innan inlämning i syfte att utesluta missförstånd eller felaktigheter efter 

transkribering. Analysprocessen har dock inte influerats av någon annan än författaren.  

Som ett led i att avidentifiera informanterna används en kodförteckning (David & Sutton, 2011, 

s. 55). Beskrivning i Tabell 3:A anger information som gör att den som känner organisationen 

kommer sannolikt kunna identifiera personen bakom koden. Uppgifterna anses dock bidra till 

reliabiliteten i sådan omfattning att de publiceras. Även denna information har förmedlats till 

informanterna.  

Den tredje aspekten rör sekretessbelagd information. Vilken information som får delges är i 

sammanhanget reglerat i lag. Information om uppsatsens krav på öppenhet och transparens 

delgavs inför varje intervju syftande till att informanterna skulle påminnas om vilket djup som 

kunde avhandlas i vissa frågor.  
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4. EMPIRI 

Empirin i kapitalets första del är hämtad från Bertelmans och Bringéus utredningar om 

försvarssamarbeten. Empiri för efterkommande delar är hämtade från 

Totalförsvarspropositionen, Militärstrategisk doktrin, Försvarsmaktens årsredovisningar samt 

intervjuer. Styrande för urvalet av redovisad empiri är indikatorerna redovisade i Tabell 3:B.  

4.1. BERTELMAN OCH BRINGÉUS OM FÖRSVARSSAMARBETEN  

Frågan huruvida Sverige ska ansluta sig till en försvarsallians eller förbli militärt alliansfritt är 

i hög grad en politisk fråga som påverkas av självbilden som medlare och brobyggare 

(Bringéus, 2016, s. 18; Westberg, 2018, s. 240). I närtid har internationella militära samarbeten 

varit föremål för offentlig utredning dock utan att ta ställning till frågan om alliansfrihet 

(Bertelman, 2014; Bringéus, 2016). Bakgrunden till utredningarna var den förändrade 

säkerhetssituationen.  

I Bertelmans (2014, s. 71ff.) utredning framförs ett antal slutsatser som huvudsakligen kretsar 

kring Sveriges bristande förmåga att själva stå emot ett väpnat angrepp. Det konstateras att det 

därmed existerar ett behov av stöd från andra aktörer. Nato framförs som den naturliga 

samarbetspartnern med anledning av senaste decenniernas partnerskap och samarbete i såväl 

övningar som insatser. Bertelman menar att de försvarssamarbeten som dittills ingåtts inte 

tillfört någon förmågehöjande effekt avseende den nationella försvarsförmågan. Bertelman 

anser i utredningen att det inte går att förbise frågan om Nato och föreslår en framtida studie 

avseende för- och nackdelar med en svensk Nato-anslutning.  

I likhet med Bertelman menar Bringéus att nordiska försvarssamarbeten huvudsakligen 

begränsas av det faktum att Sverige inte tillåts ömsesidig insyn i operativa planering. Befintliga 

bi- och multilaterala försvarssamarbeten med Nato eller med enskilda medlemmar begränsas 

av att dessa sätter alliansen först och allt annat samarbete går i andra hand (Bringéus, 2016, s. 

66, 83). En svensk anslutning till Nato skulle, enligt Bringéus (2016, s. 155), innebära tillträde 

och inflytande i processerna kring operativ planering och därmed undanröja det största hindret 

för nuvarande bilaterala avtal samt möjlighet att påverka alliansen inifrån.  

Enligt Bringéus (2016, s. 155) skulle effekten av ett svenskt Nato-medlemskap innebära att 

man undanröjer befintliga osäkerheter kring det gemensamma agerandet kring Östersjön. 

Vidare beskrivs att gemensam operativ planering samt kollektiva försvarsgarantier under Nato 
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artikel 5 skulle leda till konfliktavhållande effekt i regionen. Bringéus (2016, s. 19) menar dock 

att ett svenskt medlemskap i Nato inte är någon genväg. En Nato-anslutning kräver fortfarande 

en nationella försvarsförmåga men ökar sannolikheten för ökad operativ effekt i ett senare 

skede.  

Sammanfattningsvis ger Bertelmans (2014) och Bringéus (2016) utredningar en bild av att bi- 

och multinationella samarbeten begränsas av alliansfriheten till den grad att de inte tillför någon 

avgörande effekt för den svenska försvarsförmågan. Att inte kunna dela lägesbild samt 

krigsplaner är faktorer som riskerar ett gemensamt effektivt agerande vid en konflikt i Sverige 

eller dess närområde. Regeringen (2020, s. 17) håller dock fast vid att fler och djupare militära 

samarbeten innebär ökad försvarsförmåga samtidigt som det även fyller andra 

säkerhetspolitiska syften. 

4.2. TYP AV RISKSPRIDNING?  

Efterföljande empiri är redovisad i kategorierna bred uppvaktning och löst koppel genom urval 

baserad på indikatorerna redovisade i Tabell 3:B.  

4.2.1. Bred uppvaktning 

Metoden bred uppvaktning kännetecknas av flertalet militära samarbeten, delad 

säkerhetspolitiska börda samt syftande till att möta en ökad hotbild.   

Flertalet militära samarbeten. Avseende teorins beskrivning flertalet olika försvarssamarbeten 

återfinns budskapet från politisk nivå ner till doktrinär nivå. Regeringen (2020, s. 27) beskriver: 

”hot mot freden och vår säkerhet avvärjs bäst i gemenskap och samverkan med andra länder”. 

Den politiska inriktning anger fokus på regionen med flertalet aktörer vilket bekräftas av en 

informant: ”utifrån den valda politiska vägen är det vår uppgift att bidra till att bygga många, 

starka och viktiga relationer så att det blir ett säkerhetsnät som utgör den avskräckande delen” 

(C2) 

Bredden avseende samarbetsaktörer exemplifieras: ”Sverige bör så långt som möjligt utveckla 

gemensam operationsplanläggning med Finland samt samordna operationsplanering med 

Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato” (Regeringen, 2020, s. 28). Bilden bekräftas 

av sammanställning av övningsverksamheten redovisad i Bilaga 2. Finland har en särställning 

och är den aktör Försvarsmakten har mest övningsutbyte med. En informant beskriver: ”med 

Finland går i en rak linje från politisk strategisk nivå ner hela vägen till enskilt krigsförband. 
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Medan exemplet som jag tog upp på Australien, Sydkorea och Japan är ett exempel på 

samarbete på militärstrategisk nivå” (C1).  

Bredden avseende samarbeten kan också utgöra en utmaning: ”vi har ju olika agendor i EU. Vi 

är PFP-partners tillsammans med Finland. Norge och Danmark är med i Nato. Så ritar man 

cirklarna kors och tvärs men det är ju hela tiden den här utmaningen med vem som är med i 

vilken förening och inte” (SC1). En annan informant ser det mer som möjligheter: ”lägger du 

dem platt så är det en massa samarbeten men du kan lägga dem så också [vertikalt] så placera 

ut dem i konceptet.  De har sin olika roller. Det handlar om att bygga en helhet där vi har ett 

stark ömsesidigt beroende för de olika delarna och uppgifterna” (C2).  

Regeringen understryker vikten av samverkansförmåga: ”internationella försvarssamarbeten 

bidrar till att höja det nationella försvarets förmåga och interoperabilitet samt tjänar ett viktigt 

säkerhetspolitiskt syfte” (Regeringen, 2020, s. 71). Att interoperabilitet är 

förutsättningsskapande förstås även genom att studera vad som övas med respektive 

samarbetsaktör. Inom ramen för samarbete med USA och Nato är interoperabilitetsverksamhet 

återkommande såsom exempelvis genom Bold Quest (Bilaga 2).  

I ett resonemang om innehållet i övningar tillsammans med USA uttrycker en informant: 

”succesivt bygger vi en mer utvecklad eller koordinerad förmåga” (C2) och fortsätter: ”de är 

intresserade av vårt område och vi tycker att de ska var intresserade av vårt område. Det finns 

ett ömsesidigt intresse där” (C2). En annan informant understryker grunden i ett samarbete: 

”den övre noden i interoperabilitet är tillit” (C1). Vilket också intygas av andra informanter: 

”det handlar om att minimera glappet mellan att säga och göra” (C2) och ”om man går in i ett 

samarbete och vill göra för mycket och sen inte kan leverera då tror jag att man snabbt kan bli 

uppfattad som mindre trovärdig och mindre relevant i vissa stycken” (SC1).  

Ur en mer historisk kontext beskriver en informant interoperabilitetens roll i det stora 

säkerhetspolitiska sammanhanget: ”den blev ett paraply som vi kunde gömma oss under och att 

också driva mera konkreta nationella intressen inom Nato-samarbetet. Nämligen att närma oss 

Nato på alla sätt och vis. Det skedde främst för att inte provocera ryssen men också för att inte 

för mycket provocera pacifister, fredsrörelse och Nato-motståndare nationellt” (FÖ).   

Den andra indikatorn utgörs av delad börda. Regeringen (2020, s. 27) beskriver att: ”Sverige 

har ett ansvar för att främja säkerheten i vår del av Europa. Tillsammans med andra stater och 
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organisationer bidrar Sverige aktivt till att främja säkerheten i vårt närområde”. Ansvaret 

exemplifieras av en informant: ”vi ska vara experter på vårt område” men fortsätter även med 

”att ta det solidariska ansvaret och då kommer vi ju till de internationella insatserna” (C2). 

Den delade bördan har dock en ömsesidighet: ”där är det ju ganska viktigt som vi uppfattar det 

och även amerikanerna uppfattar att vi bidragit med någonting. Och där ska man ju inte tro 

att det är någon altruism från vare sig UK eller USA eller någon annan, att bara för vi är 

Sverige att man alltid kommer. Utan det handlar ju om att vara relevant” (SC1).  

Att bidra inkluderar även andra delar av världen. Det bekräftas av sammanställningen av 

Försvarsmaktens internationella insatser (Bilaga 2). Kopplingen mellan de internationella 

insatsernas syfte kommenteras: ”Det gäller ju att hitta en gemensam agenda. USA har en större 

strategisk agenda än vad länder som Sverige och Finland har. Det gäller att balansera vad vi 

vill få ut av det [samarbetet] och vad vill den större partnern få ut av det”. (SC1). Informanten 

fortsätter beskriva olika dimensioner: ”samarbetet med Frankrike exempelvis kan ta olika 

uttryck som att vi skickar väpnad styrka till Sahel-regionen. I grunden som stöd för stora 

franska intressen i regionen. Sen finns det intressen på materielsidan där man kanske kan hitta 

effekter inom ramen för EU att få gemensam finansiering” (SC1).  

Den tredje indikatorn kännetecknas av en förändrad situation där som indikerar att det finns en 

ökad hotbild som strategin måste omhänderta. Regeringen (2020, s. 27) förmedlar det ökade 

hotet: ”det säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde och i Europa har över tid försämrats. 

Ett väpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas”. En informant beskriver vikten av att se 

helheter och inte låsa sig regionalt avseende bedömningar och samarbeten: ”risken är ju, det 

kanske är av intresse från en tänkbar motståndare i öster, att man kanske vill sektionera upp 

så man inte får överskridande samarbeten. Ju mer splittrat väst och Europa tillsammans med 

USA desto bättre” (SC1).  

Att Sveriges närområde återigen är föremål för strategiskt intresse kan ses i var övningar 

genomförs. Flertalet större multinationella övningar har under de senaste åren bedrivits i 

Norden såsom Nato-övningen Trident Juncture 18 och det USA-ledda samarbetet för 

interoperabilitet Bold Quest 19 (Bilaga 2).  

4.2.2. Löst koppel 

Oberoende är grunden till strategin som av Walt betecknas som löst koppel. En informant gör 

en kort historisk tillbakablick och problematiserar oberoendets politiska betydelse. Den har 
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karaktäriserats av den svenska alliansfriheten och han beskriver frågan om dess betydelse: 

”ändrade då formuleringen från d̓en militära alliansfriheten tjänar oss välʼ så ändrades den 

under Göran Persons ledning medvetet ʼtill den militära alliansfriheten har tjänat oss välʼ 

(FÖ). Han fortsätter dock med att den numera är tillbaka till ursprungliga formuleringen.  

Hur man betraktar alliansfrihet finns flera exempel vilka redovisas under kommande avsnitt. 

En tolkning från den politiska nivån ger dock uttryck för hur premisser för militära samarbeten 

ska betraktas: ”den svenska unilaterala solidaritetsförklaringen, den nordiska 

solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala försvarssamarbeten som Sverige 

ingår i, omfattar inte några ömsesidigt bindande försvarsförpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 

28). Nyckelfrasen i sammanhanget är den sista bisatsen om att det inte föreligger några 

ömsesidiga förpliktelser.  

Ett annat uttryck för oberoende är det återkommande temat om att hantera strategiska 

utmaningar enskilt eller tillsammans. Regeringen (2020, s. 27–28) beskriver: ”Sveriges 

internationella försvarssamarbeten och de nationella försvarsansträngningarna utgör de två 

ben på vilka den svenska försvarspolitiken står”. Doktrinärt omhändertas fenomenet genom 

bland annat formuleringen: ”Försvarsmakten ska ensam och tillsammans med andra ha robust 

förmåga att hävda territoriell integritet, motstå påtryckningar med militära maktmedel i fred 

och kris samt påverka en angripare i krig i tillräcklig omfattning för att tvinga denne till vägval 

som är gynnsamma för oss” (Försvarsmakten, 2016, s. 33). 

Det föreligger en vilja att vara oberoende och samtidigt hålla öppet för att andra aktörer ska 

bistå: ”striden ska kunna föras enskilt under lång tid för att bibehålla handlingsfrihet och kunna 

övergå till gemensamma operationer tillsammans med andra stater och organisationer” 

(Försvarsmakten, 2016, s. 6). Innebörden blir i någon mening ett oberoende som potentiellt 

också kan kopplas till en kostnad.   

Alternativa samarbeten är den andra indikatorn av löst koppel som syftar till att skapa militär 

förmåga med fler mindre aktörer och därmed skapa oberoende av en enskild stark. Översikten 

av Försvarsmaktens övnings- och insatsverksamhet ger en bild av flertalet aktörer (Bilaga 2).  

En informant beskriver sin syn på flertalet samarbeten: ”jag ser det inte som en riskspridning 

så till vida att om jag tolkar det så att om vi har tio samarbeten så får vi hoppas att ett fungerar” 

(C2). Han fortsätter: ”det är mer att bygga det ömsesidiga beroende så starkt och bygga så 
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många samarbeten som är tillräckligt starka som jag egentligen skulle vilja placera in i vårt 

koncept på olika nivåer. Vissa samarbeten gör vi på den översta nivån, enbart för att förebygga. 

Vissa samarbeten har vi kopplat till nästa steg att snabbt kunna ta upp operationer” (C2). 

Flera informanter tar upp aspekten att vara relevant som strategisk partner. Utmaningen 

beskrivs avseende samarbeten med aktörer utanför regionen: ”vi visar intressen för franska 

intressen. Hur ska vi då få fransk politik att få intresse för vad vi och Finland uppfattar som 

det kanske största hotet” (SC1). Resonemanget visar att försvarssamarbete innehåller flera 

dimensioner som även går utanför den militära intressesfären och alltid innehåller den politiska 

dimensionen.   

4.3. KRITERIER FÖR AVSKRÄCKNING 

Kommande avsnitt sorterar empirin enligt Stones (2012) kriterier: politisk vilja, militär förmåga 

samt kommunikation. 

4.3.1. Politisk vilja 

Politisk vilja är det första av tre teman som avser avskräckning. Empirin redovisas i löpande 

text där indikatorerna, enligt Tabell 3:B, går in i varandra utan att redovisas separat.  

Bakgrunden till den politiska viljan: ”Det säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde och i 

Europa har över tid försämrats” (Regeringen, 2020, s. 26). Meningen signalerar att ett problem 

har identifierats vilket kräver åtgärder: ”Totalförsvarets förmåga behöver därför fortsätta 

stärkas” (Regeringen, 2020, s. 26). Att totalförsvaret måste stärkas grundar sig i 

utgångspunkten om dess nuvarande status som är resultatet av en rad politiska beslut. 

Utmaningen som ligger för framtiden menar en informant är att: ”bygga upp ett totalförsvar 

med ett betydligt starkare militärt försvar men också ett sammanhängande civilt försvar som 

ska skapa motståndskraft i civila sammanhang. Tillsammans med det militära försvaret ska de 

skapa ett nationellt försvar som då helst ska ha en sådan krigsavhållande förmåga som 

egentligen betyder avskräckning med konventionella medel” (FÖ).   

Flera av informanterna beskriver vikten av att förstå det historiska arvet: ”du måste utgå ifrån 

arvet. Det finns ingenting som heter strategisk time-out, det är en obegåvad konstruktion som i 

någon slags teoretisk mening skapar handlingsfrihet genom att lägga ner. Men i realiteten 

gäller Försvarsmaktens uppgifter över tid och därför kan du aldrig lösgöra dig från arvet. 

Arvet finns där som både fotboja och möjlighet att lösa uppgifter i alla tidsdimensioner” (C1).  
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Även från politisk nivå påpekas den historiska bakgrunden: ”mot bakgrund av tidigare 

säkerhetspolitiska läge och åtföljande försvarsbeslut har emellertid det militära försvaret 

under lång tid inte varit utformat eller dimensionerat för att försvara Sverige mot ett väpnat 

angrepp” (Regeringen, 2020, s. 86). Formuleringen antyder att en förändring är nära 

förestående. 

Regeringen beskriver dock att: ”Sveriges säkerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige är inte 

med i någon militär allians. Samtidigt bygger Sverige säkerhet tillsammans med andra” 

(Regeringen, 2020, s. 27). Formuleringen skiljer sig från bilden som informanterna förmedlar. 

En informant uttrycker att: ”den har inte legat fast, den har förändrats över tid” (FÖ). 

Informanten fortsätter med att exemplifiera med hänvisning till senaste försvarspropositionen: 

”gemensam operativ planläggning med Finland och operativ samordning med några andra 

länder också. USA och Storbritannien. Det är ju ett kolossalt steg inte minst i förhållande till 

mantrat om militär alliansfrihet” (FÖ). En annan reflektion kring alliansfriheten och militära 

samarbeten: ”det är politiska samarbeten som tar sig uttryck i militära former” (SC1).  

På frågan om det finns något problematiskt i att vara militärt alliansfri och samtidigt bygga 

säkerhet tillsammans med andra svarar en informant: ”för mig är det solklart, vi är själva intill 

dess att motsatsen är bevisad” (C1). Denne fortsätter ”mitt problem är att det finns för många 

som tror något annat. Man skapar sig en så kallad kvasiallians” (C1).  Ett annat perspektiv på 

samma fråga är: ”den enda hållbara definitionen av militär alliansfrihet i Sverige är att vi inte 

är medlemmar i Nato. För det är formellt sant” (FÖ). Informanten fortsätter beskriva bi- och 

multilaterala samarbeten och avslutar med att konstatera: ”så säger ju det de facto något helt 

annat än att betona att vi är militärt alliansfria” (FÖ).  

Informanten påtalar en förändring avseende militära samarbeten vilket leder tanken till att det 

eventuellt existerar ett större handlingsutrymme, vilket bekräftas: ”lite större? Det här är en 

revolution… det är ett helt nytt spelfält med ett helt nytt handlingsutrymme än tidigare. Det är 

en dramatisk förändring” (C1). ”Det fanns samarbete förr i tiden också men absolut inte på 

förbandsnivå, den typen av samverkan var förunnat några få” (C1). Att det sker djupare och 

fler samarbeten än tidigare bekräftas därmed.  

Begreppet solidarisk säkerhetspolitik beskrivs som ett alternativ till militär allians.  Innehållet 

i begreppet har en normativ ömsesidighet: ”Sverige kommer inte att förhålla sig passivt om en 

katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi 
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förväntar oss att dessa länder agerar på samma sätt om Sverige drabbas” (Regeringen, 2020, 

s. 27). Nyckelfrasen i beskrivningen av internationella försvarssamarbeten är alltjämt att dessa: 

”omfattar inte några ömsesidigt bindande försvarsförpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 27).  

Samtliga informanter för egna resonemang kring begreppet alliansfrihet och dess betydelse. En 

informant har en kort utläggning om själva uttrycket allians-fri och konstaterar vidare: ”nej ur 

ett strikt militärt perspektiv kan jag inte se några fördelar med att vara militärt alliansfri. Det 

kanske finns politiska men det får man hantera på den nivån” (C1). Informanten menar vidare: 

”där står vi ju som myndighet ganska tydligt i uttrycket att, för vår del är fördragsanknutna 

militära samarbeten alltid att föredra framför lösliga former av samarbeten” (C1). Det råder 

dock inget tvivel om att det föreligger en pragmatism hos informanterna inom Försvarsmakten.  

En informant förklarar: ”spelreglerna är utklarade. Jag funderar sällan över att vi är militärt 

alliansfria… Det är en definitionsfråga” (C2). Informanten fortsätter: ”i de bi- och trilaterala 

samarbetena har alla gränser för vad de kan samarbeta om. Det är definitivt inte så att Sverige 

är bland dem som alltid kan gå kortast” (C2). Samtliga informanter beskriver också att 

försvarsförmågan utgörs av framförallt den egna förmågan med inslag av internationellt 

samarbete. Regeringen (2020, s. 26–28) beskriver att den svenska försvarspolitiken står på två 

ben: nationella försvarsansträngningar och internationella försvarssamarbeten. Förutom de två 

benen beskrivs en samhällsfunktionalitet som ska möta framtida komplexa hot. Samordningen 

av de olika delarna är för många informanter svåröverblickbart.  

En informant beskriver ur sitt perspektiv: ”jag uppfattar att vi har mer stuprör och det är nog 

ett område som skulle kunna utvecklas för att få det att hänga ihop” (C2). Han fortsätter 

förklara: ”det som jag saknar är om jag jobbar på militärstrategisk nivå är den strategiska.  Att 

se den bilden mer. Där finns en del att göra” (C2). Även om samordningen anses bristande så 

råder det mer enighet om vad som förväntas av Försvarsmakten i den militära delen av 

totalförsvarets uppbyggnad.  

Avseende det viktigaste budskapet från politiska nivån svarar en informant: ”Viktigast för 

politikområdet är volymtillväxt, att bygga större försvar och på sikt mer förmåga” (C1). 

Tillväxt är återkommande: ”långsiktigheten att bygga mot 2030 och bortom därom. Det är 

egentligen den som är viktigast i det stora hela” (SC1). Liknande uppfattning förmedlas av 

andra: ”få verkstad och leverera på det som är beställt är otroligt viktigt. Det är minst lika 

viktigt för att det bygger på en politisk överenskommelse så det bygger på politiska krafterna. 
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Men det är viktigt att få den förmågan” (C2). Sammanfattningsvis är uppfattningen bland 

informanterna att Försvarsmakten ska tillväxa nu med en långsiktig plan om att bli större med 

fler förmågor.  

På ämnet tillväxt kontra tillgänglighet beskriver en informant: ”Försvarsmakten ska vara 

användbar varje dag ända fram till 2030. Det finns en tillväxtuppgift fram till 2030 men det 

går inte att prioritera det ena före det andra. Båda måste lösas. Det är väldigt kvalificerat 

pussel som måste läggas för att lyckas med det” (C2).  

4.3.2. Militär förmåga 

Det andra temat för avskräckningsteori beskriver militär förmåga. Empirin visar ett mönster 

som samlats under rubrikerna militär enskilt samt militär förmåga tillsammans som var för sig 

innehåller element av indikatorer enligt Tabell 3:B.  

Den militärstrategiska doktrinen beskriver den militära organisationens huvudsakliga 

målsättning och metod: ”målsättningen för Försvarsmakten är att vara krigsavhållande i 

närområdet. För att nå detta mål är avskräckning en central del av Försvarsmaktens 

tröskeleffekt. Förmåga till väpnad strid är grunden för Försvarsmaktens avskräckningseffekt” 

(Försvarsmakten, 2016, s. 33). Den avskräckande effekten utgörs enligt beskrivningen av 

användandet av militära medel genom uppträdande och uppvisade förmågor.  

Militär förmåga enskilt. Den politiska inriktningen anger: ”inom det militära försvaret ska 

krigsorganisationens uthållighet förstärkas, och en bättre balans åstadkommas mellan 

verkans- och stödförband. Antalet krigsförband i krigsorganisationen utökas” (Regeringen, 

2020, s. 28). Den politiska nivån signalerar behov av tillväxt samtidigt ont om tid för 

omställning med anledning av omvärldsläget.  

I sammanhanget ser vissa informanter möjligheter och andra utmaningar.  Huruvida det 

existerar motsättning mellan tillväxt och tillgänglighet menar en informant att det kan gå att 

kombinera och skapa synergieffekt: ”genom att synkronisera och avväga var och tillsammans 

med vem till exempel förbandsproduktion genomförs. Så att du kan merutnyttja den för att 

skapa tillgänglighet i militärstrategiska områden eller militärstrategiskt viktiga 

övningsverksamheter med andra” (C1). Informanten påtalar utmaningar i uppgiften som ligger 

framöver: ”de här kommande tio åren kommer innebära något annat än en linjär 

förmågetillväxt. Vi ska renovera och modifiera stridsvagnar och stridsfordon, införa ytterligare 
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ett stridsflygsystem, vi ska omsätta i stort sätt hela sensorkedjan, vi ska halvtidsmodifiera 

samtliga korvetter och införa två nya och öka antalet ubåtar och så vidare” (C1).  

En annan aspekt är att framtida hot inte enbart är av det traditionella militära slaget: ”hot idag 

är varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade, en mer komplex bild måste ligga till 

grund för ordnandet av rikets säkerhet. Det får konsekvenser för utformandet av det militära 

försvaret” (Försvarsmakten, 2016, s. 29). Totalförsvaret kan i sammanhanget anses både utgöra 

ett defensivt och reaktivt medel men även utgöra avskräckande förmåga. På frågan om vilken 

förmåga som utgör störst strategisk avskräckande betydelse svarar en informant: ”resiliens och 

motståndskraft och att en fråga om att få landets samlade resurser att hänga ihop och agera 

samfällt” (C1). Det framträder en uppfattning om att samhällets samlade resurser kommer 

krävas för att möta morgondagens säkerhetspolitiska utmaningar. En del av detta är att skapa 

lägesuppfattning om vad som sker. 

Samtliga informanter framhåller underrättelseförmåga som den tyngst vägande komponenten i 

det militära försvaret: ”det som är en strategisk tillgång och kanske förmåga viktigare än många 

andra eller för att inte säga viktigast så är det vår underrättelsetjänst” (C1) och menar vidare: 

”att bedriva underrättelsetjänst på den nivån vi har idag är det som skapar handlingsfrihet” 

(C1). I sammanhanget om att utvärdera avskräckande effekter menar en informant: ”Ytterst är 

det ju underrättelser och de militärstrategiska funktionerna väldigt viktiga förmågor när vi 

pratar just avskräckning” (C2).  

Sammanfattningsvis utgör tillväxten och utvecklingen en utmaning internt såväl som externt 

avseende militära samarbeten. En informant beskriver: ”2030 uppvisa en delvis annan 

försvarsmakt än den vi ser idag med en ojämn resa dit. Det gör ju att ekvationen mellan 

tillgänglighet och ren produktion blir ännu mer komplex och ännu mer utmanande och 

vägledande i hur vi ska försöka driva internationella samarbeten” (C1).  

Militär förmåga tillsammans. Regeringen (2020, s. 27) beskriver syftet till militära samarbeten: 

”de internationella försvarssamarbetena bidrar till att höja det nationella försvarets förmåga 

och förmågan att agera tillsammans med andra samt tjänar ett viktigt säkerhetspolitiskt syfte”. 

Den militärstrategiska doktrinen bryter ner ovan i två syften. Det första innebär att utgöra en 

tröskel i nära samarbete med andra stater och organisationer och därigenom bidra till 

trovärdighet (Försvarsmakten, 2016, s. 6). Det andra syftet är att tillsammans med andra utgöra 

en krigsvinnande faktor. Gemensamma övningar tjänar ur politisk synvinkel båda dessa syften.  
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En informant beskriver de alltmer frekventa övningarna med USA: ”de samövningarna som nu 

varit med till exempel amerikanska styrkor här på sistone är jätteviktig förmåga. Som 

egentligen är en förmåga mellan två taktiska enheter men som blir en förmåga på strategisk 

nivå” (C2). En annan informant beskriver det hur säkerhetsstrategins två ben ter sig i praktiken: 

”Marinen är ute. Flyget är ute. Samövningar med tredje part” (SC2). Samövningarna med 

tredje part beskrivs i doktrin som ett sätt att: ”stärka vår taktiska och operativa förmåga inom 

relevanta områden. Det är också ett medel för att knyta band och utveckla den militära 

försvarsförmågan i samklang med de vi samarbetar med” (Försvarsmakten, 2016, s. 50).  

Avseende vem Försvarsmakten övar med förmedlas: ”det finns ändå kvar ett ordentligt 

handlingsutrymme för Försvarsmakten själv att etablera och driva internationella samarbeten” 

(C1). En annan informant beskriver förhållandet till den politiska nivån om val av 

samarbetspartner: ”där är Frankrike starka, då kan det vara vi [Försvarsmakten] som är 

drivande i samarbetet” (C2). Flertalet informanter beskriver att det är både operativ effekt men 

även signal effekten som ligger till grund för större gemensamma övningar. En informant 

knyter ihop dessa effekter: ”att systemet ska hänga ihop. Där är ju till exempel 

försvarssamarbetet med Finland ett sätt att öka förmågan av att vara avskräckande. Att var på 

plats med gemensam sjöövervakning och på sikt luftövervakning” (SC1).  

Sammanställningen av övningsverksamheten indikerar bred representation bland aktörer som 

Försvarsmakten samövar med. Det finns en koherens mellan vilka som är utpekade som viktiga 

strategiska samarbetspartners med vilka Försvarsmakten övar med. Finland, USA, Nato har god 

representation (Bilaga 2).  

4.3.3. Kommunikation 

Kommunikation inom området avskräckning är en central faktor. Uppsatsen har använt 

indikatorerna enligt Tabell 3:B. 

Att kommunicera utgör grunden till avskräckningen. Regeringen beskriver: ”genom att 

tydliggöra att ett angrepp mot Sverige skulle medföra höga kostnader eller betydande 

tidsåtgång, ska totalförsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel 

verka avhållande för den som skulle vilja angripa Sverige eller utöva påtryckningar med 

militära maktmedel” (Regeringen, 2020, s. 84–85).  
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Totalförsvarets roll i strategisk kommunikation kopplat till avskräckning visar att inte endast 

det militära agerandet anses vara av betydelse. En informant resonerar: ”att tydliggöra och i 

handling också påvisa att det är ett system som hänger ihop” (C1). Informanten beskriver 

vidare val av medel: ”det är ofta väldigt linjärt. Ryssland övar då ska vi göra något också. 

Ryssland övar då ska vi stärka upp sjukvården i en speciellt utsatt del av landet” (C1).   Denne 

summerar med: ”man ska inte komma åt det svenska samhället med påverkansoperationer, 

falsk information och spridande av rykten. Sen finns det ju naturligtvis en militär trovärdighet 

i det också men det är helheten” (C1). Resonemanget faller inom ramen för beskrivningen från 

politisk nivå avseende samhällets resiliens: ”samhällets grundläggande robusthet och dess 

förmåga att motstå fredstida kriser bidrar till den krigsavhållande effekten” (Regeringen, 2020, 

s. 85). Samhällets totala förmågor används för att möta ett hot som anses vara 

domänöverskridanade.  

Avseende kommunikation av militär förmåga utmärker sig samarbetet med USA och 

exemplifieras av flertalet informanter: ”övningar med B1:or. Vad är det vi vill kommunicera 

med en sådan övning. Sen anpassar vi hur vi vill kommunicera utifrån det. Det är viktigt att det 

inte bara är samarbetspartnern som väljer vad som ska kommuniceras. Det är viktigt för oss 

att vi kommunicerar vad vi behöver” (C2). En annan informant beskriver övningarnas dubbla 

syften: ”samövningen med strategiska bombflyget som har varit öppet i media. Det gör en 

operativ förmågeökning för Försvarsmakten att öva den typen av förmågor som vi inte har 

själva. Samtidigt är det andra benet signaleffekt och STRATCOM. Att vi gör det och att vi är 

förberedda, det hänger ju ihop” (SC1). Olika syften är återkommande och knyts ihop av 

samtliga informanter. 

Ett internt perspektiv på operativ effekt och strategisk signaleffekt förklarar en informant: 

”synken sker på den strategiska nivån. Jobbar du på INS [Insatsstaben] då jobbar du bara med 

den operativa effekten. Medan på den militärstrategiska nivån måste vi även väva in det 

politiska kopplingarna. Det är där helheten kommer. Vi jobbar aldrig med bara den ena utan 

det är båda två. Båda ger effekt” (C2). Informanten får en följdfråga om hur effekt utvärderas 

och svarar: ”vi har ett militärstrategiskt koncept att vi ska förebygga eller avskräcka som du 

säger. Vi bedömer att vi behöver göra det här. Sen utvärderar vi det och får uppfattningar om 

det har gått bra eller mindre bra” (C2). Vidare förklarar informanten att han upplever att man 

får en god bild men kan inte gå in på detaljer då det rör sekretess. 
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Den gemensamma bilden är att kommunikationen är riktad i tre olika riktningar. Internt, till 

samarbetspartners och till motståndare. Ett exempel: ”nu genomför vi relativt avancerade 

övningar och redovisar öppet övningar med strategiskt bombflyg över svenskt luftrum. Det är 

ett sätt att konkretisera det samarbete vi har” (SC1). En annan informant beskriver: ”att en 

operativ beredskapsstyrka kan transportera sig till ett visst område på viss tid är ju lika mycket 

riktat inåt som till andra som följer det” (SC2). Informanten förklarar vidare med exemplet 

beredskapskontroller: ”det sänder signaler internt i Försvarsmakten, till politiker, till 

allmänheten i någon mån och sen är det även till partner och motståndare” (SC2).  

Det finns ett genomgående perspektiv att kommunikation kombineras med handling. En 

informant beskriver förhållandet: ”om man inte gör något STRATCOM-mässigt av det kanske 

man halverar effekten av det” (SC1). Informanten fortsätter senare: ”förutsägbar i en positiv 

mening. Om man kan gå in i starka samarbeten som man kan visa på har effekt. Det ger 

avskräckande effekt hos motståndaren” (SC1).  En annan informant beskriver hur handling och 

kommunikation anpassas: ”man kan tänka sig att exempel på där vi enskilt eller tillsammans 

påvisar förmågor som är väldigt riktade mot Ryssland. Vi och den här samarbetspartnern kan 

göra det här” (SC2).   
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5. ANALYS 

Avsnittet inleds med att diskutera huruvida svensk säkerhetsstrategi kan kännetecknas av 

riskspridning. Därefter följer en temaindelad analys grundad på Stones avskräckningsteori. 

Analysen fortsätter därefter med att summera dessa tre komponenter och värdera 

trovärdigheten.  

5.1. EXISTERAR SVENSK RISKSPRIDNINGSSTRATEGI?  

Inom ramen för uppsatsens problematisering användes Westberg m.fl. (2019, s. 181) 

beskrivning av den svenska strategin som ett exempel på riskspridningsstrategi. Begreppet finns 

dock inte beskrivet i varken politiska dokument eller militära doktriner. Flertalet av 

informanterna var initialt inte heller bekanta med begreppet. Det uppstod ett behov av finna 

egna belägg för dess existens då det är en central del av forskningsfrågan.  

5.1.1. Riskspridning genom bred uppvaktning? 

Med utgångspunkt i Westberg m.fl. (2019, s. 38) beskrivning av teorin om försvarssamarbeten 

genom bred uppvaktning identifierades tre teman: flertalet militära samarbeten, delad börda 

samt möta en upplevd ökad hotbild (se Tabell 3:B). Sammanvägt ger dessa indikatorer belägg 

för huruvida det förekommer riskspridning genom bred uppvaktning. 

Att Sverige och Försvarsmakten bedriver flertalet militära samarbeten visar det empiriska 

underlaget entydigt. Regeringen (2020, s. 27) lägger den politiska grunden genom exempelvis 

formulering som: ”hot mot freden och vår säkerhet avvärjs bäst i gemenskap och samverkan 

med andra länder”. Sammantaget visar empirin att det sker en utveckling mot fler och närmare 

samarbeten. Bringéus (2016) och Bertelmans (2014) utredningar pekade på att förekommande 

internationella försvarssamarbeten inte tillförde effekt till nationell försvarsförmåga. De 

menade att effekt uteblev på grund av alliansfrihetens begränsningar som tog sig uttryck genom 

att lägesbild och operativ planering inte kunde delas.  

I totalförsvarspropositionen adresseras delvis detta: ”Sverige bör så långt som möjligt utveckla 

gemensam operationsplanläggning med Finland samt samordna operationsplanering med 

Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato” (Regeringen, 2020, s. 28). Samtliga 

informanter vittnar om en utveckling i detta avseende. Detta trots att regeringen i samma 

proposition slår fast att: ”Sveriges säkerhetspolitiska linje ligger fast” (Regeringen, 2020, s. 

27). Informanternas bild kan dock sammanfattas genom: ”den har inte legat fast, den har 
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förändrats över tid” (FÖ) och: ”Det här är en revolution… det är ett helt nytt spelfält med ett 

helt nytt handlingsutrymme än tidigare. Det är en dramatisk förändring” (C1). Ett stöd för 

belägget om närmare och fler försvarssamarbeten ger även sammanställningen av övnings- och 

insatsverksamheten (Bilaga 2).  

Sammanställningen visar inte bara på mängden samarbetsaktörer utan även på att det finns ett 

stort regionalt fokus på Östersjöregionen med angränsande delar. Att större aktörer som Nato 

och USA enskilt väljer att öva i regionen tyder på ett ökat ömsesidigt intresse. Flertalet 

informanter betonar betydelsen av att vara attraktiv som partner. De förmedlar att det finns en 

klar koppling till trovärdighet i handling. Att stärka Sveriges egen militära förmåga utgör 

samtidigt enligt informanterna en ökad sannolikhet till fördjupat samarbete.  

Goda relationer förmedlas som en viktig grund för samarbeten. Relationer bygger enligt 

informanterna i stor utsträckning på handling. En aspekt som med koppling till teorin är delad 

börda. Det exemplifieras genom insatser i andra delar av världen där samarbetspartnern har 

förhållandevis större egna nationella säkerhetsintressen. Insatsen i Mali är ett uttryck för detta 

(SC1). I förlängningen ska det få Frankrike att engagera sig för säkerhetspolitiska utmaningar 

i det svenska närområdet (SC1).  

Återkommande i den politiska inriktningen är en normativ ömsesidighet som belagts med 

begreppet solidarisk säkerhetspolitik: ”Sverige kommer inte att förhålla sig passivt om en 

katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi 

förväntar oss att dessa länder agerar på samma sätt om Sverige drabbas” (Regeringen, 2020, 

s. 27). Formuleringarna tillsammans med resonemang från informanterna tecknar en ny bild av 

innebörden av alliansfrihet. En informant menar att den har tappat sin innebörd då den endast i 

praktiken avser Nato (FÖ). Det förekommer även mer strikt syn på frågan med anledning av 

avsaknaden av ömsesidiga försvarsgarantier: ”för mig är det solklart, vi är själva intill dess att 

motsatsen är bevisad” (C1).  

Det existerar olika uppfattningar om vad alliansfriheten innebär. Den kan tolkas som 

självständighet vilket militärstrategiska doktrinen möjligtvis signalerar: ”tillsammans med 

andra vinna kriget alternativt enskilt undvika att förlora” (Försvarsmakten, 2016, s. 6). En 

informant menar att formuleringen fått oförtjänt mycket kritik och beskriver den pragmatisk 

med tanke på var Försvarsmakten står i dag (C1). Men sammantaget framförs inga 

ställningstaganden i frågan om alliansfrihetens varande. Huruvida Sverige ska gå i riktningen 
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mot en Nato-anslutning är ett politiskt beslut som den militärstrategiska nivån förhåller sig till. 

Den politiska nivån anger kontinuerligt vad som är tillåtet inom ramen för alliansfriheten (C2).  

Den politiska synen är dock att Sverige sannolikt kommer påverkas av krig eller kris i vårt 

närområde (Regeringen, 2020, s. 26). Det geografiska läget har betydelse. Bilden som 

framkommer är att Sverige genom samarbete och handling har ambitioner att knyta till sig 

resursstarka aktörer till regionen (C2). Det förmedlas en bild av att de större aktörerna har ett 

intresse av att använda Sverige vid kris i regionen. Samarbete genom samverkan, operativ 

planering och delade lägesbilder är ett led i att skapa förutsättningar att nå gemensam effekt 

mot gemensamma målsättningar. Regeringen (2020, s. 27–28) samlar övergripande fenomenet 

i formuleringen: ”Sveriges internationella försvarssamarbeten och de nationella 

försvarsansträngningarna utgör de två ben på vilka den svenska försvarspolitiken står”.  

Sammanfattningsvis visar empirin att svenska strategin kan beskrivas som en 

riskspridningsstrategi genom bred uppvaktning i enlighet med vad Westberg m.fl. (2019, s. 38) 

tidigare argumenterat för. Empirin genom både intervjuer och sammanställningen av 

övningsverksamhet möter teorin i fråga om flertalet militära samarbeten. Vidare kan delad 

börda förstås regionalt såväl som globalt. Informanterna signalerar att ansvarstagande genom 

egen militär förmågetillväxt är viktigt regionalt medan att bistå strategiska partners globalt 

utgör grunden för stöd vid försämrat läge i Sveriges närområde. Slutligen anger teorin att det 

ska föreligga ett reellt hot som föranleder behov av samarbete. Det ryska militära agerandet är 

grunden till detta vilket också den politiska nivån uttryckligen beskriver. Att norra Europa är 

av intresse för globala aktörer såsom USA indikeras i typen av övningar som bedrivs i regionen.  

5.1.2. Riskspridning genom löst koppel? 

Som referens användes Walts (2009, s. 107) teori som beskriver löst koppel. Syftet att använda 

ytterligare ett perspektiv för att undersöka om det fanns en annan förklaringsgrund för den 

svenska strategiska linjen. Teorin beskriver att oberoende eftersträvas genom alternativa 

samarbeten.  

Ur ett historiskt perspektiv med referenser till kalla kriget var oberoendet själva kärnan i 

säkerhetsstrategin genom alliansfriheten som syftade till neutralitet i krig (FÖ). Även om 

alliansfriheten alltjämt existerar så sker förändringar i dess innebörd enligt resonemanget ovan. 

Politiken förklarar å ena sidan: ”den svenska unilaterala solidaritetsförklaringen, den nordiska 

solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala försvarssamarbeten som Sverige 
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ingår i, omfattar inte några ömsesidigt bindande försvarsförpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 

28). Nyckelfrasen i sammanhanget är att det inte omfattar några ömsesidiga bindande 

försvarsförpliktelser. Å andra sidan i samma dokument förmedlas att Sverige inte kommer 

förhålla sig passiv vid angrepp och förväntar sig samma stöd tillbaka (Regeringen, 2020, s. 27).  

Båda formuleringarna ger uttryck för ett starkt behållande av initiativ om Sverige militärt ska 

engagera sig i en konflikt. Det är i sin tur ett uttryck som delvis faller inom ramen för Walts 

teori. Där syftar strategin till att bli oberoende av en stark aktör och därigenom skapa större 

egen handlingsfrihet genom alternativa samarbeten. Ovan formuleringar från regeringen 

beskriver ett oberoende i alla riktningar. Försvarssamarbete utan garantier. Det som ersätter är 

det mer normativa som beskrivs som ett ömsesidigt beroende (C2). Vidare beskrivs en bild av 

att valet av samarbetsparter också är avhängt på var i det strategiska konceptet de passar in. 

Vissa typer av samarbeten syftar till snabb och operativ förmåga medan andra är långsiktiga 

och på den strategiska nivån. Finland har dock en särställning som beskrivs och även bekräftas 

av den samlade empirin. Försvarssamarbetet med Finland utmärker sig på olika sätt. Det bedrivs 

på alla nivåer. Från politisk ner till taktisk och enskilda förband och förmågor. Samarbetet är 

ett pragmatiskt alternativt samarbete som inte påverkar det politiska ställningstagandet att stå 

utanför Nato.  

Sammanfattningsvis finner uppsatsen endast ett fåtal belägg som antyder att strategin skulle 

passa inom ramen för Walts (2009, s. 107) beskrivning av löst koppel. I huvudsak brister det i 

själva strategins andemening om oberoende. Förhållandet är snarare omvänt där Sverige söker 

samarbeten med ömsesidigt beroende. Alliansfriheten var en tänkbar matchning med metoden 

löst koppel men faller med anledning av dess oklara innebörd i praktiken. 

Totalförsvarspropositionen anger att samarbete med globalt starka aktörer såsom exempelvis 

USA och Storbritannien ska stärkas. Det innebär i någon mening att riskspridningsstrategin löst 

koppel inte förklarar svensk säkerhetspolitisk inriktning.  

5.2. TROVÄRDIGHETEN I SVENSK AVSKRÄCKING 

Inledningsvis redovisas analys av politisk vilja, militär förmåga samt kommunikation. 

Analysen fortsätter med att värdera trovärdigheten som summan av de föregående 

komponenterna.  
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5.2.1. Politisk vilja 

Uppsatsens empiri pekar mot att den politiska viljan att stärka Sveriges militära förmåga och 

därigenom vara mer avskräckande är stark. Genom tolkning av teorin tillskrevs temat politisk 

vilja bland annat ett aktivt uppträdande. Här förmedlar empirin avseende politiska styrsignaler 

att det finns en vilja att agera genom att stärka det militära försvaret inom ramen för 

totalförsvaret. Flertalet informanter påtalar dock att agerandet kommer sent i förhållande till 

omvärldsläget och ledtider för omställning. Flera källor påminner om att startpunkten är en 

historiskt liten militär organisation vilket föranleder utmaningar såsom avvägning mellan 

tillgänglighet och tillväxt. Båda signaleras som viktiga från den politiska nivån.  

Tydligheten i det politiska budskapet beskrivs som kristallklart avseende att den nationella 

militära förmågan ska stärkas och det med stor politisk enighet. I andra avseenden förefaller 

det vara mer otydlig. Alliansfrihetens innebörd beskrivs av flertalet informanter som en icke-

fråga utan något man förhåller sig till. Det resonemanget väckte intresse hos författaren vilket 

föranledde följdfrågor. Genom svaren på följdfrågorna tecknas en bild av flera uppfattningar. 

Gemensamt för informanterna är att alliansfrihetens innebörd har över tid förändrats. Sverige 

bedriver fler och djupare samarbeten än tidigare. Den bilden passar inte regeringens (2020, s. 

27) beskrivning att: ”Sveriges säkerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige är inte med i någon 

militär allians. Samtidigt bygger Sverige säkerhet tillsammans med andra”.  

Spännvidden i uppfattningar sträcker sig från: ”för mig är det solklart, vi är själva intill dess 

att motsatsen är bevisad” (C1) till resonemang avseende nuvarande försvarssamarbeten: ”så 

säger ju det de facto något helt annat än att betona att vi är militärt alliansfria” (FÖ). Det 

öppna och formella budskapet återfinns dock i försvarspropositionen: ”omfattar inte några 

ömsesidigt bindande försvarsförpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 27).  

Så vilken är den politiska viljan? Sammantaget finns ett starkt internt politiskt stöd för att öka 

Sveriges militära förmåga genom metoden riskspridning. Att i en global pandemi driva igenom 

beslut om tillväxt indikerar determination samt vilja till uppoffring. Samtidigt fortsätter 

bidragen till internationella insatser som ett led i att bevara självbilden men även uppvisa 

solidaritet med viktiga strategiska partners. Det exemplifierar de två benen i svensk 

säkerhetspolitik som regeringen menar utgörs av nationell försvarsförmåga tillsammans med 

internationella samarbeten. De internationella insatserna genomförs vid oroshärdar runt om i 

världen med varierande ambition avspeglat i styrkornas storlek och uppgifter (Bilaga 2). 
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Sammanställningen av betydande övningsverksamhet visar att större övningar med utpekade 

aktörer genomförs i Sveriges närområde (Bilaga 2). Att exempelvis USA bjuds in till 

Försvarsmaktsövning 17 visar också att det finns handling bakom den politiska inriktningen 

(Bilaga 2).  

Regeringen (2020, s. 27) beskriver att Sverige bedriver en solidarisk säkerhetspolitik. 

Återkommande i empirin är vikten av goda relationer. Hur dessa skapas och underhålls. Därmed 

finns en koherens från politiska styrdokument ut i den militärstrategiska sfären. Den beskrivna 

solidariska säkerhetspolitiken har konstruktivistiska förtecken genom att tillskriva 

mellanstatliga relationer stor betydelse. Relationerna bygger dock på handling av mer 

rationalistisk karaktär. Att stärka den svenska militära förmågan beskrivs som viktigt ur fler än 

ett perspektiv. Dels är det som beskrivet en signal till Ryssland om att Sverige höjer sin militära 

förmåga att möta ett väpnat angrepp (Regeringen, 2020, s. 26). Dels är det en signal till våra 

strategiska samarbetspartners om ansvarstagande i regionen (C2). Samtidigt beskrivs ett 

signalvärde internt till politiska nivån från myndigheten Försvarsmakten. Det beskrivs av 

flertalet informanter att det är stort politiskt tryck på att få effekt av försvarsbeslutet. Militär 

effekt men även politisk effekt regionalt genom etableringar och arbetstillfällen (C1).  

Sammanfattningsvis ger empirin en bild av ett Sverige som är villiga att ta regionalt ansvar. En 

historisk försvarsreform vittnar om det tillsammans med ökat antal försvarssamarbeten som i 

vissa fall beskrivs som historiskt djupa. Att Sverige nu i viss utsträckning planerar och 

samordnar nationellt försvar med andra stater är ett tecken på förändring från tidigare mer strikt 

alliansfrihet. Uppsatsens empiri visar sammantaget att den svenska politiska viljan på många 

punkter möter Stones (2012, s. 110–112) beskrivning av politisk vilja i perspektivet 

avskräckning.  

5.2.2. Militär förmåga 

Empirin är bekräftande avseende regeringens (2020, s. 27–28) beskrivning av 

försvarspolitikens två ben: de nationella försvarsansträngningarna och internationella 

försvarssamarbeten. Den militärstrategiska doktrinen anger att Försvarsmaktens förmåga och 

uppträdande ska bidra till avskräckning (2016, s. 33). Avseende förmåga och uppträdande 

återfinns i empirin två perspektiv. Ett perspektiv om hur Sverige enskilt agerar för att visa 

förmåga. Det andra perspektivet speglar vad och hur Sverige militärt interagerar med andra 

aktörer.  
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Sveriges egen försvarsförmåga är föremål för tillväxt i enlighet med totalförsvarspropositionen 

(Regeringen, 2020). Propositionen tillsammans med intervjuerna förmedlar i huvudsak fyra 

prioriterade områden: förmågebredd, ett sammanhängande system med fokus på 

underrättelseförmåga och verkan samt samordning med civilsamhället i syfte att uppnå 

resiliens mot bland annat påverkansoperationer. Gemensamt för dessa fyra områden är den 

upplevda nödvändigheten i nuet såväl som i framtiden.  

En huvuddel av informanterna beskriver en balansgång mellan tillväxt och tillgänglighet. Att 

visa verksamhet genom övning och beredskap beskrivs som en central del i att uppnå 

avskräckande effekt (SC2). Det beskrivs att Försvarsmakten gör ansträngningar för att 

kombinera tillväxt med tillgänglighet genom övningar och utbildning vid strategiskt viktiga 

platser (C1). En annan utmaning ligger i att etablera nya förband och samtidigt modernisera 

nyckelmateriel som bland annat stridsvagnar, stridsflyg och ubåtssystem (C1). Stone (2012, s. 

116) menar att ett teknologiskt övertag är central för den avskräckande förmågan. Följaktligen 

behövs både kvantitativ uppbyggnad och ständig utveckling av vapensystem. Stone (2012, s. 

115) framhåller dock även betydelsen av tidsperspektivet. Han menar att konflikterna i 

Afghanistan och Irak visat att en aktör med mindre teknologiskt utvecklad militär förmåga kan 

erbjuda motstånd i form av tid vilket måste övervägas av den militärt överlägsne aktören. 

Tidsfaktorn i sig kan därmed sägas utgöra en avskräckande effekt.  

Det militärstrategiska konceptet beskriver just tiden som central i fråga om att enskilt undvika 

att förlora: ”väpnat angrepp ska mötas snabbt i syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet” 

samt ” striden ska kunna föras enskilt under lång tid för att bibehålla handlingsfrihet och kunna 

övergå till gemensamma operationer tillsammans med andra stater och organisationer” 

(Försvarsmakten, 2016, s. 6). I sammanhanget lyfter informanterna fram förmåga till 

underrättelser samt samhällets motståndskraft. Att kunna inhämta information om andra aktörer 

beskrivs som vital för det strategiska konceptet. Underrättelser utgör en förutsättning för att 

kunna möta andra aktörers agerande.  Beredskapsinsatsen på Gotland hösten 2020 är ett 

exempel (SC2). En handling syftande till avskräckning. Underrättelser används även i 

sammanhanget för att utvärdera om det egna agerandet tillsammans med kommunikation har 

nått avsedd effekt hos mottagaren (C2). Sammantaget beskrivs den strategiska 

underrättelsetjänsten utgöra den viktigaste komponenten i svensk avskräckning.  

En annan aspekt som lyfts fram både i totalförsvarspropositionen och bland informanterna är 

den icke-militära delen av totalförsvaret. Att försvarsförmågan utgörs av mer än militära medel 
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beskriver en informant: ”resiliens och motståndskraft och att en fråga om att få landets samlade 

resurser att hänga ihop och agera samfällt” (C1). Bland informanterna råder det en uppfattning 

om att det är ett nytt totalförsvar där samhällets resurser är lika viktiga som de militära i fråga 

om avskräckning och att visa förmåga. Det förmedlas en bild av robusthet som måste råda 

utanför den militära sfären. Att höja beredskapen på ett sjukhus exemplifieras som ett icke-

linjärt sätt att möta ryskt militärt agerande (C1). Informanterna förmedlar en bred bild av vad 

som utgör en avskräckande kraft som inkluderar faktisk militär förmåga till IT-säkerhet och 

sjukvårdsberedskap.  

Sammanfattningsvis beskrivs att den svenska militära förmågan är under uppbyggnad både 

avseende kvantitet samt kvalitet vilket innebär att militärstrategiska nivån balanserar mellan 

tillväxt och tillgänglighet. Det omhändertas bland annat genom att med tillgängliga resurser 

bedriva ett aktivt uppträdande. Som komplement till detta samordnas visst agerande med 

agerande från andra delar av samhället vilket ska signalera att Sverige som helhet kan möta ett 

väpnat angrepp. Den viktigaste komponenten i konceptet är en väl fungerande 

underrättelsetjänst som beskrivs ge handlingsfrihet. En del i handlingsfriheten åsyftar 

samordningen med andra aktörer vilket leder till det andra försvarspolitiska benet.  

Militär förmåga genom internationellt samarbete utgör det andra säkerhetspolitiska benet. 

Doktrinärt beskrivs internationella samarbeten inneha två syften. Det avser dels att påvisa för 

Ryssland att Sverige kan genomföra operationer tillsammans med andra stater och 

organisationer (Försvarsmakten, 2016, s. 50). Samarbetet med andra stater har återkommande 

en ömsesidighet i att det finns fördelar hos båda att vinna genom samarbete. Att aktörer som 

USA och Nato är återkommande i sammanställningen över Försvarsmaktens betydande 

övningsverksamhet i Sveriges närområde vittnar om att det föreligger ett strategiskt intresse 

från dessa avseende regionen (Bilaga 2).  

Dessutom finns ett underliggande perspektiv om att det är mer sannolikt att Sverige indirekt 

blir indraget i en konflikt i närområdet än att ett enskilt väpnat angrepp skulle äga rum 

(Försvarsmakten, 2016, s. 29; Regeringen, 2020, s. 26). Informanterna beskriver en pragmatisk 

inställning till samarbetet i regionen som i grunden avser att i förväg hitta metoder för att 

samordna de gemensamma ansträngningarna mot ett gemensamt mål. En informant beskriver 

hur det ter sig i vardagen: ”Marinen är ute. Flyget är ute. Samövningar med tredje part” (SC2). 

Samövningarna blir ett sätt att ytterligare visa aktiv handling på ett sätt som inte Sverige enskilt 

mäktar med. 
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Av informanterna tecknas en bild av att olika samarbeten i huvudsak tillför förmågor. 

Samarbetspartnern USA framhålls i sammanhanget (C2). Men även andra som exempelvis 

Finland beskrivs som kompletterande i ett system som ska passa svenska intressen (SC1). Det 

resonemanget återkommer även i doktrinen som pekar på att samövningar syftar till att: ”stärka 

vår taktiska och operativa förmåga inom relevanta områden” (Försvarsmakten, 2016, s. 50). 

Samövningarna kan enligt informanterna vara på en taktisk nivå mellan två taktiska enheter, 

men bidra till en strategisk effekt. Detta exemplifieras med övning med amerikanskt strategiskt 

bombflyg som samövar med en division ur Flygvapnet samt eldledare för flyg ur Armén (C2).  

Sammanfattningsvis beskrivs militära internationella samarbeten erbjuda signaleffekt om att 

det finns gemensamma intressen i regionen som har förmåga att verka tillsammans. Samarbete 

erbjuder även en utökad förmågebredd. Bredden avseende aktörer innebär sannolikt att det 

försvårar bedömningen av vilket militärt motstånd en aggressor kan räkna med vid en offensiv 

handling. Den operativa effekten erhålls i fred genom att just uppträda tillsammans och 

därigenom verka i avskräckande syfte. Hur samarbetet utvecklas i krig är med bakgrund i 

alliansfrihet och riskspridningsstrategi mindre förutsägbart. Det utgör en faktor som blir 

svårbedömd i fråga om avskräckning, men även ett dilemma för den aktör som planerar för ett 

väpnat angrepp mot Sverige.      

5.2.3. Kommunikation 

Enligt Stone (2012, s. 116) utgör kommunikation en central del i avskräckning genom att vara 

träffsäker och anpassad till mottagaren. Empirin visar att det finns en medvetenhet om dess 

betydelse och att dess roll därmed värderas högt. Flertalet informanter beskriver att strategiskt 

militärt agerande värderas i både operativ effekt och signaleffekt. En informant resonerar: ”om 

man inte gör något STRATCOM-mässigt av det kanske man halverar effekten av det” (SC1). 

Den samlade bilden från informanterna är att den strategiska kommunikationen har upp till fyra 

mottagare. Handlingar används för att kommunicera internt i Försvarsmakten, externt till 

strategiska partners samt till andra aktörer som överväger att militärt påverka svensk säkerhet. 

Den fjärde mottagaren kan vid olika tillfällen vara den svenska politiska miljön. Den politiska 

nivån har tillgång till andra säkerhetspolitiska verktyg att använda i kommunikationen. 

Regering (2020, s. 84–85) beskriver att grunden till avskräckningen är att tydliggöra att alla 

strategiska medel kommer användas för att skapa en oproportionerligt stor kostnad för en 
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angripare. Tydliggöra är nyckelordet vilket utgörs av kombination mellan handling och 

medveten kommunikation.  

Återigen tillskrivs totalförsvaret en central roll. Det är inte enbart militära handlingar som ingår 

i kommunikationen riktad exempelvis mot Ryssland (C1). Det beskrivs att hela samhället ska 

indikera robusthet i fredstid och därigenom vara krigsavhållande (Regeringen, 2020, s. 85). Det 

holistiska perspektivet med civila delar av samhället omfattas inte nämnvärt av Stones (2012) 

teori. Det återfinns dock en logik i att möta det potentiellt domänövergripande hotet genom 

samhällets samlade resurser i enlighet med totalförsvarstanken. Den uppfyller kriterier om att 

vara kontextuellt anpassad till tänkbara hot och säkerhetsrelaterade utmaningar.  

Samtliga informanter beskriver att det är mindre internt nationellt känsligt att öva med andra 

stater och Nato. USA är ett återkommande exempel på att man öppet redovisar vad man gör 

med vilken förmåga (SC1). Det förekommer även mindre öppen kommunikation där olika 

militära ageranden inte redovisas i media, men sannolikt följs detta av olika aktörer genom 

underrättelseinhämtning (SC2).   

Den samlade bilden som förmedlas avseende kommunikation är att den upplevs som viktig i 

avskräckande syfte. Det huvudsakliga budskapet är att vi enskilt rustar för att öka 

försvarsförmågan på medellång sikt. På kort sikt genomförs övningar med resursstarka aktörer 

såsom USA med förmågor som Sverige inte besitter. Dessa två olika budskap kombineras med 

det att alltmer fokus är på regionen snarare än som tidigare andra delar av världen. 

Försvarsmakten uttrycker internationellt stöd i det strategiska konceptet och exemplifierar 

senare med: ”ytterst syftar internationell förankring till att kunna genomföra gemensamma 

operationer med internationell förstärkning för att aktivt försvara Sveriges suveränitet och 

legitima intressen” (Försvarsmakten, 2016, s. 48). Citatet kommunicerar 

riskspridningsstrategins kärna och förstärker därmed tidigare belägg om dess existens.  

5.3. VÄRDERING AV TROVÄRDIGHET 

Stone (2012) menar att värdering av trovärdigheten i avskräckning kan erhållas genom summan 

av ovan analyserade teman: politisk vilja, militär förmåga samt kommunikation.  

Uppsatsen finner att den politiska viljan i huvudsak är stark. Det indikeras dels av senaste 

totalförsvarspropositionen men även genom att grunden till det försvarspolitiska konceptet 

bygger på att vara krigsavhållande. Regeringen (2020, s. 84–85) beskriver att alla statens 
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säkerhetspolitiska verktyg ska tydliggöra att angrepp mot Sverige kommer medföra höga 

kostnader och betydande tidsåtgång. Däri ligger kärnan till svensk avskräckning. Empirin visar 

återkommande att avskräckningen eller uttrycket krigsavhållande kopplas till andra 

samhällsområden än det militära. För att åstadkomma eller ens ha ambitioner om den typen av 

samordning måste en stark politisk vilja vara drivande.  

Den tillsynes svagare delen i sammanhanget är frågan om alliansfrihet. Enligt Bringéus (2016) 

och Bertelmans (2014) slutsatser utgör ställningstagandet om att vara utanför Nato en rad 

problematiska faktorer som påverkar den nationella försvarsförmågan. Formuleringen: 

”Sverige är inte med i någon militär allians” (Regeringen, 2020, s. 27) finns kvar som en 

politisk ledstjärna. Uppsatsens empiri visar dock att betydelsen av alliansfrihet över tid har 

förändrats. Inom ramen för riskspridningsstrategin förekommer samarbeten som inte tidigare 

varit tänkbara.  

I viss kontrast mot alliansfrihet menar däremot Regeringen (2020, s. 27) att internationella 

militära samarbeten bidrar till den nationella försvarsförmågan samt tjänar ett viktigt 

säkerhetspolitiskt syfte. Informanterna ger snarare en bild av att Försvarsmakten är en del av 

något större än en regional solitär. Sammanställningen av internationell övningsverksamhet 

tillsammans med informanternas utsagor tecknar en bild av både djup och bredd i samarbetet 

med andra stater och organisationer.  

Den praktiska betydelsen av alliansfrihet avseende avskräckning är svårgripbar. Att ömsesidiga 

försvarsgarantier inte föreligger inom ramen för militära samarbeten blir en fråga för den 

tidpunkten då det väpnade angreppet är ett faktum. Var de egentliga gränserna för dessa 

samarbeten ligger kommer först då bli mer uppenbara. Intill dess pågår gemensamma 

ansträngningar genom operativ planering i olika utsträckning, samövningar och 

kommunikation.  Tillsammans visar det en enad front vilket i sig är det som kan betecknas som 

avskräckning.  

Sveriges egna militära förmåga är under tillväxt. Det framgår att den militärstrategiska nivån 

ser utmaningar i att samtidigt modernisera materiel och organisatoriskt växa samtidigt som 

situationen kräver tillgänglighet och synliga handlingar (C1). Att modernisera vapensystem 

följer Stones (2012, s. 113) resonemang om militär förmåga där tekniken är en central faktor 

för att försätta motståndaren i ett dilemma i fråga om motåtgärder och motmedel. Tiden har 

betydelse i två meningar enligt Stone. Den första aspekten är att den avskräckande förmågan 
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kan anses högre om det finns en förmåga till att snabbt kunna bekämpa mål innan motmedel 

kan sättas in. Samtliga informanter anger underrättelseförmåga som den viktigaste strategiska 

resursen i fråga om avskräckning. Återkommande av informanterna beskrivs underrättelser ge 

handlingsfrihet. Underrättelser om andra aktörer i regionen inom ramen för en 

riskspridningsstrategi förefaller vara en central pusselbit. En förmåga att bidra till det som 

bedöms som en av de största utmaningarna är en god lägesuppfattning vilket möjliggör 

minskade ledtider för verkan.  

Sveriges många samarbeten visar att det inte enbart är symboliskt. Det finns ett fokus på att det 

ska fungera i praktiken. Ansträngningarna att vara interoperabel är en indikator på det (Bilaga 

2). Det innebär att den aktör som bedömer Sveriges försvarsförmåga inte kan utesluta andras 

system inom ramen för svenska försvarsoperationer. Potentiellt kan Sverige genom 

internationella samarbeten presentera vapensystem som inte nödvändigtvis återfinns nationellt. 

Återkommande sker samövningar med exempelvis USA som syftar både till att öka förmågan 

men även presentera den gemensamma förmågan för den som observerar. Underrättelser 

tillsammans med samövningar där potenta vapensystem ingår utgör två tungt vägande faktorer 

avseende tidsperspektivet.   

Den andra aspekten utgår från defensivt perspektiv där tiden betydelse i form av uthållighet har 

betydelse. Förmågan att bedriva motstånd under längre tid är enligt Stone en tungt vägande 

faktor. Även militärt resursstarka aktörer påverkas stort av den faktorn vilket Stone (2012, s. 

115) exemplifierar med konflikterna i Afghanistan och Irak. Informanterna och 

totalförsvarspropositionen beskriver att uthållighet utgörs av den ökade militära förmågan 

tillsammans med samhällets motståndskraft. Där beskrivs att Sverige är i början på en resa 

(FÖ). Målet beskrivs dock som något annat än vad som fanns under kalla kriget syftande till att 

möta de nya hoten inom bland annat cyberdomänen (C1). Härvid finns utmaningar men politisk 

medvetenhet möjliggör utveckling i rätt riktning. Empirin visar sammantaget en holistisk bild 

av vad uthållighet och motståndskraft innebär i det moderna samhället.  

Politisk vilja samt militär och civil förmåga förpackas i kommunikation. Uppsatsen har visat att 

den strategiska kommunikationen riktas i flera riktningar. Då Sverige praktiserar 

riskspridningsstrategi får kommunikationen ytterligare en dimension jämfört med Stones 

(2012) teori. Informanterna har återkommande betonat vikten av vad som förmedlas till 

Sveriges strategiska partners. Trovärdigheten utgörs bland annat av att det existerar en koherens 

mellan vad man säger och gör. Handling tillskrivs stor betydelse i fråga om att kommunicera. 
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Det berör såväl internationella insatser som samövningar i regionen eller vilken beredskap och 

egen militär förmåga Sverige kan uppvisa. Avseende samarbete genom övning har Finland och 

USA en särställning (Bilaga 2). Även under intervjuerna är dessa två mer förekommande än 

andra.  

I samarbetet med Finland framhålls bredden. Sverige och Finland har liknade förmågor varför 

numerären är mer i fokus tillsammans med mer långtgående gemensam planering. Frågan om 

militärt samarbete med Finland undviker samtidigt det upplevt känsliga med Nato (FÖ). Vad 

det avser USA är det snarare ett fokus på förmågor. Samövningar med relativt exklusiva 

strategiska resurser framhålls öppet i media med avsikt att sända signaler öster ut. 

Informanterna uttrycker att det upplevs vara en allt större acceptans från samhället och den 

politiska nivån för samövningar med hänsyn till den uttrycka alliansfriheten. Acceptansen 

upplevs skapa handlingsutrymme för vad och med vilka övningar kan bedrivas. Sammantaget 

ges bilden av att kommunikation sker i huvudsak tillsammans med handling. Det anses bidra 

till både trovärdighet mot strategiska partners såväl som ha avskräckande effekt mot Ryssland.  

Sammanfattningsvis finns en stark politisk vilja avseende avskräckning som tar sig uttryck 

bland annat i det genomgående perspektivet att vara krigsavhållande. Den bärande idén med 

totalförsvarets funktion är att vara just krigsavhållande. Den politiska trenden går mot 

upprustning som syftar till att möta det upplevda hotet. Den otydliga parametern i 

sammanhanget är alliansfriheten. Vad den i praktiken innebär visar sig förändras över tid vilket 

paradoxalt nog kan verka avskräckande i sig. Det är svårbedömt var dess gränser går vilket kan 

ställa en aggressor i ett dilemma avseende vilka kostnader eget agerande kan komma att 

innebära. Å andra sidan kan avsaknaden av försvarsgarantier med andra stater och 

organisationer tolkas som ett konkret svaghetstecken. Härvid är Sverige som alliansfri beroende 

av att signalera att den egna försvarsförmågan är av den art att den kommer ta lång tid att 

neutralisera för en angripare. Tanken är inte ny utan sammanfattas bland annat i det 

militärstrategiska konceptet (Försvarsmakten, 2016, s. 6).  

Efter genomförd analys genom Stones (2012) teori om trovärdig avskräckning återfinns ett 

antal styrkor och svagheter i den svenska strategin. Styrkan ligger i att det rent praktiskt finns 

en pragmatism som inte följer något principfast mönster. Militära samarbeten skapas för att 

täppa förmågeglapp och samtidigt signalera gemensam styrka med andra. Sveriges geografiska 

läge gör andra beroende av oss vilket skapar ömsesidighet i samarbeten. En annan styrka är den 
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strategiska kommunikationen genom handling. Informanterna förmedlar en tydlig bild av att 

den aspekten är prioriterad och bidrar till trovärdighet.  

Svagheterna är i huvudsak den relativt låga numerären i förband räknat. Förmågebredden 

existerar men representeras av få enheter vilket sannolikt påverkar uthålligheten och därmed 

trovärdigheten i konceptet. Den andra huvudsakliga svagheten ligger i kvarhållandet av 

alliansfriheten och därmed bristen på ömsesidiga försvarsgarantier. Empirin visar dock inte 

entydig tolkning av alliansfrihetens praktiska yttranden vilket också i förlängningen kan 

innebära att dess relevans visar sig låg.  

Den totala värderingen av trovärdigheten kan liknas vid en positiv trend. Fler och djupare 

militära samarbeten tillsammans med stärkt nationell förmåga ger den svenska strategin ökande 

trovärdighet. Riktningen är utpekad av politiken genom totalförsvarspropositionen. Nu återstår 

fortsatt uppbyggnad och därmed ökad trovärdig avskräckningsförmåga.   
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6. RESULTAT OCH DISKUSSION 

Avsnittet inleds med forskningsfrågan och utgör därmed kärnan i uppsatsens resultat. Därefter 

redovisas ett antal slutsatser och observationer. Efterföljande stycke är författarens bedömning 

av vilket bidrag uppsatsen tillför forskningsområdet. Avslutningsvis finns en inåtriktad 

reflektion av genomförd forskning inom ramen för uppsatsen.  

6.1. KAN RISKSPRIDNINGSSTRATEGI UPPFYLLA KRITERIERNA FÖR 
TROVÄRDIG AVSKRÄCKNING? 

Uppsatsen finner att svensk försvarsstrategi med tillhörande militärstrategiska konceptet har 

genomgående drag av det Westberg m.fl. (2019, s. 38) betecknar som riskspridningsstrategi 

genom bred uppvaktning. Det innebär för uppsatsen att det därmed är relevant att studera fallet 

Sverige för att pröva Stones (2012) principer för trovärdig avskräckning.  

Genom analysen har uppsatsen funnit belägg för att Stones (2012) kriterier för trovärdig 

avskräckning uppfylls genom strategisk riskspridning. Den politiska viljan är 

förutsättningsskapande då den huvudsakligen hänvisar till att Sveriges säkerhet skapas 

tillsammans med andra och att det militära medlet ska verka krigsavhållande (Regeringen, 

2020, s. 27). Avseende militär förmåga tillför riskspridningen förmågor som enskilt inte kan 

uppbringas vilket indikerar att strategin stärker trovärdigheten. Den sista komponenten utgörs 

av kommunikation där empirin ger uttryck för en alltmer enad bild av att Sverige vill ta ett 

regionalt säkerhetsansvar. Stabilitet och säkerhet skapas genom ökad militär förmåga, både 

enskild och tillsammans med andra aktörer. Det framkommer även att civila sektorn anses 

utgöra en betydelsefull komponent i fråga om avskräckning genom resiliens mot yttre 

samhällshotande påverkan.  

Analysen visar dock på en positiv trend snarare än att helt bekräfta trovärdighet enligt Stones 

(2012) teori. En av anledningarna ligger i alliansfrihetens faktiska och praktiska innebörd. Det 

förekommer en otydlighet vilket som skapar ett mått av osäkerhet. Alliansfriheten kan ge 

signaler om att de gemensamma ansträngningarna i regionen inte är självklara då ömsesidiga 

försvarsgarantier saknas. Det kan försvaga bilden av att Sverige tillsammans med andra 

kommer svara på militära aggressioner i regionen. Den faktiska bilden som empirin visar är 

dock den motsatta. Sverige bygger fler och djupare samarbeten med andra aktörer. Under 

förutsättning att politiken med stöd av handlingar fortsätter i den riktningen blir trovärdigheten 
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i den avskräckande effekten stegvis större. Det ska ses tillsammans med uppbygganden av den 

nationella förmågan inom ramen för totalförsvaret.  

Internationella samarbeten tillför förmågor och slagkraft här och nu. Nationell upprustningen 

kommer sannolikt uppnå en avskräckande effekt genom att kunna erbjuda motstånd över lång 

tid. Tills den föreslagna numerären är upprättad kommer trovärdigheten i avskräckningen vila 

på tillförlitligheten hos internationella militära samarbeten. Regeringens (2020, s. 26–28) 

formuleringar om betydelsen avseende internationella samarbeten signalerar en bekräftande 

insikt om dess absoluta nödvändighet.  

6.2. SLUTSATSER OCH OBSERVATIONER 

Uppsatsen har genom analysen identifierat tre områden där slutsatser och observationer 

sammankopplas med svensk riskspridningsstrategi och avskräckning.  

Uppsatsens empiri visar att den svenska militärstrategiska linjen har genomgående drag av 

riskspridningsstrategi genom bred uppvaktning. Analysen visar dock att själva uppvaktningen 

förefaller vara åt båda riktningar. Det finns ett intresse bland andra aktörer av Sverige med 

anledning av bland annat dess geografiska läge. Närheten till Natos nordöstra gräns innebär att 

Sverige erbjuder ett större strategiskt djup för den aktör som avser genomföra operationer i 

exempelvis Baltikum. Det bekräftas av att informanterna beskriver samarbeten där båda parter 

har egna målsättningar. Inom ramen för att skapa samarbeten visar empirin att det görs 

ansträngningar för att Sverige ska utgöra ett regionalt strategiskt nav. Informanterna betonar 

återkommande vikten av att vara en relevant partner som erbjuder något men samtidigt 

förväntar sig egen vinning av samarbetet.  

Den andra slutsatsen rör militärstrategisk riskspridning som i fallet Sverige innehar paralleller 

med teorier om avskräckning. I likhet med teorier om avskräckning är Sveriges 

riskspridningsstrategi svår att till fullo utvärdera intill den praktiskt prövas. Först när militära 

medel erfordras som svar på en fientlig handling kommer strategins effektivitet framträda. Nato 

bygger sin trovärdighet kring artikel 5. I teorin blir det där mer förutsägbart vilket militärt 

motstånd en angripare kan förvänta sig. Med anledning av den uttalade alliansfriheten blir 

Sverige mindre förutsägbar förrän det blir uppenbart vilket militärt stöd som kan påräknas.  

Tredje slutsatsen är att civila förmågor tillskrivs avskräckande effekt. Som del av den totala 

bilden av Sveriges förmåga att erbjuda motståndskraft tillskriver flertalet informanter det civila 
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samhället förmågor. Vissa paralleller görs till det svenska samhällets åtgärder under kalla kriget 

men samtidigt framhävs nya områden såsom IT-säkerhet och resiliens mot 

påverkansoperationer. Att tillsynes civila skyddsåtgärder kan verka i avskräckande syfte är ett 

fenomen som inte i någon större omfattning omhändertas av traditionell forskning kring 

avskräckning.  

6.3. UPPSATSENS FORSKNINGSBIDRAG 

Uppsatsen bidrar till ytterligare djup genom exempel av säkerhetsstrategisk riskspridning. 

Forskningsöversikten visar att riskspridningsstrategi är en relativt outforskad. Fallstudien av 

svensk riskspridningsstrategi tillför utövarens perspektiv genom intervjuer och doktriner. 

Uppsatsen tillför framförallt hur strategin praktiseras i kontexten att vara avskräckande. 

Sammantaget har därmed uppsatsen tillfört praktiska aspekter till forskning som i huvudsak 

tidigare studerat politisk inriktning av det militära medlet. Uppsatsen finner sammantaget att 

riskspridningsstrategi kan vara trovärdig som metod för en småstat.  

Det utomvetenskapliga bidraget härrör till forskning kring internationella relationer avseende 

på mellanstatliga samarbetens olika drivkrafter. Uppsatsens empiri visar att den svenska 

riskspridningsstrategin i stor utsträckning bygger på just goda relationer och exemplifierar vad 

som utgör grunden till dessa. Uppsatsen bidrar därigenom till förståelse av drivkrafter inom det 

internationella systemet beskrivet av bland annat Jackson m.fl. (2019, s. 2). 

Uppsatsen tillför även vidare underlag till folkrättslig forskning kring betydelsen av 

alliansfrihet. Som uppsatsen visar upplevs en förändring av betydelsen av alliansfrihet vilket 

har inverkan på hur den politiska nivån använder det militära medlet inom ramen för 

säkerhetspolitiken. Analysen visar att det yttrar sig genom fler och djupare militära samarbeten 

trots att formuleringar om alliansfrihet kvarstår.   

6.4. FORTSATT FORSKNING  

Uppsatsens resultat visar att riskspridningsstrategi kan uppnå trovärdighet i en kontext där 

avskräckning eftersträvas mot en stark regional aktör. I den säkerhetspolitiska miljön återfinns 

dock även andra mer globala resursstarka aktörer såsom Kina. Med anledning av uppsatsens 

begräsningar i tid och omfattning har den typen av aktör inte omhändertagits. Det kan därmed 

vara ett uppslag för fortsatt forskning att studera svensk strategi i förhållande till Kina. En 

jämförande studie skulle även där kunna identifiera om riskspridningsstratgin förekommer och 

i så fall med vilka säkerhetspolitiska medel såsom diplomatiska eller ekonomiska.   
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En annan aspekt som framkommer i analysen är alliansfrihetens gränser och praktiska 

betydelse. Uppsatsen visar att betydelsen upplevs förändrad över tid. En djupare studie av 

alliansfrihetens innebörd för de som ytterst utövar militärstrategi kan potentiellt erbjuda 

ytterligare dimensioner av ämnet för uppsatsen.    

6.5. REFLEKTION 

Uppsatsen har som metodologisk bärande idé att belysa militärstrategi genom hur den beskrivs 

samt hur den utövas. Den beskrivande delen utgörs av skrivna källor medan hur den i praktiken 

utförs fångas av intervjuerna. En första reflektion från författaren är begränsningen till 

militärstrategiska observationer där en mer holistisk studie inkluderande politiska, diplomatiska 

och ekonomiska medel kunnat erbjuda en mer förklaringskraft till val av strategi. 

Riskspridningsstrategi kan därmed vara tillämpad i andra delar av det säkerhetspolitiska arbetet 

men kräver en mer omfattande studie för att kartlägga och förstå.  

En annan reflektion rör urvalet av informanter som i sin roll utgör insikt till arbetet i den 

militärstrategiska sfären. De är myndighetsföreträdare som utgår från politisk styrning och 

ansvarar i någon mening även för doktriner som används som empiri. Det tillsammans med 

sekretess inom området gör att resultatet har en övervikt mot det beskrivande perspektivet i 

jämförelse med hur strategin utövas. Det uppsatsen däremot erbjuder är en insikt i vilka 

resonemang som är bakomliggande och föranleder det praktiska militärstrategiska agerandet. 
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BILAGA 1 – INTERVJUGUIDE 

Inledning: 

Hur skulle du beskriva den svenska militärstrategiska konceptet och hur det ter sig i praktiken? 

Avskräckning: 

Kan du beskriva hur ni arbetar för att Försvarsmakten ska vara en trovärdig aktör i regionen?  

Trovärdig mot vem? 

Politisk vilja: 

Kan du beskriva på vilka politiska styrsignaler ni fattar beslut på?  

Upplever du samordning mellan andra strategiska medel?  

Vilken anser du vara den viktigaste frågan från politisk nivå avseende Försvarsmaktens 

verksamhet just nu? 

Militär förmåga: 

Vilka är de viktigaste militära förmågorna i avseende att verka krigsavhållande? 

Hur säkerställs tillgängligheten? 

Vad tillför internationella samarbeten avseende förmågor? 

Kommunikation: 

Hur värderas operativ effekt i förhållande till strategisk signaleffekt? 

På vilket sätt kommuniceras strategisk verksamhet? 

Internationella samarbeten: 

Vad anser du vara den viktigaste anledningen till Försvarsmaktens militära samarbeten?  

Vilka är de vanligaste hindren för militära samarbeten? 

Hur ofta kommer Försvarsmakten med initiativ om samarbete respektive den politiska nivån?  

Finns det olika syften bakom samarbete med olika aktörer?  

Vad gör Försvarsmakten för att vara en attraktiv strategisk samarbetspartner?   
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BILAGA 2 – SAMMANSTÄLLNING MULTINATIONELLA ÖVNINGAR OCH 
INSATSER 2016-2020 

Övergripande bild av handlingar kopplade till den strategiska inriktningen (Försvarsmakten, 

2017, s. 22–23, 41–44, 2018, s. 14–15, 34–41, 2019, s. 19–22, 44–55, 2020, s. 19–22, 36–39, 

2021, s. 24–25, 31–34).  
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