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Den svenska modellen — avskrickning genom riskspridning?

Sammanfattning:

Den svenska militdrstrategiska doktrinen beskriver att Forsvarsmakten i1 fred ska verka
krigsavhallande genom avskrickning. Den avskrickande effekten utgdrs av trovdrdighet,
tillginglighet samt samarbete med andra stater och organisationer. Delvis kontrasterande beskriver

regeringen att den svenska linjen ligger fast avseende militér alliansfrihet.

Uppsatsen ér teorikonsumerande da den avser att beldgga huruvida det militérstrategiska agerandet
kan beskrivas som riskspridningsstrategi. Den syftar dven till att teoretiskt prova om
riskspridningsstrategi praktiserad av en smastat kan anses vara en trovdrdig metod inom ramen for

avskrickning.

Resultatet visar att det existerar beldgg for att Sverige bedriver militdr riskspridningsstrategi och att
den har fOrutséttningar att kdnnetecknas som trovérdig. Uppsatsen finner dock att trovérdigheten
kan liknas vid en positiv trend snarare dn total uppfyllande av stéllda teoretiska kriterier. En central
faktor i sammanhanget #r alliansfrihetens praktiska yttringar. Okad trovirdighet pa kort sikt bygger

pa effekten av militdra internationella samarbeten.
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1. INLEDNING

Den storsta utmaningen for regional sdkerhet dr enligt Forsvarsberedningen (2019, s. 45)
Rysslands sdkerhetspolitiska agerande. Sverige anvédnder olika strategiska medel for att mota
det upplevda hotet och frimja egen sidkerhet. Uppsatsen studerar svensk militérstrategi vilken
utgor en del av de totala anstrangningarna for att méta ett forsdmrat omvarldsldage. Gray (2015,
s. 117) menar att sdkerhetsstrategier alltid kommer innebéra ett matt av osédkerhet, da andra
aktorers handlingar svarligen kan forutses. Foljaktligen menar Gray att malsdttningen for en
sakerhetsstrategi bor vara att uppna nivan tillrdckligt bra genom att tillhandahalla verktyg for

att Overleva dagen och samtidigt hantera framtida utmaningar.

Regeringen (2020, s. 27) menar att den forsimrade omvérldsutvecklingen ska métas genom
bland annat att 0ka engagemanget i militdra samarbeten med andra aktorer. Edstrom,
Gyllensporre och Westberg (2019, s. 183) menar att Sverige bedriver en riskspridningsstrategi
[hedging] for att hantera den alltmer oforutsdgbara sdkerhetssituationen i regionen vilken
praglats av Rysslands militdra agerande i Georgien och Ukraina. Riskspridningsstrategin syftar
till att minska sékerhetspolitiska risker genom att bedriva samarbeten med flera aktorer och

dérigenom skapa mojligheter att mota framtida utmaningar (Westberg m.fl., 2019, s. 38).

1.1.  PROBLEMFORMULERING

Forsvarsmakten har tvd Overgripande mél. Den forsta huvudsakliga malsittningen for
Forsvarsmakten dr enligt doktrinen att vid vdpnat angrepp: “tillsammans med andra vinna
kriget alternativt enskilt undvika att forlora” (Forsvarsmakten, 2016, s. 6). Den andra
malséttningen dr enligt den militarstrategiska doktrinen att Forsvarsmaktens verksamhet i fred
ska vara krigsavhédllande genom avskrickning (Forsvarsmakten, 2016, s. 33). Den
avskrickande effekten utgoras av trovdrdighet, tillginglighet samt samarbete med andra stater

och organisationer (Forsvarsmakten, 2016, s. 8).

Inom teori avseende militdr avskrdackning samt riskspridning ar kdrnvapen en central faktor
(Knopf, 2010; Morgan, 2012; Porter, 2019; Strachan, 2019; Walt, 2009). I det svenska fallet
ror det sig om en relativt liten aktor som med konventionella medel anvénder
riskspridningsstrategi med malséttning att vara krigsavhéllande. Det finns dock fa studier kring
kombinationen av riskspridningsstrategi med avskrdackning. Traditionell teori forklarar att
riskspridningsstrategi omfattar interna medel och avser da till exempel formagebredd av

militdra medel for att klara hela konfliktskalan (Morgan, 2012). Ett annat perspektiv &r extern
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riskspridning dér stater soker samarbete med flertalet andra stater och organisationer syftande

till att ticka befintliga formageglapp samt oka kvantitativ militdr forméiga (Edstrom &

Westberg, 2020; Walt, 2009).

Den bédrande idén i1 svensk militérstrategi utgdrs av avskrickning i kombination med
riskspridning. Det dr ddirmed relevant att studera bade ur ett inomvetenskapligt perspektiv men
aven ur ett professionsperspektiv. Sammantaget framtrdder en genomgaende dynamik mellan
ett antal grundldggande strategiska stdllningstaganden. Det beskrivs att svensk sdkerhet skapas
genom alliansfrihet men dven genom militart samarbete med andra stater. Ett vipnat angrepp
ska hanteras enskilt eller tillsammans med andra stater och organisationer. Uppsatsen fokuserar
darfor pa den militirstrategiska nivan och hur de forhaller sig till ovan angivna faktorer som
ramverk for beslut och agerande. Kan det militérstrategiska konceptet tillskrivas trovdrdighet

avseende avskrickande effekt.

1.2. SYFTE

Uppsatsen syftar i huvudsak till att undersoka om det teoretiskt kan beldggas att en smaistat
genom riskspridningsstrategi kan utdva avskriackning. Det underliggande syftet dr att utveckla
tidigare forskning inom riskspridningsstrategi. Uppsatsen anvédnder teoretiska utgangspunkter

och egen empiri i fallstudien av svensk sidkerhetsstrategi.

1.3.  FORSKNINGSFRAGA

- Kan riskspridningsstrategi uppfylla kriterierna for trovirdig avskrackning?

1.4.  MATERIAL OCH AVGRANSNINGAR

Uppsatsen hdmtar det empiriska underlaget i huvudsak fran politiska styrdokument, den
militdrstrategiska doktrinen tillsammans med intervjuer genomférda med befattningshavare
inom den militirstrategiska nivan. Dartill anvdnds dven tva statliga offentliga utredningar med
fokus pa forsvarssamarbeten. En mindre del av empirin utgdérs av statistik hdmtad fran
Forsvarsmaktens arsredovisningar. Underlaget har sammanstillts och anvénds med syftet att
bidra till bilden av vad som praktiskt genomfors. D& sekretessklassat material inte kan
inkluderas ligger uppsatsen priméra fokus vid det strategiska resonemanget och teoretiska

principer inom forskningsfaltet.

Uppsatsen gor inget ansprak pé att viardera huruvida svensk sédkerhetsstrategi faktiskt uppnar

avskrickande effekt gentemot Ryssland. Den omfattar inte andra sékerhetshotande aktorer med
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anledning av studiens begrisningar 1 tid och omfattning. Freedman (2004, s. 29) beskriver det
elementdra problemet att beldgga orsakssamband mellan avskrickningsstrategi och

bakomliggande motiv till andra aktorers strategiska handlingar.

1.4.1. Begreppsanvdndning

Begreppen inom strategisk forskning kan formedlas med olika innebord. Uppsatsen dskadliggor
det i huvudsak under forskningsoversikten samt teorikapitlet. Som utgéngspunkt redovisas

ndgra grundldggande begrepp nedan.

Sdkerhetsstrategi syftar enligt Westberg (2018, s. 22) till att nd politiska malsattningar genom
att samordna politiska, militdra och ekonomiska medel. Uppsatsen anvédnder begreppet for att

beskriva den dverliggande nivan dér militdrstrategin dr underordnad.

Militirstrategi kan forklaras genom resurs- respektive insatsstrategier. De beskrivs som
strategier for att skapa militdra resurser och formagor pa kort och lang sikt samt det praktiska

utnyttjandet av det militdra maktmedlet (Westberg, 2018, s. 22-23).

Avskrdckning enligt Schellings (2008, s. 70—71) beskrivning avser att fa en aktor att inte utfora
en handling genom frovdrdigt hot om allvarliga konsekvenser om sé sker. Freedman (2004, s.
36-40) anvinder tvd olika typer av avskrickning: forvigran respektive bestraffning. 1

kontexten for uppsatsen ér det avskrackning genom forvédgran som 1 huvudsak beaktas.

1.5. DISPOSITION

Uppsatsen inleds med problemformulering och syfte vilket utmynnar i forskningsfragan.
Diérefter redovisas material, avgridnsningar och begrepp. Andra kapitlet, forskningséversikt, ger
en kort oversiktlig bild av de tvd huvudsakliga dskadningarna inom forskningsfaltet. Dérefter
foljer en oversikt Over vad annan forskning formedlar inom riskspridningsstrategi och
avskriackning. Tredje kapitlet beskriver uppsatsens forskningsdesign genom teori, metod och
operationalisering. Uppsatsen olika typer av empiri sammanfogas och tematiseras 1 fjarde
kapitlet. Tematiseringen fortsatter i det femte kapitlet genom analysen. Sjétte kapitlet besvarar
forskningsfragan samt diskuterar uppsatsen bidrag till forskningsomrddet. Darefter anges
forslag till fortsatt forskning med hinsyn till uppsatsen resultat. Kapitlet avslutas med reflektion
om arbetet och forskningsfiltet. Avslutningsvis redovisas referensforteckning samt tva
efterfoljande bilagor som utvisar intervjuguide samt sammanstéllning av Forsvarsmaktens

Ovnings- och insatsverksamhet 2016-2020.
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2. FORSKNINGSOVERSIKT

Kapitlet inleds med perspektiv av sdkerhetsstrategi. Efterfoljande avsnitt belyser den

vetenskapliga debatten avseende strategisk riskspridning samt avskrackning.

2.1. VETENSKAPLIGA PERSPEKTIV PA SAKERHETSSTRATEGI

Forskningen kring sdkerhetsstrategi har sin vetenskapliga hemvist inom internationella
relationer, det vill sdga forhdllanden mellan stater som 1 ett storre perspektiv utgdr ett system.
Forskningen syftar till att forstd och forklara maktforhallanden och mekanismer och dess
koppling till tillstand av fred respektive krig (Jackson, Sorensen, & Moller, 2019, s. 2). Den
huvudsakliga debatten efter kalla kriget priglas av tvd perspektiv, det rationalistiska samt

konstruktivistiska (Neumann & Gstohl, 2006, s. 16).

Det rationalistiska perspektivet kinnetecknas av att forklaringsgrund hdmtas fran samspelet
mellan politiska malsittningar och militira medel. Aterkommande i det rationalistiska
perspektivet aterfinns Clausewitz tankar om kriget som en forldngning av politiken med andra
medel och forklarar dirmed att krig 4r en rationell handling (von Clausewitz, 1991, s. 42). Gray
(2010, s. 39, 2015, s. 20-21) har med utgangspunkt ur Clausewitz resonemang utvecklat
beskrivningen av sdkerhetsstrategiska begreppet. Enligt Gray bor sdkerhetsstrategi betraktas
som en brygga mellan politisk vilja och militira medel som &ven inkluderar inriktning,
anvindning och hot om anvindning. Vidare menar Gray att sdkerhetsstrategi, bryggan, fungerar
som ett mojliggérande nav mellan olika strategiska faktorer som var och en paverkar
utformningen. Angstrém och Honig (2012) lyfter fram madl, tillgiingliga medel och andra

aktorer som de tre huvudsakliga komponenterna som kidnnetecknar det rationella perspektivet.

Det konstruktivistiska perspektivet tillskriver istillet social interaktion och uppfattningar som
den huvudsakliga forklaringsgrunden till internationella relationer och strategier (Jackson,
Sorensen, & Moller, 2010, s. 15-16). Perspektivet har enligt Neumann och Gstohl (2006, s. 15—
16) givit en mer nyanserad bild av smastaters roll avseende internationella relationer &dn vad
andra perspektiv har erbjudit. Neumann och Gstohl (2006, s. 17) menar istéllet att skillnaden
aterfinns 1 hur de olika perspektiven tillskriver betydelsen av relationer mellan aktorers
respektive formédgor och resurser. I grunden ligger en ontologisk dvertygelse om att social
interaktion har stor forklaringskraft dir det blir centralt att studera staters sjdlvbild, normer och

dirigenom sprakets betydelse (Jackson m.fl., 2010, s. 31). Freedman (2004, s. 72—74) menar
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att det konstruktivistiska perspektivet med normer som forklaringsgrund till internationella

relationer kan till del appliceras nar det giller avskrackning

Sckerhetsstrategi och militidra medel. Clausewitz (1991, s. 143) beskriver strategi som en
overgripande plan for att sammankoppla stridens handlingar med stillda malsattningar. En
tankemaéssig karta over hur olika enskilda handlingar ska leda mot mélet. Den moderna staten
har andra behov och medel for att sékra sin 6verlevnad vilket innebér att betydelsen av den

militdra organisationen och funktionen har fétt konkurrens (Aselius, 2013, s. 12).

Sékerhetsstrategi inkluderar darfor i modern forskning ett bredare perspektiv dér andra medel i
statens verktygslada normalt inkluderas. Westberg (2020, s. 11) beskriver sdkerhetsstrategi som
en politisk inriktning dar politiska, militdra och ekonomiska medel ska anvindas for att na
stdllda sdkerhetspolitiska malsdttningar. Westberg (2018, s. 22-23) menar att sékerhetsstrategi
utgor den dverliggande nivan som stddjer sig pa de tre strategiska underkategorierna. Brodie
(1949) menar att sdkerhetsstrategi dr inriktningen for en stats samlade resurser avseende att
uppna maximal effekt i krig. Vidare menar Brodie att sikerhetsstrategin dven syftar till att i
fred undvika krig. I likhet med Brodie menar Gray (2015, s. 111) att sékerhetsstrategi ska drivas
av de politiska malsittningarna genom olika strategiska verktyg dédr militira medel utgor ett
bland andra. Vidare beskriver han militérstrategi som inriktning av samt anvdindandet av eller
hot om militdrt agerande som syftar till att uppna politiska malséttningar (C. S. Gray, 2015, s.
21).

Militdra resurser blir enligt resonemanget tungt vigande i val av sdkerhetsstrategi. Andra
faktorer som anses pédverka ér enligt Edstrom och Westberg (2020) det geografiska laget,
medlemskap 1 sdkerhetsallians, krigserfarenhet samt storlek péd staten. De menar att mindre
resursstarka stater blir mer paverkade av fordndrade maktbalanser vilket gor dem mer beroende

av sidkerhetsallianser eller resursstarka stater.

Maktbalans. Morgenthau (1968) beskriver begreppet maktbalans som det internationella
systemets fordelning av makt och inflytande och symboliseras av den bipolédra situationen
mellan USA och Sovjetunionen under kalla kriget. Vidare menar Morgenthau att maktbalans
bade kan vara en péadrivande faktor for oféréndrat lige av fred eller &r av sddan vikt att det ar

underlag for en stat att militdrt agera.
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Aven mindre resursstarka stater paverkas och maste forhalla sig till maktbalanser. Westberg,
Gyllensporre och Edstrom (2019, s. 36-38) beskriver fyra olika samarbetsstrategier en smastat
kan bedriva for att sdkra sin sdkerhet: triumfvagnstrategi, balanseringsstrategi,
isoleringsstrategi samt riskspridningsstrategi. Uppsatsens fokus ligger i riskspridningsstrategi.
Westberg m.fl. (2019, s. 38) beskriver den ur smastatsperspektivet. De menar att strategin
syftar till riskminimering genom sdka att samarbete med andra aktérer och ddrmed oOka

mojligheten till militér assistans da behovet uppstér.

Walt (2009) anvénder sig av en skala over de strategiska valen dér neutralitetsstrategi utgor
mittpunkten. Riskspridningsstrategi placerar Walt nédra skalans mitt och menar att den
huvudsakligen syftar till att sédkerstélla oberoende och darmed inte soka stod hos enskild aktor.
Enligt Walt oppnar for flera olika strategiska héndelseutvecklingar och ddarmed minskade

sakerhetspolitiska risker.

2.2.  RISKSPRIDNINGSSTRATEGI

I grunden innebar riskspridningsstrategin att reducera sékerhetspolitiska risker genom att hélla
flertalet samarbetsalternativ dppna och ddrigenom uppnd handlingsfrihet (Walt, 2009;
Westberg m.fl., 2019, s. 38). Edstrom och Westberg (2020, s. 198) beskriver att
riskspridningsstrategi identifieras genom tvd huvudsakliga metoder. Det avser dels en bred
uppvaktning [multiple courting] av olika aktorer i olika sdkerhetspolitiska forum. Den andra
metoden beskrivs som /dst koppel [leash slipping] dir sjdlvstidndighet efterstrivas genom att

gora sig mindre beroende av en resursstark aktor genom nya samarbeten.

Enligt Westberg m.fl. (2019, s. 38) innebédr bred uppvaktning ett spritt engagemang i
samarbeten med flertalet stater och organisationer. Detta 6kar sannolikheten att erhélla militért
stod da situationen kraver det. De menar att det svenska agerandet efter 2014 med storre fokus
pa ndromradet karaktiriseras av bred uppvakning dir fordjupade bi- och multilaterala

samarbeten tjdnar som exempel som svar pa ryskt agerande (Westberg m.fl., 2019, s. 170).

Walt (2009, s. 107) beskriver riskspridning genom [0st koppel som snarare syftar till minskat
beroendet av en stark aktor och dérigenom uppna hogre grad av sjélvstindighet. Enligt Walt
omfattar den atgirder for att tacka formégeglapp genom samarbeten med andra mindre aktorer.
Han exemplifierar det med de europeiska staternas militdra samarbeten under 2000-talet. Enligt
Walt kan det ses som en anstrangning for att bli mindre beroende av USA dir det periodvis

existerat olika uppfattningar i centrala fragor.
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Begreppet riskspridning forekommer dven bland stormakter men avser dd huvudsakligen ett
internt perspektiv avseende formagor (Morgan, 2012). Enligt Morgan risksprider USA genom
en militdr formégebredd med anor frén kalla kriget sdsom bibehallen kdrnvapenkapacitet, en
stor konventionell stdende krigsmakt samt baser runt om i vérlden. Morgan menar att allt
sammantaget dr en gardering mot framtida hindelseutvecklingar som exempelvis
sdkerhetspolitisk atergang till vérldsordningen under kalla kriget eller potentiellt storkrig.
Riskspridning genom bibehdllen militdr formigebredd har i stormaktsperspektivet ofta
kirnvapen som central faktor (Knopf, 2010; Morgan, 2012; Porter, 2019; Strachan, 2019; Walt,
2009).

Andra lyfter fram kombinationer av riskspridning. Bowen och Moran (2014) beskriver Irans
program for kirnkraft och potentiellt i férlangningen kidrnvapen som en form av riskspridning.
De menar att Iran praktiserar riskspridning inom tre olika omraden: teknisk
kunskapsuppbyggnad, narrativet samt diplomatiskt agerande. Porter (2019) lyfter fram Indien
som ett av de tydligaste exemplen pa riskspridningsstrategi. Enligt Porter kan den exemplifieras
genom Indiens strategiska upptridande dar underréttelser delas med USA, luftvirnssystemet S-

400 anskaffas av Ryssland samtidigt som man diplomatiskt upptrader forsiktigt mot Kina.

Sammanfattningsvis dr sjdlva kédrnan i riskspridningsstrategin att moéta den svarbedomda
framtiden genom att sékerstélla handlingsfrihet. Det kan dels handla om bred uppvaktning dar
Oomsesidigt beroende &dr garanten for styrka och tillsammans med andra utgora en inflytelserik
strategisk aktor. Riskspridning kan dven syfta till att gora sig mindre beroende av en stark aktor
och dérigenom erhalla hogre grad av handlingsfrihet genom metoden /ést koppel. Andra
perspektiv dr intern respektive extern riskspridning som 1 huvudsak &syftar hur militér
formagebred uppnds. Den redovisade forskningen har genomgaende ett maktbalansfokus men

sdger lite avseende strategins formaga att vara avskrackande.

2.3. AVSKRACKNING

Schelling (2008, s. 70—71) beskriver att avskriackning i grunden avser att f4 en aktor att inte
utfora en handling genom trovdrdigt hot om allvarliga konsekvenser om sa sker. Han menar att
trovirdig avskriackning ar uppbyggt av ett system bestdende av triffsiker kommunikation,
gransdragning avseende vad en motstandare inte far gora, férmdga att géra det man hotar samt
vdntan. Initiativet ar enligt Schelling (2008, s. 35) motstandarens och dérmed &r sjdlva syftet

med avskrickningen inte bara kdnna till dennes intentioner utan dven att influera dessa genom
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kommunikation. Vidare menar Schelling (2008, s. 78) att avskrickning ofta &r av en passiv
natur likt ett defensivt forsvar dar den bdrande idén ar oproportionerliga kostnader for en

angripare.

Freedman (2009) har ett liknade perspektiv pd avskrackning och menar att det handlar om att
influera en aktor att potentiella kostnader dr for stora 1 jamforelse med eventuella vinster.
Freedman (2004, s. 36—40) beskriver tva olika typer av avskriackning: forvdgran respektive
bestraffning. Bada typerna beskrivs innehélla hot om strategiska kostnader men genom olika
satt. Freedman menar att forvigran i grunden handlar om kontroll av situationen som
dirigenom ska minska handlingsfriheten for en angripare. Det kan till exempel uppnés genom
starkt konventionellt forsvar som innebdr svarigheter for en motstdndare att uppna
malséttningar utan stora uppoffringar. Avskrdckning genom bestraffning innebdr enligt
Freedman att det presenteras ett kraftfullt incitament for att fA en aktor att inte utfora en

aggression.

Freedman (2004, s. 60—61) anvidnder kriminologi och brottsforebyggande atgirder i syfte att
belysa avskrackningens olika mekanismer. Han menar att forebyggande atgérder sdsom las och
larm kan liknas vi forvdgran medan réttssamhéllets olika juridiska pafoljder kan liknas vid
avskriackningens bestraffning. Inom den forskningen framstiller han normer och virderingar
som viktiga inslag for att forhindra brottsliga handlingar. Oversatt till forskning inom strategi
menar Freedman (2004, s. 68-74) att det konstruktivistiska perspektivet kan inneha viss
forklaringskraft och dirigenom vikten av sjdlvbild och anseende i det internationella
sammanhanget. Freedman menar att dven forlorat anseende innebdr en kostnad som i

forlangningen kan sdgas paverka formégan till avskrackning.

I virldsordningen efter kalla kriget menar Knopf (2010) att det &r allt viktigare att precisera vad
man ska avskrdcka emot snarare dn vem. Knopf beskriver en virld dir aktorer dr svarare att
identifiera och diarmed ocksa svarare att avskridcka i traditionell mening. Den traditionella
avskriackningen dar kdrnvapen tillskrivs en central roll dr 1 dag enligt Knopf ett f6r trubbigt
verktyg. Han foresprakar istéllet utveckling avseende avskrickning inom relativt nya doméner
sasom cyber ddr hot om eller anvdndning av militdra medel kan anpassas till situation och

mottagare.

Riihle (2021, s. 23-25) menar dock att debatten kring nya metoder och doméner for
avskrickning riskerar att urholka dess effekt. Han menar att hybridkrigforing, cyber- och
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rymddoménen stiller andra krav. Riithle menar dock att traditionell avskridckning genom
kdrnvapen och konventionella militira medel fortfarande utgér den faktiska avskrickande
faktorn. Enligt Riihle riskerar ”modern” avskrdckning att underskatta trovérdigheten for de
strategiska medel som véstmakterna faktiskt besitter. Riihle menar dock att avskriackning ska
ta ett holistiskt perspektiv dir militdira medel utgoér en del men dir dven andra medel ska

inkluderas for att mer effektivt na fram till mottagare som Ryssland och Kina.

Morgan (2012) beskriver att de senaste decennierna av militira insatser inom ramen for
allianser och koalitioner har visat prov pa utmaningar avseende trovdrdighet. Enligt Morgan ér
sammanhéllningen existentiell for allianser inte minst ndr det avser dess forméga till
avskriackning. Han beskriver bland annat Natos insatser i Kosovo som avgorande for alliansens
trovirdighet i1 en tidsepok av global rollsdkning. Exemplet faller inom ramen for Freedmans
resonemang: “konventionell avskrickning krdver demonstration av formaga, medan

avskrdckning med kdrnvapen dr en fraga om vilja” (2004, s. 39).

Uppsatsen anvinder Stones (2012) teori som kortfattat innebér att trovdrdig avskrickning
utgdrs av summan av politisk vilja, militira formdga samt kommunikation. Teorin beskrivs mer

utforligt i ndstkommande kapitel.

Sammanfattningsvis har forskning inom omradet avskrickning traditionellt haft ett stort fokus
pa kirnvapen och dess betydelse (Angstrom & Haldén, 2019). Efter kalla krigets slut tappade
konceptet avskrackning betydelse och hamnade utanfor fokus. Med anledning av Rysslands
expansiva agerande i Europa och Kina som vidxande maktfaktor i Asien har dock den
akademiska debatten avseende avskrackning fatt nytt liv (Freedman, 2009). Stone (2012) &r en
del av den nya debatten och ramar in de klassiska komponenterna och summerar dess
trovardighet. Trovérdighet aterfinns dven som centralt begrepp hos bade Freedman (2004, s.

26-27) och Schelling (2008, s. 70).
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3. FORSKNINGSDESIGN

Kapitlet beskriver uppsatsens tillvigagingssitt genom design. Darefter redogors for teoretiskt
ramverk vilket uppsatsen anvinder som forklaringsmodell av. Dédrndst kommer metod med
beskrivning av urval och analys. Avslutningsvis finns operationalisering med grund i vald teori

och metod.

3.1. TILLVAGAGANGSSATT

Studien har utformats med utgédngspunkt i Rienecker och Stray Jorgensens (2017, s. 30-31)
pentagonmodell. Modellen fungerade véigledande i framtagandet av tillvigagangssétt och plan

for uppsatsens genomforande.

3.1.1. Oversiktlig beskrivning av uppsatsens delar

Med utgangspunkt i problemformuleringen och undran formulerades forskningsfrdgan som
innehéller tre olika dimensioner. De tre dimensionerna ar riskspridningsstrategi, avskrickning
samt kombinationen av dem. Med den bakgrunden blev uppsatsen i huvudsak en teoriprovande

fallstudie.

Forskningsoversikten ger kort bakgrund genom de rationalistiska samt konstruktivistiska
perspektiven tillsammans med synen pé sdkerhetsstrategi. Darefter foljer en kartliggning av
den akademiska debatten inom tva spar, riskspridning respektive avskrackning. Det resulterade
1 tre huvudsakliga teorier som utgor forklarande verktyg for uppsatsen vilket ocksa styrt val av

empiri och analys.

Uppsatsens empiri utgors av bade officiella dokument samt intervjuer. Syftet med olika typer
av killor dr att fanga hur strategin beskrivs men dven hur den utovas. Genom tematisk analys
har empirin reducerats och fokuserats till respektive tema ur teorin. Analysen foljer

inledningsvis tidigare monster och dr delad 1 riskspridning respektive avskrackning.

I analysens ndstkommande steg sammanfogas dessa parallella spar for att besvara
forskningsfragan och finna slutsatser. Avslutningsvis dr processen mer indtriktad och
reflekterande om uppsatsens vetenskapliga bidrag, sjdlvreflektion samt forslag pa fortsatt

forskning.

Sida 14 av 66



Major Fredric Skogenés 2021-06-29
Kurs 2HO013

Inledning

| Problem: Kan den svenska krigsavhallande riskspridningsstrategin uppfattas som TROVARDIG?

Forskningsfraga

‘ Kan riskspridningsstrategi uppfylla kriterierna for trovardig avskrackning? ‘
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‘ Vad &r riskspridningsstrategi? ‘ i ‘ Vad ar avskrackning? ‘

Teori ‘ Bred uppvaktning eller Lést koppel ‘ ‘ TROVARIG = Politisk vilja + Militir formaga + Kommunikation
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: Reflektion

v

Bild 3:1. Grafik utvisande forskningsdesign

3.2.  TEORI

Avsnittet beskriver uppsatsens teoretiska perspektiv kring riskspridningsstrategi och
avskrdckning. Inledningsvis beskrivs Westberg, Gyllensporre och Edstrom (2019, s. 38)
tillsammans med Walt (2009, s. 107-108) beskrivning av strategisk riskspridning. Darefter
redovisas Stones (2012) teori om vilka faktorer som kan anses skapa trovirdig avskrickning
med konventionella medel. Syftet med avsnittet &r att sitta beskriva teorier 1 uppsatsens kontext
och fungerar dirmed som en fordjupning av forskningsoversikten. Avslutningsvis motiveras

valet av teori samt sammanfattas avseende huvudsakligt innehall.

3.2.1. Uppsatsens teori inom riskspridning

Uppsatsen anvédnder i1 huvudsak tvd teorier for att validera om Sverige har en
riskspridningsstrategi och hur det tar sig uttryck. Ett karaktiriserande drag hos en
riskspridningsstrategi dr enligt Westbergs m.fl. (2019, s. 38) metoden bred uppvaktning. De
menar att det 1 grunden dr en samarbetsstrategi som syftar till att ge handlingsfrihet genom
manga samarbeten. Vidare menar de att samarbete inom ramen for riskspridning ofta bygger
pa en jimn fordelning av ataganden sdsom insatser, beredskap eller militdra resurser. Den
overgripande maélsittningen med strategin dr enligt Westberg m.fl. att erhdlla militért stod da

situationen kraver det for eget vidkommande.
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Strategin exemplifieras av Westberg m.fl. (2019, s. 181-185) med Sveriges anpassning av
sdkerhetsstrategin efter Rysslands militdra agerande 1 Georgien och Ukraina. De menar att dessa
héndelser dterigen satt fokus pa den egna regionen och aktualiserat behovet av militdra
samarbeten for att mota det forsimrade sidkerhetsliget. Enligt Westberg m.fl. (2019, s. 182)
innebar Forsvarsbeslutet 2015 ett trendbrott dir 6kad forsvarsformaga skulle byggas genom
nationell styrketillvaxt tillsammans med o©kad ambition avseende internationella militdra
samarbeten. Trendbrottet menar Westberg m.fl. tyder pa att Sverige ddrefter anvénder en

riskspridningsstrategi som kénnetecknas av bred uppvaktning.

Den andra teorin for att studera riskspridning utgors av Walts (2009, s. 100) begrepp inom
omradet, lost koppel. Walt studerar virldsordningen efter kalla kriget med fokus pa hur mindre
aktorer forhéller sig till USA som anses utgdr den enda supermakten. Genom en skala beskriver
Walt hur mindre aktorer héller sig till USA for att nd inflytande respektive sjilvstdndighet.
Riskspridning i denna mening har som huvudsaklig mélsittning att gora sig oberoende av den
dominante aktoren. Enligt Walt (2009, s. 107) fungerar alternativa multilaterala samarbeten
inom strategin 16st koppel som metod for att driva en egen agenda genom att tillsammans skapa
nddvindiga militira medel. Walt exemplifierar strategin genom Europas anstrdngningar att
skapa militdr forméga inom ramen for EU med maélsittning om hogre grad av sjdlvstindighet 1

forhallandet med USA.

3.2.2. Uppsatsens teori inom avskrdckning

Forskningsoversikten inom omradet avskrackning resulterade i ett antal gemensamma teman
som dr genomgaende. Ett aterkommande perspektiv avseende avskriackning ar trovdrdighet.
Betydelsen av trovirdighet stir ut i frdgan om att Gvertyga nagon annan om att inte genomfora
nigot. Rorande vad som bygger trovirdig avskrackningsformaga sd existerar ett antal
huvudsakliga medel och mekanismer. Avseende medel dr kdrnvapen traditionellt dominerande
inom omrédet men det aterfinns alltfler studier som omhéndertar konventionell militdrmakt i
sammanhanget. Andra faktorer som paverkar trovirdigheten ar triaffsaker kommunikation dér
avsikten fran en aktor uppfattas formedlas sa att annan aktor later sig influeras av budskapet.
Slutligen aterfinns en drivkraft och vilja bakom avskrackningsstrategin som uttrycks i politisk

vilja.

Stone har med sin teori fingat dessa aterkommande element inom avskrickning: “trovdirdighet

dr produkten av politisk vilja, militir teknik och kommunikation” (2012, s. 110). Kontexten
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Stone (2012, s. 108) betraktar dr den nutida varldsordningen dér acceptansen for kirnvapen ér
uppfattas som mindre jimfort med perioden for kalla kriget. Vidare undersoker Stone vilken
avskrickande effekt konventionella vapen kan innebdra for skapandet av framtida
sakerhetsstrategier. Uppsatsen anvédnder Stones tre komponenter for att véardera trovérdigheten
1 den av Westberg m.fl. (2019, s. 181) beskrivna svenska riskspridningsstrategin. Vidare foljer

en beskrivning av hur dessa komponenter forstas inom ramen for uppsatsens kontext.

Politisk vilja. Stone (2012, s. 110-111) menar att komponenten politisk vilja aterspeglar och
omhéndertar risktagningen som &r involverad i att avskridcka en annan aktor. Vidare beskriver
Stone att risker avser savil intern politisk process och folkvilja som externt anseende i den
internationella kontexten. En annan aspekt som Stone papekar ar det faktum att avskrackning
kan ga till vdpnad strid med bade potentiellt stora politiska kostnader och risker. Sammantaget
menar Stone (2012, s. 112) att politiska vilja kan liknas vid en kalkyl ddr summan maste
betraktas ur perspektivet fran den aktdr som avses avskrickas. For uppsatsen anvédnds aktive

upptrddande, vilja till uppoffringar och handling som indikatorer for den politiska viljan.

Militir formaga. Har beskriver Stone (Stone, 2012, s. 112) militédr teknisk formiga som en
bestandsdel 1 framforallt avskrickning genom bestraffning dér kdrnvapen traditionellt haft en
avgorande roll. Vidare menar han att moderna konventionella vapensystem har visat sig inneha
stor destruktivitet men saknar den signaleffekt kérnvapen erbjuder. Dirmed maéste
konventionella formagor i hogre utstrackning bevisa sin effektivitet. Tiden &r en central faktor
menar Stone (2012, s. 113). Han beskriver Pentagons program Prompt Global Strike dir mal
ska kunna bekdmpas med konventionella vapensystem, under en timme och var helst pé
jordklotet. Nér Stone sitter korta tidsforhallanden samt hog noggrannhet i1 kontexten
avskrickning far dven dessa vapen betydelse i kostnadskalkylen dven hos mer resursstarka
aktorer. FOr uppsatsen anvéinds formagorna verkan, underrdttelser och ledning for att finga

Stones andemening.

Kommunikation. Aven inom denna komponent har kiirnvapen traditionellt spelat en central roll
vilket enligt Stone (2012, s. 116—-117) 6verskuggat behovet av att hitta nyanser eller anpassa
kommunikationen. Kdrnvapen har talat for sig sjdlv vilket Stone pdpekar att konventionella
vapen inte gor. Avskrackning med konventionella vapen méste enligt Stone ta storre hdnsyn till
narrativskapade dtgdrder med hogre grad av kulturell forstaelse av motstandaren. Vidare menar
Stone att anvindning av vapensystem maste koordineras med kommunikation. Trovérdighet

for vapensystem skapas i 6vningar eller vid operationer ddr mottagaren kan vara andra parter
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an de iblandade. I den svenska kontexten och for bearbetning av empirin anvinds skapandet av

narrativ, kommunikation i kombination med handling samt kulturell anpassning som teman.

Sammantaget ska dessa tre komponenter tillsammans beskriva graden av trovdrdighet inom
avskrickning med konventionella vapen. Stone (2012, s. 120) menar att det dr en utmaning att
genomfora avskrackning utan karnvapen ur ett amerikanskt perspektiv men ser samtidigt att det
har mojlighet att lyckas under ritt forhallanden. Enligt Stone ar perception avgérande vilket
innebdr att kommunikation och kulturell forstaelse ar nyckeln till att lyckas. Trovirdigheten i
den svenska kontexten kommer virderas genom ovanstdende tre komponenter och utgér del av

analysen.

3.2.3. Teorianvdndning i uppsatsen

Teorierna kring riskspridningsstrategi och avskrackning har utgjort grunden till inramningen
av problemet och foljt arbetets olika delar. Inledningsvis anvéindes Westberg m.fl. (2019, s.
181-182) for att skapa en forstéelse kring hur den svenska sidkerhetsstrategin och begreppet
riskspridningsstrategi. Efter vidare sokning erbjod Walt (2009, s. 107) ett delvis annat
perspektiv pd riskspridning vilket kunde erbjuda forklaringsgrund till andra fenomen.
Tillsammans utgjorde dessa grunden till intervjuguiden samt erbjuder ingdngsviarden till den
tematiska analysen av empirin. Tillsammans anvénds teorierna for att beligga huruvida Sverige

har en riskspridningsstrategi da det inte &r uttalat.

Efter genomford forskningsdversikt erbjod Stone (2012) ett samlande perspektiv pa
avskriackning. Stones teori har dven format intervjuguiden som anvénts vid intervjuer samt

bearbetning och tematisk analys av det empiriska underlaget.

3.2.4. Motiv till vald teori

Teoribildning kring riskspridningsstrategi dr relativt begrinsat inom forskningsomradet
sdkerhetsstrategi. Begreppet riskspridning aterfinns mer frekvent inom omridet ekonomi.
Motivet till att anvinda Westberg m.fl. (2019) samt Walt (2009) &r att dessa utformats for

kontexten uppsatsen studerar samt ger olika perspektiv avseende huvudsaklig drivkraft.

Forskningsoversikten identifierade ett antal gemensamma teman i forskning krig avskrackning.
Stone (2012) samlar grundliggande element inom omradet samtidigt som teorin har som
ambition att virdera konventionell vapenmakt i sammanhanget avskrickning. Kontexten for

den ursprungliga teorin dr dock ur ett amerikanskt perspektiv dér anvéindningen av kdrnvapen
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anses mindre sannolikt och Stone vérderar den avskrickande formagan hos konventionella
vapen. Sammantaget ger Stones teori ett verktyg for att studera och forklara den svenska
militdrstrategiska inriktningen med malsdttningen om att vara krigsavhéllande genom

avskriackning.

3.2.5. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan riskspridningsstrategi forstds genom bred uppvaktning dér manga
samarbeten och delad militérstrategisk borda ska dka sannolikheten till militirt stod vid egen
kris (Westberg m.fl., 2019, s. 38). Strategin kan ocksa kénnetecknas av en aktér som soker
alternativa samarbeten syftande till oberoende frdn en stark aktor. Militdr formaga skapas
genom gemensamma kompletterande bidrag. Begreppet beskrivs av Walt (2009, s. 107) som
lost koppel. Tillsammans anviands dessa teorier for att undersoka om svensk militérstrategi

faktiskt kan karaktériseras som strategisk riskspridning.

Uppsatsens andra perspektiv dr Stones teori avseende trovirdig avskrackning. Stone (2012, s.
109) menar att en strategis trovirdighet kan virderas utifran tre komponenter: politisk vilja,
militdr formdga samt kommunikation. Teorin anvinds for tematisk analys dér trovardigheten

sammanfattningsvis virderas utifran forekomst och innehéll inom respektive tema.

3.3.  METOD

Avsnittet redogdr inledningsvis for den teoretiska grunden for uppsatsens metod. Dérefter
beskrivs tillimpning av metoden 1 uppsatsens genomforande. Efterfoljande del omhéandertar
kritik mot metoden. Slutligen summeras metodavsnittet med sammanfattning av det mest

tongivande.

3.3.1. Vetenskaplig grund for uppsatsens metodologi

Uppsatsen dr en fallstudie av svensk militédrstrategisk inriktning. Yin (2018, s. 15) menar att
fallstudier lampar sig da forskningen avser att forklara ett fall fran verkligheten dir kontexten
ar en avgorande faktor. Vidare menar Yin att fallstudiemetoden anvénds for att pd djupet
undersoka fenomen dér forskaren metodologiskt kan hamta empirisk data fran olika typer av
kéllor. En en-fallstudie kan enligt Yin (2018, s. 49-50) vara ldmpligt dé fallet 4r ovanligt och
skiljer sig fran den stora midngden eller utmanar etablerad teori inom forskningsomradet. Fallet
for uppsatsen utgdér en avvikelse fran andra fall genom att en smaistat anvénder

riskspridningsstrategi i kombination med méalséttning att vara avskrickande.

Sida 19 av 66



Major Fredric Skogenés 2021-06-29

Kurs 2HOO013

Uppsatsen ér teorikonsumerande i framstillning av sdvil intervjuguide som analys av det
empiriska underlaget. Det kan ddrmed sédgas att det dr teorin snarare d&n empirin som stakat ut
vigen framat och varit styrande i1 forskningsprocessen. Uppsatsens upplidgg dr ddrmed vad

David och Sutton (2011, s. 78) beskriver som en deduktiv ansats.

Uppsatsens empiriska underlag har himtats frin dokument samt intervjuer. Motivet till att
anvénda tva typer av killor dr dels att fanga bade vad som beskrivs men dven ur det praktiskt
tilldmpas. David och Sutton (2011, s. 95) menar att blandade metoder for inhdmtning av empiri

kan ge fordjupad forstaelse men kriver ett klart syfte till varfor det anvénds.

3.3.2. Metod for insamling av textbaserad empiri

I ett tidigt skede och som del av probleminramningen anvindes tva offentliga utredningar
(Bertelman, 2014; Bringéus, 2016). Utredningarna blev i ett senare skede del av empirin da det
speglar utredarnas perspektiv kring Sveriges strategiska inriktning. Dessa bidrar till dels ett
utomstdende och dels ett historiskt perspektiv dir 6vrig empiri snarare speglar ett internt och
samtida. Valet av 6vriga dokument speglar mer det teoretiska perspektivet med dess ingaende

komponenter.

Totalforsvarspropositionen (2020) utgor det politiska perspektivet vilket empiriskt bidrar till
att unders6ka huruvida det foreligger militédrstrategisk riskspridning. Dessutom blir det
dokumentet som i1 huvudsak foder analysen avseende politisk vilja inom ramen for valt

teoretiskt perspektiv.

Den militdrstrategiska doktrinen (Foérsvarsmakten, 2016) anvinds som killa for att undersdka

hur det militdrstrategiska konceptet beskrivs.

Slutligen anvinds dven Forsvarsmaktens drsredovisningar mellan 2016 och 2020 i syfte att
studera strategiska handlingar. Underlag avseende betydande &vningsverksamhet och
internationella insatser har sammanstillts och aterfinns i Bilaga 2. Sammanstillningen dr ett
komplement till 6vrig empiri genom att den pekar pa faktiskt agerande. Den kan ddrmed

kopplas till uppsatsen bada perspektiv avseende riskspridning och avskrackning.

3.3.3. Metod for insamling av empiri fran intervjuer

Forutom de trycka kéllorna dr uppsatsens empiri hdmtad fran fem intervjuer. Motivet till att

delvis genomfora en intervjustudie grundar sig i att metoden ger mojlighet att nd en djupare
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insikt 1 komplexa fragor samt flexibiliteten som ger forskaren mojlighet att anpassa utifran den

information som framkommer (Denscombe, 2017, s. 220).

Inledningsvis genomfordes en forstudie genom intervju med en informant. Forstudien syftade
till att ge underlag till beslut om fortsatt arbete, kontrollera hur vél intervjuguiden passade i
kontexten samt ge underlag till urval av informanter inom organisationen (Denscombe, 2017,
s. 180). Utfallet av forstudien indikerade att &mnet gav underlag till fortsatta studier och fler

informanter. Forstudien resulterade dven i mindre justeringar av intervjuguiden.

Urvalet kan beskrivas som selektivt med inslag av snobollsurval (David & Sutton, 2011, s.
197). Underlaget frén forstudien avseende informanter gav avdelningar och befattningar inom
Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet snarare dn utpekade individer. Den efterfoljande
processen kan didrmed beskrivas som selektiv. Informanter sdktes via e-post vid avdelningar
inom Forsvarsmakten med uppgifter inom den militdrstrategiska inriktning samt insatsledning.
Under det fortsatta arbetet med att soka informanter har det genom processen utkristalliserat
sig till informanter som har sakkunskap inom omradet eller ar chefer pad den militdrstrategiska
nivan. Den senare delen av processen kdnnetecknas av sndbollsurval dé initiala kontaktpersoner
hénvisat vidare inom organisationen. Resultatet av urvalsprocessen aterfinns i Tabell 3:A4

nedan.

Tabell 3:4 Kodning, forteckning och beskrivning av intervjuade informanter.

Kod Befattning Beskrivning
C1 | Chef Forsvarsmaktens insatsledning
C2 Stillféretradande Militarstrategisk inriktning
chef
SC1 | Sektionschef Internationella relationer
SC2 | Sektionschef Ledning av insatser
- : F.d. anstélld vid
RO | isalkumig Forsvarsdepartementet

Metoden for intervjuerna var semistrukturerad med forutbestimd ordningsfoljd. Detta ger
informanten utrymme att med egna ord besvara fragor och fora ett resonemang. (David &
Sutton, 2011, s. 114-115). Intervjutiden uppgick till mellan 50 och 90 minuter. Den tinkta
ordningsfoljden var i vissa fall svér att f6lja da informanten sjdlv forde samtalet in i annan del

av intervjun. Foljdfragorna riktades mot det aktuella &mnet for att inte tappa traden i samtalet.
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Infor varje intervju informerades informanten att ljudupptagning skulle ske 1 syfte att kunna
transkribera for att mojliggora vidare analys. Enligt David och Sutton (2011, s. 54-55) tillh6r
det god forskningsetik att informanten informeras om hur materialet kommer behandlas samt
om och hur anonymisering avses &stadkommas. Vid uppstart av intervjuerna informerades
informanterna i enlighet med ovan beskrivning och hade moéjlighet att ge medgivande eller neka

medverkan.

Uppsatsen anvéinder kod for respektive informant da fokus ska vara pa innehall snarare dn
person. I Tabell 3:4 éterfinns dock en beskrivning av respektive informant som innebér att de
som &r bekanta med organisationen kan utldsa vilken individ som finns bakom koderna. Det
kan ddrmed konstateras att full anonymisering ej kan upprétthédllas. Anvéndandet av titel ar av
betydelse for att uppsatsen reliabilitet. Titel och beskrivning ger 4ven empirin en kontext samt
formedlar perspektiv. Den beréttar fran vilken del av den militirstrategiska sfaren som framfor
en specifik tanke. Informanterna blandade under intervjuerna egna uppfattningar med

myndighetens officiella hallning.

Samtliga intervjuer genomfordes pd informanternas egna arbetsplatser. Ingen av informanterna
ar eller kommer i néra framtid att vara forfattarens direkt 6verordnade vilket minskar risken for

paverkan av forskningens genomforande.

3.3.4. Tilldmpning av metod

Den biarande metodologiska idén i uppsatsen ér att med hjélp av empiri frén olika typer av kéllor
skapa ett underlag for tematisk analys. Riskspridningsaspekten av uppsatsen &ar av
hypotesprovande art med utgangspunkt i Westberg m.fl. (2020, s. 181) pastdende om att Sverige
tillimpar riskspridningsstrategi. Det handlar ddrmed om att falsifiera eller bekréifta deras
beldgg. Den andra delen som avser avskridckning dr mer av karaktiren vérdera dess

trovardighet. For bdda delarna anvéinds tematisk analys.

Tematisk analys beskrivs som ett sitt att gruppera empirisk data enligt teman for att urskilja
monster och ddrigenom bidrar till en djupare forstaelse av amnet (Braun & Clarke, 2006, s. 79).
Metodens frimsta fordelar dr dess flexibilitet bade vad avser empiriskt underlag och typ av
forskningsfragor, formaga att omhénderta stora méngder data samt urskilja likheter och
skillnader (Braun & Clarke, 2006, s. 97; Clarke, Braun, & Hayfield, 2015, s. 223-225). En
deduktiv tematisk analys dr teoridriven och anvédnder teman och koder hdmtade direkt fran

forskarens teoretiska perspektiv (Clarke m.fl., 2015, s. 225). Uppsatsen har skapat overgripande
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teman med tillhorande indikatorer hdmtade fran valda teorier inom strategi och avskrackning.

Det finns ddrmed en nivdindelning av empirin som redovisas i Tabell 3:B.

Analysmetoden har sex steg: bekanta sig med materialet, kodning, sék teman, virdera teman,
namnge och definiera teman samt presentera i text (Clarke & Braun, 2013, s. 121). Nedan foljer

en stegvis beskrivning av metoden samt hur den tilldmpats 1 denna uppsats.

Bekanta dig med materialet. Enligt Clarke m.fl. (2015, s. 231) ska materialet inledningsvis ldsas
eller lyssnas igenom minst tva gdnger samtidigt som anteckningar fors syftande till att fa en
initial uppfattning om de huvudsakliga dragen. Samtliga intervjuer dr transkriberade och

dérefter genomlidsta innan vidare behandling.

Kodning. Det empiriska materialet ska hir systematiskt reduceras och fordelas enligt relevans
till forskningsfragorna (Clarke m.fl., 2015, s. 230). For uppsatsen sorterades text- och

intervjumaterial i enlighet med anvénd teori.

Sok tema. Under detta steg ska den sorterade empirin granskas och sorteras under teman som
ar forbestdmda eller framkommer under processen (Clarke m.fl., 2015, s. 236). Det sorterade
underlaget frdn dokument och intervjuer forsdgs med kod med tillhorighet inom respektive

tema hamtad frén respektive teori. Se Tabell 3:B for dversiktligt kodningsschema.

Virdera teman. Hir granskas varje tema separat for att sikerstilla huruvida kodat material har
placerats ritt, for att direfter se till helheten om tematiseringen leder mot forskningsfragan
(Clarke m.fl., 2015, s. 238). Processen i detta skede blev iterativ dir empiri stélldes mot
beskrivningar i ursprunglig teori for att placeras inom relevant tema. Uppsatsen deduktiva

ansats innebar att helheten bedomdes tréffa rétt 1 forhéllande till forskningsfragan.

Namnge och definiera teman. For en 1 huvudsak induktiv studie ska forskaren hiar genom
empiriskt monster namnge och definiera respektive tema samt kort beskriva dessa (Clarke m.fl.,
2015, s. 240). Arbetet som beskrivs under detta steg genomfordes tidigare i processen i samband
med valet av teorier. Fokus hdr var att sitta respektive teori 1 den aktuella kontexten genom

bland annat att identifiera relevanta koder.

Presentera. Sista analyssteget innebdr att sitta det empiriska materialet i en kontext som kan

bygga argumentationen i en narrativ form som ett led mot vidare diskussion och slutsatser
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(Clarke m.fl., 2015, s. 241). I uppsatsen presenteras empiri hdmtad frdn dokument och

intervjuer i1 16pande text inordnat 1 respektive tema.

3.3.5. Metodkritik

En av de storsta utmaningarna som en fallstudie vetenskapligt moter avser extern validitet (D.
E. Gray, 2018, s. 238). Kan resultatet av ett fall sigas vara giltigt for andra? Aven Yin (2018,
s. 20) beskriver generaliserbarheten som en stor utmaning men menar samtidigt att fallstudier
kan ses som en sampling av verkligheten. Avsaknad av systematiskt tillvigagangssétt dr enligt
Yin (2018, s. 18—-19) nagot som karaktériserar en délig fallstudie. Han fortsdtter med att betona

vikten av systematik och spéarbarhet for att uppna robusthet i1 fallstudieformatet.

Inom ramen for fallstudieformatet anvénder uppsatsen bland annat intervjuer. Gray (2018, s.
381) menar att intervjumetoden har ett antal utmaningar dd intervjuaren samtidigt ska fraga,
lyssna pa innehallet 1 svaret for att formulera nésta frdga. Vidare menar Gray att
ljudupptagningar endast erbjuder det verbala svaret men att det kan finns information att himta
1 till exempel kroppssprik. Gray (2018, s. 388) varnar dven fOr att intervjumetoden genom
utformningen av frdgorna kan leda till ett bias och behdver ddrmed kritiskt virderas innan
anvindning. Han menar vidare att risker for bias dven inkluderar sjdlva leveransen av fragorna

som dér intervjuarens tonldge och kroppssprak kan paverka informanten.

Ytterligare en aspekt av intervjumetoden &r urvalet av informanter. Uppsatsens har
huvudsakligen anvént selektiv metod inom den militérstrategiska sfdren. Generellt i en
urvalsprocess dr kravet att det inte ska foreligga nidgon snedvridning av representation i
forhallandet till den studerade populationen (David & Sutton, 2011, s. 194). Metoden som
anvinds 1 uppsatsen beskriver David och Sutton (2011, s. 197) som selektiv déar forskarens

uppfattning far stor betydelse avseende urvalet.

Clarke och Braun (2018, s. 109) liknar tematisk analys vid en produkt som du koéper dar du
sjalv bestaimmer vilka delar som ska inga och dven sjdlv sitter ihop delarna. Det gor enligt dem
att instrumentet kan vara svart att anvianda for den ovane forskaren darigenom bor vara tydlig
med sin argumentation. De menar dven att reflektion av sin egen del av resultatet &r pdkallad
da potentiellt manga delar av metoden star 6ppen for forskarens egna val dédr andra metoder

mer instruerar innehallet.
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Vidare menar Clarke och Braun (2018, s. 109) att tematisk analys inte kan anses optimal for
deduktiv forskning. De menar att for stark teorianknytning kan vara begriansande for metoden
med anledning av att forskaren redan &r last i ett antal teman. For den induktive forskaren
erbjuder metoden ett mer forutséttningslost forhallningssitt till empirin som sjélv far skapa
teman. Clarke och Braun menar dock att metoden inte kan anvéndas utan ndgon teori kopplad

till den. Det handlar enligt Clarke och Braun om en balans som forskaren sjélv ska finna.

3.3.6. Sammanfattning metod

Kombinationen av riskspridningsstrategi och avskridckning motiverade valet till fallstudie.
Uppsatsen dr teorikonsumerande da den betraktar fallet svensk strategi ur perspektiven kring
riskspridning och avskrickning. Empirin dr himtad frdén dokument och intervjuer i syfte att
finga bade vad som beskrivs samt hur det utfors. For reducering och bearbetning av empirin
anvinds tematisk analys. Analysen bygger pa valda teorier inom riskspridning respektive
avskrdckning. 1 wuppsatsens avlutande delar vdvs analysen ihop och kopplas mot

forskningsfragan och fallet om svensk strategi.

3.4. OPERATIONALISERING

Operationalisering syftar till att omvandla teoretiska och abstrakta begrepp till métbara och
observerbara (David & Sutton, 2011, s. 186). For uppsatsen innebir det att begreppen fran
Westberg m.fl. (2019, s. 38), Walt (2009) samt Stone (2012) omvandlats till indikationer som
inordnas under respektive tema. Uppsatsen kan ddrmed sidgas anvidnda selektiv kodning, vilket

Rietjens (2014, s. 134) beskriver som ett verktyg att ssmmankoppla och gruppera data till teori.

Operationaliseringen har i uppsatsen tva olika perspektiv, dels att undersdka huruvida det kan
sdgas att Sverige bedriver en riskspridningsstrategi i enlighet med Westberg m.fl. (2019, s. 181)
tidigare studie. Vidare undersoks empirin om huruvida det finns drag av Walts (2009, s. 107)
beskrivning av riskspridning. Dessa tva teorier har bendmnts bred uppvaktning respektive lost

koppel och finns beskrivna 1 uppsatsen teorikapitel.

Det andra perspektivet av operationaliseringen fokuserar pa Stones (2012) avskridckningsteori.
Med utgangspunkt fran Stones formel om trovérdighet studeras empirin genom kategorierna

politisk vilja, militdr formaga och kommunikation.

Utifrdn teorierna har uppsatsen tolkat vad som konstituerar dessa teman i svensk kontext.

Resultatet av tolkningen ar respektive temas indikatorer som ska finga andemeningen i teorin.
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Indikatorernas anviandning i analysen avser forekomst men framforallt innebérd. Begreppen
kraver ddrmed ett verbalt resonemang snarare dn en enkel véardering eller siffra. Uppsatsen har
dérmed valt att presentera ett empirikapitel dér olika teman och indikatorer lyfts fram. I Tabell

3:B nedan redovisas sambandet mellan teori, tema och indikatorer.

Tabell 3:B Kodning av empiri med kopplingen till tema och teori.

Teori Tema Indikatorer

Flertalet militara samarbeten
Bred uppvaktning Delad bérda

Riskspridningsstrategi Mota okad hotbild

Alternativa samarbeten
Lost koppel
Oberoende

Aktivt upptradande
Politisk vilja Vilja t1ll uppoffringar

Handling

Formaga till verkan
Trovandig avskrackning Militar formaga Underrattelseformaga

Forméga till ledning

Skapa narrativ

Kommunikation 1

Ty o kombination med handling

Kulturell anpassning

3.4.1. Metod for analys

Efter genomgang och reducering sorterades empirin enligt den tematiska analysen i tema och
indikatorer. Dérefter har monster identifierats och bildat analysunderlaget. Analysen diskuterar

och vdver samman indikatorerna inom respektive tema. Avseende riskspridning avser det
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initialt att bekrifta eller falsifiera Westberg m.fl. (2019, s. 181) pastaende om svenska strategin.

For avskrackning dr det initialt troviardigheten som vérderas 1 analysen.

3.4.2. Anvindning av forskningsfrdga i analys

Analysens sista del knyter samman uppsatsens dittills tvd huvudsakliga spar,
riskspridningsstrategi och avskrdackning. Tillsammans kopplas anvidnds dessa underliggande

omriden mot forskningsfragan om hur riskspridningsstrategi moter kriterier for avskrackning.

3.5.  FORSKNINGSETISKA OVERVAGANDEN

Uppsatsens huvudsakliga forskningsetiska Overvdgande giller informanterna som genom
intervjuer bidragit till empirin. David och Sutton (2011, s. 54-55) i likhet med Vetenskapsradet
(2017, s. 39) menar att man ska Overvdga vilket kdllskydd som en forskare kan erbjuda.
Informanterna &r pa en Overlag hog organisatorisk nivd dir de representerar myndigheten.
Samtidigt dr de individer som har asikter om fragor som kan vara kénsliga och ddirmed vara
karridrspaverkande. Samtliga informanter informerades om intervjuns dmne, att den var del 1
en Oppen handling samt att l[judupptagning skulle ske. Dessa premisser delgavs i forvig via e-
post savil som 1 direkt anslutning till intervjun. Informanterna har fatt mgjlighet att ldsa
uppsatsen innan inlimning 1 syfte att utesluta missforstdnd eller felaktigheter efter

transkribering. Analysprocessen har dock inte influerats av ndgon annan én forfattaren.

Som ett led i att avidentifiera informanterna anvédnds en kodforteckning (David & Sutton, 2011,
s. 55). Beskrivning i Tabell 3:A4 anger information som gor att den som kinner organisationen
kommer sannolikt kunna identifiera personen bakom koden. Uppgifterna anses dock bidra till
reliabiliteten i sidan omfattning att de publiceras. Aven denna information har formedlats till

informanterna.

Den tredje aspekten ror sekretessbelagd information. Vilken information som far delges ar i
sammanhanget reglerat i lag. Information om uppsatsens krav pa dppenhet och transparens
delgavs infor varje intervju syftande till att informanterna skulle pdminnas om vilket djup som

kunde avhandlas i vissa fragor.
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4. EMPIRI

Empirin 1 kapitalets forsta del dr hdmtad fran Bertelmans och Bringéus utredningar om
forsvarssamarbeten.  Empiri  for  efterkommande  delar 4  hdmtade  fran
Totalforsvarspropositionen, Militdrstrategisk doktrin, Forsvarsmaktens arsredovisningar samt

intervjuer. Styrande for urvalet av redovisad empiri dr indikatorerna redovisade i Tabell 3:B.

4.1. BERTELMAN OCH BRINGEUS OM FORSVARSSAMARBETEN

Fragan huruvida Sverige ska ansluta sig till en forsvarsallians eller forbli militart alliansfritt ar
1 hog grad en politisk fraga som paverkas av sjidlvbilden som medlare och brobyggare
(Bringéus, 2016, s. 18; Westberg, 2018, s. 240). I nirtid har internationella militdra samarbeten
varit foremal for offentlig utredning dock utan att ta stéllning till frigan om alliansfrihet
(Bertelman, 2014; Bringéus, 2016). Bakgrunden till utredningarna var den foréndrade

sakerhetssituationen.

I Bertelmans (2014, s. 71ff.) utredning framfors ett antal slutsatser som huvudsakligen kretsar
kring Sveriges bristande formaga att sjidlva sta emot ett vdpnat angrepp. Det konstateras att det
dédrmed existerar ett behov av stod frdn andra aktorer. Nato framfors som den naturliga
samarbetspartnern med anledning av senaste decenniernas partnerskap och samarbete 1 sévil
Ovningar som insatser. Bertelman menar att de forsvarssamarbeten som dittills ingétts inte
tillfort ndgon formagehdjande effekt avseende den nationella forsvarsformagan. Bertelman
anser i utredningen att det inte gar att forbise fraigan om Nato och foreslar en framtida studie

avseende for- och nackdelar med en svensk Nato-anslutning.

I likhet med Bertelman menar Bringéus att nordiska forsvarssamarbeten huvudsakligen
begréinsas av det faktum att Sverige inte tillats dmsesidig insyn i operativa planering. Befintliga
bi- och multilaterala forsvarssamarbeten med Nato eller med enskilda medlemmar begrinsas
av att dessa sétter alliansen forst och allt annat samarbete gar i andra hand (Bringéus, 2016, s.
66, 83). En svensk anslutning till Nato skulle, enligt Bringéus (2016, s. 155), innebéra tilltrade
och inflytande i processerna kring operativ planering och ddrmed undanrdja det storsta hindret

for nuvarande bilaterala avtal samt mdjlighet att paverka alliansen inifran.

Enligt Bringéus (2016, s. 155) skulle effekten av ett svenskt Nato-medlemskap innebéra att
man undanrdjer befintliga osikerheter kring det gemensamma agerandet kring Ostersjon.

Vidare beskrivs att gemensam operativ planering samt kollektiva forsvarsgarantier under Nato
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artikel 5 skulle leda till konfliktavhallande effekt i regionen. Bringéus (2016, s. 19) menar dock
att ett svenskt medlemskap i Nato inte dr nagon genvig. En Nato-anslutning kraver fortfarande

en nationella forsvarsformaga men okar sannolikheten for 6kad operativ effekt i ett senare

skede.

Sammanfattningsvis ger Bertelmans (2014) och Bringéus (2016) utredningar en bild av att bi-
och multinationella samarbeten begréinsas av alliansfriheten till den grad att de inte tillfér ndgon
avgorande effekt for den svenska forsvarsformagan. Att inte kunna dela lagesbild samt
krigsplaner dr faktorer som riskerar ett gemensamt effektivt agerande vid en konflikt i Sverige
eller dess ndromrade. Regeringen (2020, s. 17) haller dock fast vid att fler och djupare militira
samarbeten innebdr Okad fOrsvarsformaga samtidigt som det dven fyller andra

sakerhetspolitiska syften.

4.2.  TYP AV RISKSPRIDNING?

Efterfoljande empiri ar redovisad 1 kategorierna bred uppvaktning och lést koppel genom urval

baserad p4 indikatorerna redovisade i Tabell 3:B.

4.2.1. Bred uppvaktning

Metoden bred uppvaktning kénnetecknas av flertalet militira samarbeten, delad

sakerhetspolitiska borda samt syftande till att mota en 6kad hotbild.

Flertalet militira samarbeten. Avseende teorins beskrivning flertalet o/ika forsvarssamarbeten
aterfinns budskapet fran politisk niva ner till doktrinér niva. Regeringen (2020, s. 27) beskriver:
“hot mot freden och var sdkerhet avvdrjs bdst i gemenskap och samverkan med andra linder”.
Den politiska inriktning anger fokus pa regionen med flertalet aktdrer vilket bekriftas av en
informant: "utifrdn den valda politiska viigen dr det var uppgift att bidra till att bygga manga,
starka och viktiga relationer sd att det blir ett sdikerhetsndt som utgér den avskrdickande delen”

(C2)

Bredden avseende samarbetsaktorer exemplifieras: ”Sverige bor sa langt som mojligt utveckla
gemensam operationsplanliggning med Finland samt samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato” (Regeringen, 2020, s. 28). Bilden bekriftas
av sammanstillning av 6vningsverksamheten redovisad i Bilaga 2. Finland har en sérstillning
och dr den aktor Forsvarsmakten har mest 6vningsutbyte med. En informant beskriver: "med

Finland gar i en rak linje fran politisk strategisk niva ner hela vdgen till enskilt krigsforband.
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Medan exemplet som jag tog upp pa Australien, Sydkorea och Japan dr ett exempel pd

samarbete pa militdrstrategisk niva” (C1).

Bredden avseende samarbeten kan ocksa utgdra en utmaning: ’vi har ju olika agendor i EU. Vi
dr PFP-partners tillsammans med Finland. Norge och Danmark dr med i Nato. Sd ritar man
cirklarna kors och tvirs men det dr ju hela tiden den hdr utmaningen med vem som dr med i
vilken forening och inte” (SC1). En annan informant ser det mer som mdjligheter: "ldgger du
dem platt sd dr det en massa samarbeten men du kan ldgga dem sa ocksd [vertikalt] sd placera
ut dem i konceptet. De har sin olika roller. Det handlar om att bygga en helhet ddr vi har ett
stark omsesidigt beroende for de olika delarna och uppgifterna” (C2).

Regeringen understryker vikten av samverkansformaga: “internationella forsvarssamarbeten
bidrar till att héja det nationella forsvarets formdga och interoperabilitet samt tjidnar ett viktigt
sdkerhetspolitiskt ~ syfte” (Regeringen, 2020, s. 71). Att interoperabilitet &r
forutséttningsskapande forstds dven genom att studera vad som Ovas med respektive
samarbetsaktor. Inom ramen for samarbete med USA och Nato dr interoperabilitetsverksamhet

aterkommande sasom exempelvis genom Bold Quest (Bilaga 2).

I ett resonemang om innehéllet i dvningar tillsammans med USA uttrycker en informant:
’succesivt bygger vi en mer utvecklad eller koordinerad formaga” (C2) och fortsitter: “de dr
intresserade av vdart omrdde och vi tycker att de ska var intresserade av vart omrdde. Det finns
ett omsesidigt intresse ddr” (C2). En annan informant understryker grunden i ett samarbete:
”den ovre noden i interoperabilitet dr tilli” (C1). Vilket ocksé intygas av andra informanter:
“det handlar om att minimera glappet mellan att séiga och goéra” (C2) och “om man gar in i ett
samarbete och vill gora for mycket och sen inte kan leverera dd tror jag att man snabbt kan bli

uppfattad som mindre trovirdig och mindre relevant i vissa stycken” (SC1).

Ur en mer historisk kontext beskriver en informant interoperabilitetens roll i det stora
sdkerhetspolitiska sammanhanget: ”den blev ett paraply som vi kunde gémma oss under och att
ocksd driva mera konkreta nationella intressen inom Nato-samarbetet. Namligen att ndrma oss
Nato pa alla sditt och vis. Det skedde framst for att inte provocera ryssen men ocksd for att inte

for mycket provocera pacifister, fredsriorelse och Nato-motstandare nationellt” (FO).

Den andra indikatorn utgérs av delad borda. Regeringen (2020, s. 27) beskriver att: ”Sverige

har ett ansvar for att frimja sdkerheten i var del av Europa. Tillsammans med andra stater och
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organisationer bidrar Sverige aktivt till att framja sdkerheten i vart ndromrdde”. Ansvaret
exemplifieras av en informant: vi ska vara experter pd vart omrdde” men fortsitter &ven med
“att ta det solidariska ansvaret och da kommer vi ju till de internationella insatserna” (C2).
Den delade bordan har dock en 6msesidighet: “ddr dr det ju ganska viktigt som vi uppfattar det
och dven amerikanerna uppfattar att vi bidragit med ndagonting. Och ddr ska man ju inte tro
att det dr nagon altruism fran vare sig UK eller USA eller nagon annan, att bara for vi dr

Sverige att man alltid kommer. Utan det handlar ju om att vara relevant” (SC1).

Att bidra inkluderar dven andra delar av vérlden. Det bekriftas av sammanstillningen av
Forsvarsmaktens internationella insatser (Bilaga 2). Kopplingen mellan de internationella
insatsernas syfte kommenteras: ”Det gdller ju att hitta en gemensam agenda. USA har en storre
strategisk agenda dn vad ldnder som Sverige och Finland har. Det gdller att balansera vad vi
vill fd ut av det [samarbetet] och vad vill den storre partnern fa ut av det”. (SC1). Informanten
fortsdtter beskriva olika dimensioner: “samarbetet med Frankrike exempelvis kan ta olika
uttryck som att vi skickar vipnad styrka till Sahel-regionen. I grunden som stod for stora
franska intressen i regionen. Sen finns det intressen pd materielsidan ddr man kanske kan hitta

effekter inom ramen for EU att fa gemensam finansiering” (SC1).

Den tredje indikatorn kdnnetecknas av en forandrad situation dar som indikerar att det finns en
Okad hotbild som strategin médste omhinderta. Regeringen (2020, s. 27) formedlar det 6kade
hotet: “det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa har over tid forsimrats.
Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas”. En informant beskriver vikten av att se
helheter och inte lasa sig regionalt avseende bedomningar och samarbeten: “risken dr ju, det
kanske dr av intresse frdn en tinkbar motstandare i dster, att man kanske vill sektionera upp

sd man inte far overskridande samarbeten. Ju mer splittrat vist och Europa tillsammans med

USA desto bdttre” (SC1).

Att Sveriges ndromrade aterigen dr foremal for strategiskt intresse kan ses i1 var dvningar
genomfors. Flertalet storre multinationella 6vningar har under de senaste aren bedrivits i
Norden sasom Nato-Ovningen Trident Juncture 18 och det USA-ledda samarbetet for

interoperabilitet Bold Quest 19 (Bilaga 2).

4.2.2. Lost koppel

Oberoende @r grunden till strategin som av Walt betecknas som /lost koppel. En informant gor

en kort historisk tillbakablick och problematiserar oberoendets politiska betydelse. Den har

Sida 32 av 66



Major Fredric Skogenés 2021-06-29

Kurs 2HOO013

karaktériserats av den svenska alliansfriheten och han beskriver fragan om dess betydelse:
“dndrade da formuleringen fran den militira alliansfriheten tjdnar oss vdl’ sa dndrades den
under Géran Persons ledning medvetet ’till den militdra alliansfriheten har tjiinat oss val’

(FO). Han fortsitter dock med att den numera ir tillbaka till ursprungliga formuleringen.

Hur man betraktar alliansfrihet finns flera exempel vilka redovisas under kommande avsnitt.
En tolkning fran den politiska nivan ger dock uttryck f6r hur premisser for militdra samarbeten
ska betraktas: “den svemska unilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska
solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala forsvarssamarbeten som Sverige
ingar i, omfattar inte ndgra omsesidigt bindande forsvarsforpliktelser” (Regeringen, 2020, s.
28). Nyckelfrasen i sammanhanget dr den sista bisatsen om att det inte foreligger nagra

Oomsesidiga forpliktelser.

Ett annat uttryck for oberoende &r det aterkommande temat om att hantera strategiska
utmaningar enskilt eller tillsammans. Regeringen (2020, s. 27-28) beskriver: “Sveriges
internationella forsvarssamarbeten och de nationella forsvarsanstringningarna utgor de tva
ben pa vilka den svenska forsvarspolitiken star”. Doktrindrt omhéndertas fenomenet genom
bland annat formuleringen: *Férsvarsmakten ska ensam och tillsammans med andra ha robust
formdga att héivda territoriell integritet, motstd patryckningar med militdra maktmedel i fred
och kris samt paverka en angripare i krig i tillrdcklig omfattning for att tvinga denne till vigval

som dr gynnsamma for oss” (Forsvarsmakten, 2016, s. 33).

Det foreligger en vilja att vara oberoende och samtidigt hdlla 6ppet for att andra aktdrer ska
bista: ’striden ska kunna foras enskilt under lang tid for att bibehalla handlingsfrihet och kunna
overgd till gemensamma operationer tillsammans med andra stater och organisationer”
(Forsvarsmakten, 2016, s. 6). Innebdrden blir i ndgon mening ett oberoende som potentiellt

ocksa kan kopplas till en kostnad.

Alternativa samarbeten ar den andra indikatorn av 16st koppel som syftar till att skapa militér
formaga med fler mindre aktdrer och diirmed skapa oberoende av en enskild stark. Oversikten

av Forsvarsmaktens dvnings- och insatsverksamhet ger en bild av flertalet aktorer (Bilaga 2).

En informant beskriver sin syn pa flertalet samarbeten: jag ser det inte som en riskspridning
sd till vida att om jag tolkar det sa att om vi har tio samarbeten sd far vi hoppas att ett fungerar”

(C2). Han fortsétter: “det dr mer att bygga det omsesidiga beroende sa starkt och bygga sd
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manga samarbeten som dr tillrdckligt starka som jag egentligen skulle vilja placera in i vart
koncept pa olika nivder. Vissa samarbeten gér vi pd den 6versta nivan, enbart for att forebygga.

Vissa samarbeten har vi kopplat till nésta steg att snabbt kunna ta upp operationer” (C2).

Flera informanter tar upp aspekten att vara relevant som strategisk partner. Utmaningen
beskrivs avseende samarbeten med aktorer utanfor regionen: vi visar intressen for franska
intressen. Hur ska vi da fa fransk politik att fa intresse for vad vi och Finland uppfattar som
det kanske storsta hotet” (SC1). Resonemanget visar att forsvarssamarbete innehdller flera
dimensioner som dven gér utanfor den militdra intressesfaren och alltid innehéller den politiska

dimensionen.

4.3. KRITERIER FOR AVSKRACKNING

Kommande avsnitt sorterar empirin enligt Stones (2012) kriterier: politisk vilja, militir formdga

samt kommunikation.

4.3.1. Politisk vilja

Politisk vilja dr det forsta av tre teman som avser avskridckning. Empirin redovisas i 16pande

text dir indikatorerna, enligt Tabell 3:B, gér in 1 varandra utan att redovisas separat.

Bakgrunden till den politiska viljan: ”Det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i
Europa har over tid forsimrats” (Regeringen, 2020, s. 26). Meningen signalerar att ett problem
har identifierats vilket kriaver atgérder: “Totalférsvarets formdga behover ddrfor fortsdtta
starkas” (Regeringen, 2020, s. 26). Att totalférsvaret madste stdrkas grundar sig i
utgdngspunkten om dess nuvarande status som é&r resultatet av en rad politiska beslut.
Utmaningen som ligger for framtiden menar en informant ar att: “bygga upp ett totalforsvar
med ett betydligt starkare militdrt forsvar men ocksd ett sammanhdngande civilt forsvar som
ska skapa motstandskraft i civila sammanhang. Tillsammans med det militira forsvaret ska de
skapa ett nationellt forsvar som da helst ska ha en sddan krigsavhadllande férmdga som

egentligen betyder avskrickning med konventionella medel” (FO).

Flera av informanterna beskriver vikten av att forsté det historiska arvet: ”du mdste utgd ifrdan
arvet. Det finns ingenting som heter strategisk time-out, det dr en obegavad konstruktion som i
ndgon slags teoretisk mening skapar handlingsfrihet genom att ldgga ner. Men i realiteten
gdller Forsvarsmaktens uppgifter over tid och ddrfor kan du aldrig losgéra dig fran arvet.

Arvet finns ddr som bade fotboja och mojlighet att l0sa uppgifter i alla tidsdimensioner” (C1).
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Aven frin politisk nivd papekas den historiska bakgrunden: “mot bakgrund av tidigare
sdkerhetspolitiska ldge och dtfoljande forsvarsbeslut har emellertid det militira forsvaret
under lang tid inte varit utformat eller dimensionerat for att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp” (Regeringen, 2020, s. 86). Formuleringen antyder att en fordndring 4r nira

forestaende.

Regeringen beskriver dock att: “Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige dr inte
med i ndgon militdr allians. Samtidigt bygger Sverige sdkerhet tillsammans med andra”
(Regeringen, 2020, s. 27). Formuleringen skiljer sig fran bilden som informanterna formedlar.
En informant uttrycker att: “den har inte legat fast, den har forindrats over tid” (FO).
Informanten fortsétter med att exemplifiera med hanvisning till senaste forsvarspropositionen:
“gemensam operativ planldggning med Finland och operativ samordning med ndgra andra
ldnder ocksd. USA och Storbritannien. Det dr ju ett kolossalt steg inte minst i férhallande till
mantrat om militir alliansfrihet” (FO). En annan reflektion kring alliansfriheten och militira

samarbeten: “det dr politiska samarbeten som tar sig uttryck i militdra former” (SC1).

Pé frdgan om det finns ndgot problematiskt i att vara militdrt alliansfri och samtidigt bygga
sdkerhet tillsammans med andra svarar en informant: “’for mig dr det solklart, vi dr sjdlva intill
dess att motsatsen dr bevisad” (C1). Denne fortsétter “mitt problem dr att det finns for mdnga
som tror ndgot annat. Man skapar sig en sa kallad kvasiallians” (C1). Ett annat perspektiv pa
samma fraga ar: “den enda hdllbara definitionen av militdr alliansfrihet i Sverige dr att vi inte
dr medlemmar i Nato. For det dr formellt sant” (FO). Informanten fortsétter beskriva bi- och
multilaterala samarbeten och avslutar med att konstatera: “sd sdger ju det de facto nagot helt

annat dn att betona att vi dr militéirt alliansfria” (FO).

Informanten pétalar en fordndring avseende militdra samarbeten vilket leder tanken till att det
eventuellt existerar ett storre handlingsutrymme, vilket bekriftas: “lite storre? Det hdr dr en
revolution... det dr ett helt nytt spelfdilt med ett helt nytt handlingsutrymme dn tidigare. Det dr
en dramatisk fordandring” (C1). ”Det fanns samarbete forr i tiden ocksd men absolut inte pd

forbandsniva, den typen av samverkan var forunnat ndgra fa” (C1). Att det sker djupare och

fler samarbeten &n tidigare bekréftas darmed.

Begreppet solidarisk sdkerhetspolitik beskrivs som ett alternativ till militdr allians. Innehallet
1 begreppet har en normativ dmsesidighet: ”Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en

katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
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forvintar oss att dessa ldnder agerar pa samma sdtt om Sverige drabbas” (Regeringen, 2020,
s. 27). Nyckelfrasen 1 beskrivningen av internationella forsvarssamarbeten ar alltjamt att dessa:

“omfattar inte ndgra omsesidigt bindande forsvarsforpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 27).

Samtliga informanter for egna resonemang kring begreppet alliansfrihet och dess betydelse. En
informant har en kort utliggning om sjélva uttrycket allians-f#i och konstaterar vidare: nej ur
ett strikt militdrt perspektiv kan jag inte se ndgra fordelar med att vara militdrt alliansfri. Det
kanske finns politiska men det far man hantera pd den nivan” (C1). Informanten menar vidare:
“ddr star vi ju som myndighet ganska tydligt i uttrycket att, for vdar del dr fordragsanknutna
militdra samarbeten alltid att foredra framfor losliga former av samarbeten” (C1). Det rader

dock inget tvivel om att det foreligger en pragmatism hos informanterna inom Forsvarsmakten.

En informant forklarar: “spelreglerna dr utklarade. Jag funderar sdllan éver att vi dr militdrt
alliansfria... Det dr en definitionsfraga” (C2). Informanten fortsétter: i de bi- och trilaterala
samarbetena har alla grdnser for vad de kan samarbeta om. Det dir definitivt inte sa att Sverige
dr bland dem som alltid kan ga kortast” (C2). Samtliga informanter beskriver ocksd att
forsvarsformégan utgdrs av framforallt den egna formigan med inslag av internationellt
samarbete. Regeringen (2020, s. 26-28) beskriver att den svenska forsvarspolitiken stér pa tva
ben: nationella forsvarsanstrangningar och internationella férsvarssamarbeten. Forutom de tva
benen beskrivs en samhéllsfunktionalitet som ska mota framtida komplexa hot. Samordningen

av de olika delarna &r for minga informanter svardverblickbart.

En informant beskriver ur sitt perspektiv: “jag uppfattar att vi har mer stupror och det dr nog
ett omrade som skulle kunna utvecklas for att fa det att hdnga ihop” (C2). Han fortsétter
forklara: “det som jag saknar dr om jag jobbar pa militdirstrategisk niva dr den strategiska. Att
se den bilden mer. Ddir finns en del att goéra” (C2). Aven om samordningen anses bristande s&
rdder det mer enighet om vad som fOrvdntas av Forsvarsmakten i den militdra delen av

totalforsvarets uppbyggnad.

Avseende det viktigaste budskapet fran politiska nivan svarar en informant: “Viktigast for
politikomrddet dr volymtillvixt, att bygga storre forsvar och pd sikt mer formaga” (Cl1).
Tillvaxt ar aterkommande: “langsiktigheten att bygga mot 2030 och bortom ddrom. Det dr
egentligen den som dr viktigast i det stora hela” (SC1). Liknande uppfattning formedlas av
andra: ’fa verkstad och leverera pd det som dr bestdllt dr otroligt viktigt. Det dr minst lika

viktigt for att det bygger pa en politisk 6verenskommelse sd det bygger pad politiska krafterna.
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Men det dr viktigt att fa den formagan™ (C2). Sammanfattningsvis dr uppfattningen bland
informanterna att Forsvarsmakten ska tillvdxa nu med en langsiktig plan om att bli stérre med

fler formagor.

P& amnet tillvixt kontra tillgdnglighet beskriver en informant: “Férsvarsmakten ska vara
anvindbar varje dag dnda fram till 2030. Det finns en tillvixtuppgift fram till 2030 men det
gar inte att prioritera det ena fore det andra. Bada maste losas. Det dr vildigt kvalificerat

pussel som mdste ldggas for att lyckas med det” (C2).

4.3.2. Militar formaga

Det andra temat for avskrackningsteori beskriver militdr formaga. Empirin visar ett monster
som samlats under rubrikerna militdr enskilt samt militdr formdga tillsammans som var for sig

innehaller element av indikatorer enligt Tabell 3:B.

Den militdrstrategiska doktrinen beskriver den militdra organisationens huvudsakliga
malsittning och metod: “madlsdttningen for Forsvarsmakten dr att vara krigsavhallande i
ndromrddet. For att nd detta mdl dr avskrdckning en central del av Forsvarsmaktens
troskeleffekt. Formadga till vipnad strid dr grunden for Forsvarsmaktens avskrdckningseffekt’
(Forsvarsmakten, 2016, s. 33). Den avskridckande effekten utgdrs enligt beskrivningen av

anvindandet av militira medel genom upptriddande och uppvisade formégor.

Militdr formaga enskilt. Den politiska inriktningen anger: “inom det militdra forsvaret ska
krigsorganisationens uthallighet forstdirkas, och en bdttre balans dstadkommas mellan
verkans- och stodforband. Antalet krigsforband i krigsorganisationen utokas” (Regeringen,
2020, s. 28). Den politiska nivan signalerar behov av tillvixt samtidigt ont om tid for

omstdllning med anledning av omvirldslédget.

I sammanhanget ser vissa informanter mdjligheter och andra utmaningar. Huruvida det
existerar motsittning mellan tillvixt och tillgdnglighet menar en informant att det kan gi att
kombinera och skapa synergieffekt: ”genom att synkronisera och avviga var och tillsammans
med vem till exempel forbandsproduktion genomfors. Sa att du kan merutnyttja den for att
skapa tillgdnglighet i militdrstrategiska omrdden eller militirstrategiskt viktiga
ovningsverksamheter med andra” (C1). Informanten patalar utmaningar i uppgiften som ligger
framover: “de hdr kommande tio daren kommer innebdra ndgot annat dn en linjdar

formagetillviixt. Vi ska renovera och modifiera stridsvagnar och stridsfordon, infora ytterligare
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ett stridsflygsystem, vi ska omsdtta i stort sdtt hela sensorkedjan, vi ska halvtidsmodifiera

samtliga korvetter och infora tvda nya och oka antalet ubdtar och sd vidare” (C1).

En annan aspekt ar att framtida hot inte enbart dr av det traditionella militdra slaget: Aot idag
dr varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade, en mer komplex bild maste ligga till
grund for ordnandet av rikets sdkerhet. Det far konsekvenser for utformandet av det militira
forsvaret” (Forsvarsmakten, 2016, s. 29). Totalforsvaret kan i ssmmanhanget anses bade utgora
ett defensivt och reaktivt medel men dven utgora avskrickande formaga. Pa fragan om vilken
formaga som utgor storst strategisk avskriackande betydelse svarar en informant: “’resiliens och
motstandskraft och att en fraga om att fd landets samlade resurser att hdanga ihop och agera
samfdllt” (C1). Det framtrdder en uppfattning om att samhéllets samlade resurser kommer
krévas for att mota morgondagens sikerhetspolitiska utmaningar. En del av detta &r att skapa

lagesuppfattning om vad som sker.

Samtliga informanter framhaller underréttelseformaga som den tyngst vigande komponenten i
det militdra forsvaret: “det som dr en strategisk tillgang och kanske formdga viktigare dn manga
andra eller for att inte sdga viktigast sd dr det var underrdttelsetjinst” (C1) och menar vidare:
“att bedriva underrdittelsetjdnst pa den nivdn vi har idag dr det som skapar handlingsfrihet”
(CI). I sammanhanget om att utvdrdera avskrickande effekter menar en informant: Y#terst dr
det ju underrdttelser och de militdrstrategiska funktionerna vildigt viktiga formdgor ndr vi

pratar just avskrdckning” (C2).

Sammanfattningsvis utgor tillvixten och utvecklingen en utmaning internt savdl som externt
avseende militdra samarbeten. En informant beskriver: 2030 uppvisa en delvis annan
forsvarsmakt dn den vi ser idag med en ojdmn resa dit. Det gor ju att ekvationen mellan
tillgdnglighet och ren produktion blir dnnu mer komplex och dnnu mer utmanande och

vdgledande i hur vi ska forsoka driva internationella samarbeten” (C1).

Militdr formdga tillsammans. Regeringen (2020, s. 27) beskriver syftet till militdra samarbeten:
“de internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hdja det nationella forsvarets formdga
och formagan att agera tillsammans med andra samt tjdnar ett viktigt sdkerhetspolitiskt syfte”.
Den militérstrategiska doktrinen bryter ner ovan i tva syften. Det fOrsta innebér att utgdra en
troskel 1 ndra samarbete med andra stater och organisationer och dirigenom bidra till
trovardighet (Forsvarsmakten, 2016, s. 6). Det andra syftet ar att tillsammans med andra utgéra

en krigsvinnande faktor. Gemensamma Ovningar tjénar ur politisk synvinkel bada dessa syften.
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En informant beskriver de alltmer frekventa 6vningarna med USA: “de samovningarna som nu
varit med till exempel amerikanska styrkor hdr pad sistone dr jdtteviktig formaga. Som
egentligen dr en formdga mellan tvd taktiska enheter men som blir en formdga pa strategisk
niva” (C2). En annan informant beskriver det hur sdkerhetsstrategins tva ben ter sig i praktiken:
“Marinen dr ute. Flyget dr ute. Samovningar med tredje part” (SC2). Samdvningarna med
tredje part beskrivs i1 doktrin som ett sétt att: stdrka var taktiska och operativa formdga inom
relevanta omrdden. Det dr ocksd ett medel for att knyta band och utveckla den militira

forsvarsformdgan i samklang med de vi samarbetar med” (Forsvarsmakten, 2016, s. 50).

Avseende vem Forsvarsmakten ovar med formedlas: “det finns dndd kvar ett ordentligt
handlingsutrymme for Forsvarsmakten sjdlv att etablera och driva internationella samarbeten”
(C1). En annan informant beskriver forhdllandet till den politiska nivdn om val av
samarbetspartner: “ddr dr Frankrike starka, da kan det vara vi [Forsvarsmakten] som dr
drivande i samarbetet” (C2). Flertalet informanter beskriver att det dr bade operativ effekt men
aven signal effekten som ligger till grund for storre gemensamma Gvningar. En informant
knyter ihop dessa effekter: “att systemet ska hinga ihop. Ddr dr ju till exempel
forsvarssamarbetet med Finland ett sdtt att 6ka formdgan av att vara avskrickande. Att var pa

plats med gemensam sjéovervakning och pa sikt luftovervakning” (SC1).

Sammanstillningen av évningsverksamheten indikerar bred representation bland aktérer som
Forsvarsmakten samdvar med. Det finns en koherens mellan vilka som dr utpekade som viktiga
strategiska samarbetspartners med vilka Forsvarsmakten dvar med. Finland, USA, Nato har god

representation (Bilaga 2).

4.3.3. Kommunikation

Kommunikation inom omrédet avskrickning &r en central faktor. Uppsatsen har anvint

indikatorerna enligt Tabell 3:B.

Att kommunicera utgér grunden till avskrdckningen. Regeringen beskriver: “genom att
tydliggora att ett angrepp mot Sverige skulle medféra héga kostnader eller betydande
tidsdtgang, ska totalforsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
verka avhallande for den som skulle vilja angripa Sverige eller utova patryckningar med

militdra maktmedel” (Regeringen, 2020, s. 84-85).
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Totalforsvarets roll i1 strategisk kommunikation kopplat till avskridckning visar att inte endast
det militdra agerandet anses vara av betydelse. En informant resonerar: “att tydliggéra och i
handling ocksa pdvisa att det dr ett system som hdinger ihop” (C1). Informanten beskriver
vidare val av medel: “det dr ofta vdldigt linjdrt. Ryssland évar dd ska vi géra ndagot ocksa.
Ryssland 6var da ska vi stdrka upp sjukvdrden i en speciellt utsatt del av landet” (C1). Denne
summerar med: “man ska inte komma dt det svenska samhdllet med paverkansoperationer,
falsk information och spridande av rykten. Sen finns det ju naturligtvis en militdr trovirdighet
i det ocksa men det dr helheten” (C1). Resonemanget faller inom ramen for beskrivningen frén
politisk niva avseende samhéllets resiliens: “samhdllets grundidiggande robusthet och dess
formdga att motstd fredstida kriser bidrar till den krigsavhallande effekten” (Regeringen, 2020,
s. 85). Samhillets totala formdgor anvdnds for att mota ett hot som anses vara

doméanoverskridanade.

Avseende kommunikation av militdr formaga utmérker sig samarbetet med USA och
exemplifieras av flertalet informanter: ”6vningar med Bl:or. Vad dr det vi vill kommunicera
med en sadan 6vning. Sen anpassar vi hur vi vill kommunicera utifran det. Det dr viktigt att det
inte bara dr samarbetspartnern som viljer vad som ska kommuniceras. Det dr viktigt for oss
att vi kommunicerar vad vi behéver” (C2). En annan informant beskriver 6vningarnas dubbla
syften: “samdévningen med strategiska bombflyget som har varit oppet i media. Det gor en
operativ formdgedckning for Forsvarsmakten att 6va den typen av formdgor som vi inte har
sjdlva. Samtidigt dr det andra benet signaleffekt och STRATCOM. Att vi gor det och att vi dr
forberedda, det hdnger ju ihop” (SC1). Olika syften dr aterkommande och knyts ihop av

samtliga informanter.

Ett internt perspektiv pa operativ effekt och strategisk signaleffekt forklarar en informant:
”synken sker pd den strategiska nivan. Jobbar du pd INS [Insatsstaben] da jobbar du bara med
den operativa effekten. Medan pa den militdrstrategiska nivan mdste vi dven vdva in det
politiska kopplingarna. Det dr dir helheten kommer. Vi jobbar aldrig med bara den ena utan
det dr bada tva. Bada ger effekt” (C2). Informanten far en foljdfraga om hur effekt utvirderas
och svarar: ”vi har ett militdrstrategiskt koncept att vi ska forebygga eller avskricka som du
sdger. Vi bedomer att vi behéver gora det hdr. Sen utvdrderar vi det och far uppfattningar om
det har gatt bra eller mindre bra” (C2). Vidare forklarar informanten att han upplever att man

fir en god bild men kan inte gé in pé detaljer da det ror sekretess.
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Den gemensamma bilden dr att kommunikationen dr riktad i tre olika riktningar. Internt, till
samarbetspartners och till motstandare. Ett exempel: “nu genomfor vi relativt avancerade
ovningar och redovisar oppet ovningar med strategiskt bombflyg éver svenskt luftrum. Det dr
ett sdtt att konkretisera det samarbete vi har” (SC1). En annan informant beskriver: “att en
operativ beredskapsstyrka kan transportera sig till ett visst omrdde pa viss tid dr ju lika mycket
riktat inat som till andra som féljer det” (SC2). Informanten forklarar vidare med exemplet
beredskapskontroller: “det sdnder signaler internt i Forsvarsmakten, till politiker, till

allmdnheten i nagon man och sen dr det dven till partner och motstandare” (SC2).

Det finns ett genomgaende perspektiv att kommunikation kombineras med handling. En
informant beskriver forhallandet: “om man inte gor ndagot STRATCOM-mdssigt av det kanske
man halverar effekten av det” (SC1). Informanten fortsétter senare: “’forutsdgbar i en positiv
mening. Om man kan ga in i starka samarbeten som man kan visa pa har effekt. Det ger
avskrdickande effekt hos motstandaren” (SC1). En annan informant beskriver hur handling och
kommunikation anpassas: “man kan tinka sig att exempel pd ddr vi enskilt eller tillsammans

pavisar formdgor som dr vdildigt riktade mot Ryssland. Vi och den hdr samarbetspartnern kan

gora det hir” (SC2).
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5. ANALYS

Avsnittet inleds med att diskutera huruvida svensk sdkerhetsstrategi kan kénnetecknas av
riskspridning. Direfter foljer en temaindelad analys grundad pd Stones avskridckningsteori.
Analysen fortsitter dérefter med att summera dessa tre komponenter och virdera

trovéardigheten.

5.1.  EXISTERAR SVENSK RISKSPRIDNINGSSTRATEGI?

Inom ramen for uppsatsens problematisering anvidndes Westberg m.fl. (2019, s. 181)
beskrivning av den svenska strategin som ett exempel pa riskspridningsstrategi. Begreppet finns
dock inte beskrivet i varken politiska dokument eller militira doktriner. Flertalet av
informanterna var initialt inte heller bekanta med begreppet. Det uppstod ett behov av finna

egna beldgg for dess existens da det dr en central del av forskningsfragan.

5.1.1. Riskspridning genom bred uppvaktning?

Med utgédngspunkt i Westberg m.fl. (2019, s. 38) beskrivning av teorin om forsvarssamarbeten
genom bred uppvaktning identifierades tre teman: flertalet militira samarbeten, delad bérda
samt mota en upplevd okad hotbild (se Tabell 3:B). Sammanvégt ger dessa indikatorer belagg

for huruvida det forekommer riskspridning genom bred uppvaktning.

Att Sverige och Forsvarsmakten bedriver flertalet militdra samarbeten visar det empiriska
underlaget entydigt. Regeringen (2020, s. 27) lagger den politiska grunden genom exempelvis
formulering som: “hot mot freden och vdr sdkerhet avvdrjs bdst i gemenskap och samverkan
med andra ldnder”. Sammantaget visar empirin att det sker en utveckling mot fler och nédrmare
samarbeten. Bringéus (2016) och Bertelmans (2014) utredningar pekade pé att forekommande
internationella forsvarssamarbeten inte tillforde effekt till nationell forsvarsformaga. De
menade att effekt uteblev pa grund av alliansfrihetens begrénsningar som tog sig uttryck genom

att lagesbild och operativ planering inte kunde delas.

I totalforsvarspropositionen adresseras delvis detta: Sverige bor sd langt som mojligt utveckla
gemensam operationsplanliggning med Finland samt samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato” (Regeringen, 2020, s. 28). Samtliga
informanter vittnar om en utveckling 1 detta avseende. Detta trots att regeringen i samma
proposition slér fast att: “Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast” (Regeringen, 2020, s.

27). Informanternas bild kan dock sammanfattas genom: “den har inte legat fast, den har
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fordndrats over tid” (FO) och: “Det hdr dr en revolution... det dr ett helt nytt spelfiilt med ett
helt nytt handlingsutrymme dn tidigare. Det dr en dramatisk fordndring” (C1). Ett stod for
beldgget om ndrmare och fler forsvarssamarbeten ger &ven sammanstillningen av 6vnings- och

insatsverksamheten (Bilaga 2).

Sammanstillningen visar inte bara pa mangden samarbetsaktorer utan dven pa att det finns ett
stort regionalt fokus pa Ostersjoregionen med angrinsande delar. Att storre aktdrer som Nato
och USA enskilt véljer att dva i regionen tyder pd ett okat Omsesidigt intresse. Flertalet
informanter betonar betydelsen av att vara attraktiv som partner. De formedlar att det finns en
klar koppling till trovérdighet 1 handling. Att stirka Sveriges egen militira forméga utgor

samtidigt enligt informanterna en 6kad sannolikhet till fordjupat samarbete.

Goda relationer formedlas som en viktig grund for samarbeten. Relationer bygger enligt
informanterna i stor utstrackning pa handling. En aspekt som med koppling till teorin ar delad
borda. Det exemplifieras genom insatser i andra delar av véarlden dir samarbetspartnern har
forhallandevis storre egna nationella sdkerhetsintressen. Insatsen 1 Mali dr ett uttryck for detta
(SC1). I forlangningen ska det fa Frankrike att engagera sig for sdkerhetspolitiska utmaningar

1 det svenska ndaromradet (SC1).

Aterkommande i den politiska inriktningen 4r en normativ dmsesidighet som belagts med
begreppet solidarisk sdkerhetspolitik: ”Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvintar oss att dessa ldnder agerar pd samma sdtt om Sverige drabbas” (Regeringen, 2020,
s. 27). Formuleringarna tillsammans med resonemang fran informanterna tecknar en ny bild av
inneborden av alliansfrihet. En informant menar att den har tappat sin innebdérd da den endast i
praktiken avser Nato (FO). Det forekommer dven mer strikt syn pa frigan med anledning av
avsaknaden av 6msesidiga forsvarsgarantier: “for mig dr det solklart, vi dr sjdlva intill dess att

motsatsen dr bevisad” (C1).

Det existerar olika uppfattningar om vad alliansfriheten innebdr. Den kan tolkas som
sjdlvstdndighet vilket militérstrategiska doktrinen mojligtvis signalerar: “tillsammans med
andra vinna kriget alternativt enskilt undvika att forlora” (Forsvarsmakten, 2016, s. 6). En
informant menar att formuleringen fatt ofértjant mycket kritik och beskriver den pragmatisk
med tanke pd var Forsvarsmakten star i dag (C1). Men sammantaget framfors inga

stallningstaganden i frdgan om alliansfrihetens varande. Huruvida Sverige ska gd i riktningen
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mot en Nato-anslutning &r ett politiskt beslut som den militarstrategiska nivan forhaller sig till.

Den politiska nivan anger kontinuerligt vad som ér tillatet inom ramen f6r alliansfriheten (C2).

Den politiska synen dr dock att Sverige sannolikt kommer paverkas av krig eller kris i vart
ndromrade (Regeringen, 2020, s. 26). Det geografiska ldget har betydelse. Bilden som
framkommer é&r att Sverige genom samarbete och handling har ambitioner att knyta till sig
resursstarka aktorer till regionen (C2). Det formedlas en bild av att de storre aktorerna har ett
intresse av att anvdnda Sverige vid kris i1 regionen. Samarbete genom samverkan, operativ
planering och delade ldgesbilder r ett led i att skapa forutsittningar att nd gemensam effekt
mot gemensamma malsittningar. Regeringen (2020, s. 27-28) samlar 6vergripande fenomenet
1 formuleringen: “Sveriges internationella forsvarssamarbeten och de nationella

forsvarsanstrdngningarna utgor de tvd ben pa vilka den svenska forsvarspolitiken star”.

Sammanfattningsvis visar empirin att svenska strategin kan beskrivas som en
riskspridningsstrategi genom bred uppvaktning 1 enlighet med vad Westberg m.fl. (2019, s. 38)
tidigare argumenterat for. Empirin genom bade intervjuer och sammanstéllningen av
ovningsverksamhet mdter teorin i1 frdga om flertalet militira samarbeten. Vidare kan delad
borda forstés regionalt savil som globalt. Informanterna signalerar att ansvarstagande genom
egen militdr formagetillvaxt ar viktigt regionalt medan att bista strategiska partners globalt
utgdr grunden for stod vid forsamrat ldge 1 Sveriges naromrade. Slutligen anger teorin att det
ska foreligga ett reellt hot som foranleder behov av samarbete. Det ryska militdra agerandet &r
grunden till detta vilket ocksa den politiska nivan uttryckligen beskriver. Att norra Europa ér

av intresse for globala aktorer sésom USA indikeras 1 typen av 6vningar som bedrivs i regionen.

5.1.2. Riskspridning genom lost koppel?

Som referens anvindes Walts (2009, s. 107) teori som beskriver /st koppel. Syftet att anvinda
ytterligare ett perspektiv for att undersdka om det fanns en annan forklaringsgrund for den
svenska strategiska linjen. Teorin beskriver att oberoende efterstrivas genom alternativa

samarbeten.

Ur ett historiskt perspektiv med referenser till kalla kriget var oberoendet sjdlva kdrnan i
sikerhetsstrategin genom alliansfriheten som syftade till neutralitet i krig (FO). Aven om
alliansfriheten alltjamt existerar sé sker fordndringar i dess innebord enligt resonemanget ovan.
Politiken forklarar & ena sidan: “den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska

solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala forsvarssamarbeten som Sverige
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ingar i, omfattar inte ndagra omsesidigt bindande forsvarsforpliktelser” (Regeringen, 2020, s.
28). Nyckelfrasen 1 sammanhanget &r att det inte omfattar nagra Omsesidiga bindande
forsvarsforpliktelser. A andra sidan i samma dokument formedlas att Sverige inte kommer

forhalla sig passiv vid angrepp och forvéntar sig samma stod tillbaka (Regeringen, 2020, s. 27).

Béda formuleringarna ger uttryck for ett starkt behallande av initiativ om Sverige militért ska
engagera sig 1 en konflikt. Det dr 1 sin tur ett uttryck som delvis faller inom ramen fér Walts
teori. Dér syftar strategin till att bli oberoende av en stark aktdr och ddrigenom skapa storre
egen handlingsfrihet genom alternativa samarbeten. Ovan formuleringar frdn regeringen
beskriver ett oberoende i alla riktningar. Férsvarssamarbete utan garantier. Det som ersitter ar
det mer normativa som beskrivs som ett dmsesidigt beroende (C2). Vidare beskrivs en bild av
att valet av samarbetsparter ocksa dr avhdngt pa var i det strategiska konceptet de passar in.
Vissa typer av samarbeten syftar till snabb och operativ forméga medan andra ar langsiktiga
och pa den strategiska nivéan. Finland har dock en sérstidllning som beskrivs och dven bekréftas
av den samlade empirin. Forsvarssamarbetet med Finland utmirker sig pa olika sétt. Det bedrivs
pa alla nivaer. Fran politisk ner till taktisk och enskilda forband och formégor. Samarbetet dr
ett pragmatiskt alternativt samarbete som inte paverkar det politiska stillningstagandet att sta

utanfor Nato.

Sammanfattningsvis finner uppsatsen endast ett fatal beldgg som antyder att strategin skulle
passa inom ramen for Walts (2009, s. 107) beskrivning av lost koppel. 1 huvudsak brister det i
sjdlva strategins andemening om oberoende. Forhallandet dr snarare omvént déar Sverige soker
samarbeten med omsesidigt beroende. Alliansfriheten var en tdnkbar matchning med metoden
16st koppel men faller med anledning av dess oklara innebord 1 praktiken.
Totalforsvarspropositionen anger att samarbete med globalt starka aktorer sdsom exempelvis
USA och Storbritannien ska stirkas. Det innebér i ndgon mening att riskspridningsstrategin 19st

koppel inte forklarar svensk sdkerhetspolitisk inriktning.

5.2.  TROVARDIGHETEN I SVENSK AVSKRACKING

Inledningsvis redovisas analys av politisk vilja, militdr formdga samt kommunikation.
Analysen fortsdtter med att virdera troviardigheten som summan av de foregdende

komponenterna.
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5.2.1. Politisk vilja

Uppsatsens empiri pekar mot att den politiska viljan att stirka Sveriges militdra formaga och
dérigenom vara mer avskrickande dr stark. Genom tolkning av teorin tillskrevs temat politisk
vilja bland annat ett aktivt upptridande. Har formedlar empirin avseende politiska styrsignaler
att det finns en vilja att agera genom att stirka det militdra fOrsvaret inom ramen for
totalforsvaret. Flertalet informanter patalar dock att agerandet kommer sent i forhallande till
omvérldsliget och ledtider for omstéllning. Flera kéllor pAminner om att startpunkten &r en
historiskt liten militdr organisation vilket foranleder utmaningar sdsom avvigning mellan

tillgédnglighet och tillvixt. Bada signaleras som viktiga fran den politiska nivan.

Tydligheten i1 det politiska budskapet beskrivs som kristallklart avseende att den nationella
militdra formagan ska stdrkas och det med stor politisk enighet. I andra avseenden forefaller
det vara mer otydlig. Alliansfrihetens innebord beskrivs av flertalet informanter som en icke-
friga utan ndgot man forhaller sig till. Det resonemanget véickte intresse hos forfattaren vilket
foranledde foljdfradgor. Genom svaren pd foljdfrdgorna tecknas en bild av flera uppfattningar.
Gemensamt for informanterna r att alliansfrihetens innebord har 6ver tid fordndrats. Sverige
bedriver fler och djupare samarbeten dn tidigare. Den bilden passar inte regeringens (2020, s.
27) beskrivning att: ’Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige dr inte med i nagon

militdr allians. Samtidigt bygger Sverige sdkerhet tillsammans med andra”.

Spannvidden i uppfattningar stracker sig fran: “for mig dr det solklart, vi dr sjdlva intill dess
att motsatsen dr bevisad” (C1) till resonemang avseende nuvarande forsvarssamarbeten: “sd
séiger ju det de facto ndgot helt annat dn att betona att vi dr militirt alliansfria” (FO). Det
Oppna och formella budskapet aterfinns dock i1 forsvarspropositionen: “omfattar inte ndgra

omsesidigt bindande forsvarsforpliktelser” (Regeringen, 2020, s. 27).

Sa vilken &r den politiska viljan? Sammantaget finns ett starkt internt politiskt stod for att 6ka
Sveriges militdra formaga genom metoden riskspridning. Att i en global pandemi driva igenom
beslut om tillvixt indikerar determination samt vilja till uppoffring. Samtidigt fortsétter
bidragen till internationella insatser som ett led i att bevara sjdlvbilden men dven uppvisa
solidaritet med viktiga strategiska partners. Det exemplifierar de tvd benen 1 svensk
sdkerhetspolitik som regeringen menar utgors av nationell forsvarsformaga tillsammans med
internationella samarbeten. De internationella insatserna genomfors vid oroshérdar runt om 1

virlden med varierande ambition avspeglat i styrkornas storlek och uppgifter (Bilaga 2).
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Sammanstillningen av betydande 6vningsverksamhet visar att stérre 6vningar med utpekade
aktorer genomfors 1 Sveriges ndromrade (Bilaga 2). Att exempelvis USA bjuds in till

Forsvarsmaktsdvning 17 visar ocksé att det finns handling bakom den politiska inriktningen

(Bilaga 2).

Regeringen (2020, s. 27) beskriver att Sverige bedriver en solidarisk sédkerhetspolitik.
Aterkommande i empirin 4r vikten av goda relationer. Hur dessa skapas och underhalls. Dirmed
finns en koherens fran politiska styrdokument ut i den militérstrategiska sfiren. Den beskrivna
solidariska sidkerhetspolitiken har konstruktivistiska fortecken genom att tillskriva
mellanstatliga relationer stor betydelse. Relationerna bygger dock pa handling av mer
rationalistisk karaktir. Att stirka den svenska militdra formégan beskrivs som viktigt ur fler &n
ett perspektiv. Dels dr det som beskrivet en signal till Ryssland om att Sverige hdjer sin militéra
formaga att mota ett vipnat angrepp (Regeringen, 2020, s. 26). Dels ér det en signal till vara
strategiska samarbetspartners om ansvarstagande i regionen (C2). Samtidigt beskrivs ett
signalvédrde internt till politiska nivdn fran myndigheten Forsvarsmakten. Det beskrivs av
flertalet informanter att det &r stort politiskt tryck pa att {4 effekt av forsvarsbeslutet. Militér

effekt men dven politisk effekt regionalt genom etableringar och arbetstillfallen (C1).

Sammanfattningsvis ger empirin en bild av ett Sverige som ar villiga att ta regionalt ansvar. En
historisk forsvarsreform vittnar om det tillsammans med 6kat antal forsvarssamarbeten som 1
vissa fall beskrivs som historiskt djupa. Att Sverige nu i viss utstrdckning planerar och
samordnar nationellt forsvar med andra stater &r ett tecken pa fordndring frin tidigare mer strikt
alliansfrihet. Uppsatsens empiri visar sammantaget att den svenska politiska viljan pd manga
punkter moter Stones (2012, s. 110-112) beskrivning av politisk vilja 1 perspektivet
avskriackning.

5.2.2. Militar formaga

Empirin dr bekrdftande avseende regeringens (2020, s. 27-28) beskrivning av
forsvarspolitikens tvd ben: de nationella fOrsvarsanstringningarna och internationella
forsvarssamarbeten. Den militdrstrategiska doktrinen anger att Forsvarsmaktens formdga och
upptridande ska bidra till avskrickning (2016, s. 33). Avseende forméaga och upptrddande
aterfinns 1 empirin tva perspektiv. Ett perspektiv om hur Sverige enskilt agerar for att visa
formaga. Det andra perspektivet speglar vad och hur Sverige militért interagerar med andra

aktorer.
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Sveriges egen forsvarsformdga ar foremal for tillvaxt 1 enlighet med totalforsvarspropositionen
(Regeringen, 2020). Propositionen tillsammans med intervjuerna formedlar i huvudsak fyra
prioriterade omraden: formdgebredd, ett sammanhdngande system med fokus pé
underrdttelseformdga och verkan samt samordning med civilsamhdllet 1 syfte att uppna
resiliens mot bland annat paverkansoperationer. Gemensamt for dessa fyra omraden ar den

upplevda nédvéndigheten 1 nuet sdvil som i framtiden.

En huvuddel av informanterna beskriver en balansgdng mellan tillvéxt och tillgénglighet. Att
visa verksamhet genom Ovning och beredskap beskrivs som en central del i att uppna
avskrickande effekt (SC2). Det beskrivs att Forsvarsmakten gor anstringningar for att
kombinera tillvaxt med tillgdnglighet genom &vningar och utbildning vid strategiskt viktiga
platser (C1). En annan utmaning ligger i att etablera nya forband och samtidigt modernisera
nyckelmateriel som bland annat stridsvagnar, stridsflyg och ubétssystem (C1). Stone (2012, s.
116) menar att ett teknologiskt dvertag dr central for den avskrackande formagan. Foljaktligen
behovs bade kvantitativ uppbyggnad och stindig utveckling av vapensystem. Stone (2012, s.
115) framhéller dock dven betydelsen av tidsperspektivet. Han menar att konflikterna i
Afghanistan och Irak visat att en aktor med mindre teknologiskt utvecklad militér forméiga kan
erbjuda motstand 1 form av tid vilket maste 6vervigas av den militdrt overldgsne aktoren.

Tidsfaktorn 1 sig kan ddrmed sdgas utgora en avskrackande effekt.

Det militérstrategiska konceptet beskriver just tiden som central i frdga om att enskilt undvika
att forlora: “vdpnat angrepp ska motas snabbt i syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet”
samt ” striden ska kunna foras enskilt under lang tid for att bibehalla handlingsfrihet och kunna
overgd till gemensamma operationer tillsammans med andra stater och organisationer”
(Forsvarsmakten, 2016, s. 6). I sammanhanget lyfter informanterna fram forméga till
underrittelser samt samhéllets motstandskraft. Att kunna inhdmta information om andra aktorer
beskrivs som vital for det strategiska konceptet. Underréttelser utgér en forutsittning for att
kunna moéta andra aktorers agerande. Beredskapsinsatsen pd Gotland hosten 2020 &r ett
exempel (SC2). En handling syftande till avskrdckning. Underrittelser anvénds dven i
sammanhanget for att utvirdera om det egna agerandet tillsammans med kommunikation har
natt avsedd effekt hos mottagaren (C2). Sammantaget beskrivs den strategiska

underrittelsetjdnsten utgdra den viktigaste komponenten i svensk avskrackning.

En annan aspekt som lyfts fram béde i totalférsvarspropositionen och bland informanterna ér

den icke-militéra delen av totalforsvaret. Att forsvarsformagan utgdrs av mer dn militédra medel
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beskriver en informant: “’resiliens och motstandskraft och att en fraga om att fa landets samlade
resurser att hdnga ihop och agera samfillt” (C1). Bland informanterna rdder det en uppfattning
om att det dr ett nytt totalférsvar dir samhallets resurser &r lika viktiga som de militéra i fraga
om avskrickning och att visa formiga. Det formedlas en bild av robusthet som maste rada
utanfor den militira sfiaren. Att hoja beredskapen pa ett sjukhus exemplifieras som ett icke-
linjdrt sitt att mota ryskt militart agerande (C1). Informanterna formedlar en bred bild av vad
som utgdr en avskrdckande kraft som inkluderar faktisk militdr forméga till IT-sdakerhet och

sjukvérdsberedskap.

Sammanfattningsvis beskrivs att den svenska militdra formégan ar under uppbyggnad bade
avseende kvantitet samt kvalitet vilket innebér att militdrstrategiska nivan balanserar mellan
tillviaxt och tillganglighet. Det omhéandertas bland annat genom att med tillgéingliga resurser
bedriva ett aktivt upptrddande. Som komplement till detta samordnas visst agerande med
agerande fran andra delar av samhéllet vilket ska signalera att Sverige som helhet kan méta ett
vapnat angrepp. Den viktigaste komponenten 1 konceptet dr en vél fungerande
underréttelsetjinst som beskrivs ge handlingsfrihet. En del i handlingsfriheten &syftar

samordningen med andra aktorer vilket leder till det andra forsvarspolitiska benet.

Militar formaga genom internationellt samarbete utgér det andra sdkerhetspolitiska benet.
Doktrinért beskrivs internationella samarbeten inneha tva syften. Det avser dels att pavisa for
Ryssland att Sverige kan genomfOra operationer tillsammans med andra stater och
organisationer (Forsvarsmakten, 2016, s. 50). Samarbetet med andra stater har aterkommande
en Omsesidighet i1 att det finns fordelar hos bada att vinna genom samarbete. Att aktorer som
USA och Nato dr aterkommande i sammanstéillningen 6ver Forsvarsmaktens betydande
ovningsverksamhet i Sveriges ndromrade vittnar om att det foreligger ett strategiskt intresse

frén dessa avseende regionen (Bilaga 2).

Dessutom finns ett underliggande perspektiv om att det 4r mer sannolikt att Sverige indirekt
blir indraget i en konflikt 1 ndromrédet &n att ett enskilt vipnat angrepp skulle d4ga rum
(Forsvarsmakten, 2016, s. 29; Regeringen, 2020, s. 26). Informanterna beskriver en pragmatisk
instéillning till samarbetet i regionen som i grunden avser att i forvdg hitta metoder for att
samordna de gemensamma anstringningarna mot ett gemensamt mal. En informant beskriver
hur det ter sig i vardagen: ”Marinen dr ute. Flyget dr ute. Samévningar med tredje part” (SC2).
Samovningarna blir ett sétt att ytterligare visa aktiv handling pé ett sitt som inte Sverige enskilt

maktar med.
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Av informanterna tecknas en bild av att olika samarbeten 1 huvudsak tillfér formagor.
Samarbetspartnern USA framhalls i sammanhanget (C2). Men dven andra som exempelvis
Finland beskrivs som kompletterande i ett system som ska passa svenska intressen (SC1). Det
resonemanget aterkommer dven i doktrinen som pekar pa att samdvningar syftar till att: stdrka
var taktiska och operativa formdga inom relevanta omrdden” (Foérsvarsmakten, 2016, s. 50).
Samdvningarna kan enligt informanterna vara pa en taktisk nivd mellan tva taktiska enheter,
men bidra till en strategisk effekt. Detta exemplifieras med 6vning med amerikanskt strategiskt

bombflyg som samdvar med en division ur Flygvapnet samt eldledare for flyg ur Armén (C2).

Sammanfattningsvis beskrivs militdra internationella samarbeten erbjuda signaleffekt om att
det finns gemensamma intressen i1 regionen som har formaga att verka tillsammans. Samarbete
erbjuder dven en utokad forméigebredd. Bredden avseende aktorer innebidr sannolikt att det
forsvéarar bedomningen av vilket militirt motstand en aggressor kan rikna med vid en offensiv
handling. Den operativa effekten erhélls i fred genom att just upptrida tillsammans och
dirigenom verka 1 avskrickande syfte. Hur samarbetet utvecklas 1 krig dr med bakgrund i
alliansfrihet och riskspridningsstrategi mindre forutsdgbart. Det utgor en faktor som blir
svarbedomd i fraga om avskrackning, men dven ett dilemma for den aktoér som planerar for ett

vépnat angrepp mot Sverige.

5.2.3. Kommunikation

Enligt Stone (2012, s. 116) utgdr kommunikation en central del i avskrdckning genom att vara
traffsdker och anpassad till mottagaren. Empirin visar att det finns en medvetenhet om dess
betydelse och att dess roll ddrmed vérderas hogt. Flertalet informanter beskriver att strategiskt
militart agerande vérderas i bade operativ effekt och signaleffekt. En informant resonerar: ”om

man inte gor nagot STRATCOM-mdissigt av det kanske man halverar effekten av det” (SC1).

Den samlade bilden fran informanterna ar att den strategiska kommunikationen har upp till fyra
mottagare. Handlingar anviands for att kommunicera internt 1 Forsvarsmakten, externt till
strategiska partners samt till andra aktorer som dvervéger att militirt paverka svensk sékerhet.
Den fjarde mottagaren kan vid olika tillfillen vara den svenska politiska miljén. Den politiska
nivan har tillgdng till andra sdkerhetspolitiska verktyg att anvinda i kommunikationen.
Regering (2020, s. 84—-85) beskriver att grunden till avskrackningen &r att tydliggora att alla

strategiska medel kommer anvindas for att skapa en oproportionerligt stor kostnad for en
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angripare. Tydliggéra ar nyckelordet vilket utgdrs av kombination mellan handling och

medveten kommunikation.

Aterigen tillskrivs totalfrsvaret en central roll. Det ir inte enbart militira handlingar som ingar
1 kommunikationen riktad exempelvis mot Ryssland (C1). Det beskrivs att hela samhéllet ska
indikera robusthet i fredstid och darigenom vara krigsavhallande (Regeringen, 2020, s. 85). Det
holistiska perspektivet med civila delar av samhéllet omfattas inte ndmnvért av Stones (2012)
teori. Det aterfinns dock en logik i att mota det potentiellt doméndvergripande hotet genom
samhéllets samlade resurser i enlighet med totalforsvarstanken. Den uppfyller kriterier om att

vara kontextuellt anpassad till tinkbara hot och sékerhetsrelaterade utmaningar.

Samtliga informanter beskriver att det 4r mindre internt nationellt kdnsligt att 6va med andra
stater och Nato. USA ir ett aterkommande exempel pé att man Oppet redovisar vad man gor
med vilken formaga (SC1). Det forekommer dven mindre 6ppen kommunikation dér olika
militdra ageranden inte redovisas i media, men sannolikt foljs detta av olika aktdrer genom

underrittelseinhdmtning (SC2).

Den samlade bilden som formedlas avseende kommunikation &r att den upplevs som viktig i
avskrickande syfte. Det huvudsakliga budskapet &r att vi enskilt rustar for att oOka
forsvarsformégan pa medellang sikt. Pa kort sikt genomfors 6vningar med resursstarka aktorer
sasom USA med formégor som Sverige inte besitter. Dessa tva olika budskap kombineras med
det att alltmer fokus dr pd regionen snarare &n som tidigare andra delar av vérlden.
Forsvarsmakten uttrycker internationellt stdd i1 det strategiska konceptet och exemplifierar
senare med: “ytterst syftar internationell forankring till att kunna genomfora gemensamma
operationer med internationell forstirkning for att aktivt forsvara Sveriges suverdnitet och
legitima  intressen”  (FOorsvarsmakten, 2016, s. 48). Citatet kommunicerar

riskspridningsstrategins kdrna och forstarker ddrmed tidigare beldgg om dess existens.

5.3.  VARDERING AV TROVARDIGHET
Stone (2012) menar att virdering av trovdrdigheten i avskrackning kan erhéllas genom summan

av ovan analyserade teman: politisk vilja, militdr formdaga samt kommunikation.

Uppsatsen finner att den politiska viljan 1 huvudsak &r stark. Det indikeras dels av senaste
totalforsvarspropositionen men dven genom att grunden till det forsvarspolitiska konceptet

bygger péd att vara krigsavhéllande. Regeringen (2020, s. 84—85) beskriver att alla statens
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sdkerhetspolitiska verktyg ska tydliggéra att angrepp mot Sverige kommer medféra hoga
kostnader och betydande tidsatgang. Dari ligger kédrnan till svensk avskrackning. Empirin visar
aterkommande att avskrdckningen eller uttrycket krigsavhallande kopplas till andra
samhéllsomriden dn det militdra. For att &stadkomma eller ens ha ambitioner om den typen av

samordning maste en stark politisk vilja vara drivande.

Den tillsynes svagare delen i sammanhanget dr frdgan om alliansfrihet. Enligt Bringéus (2016)
och Bertelmans (2014) slutsatser utgor stdllningstagandet om att vara utanfor Nato en rad
problematiska faktorer som paverkar den nationella forsvarsformigan. Formuleringen:
”Sverige dr inte med i ndgon militir allians” (Regeringen, 2020, s. 27) finns kvar som en
politisk ledstjarna. Uppsatsens empiri visar dock att betydelsen av alliansfrihet 6ver tid har
fordndrats. Inom ramen fOr riskspridningsstrategin forekommer samarbeten som inte tidigare

varit tinkbara.

I viss kontrast mot alliansfrihet menar daremot Regeringen (2020, s. 27) att internationella
militdra samarbeten bidrar till den nationella forsvarsformégan samt tjdnar ett viktigt
sakerhetspolitiskt syfte. Informanterna ger snarare en bild av att Férsvarsmakten &r en del av
ndgot storre dn en regional solitdr. Sammanstillningen av internationell dvningsverksamhet
tillsammans med informanternas utsagor tecknar en bild av bade djup och bredd i samarbetet

med andra stater och organisationer.

Den praktiska betydelsen av alliansfrihet avseende avskrickning dr svargripbar. Att dmsesidiga
forsvarsgarantier inte foreligger inom ramen for militdra samarbeten blir en fraga for den
tidpunkten di det vdpnade angreppet dr ett faktum. Var de egentliga grénserna for dessa
samarbeten ligger kommer forst da bli mer uppenbara. Intill dess pagar gemensamma
anstrangningar genom operativ planering 1 olika utstrickning, samdvningar och
kommunikation. Tillsammans visar det en enad front vilket 1 sig 4r det som kan betecknas som

avskriackning.

Sveriges egna militdra formdga ar under tillvdxt. Det framgar att den militarstrategiska nivén
ser utmaningar i att samtidigt modernisera materiel och organisatoriskt vixa samtidigt som
situationen kriver tillgdnglighet och synliga handlingar (C1). Att modernisera vapensystem
foljer Stones (2012, s. 113) resonemang om militér formaga dér tekniken ar en central faktor
for att forsitta motstandaren i ett dilemma i fraiga om motatgirder och motmedel. Tiden har

betydelse i tvd meningar enligt Stone. Den fOrsta aspekten &r att den avskrickande formégan
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kan anses hogre om det finns en formaga till att snabbt kunna bekdmpa maél innan motmedel
kan sdttas in. Samtliga informanter anger underrittelseférmaga som den viktigaste strategiska
resursen i friga om avskrickning. Aterkommande av informanterna beskrivs underrittelser ge
handlingsfrihet. Underréttelser om andra aktorer i regionen inom ramen for en
riskspridningsstrategi forefaller vara en central pusselbit. En formaga att bidra till det som
bedoms som en av de storsta utmaningarna dr en god lagesuppfattning vilket mojliggor

minskade ledtider for verkan.

Sveriges manga samarbeten visar att det inte enbart dr symboliskt. Det finns ett fokus pé att det
ska fungera i praktiken. Anstrangningarna att vara interoperabel dr en indikator péd det (Bilaga
2). Det innebdr att den aktor som bedomer Sveriges forsvarsformaga inte kan utesluta andras
system inom ramen for svenska fOrsvarsoperationer. Potentiellt kan Sverige genom
internationella samarbeten presentera vapensystem som inte nddvandigtvis dterfinns nationellt.
Aterkommande sker samdvningar med exempelvis USA som syftar bade till att 5ka formagan
men dven presentera den gemensamma formédgan for den som observerar. Underrittelser
tillsammans med samdvningar dér potenta vapensystem ingér utgdr tva tungt vigande faktorer

avseende tidsperspektivet.

Den andra aspekten utgér fran defensivt perspektiv dér tiden betydelse i form av uthallighet har
betydelse. Formégan att bedriva motstand under ldngre tid &r enligt Stone en tungt vigande
faktor. Aven militirt resursstarka aktorer paverkas stort av den faktorn vilket Stone (2012, s.
115) exemplifierar med konflikterna 1 Afghanistan och Irak. Informanterna och
totalforsvarspropositionen beskriver att uthéllighet utgérs av den okade militdra formégan
tillsammans med samhillets motstandskraft. Déar beskrivs att Sverige &r 1 bérjan pa en resa
(FO). Malet beskrivs dock som négot annat in vad som fanns under kalla kriget syftande till att
mota de nya hoten inom bland annat cyberdoménen (C1). Hirvid finns utmaningar men politisk
medvetenhet mojliggdr utveckling i ritt riktning. Empirin visar sammantaget en holistisk bild

av vad uthallighet och motstdndskraft innebér 1 det moderna samhallet.

Politisk vilja samt militér och civil forméga forpackas i kommunikation. Uppsatsen har visat att
den strategiska kommunikationen riktas i flera riktningar. D& Sverige praktiserar
riskspridningsstrategi fir kommunikationen ytterligare en dimension jaimfért med Stones
(2012) teori. Informanterna har &terkommande betonat vikten av vad som formedlas till
Sveriges strategiska partners. Trovardigheten utgors bland annat av att det existerar en koherens

mellan vad man sdger och gor. Handling tillskrivs stor betydelse i frdga om att kommunicera.
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Det berdr savil internationella insatser som samovningar i1 regionen eller vilken beredskap och
egen militdr férmaga Sverige kan uppvisa. Avseende samarbete genom 6vning har Finland och
USA en sirstillning (Bilaga 2). Aven under intervjuerna #r dessa tvd mer forekommande 4n

andra.

I samarbetet med Finland framhalls bredden. Sverige och Finland har liknade férmagor varfor
numerdren dr mer 1 fokus tillsammans med mer langtgaende gemensam planering. Fragan om
militirt samarbete med Finland undviker samtidigt det upplevt kinsliga med Nato (FO). Vad
det avser USA é&r det snarare ett fokus pa formagor. Samdvningar med relativt exklusiva
strategiska resurser framhélls Oppet i media med avsikt att sdnda signaler Oster ut.
Informanterna uttrycker att det upplevs vara en allt storre acceptans frdn samhéllet och den
politiska nivan for samdvningar med hansyn till den uttrycka alliansfriheten. Acceptansen
upplevs skapa handlingsutrymme for vad och med vilka dvningar kan bedrivas. Sammantaget
ges bilden av att kommunikation sker i huvudsak tillsammans med handling. Det anses bidra

till bade trovardighet mot strategiska partners savél som ha avskrickande effekt mot Ryssland.

Sammanfattningsvis finns en stark politisk vilja avseende avskrickning som tar sig uttryck
bland annat i det genomgéende perspektivet att vara krigsavhallande. Den bédrande idén med
totalforsvarets funktion dr att vara just krigsavhillande. Den politiska trenden gar mot
upprustning som syftar till att mota det upplevda hotet. Den otydliga parametern i
sammanhanget &r alliansfriheten. Vad den i praktiken innebir visar sig fordndras ver tid vilket
paradoxalt nog kan verka avskrickande i sig. Det dr svarbedomt var dess grinser gér vilket kan
stilla en aggressor 1 ett dilemma avseende vilka kostnader eget agerande kan komma att
innebdra. A andra sidan kan avsaknaden av forsvarsgarantier med andra stater och
organisationer tolkas som ett konkret svaghetstecken. Harvid dr Sverige som alliansfri beroende
av att signalera att den egna forsvarsformégan dr av den art att den kommer ta ldng tid att
neutralisera for en angripare. Tanken &r inte ny utan sammanfattas bland annat 1 det

militdrstrategiska konceptet (Férsvarsmakten, 2016, s. 6).

Efter genomford analys genom Stones (2012) teori om trovardig avskrickning dterfinns ett
antal styrkor och svagheter i den svenska strategin. Styrkan ligger i att det rent praktiskt finns
en pragmatism som inte foljer nagot principfast monster. Militdra samarbeten skapas for att
tdppa formégeglapp och samtidigt signalera gemensam styrka med andra. Sveriges geografiska

lage gor andra beroende av oss vilket skapar dmsesidighet i samarbeten. En annan styrka ér den
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strategiska kommunikationen genom handling. Informanterna formedlar en tydlig bild av att

den aspekten ar prioriterad och bidrar till trovardighet.

Svagheterna dr i huvudsak den relativt ldga numerdren i forband riknat. Formagebredden
existerar men representeras av fa enheter vilket sannolikt paverkar uthalligheten och dédrmed
troviardigheten 1 konceptet. Den andra huvudsakliga svagheten ligger i kvarhallandet av
alliansfriheten och ddrmed bristen pa omsesidiga forsvarsgarantier. Empirin visar dock inte
entydig tolkning av alliansfrihetens praktiska yttranden vilket ocksd i forlangningen kan

innebdra att dess relevans visar sig 1ag.

Den totala virderingen av trovdrdigheten kan liknas vid en positiv trend. Fler och djupare
militdra samarbeten tillsammans med starkt nationell formaga ger den svenska strategin 6kande
trovirdighet. Riktningen dr utpekad av politiken genom totalférsvarspropositionen. Nu aterstar

fortsatt uppbyggnad och ddrmed 6kad trovirdig avskriackningsforméga.
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6. RESULTAT OCH DISKUSSION

Avsnittet inleds med forskningsfragan och utgdér ddrmed kdrnan 1 uppsatsens resultat. Dérefter
redovisas ett antal slutsatser och observationer. Efterfoljande stycke ar forfattarens beddmning
av vilket bidrag uppsatsen tillfér forskningsomridet. Avslutningsvis finns en indtriktad

reflektion av genomford forskning inom ramen fér uppsatsen.

6.1. KAN RISKSPRIDNINGSSTRATEGI UPPFYLLA KRITERIERNA FOR
TROVARDIG AVSKRACKNING?

Uppsatsen finner att svensk forsvarsstrategi med tillhérande militérstrategiska konceptet har
genomgaende drag av det Westberg m.fl. (2019, s. 38) betecknar som riskspridningsstrategi
genom bred uppvaktning. Det innebér for uppsatsen att det ddrmed ar relevant att studera fallet

Sverige for att préva Stones (2012) principer for trovardig avskrackning.

Genom analysen har uppsatsen funnit beldgg for att Stones (2012) kriterier for trovdrdig
avskrickning uppfylls genom strategisk riskspridning. Den politiska viljan ir
forutséttningsskapande dd den huvudsakligen hdnvisar till att Sveriges sékerhet skapas
tillsammans med andra och att det militdra medlet ska verka krigsavhallande (Regeringen,
2020, s. 27). Avseende militir formaga tillfor riskspridningen formagor som enskilt inte kan
uppbringas vilket indikerar att strategin stirker trovirdigheten. Den sista komponenten utgors
av kommunikation dir empirin ger uttryck for en alltmer enad bild av att Sverige vill ta ett
regionalt sdkerhetsansvar. Stabilitet och sidkerhet skapas genom okad militdr forméga, bade
enskild och tillsammans med andra aktorer. Det framkommer dven att civila sektorn anses
utgéra en betydelsefull komponent i frdga om avskrickning genom resiliens mot yttre

samhiéllshotande paverkan.

Analysen visar dock pé en positiv trend snarare dn att helt bekrifta trovardighet enligt Stones
(2012) teori. En av anledningarna ligger 1 alliansfrihetens faktiska och praktiska innebord. Det
forekommer en otydlighet vilket som skapar ett mitt av osdkerhet. Alliansfriheten kan ge
signaler om att de gemensamma anstrangningarna i regionen inte ir sjdlvklara d4 dmsesidiga
forsvarsgarantier saknas. Det kan forsvaga bilden av att Sverige tillsammans med andra
kommer svara pa militidra aggressioner i regionen. Den faktiska bilden som empirin visar ér
dock den motsatta. Sverige bygger fler och djupare samarbeten med andra aktorer. Under

forutséttning att politiken med stod av handlingar fortsétter i den riktningen blir trovirdigheten
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1 den avskriackande effekten stegvis storre. Det ska ses tillsammans med uppbygganden av den

nationella férmagan inom ramen for totalforsvaret.

Internationella samarbeten tillfor formégor och slagkraft hiar och nu. Nationell upprustningen
kommer sannolikt uppné en avskrickande effekt genom att kunna erbjuda motstdnd over lang
tid. Tills den foreslagna numeréren ar uppréttad kommer trovardigheten i avskrackningen vila
pa tillforlitligheten hos internationella militira samarbeten. Regeringens (2020, s. 26-28)
formuleringar om betydelsen avseende internationella samarbeten signalerar en bekriftande

insikt om dess absoluta nddvéndighet.

6.2. SLUTSATSER OCH OBSERVATIONER

Uppsatsen har genom analysen identifierat tre omrdden dér slutsatser och observationer

sammankopplas med svensk riskspridningsstrategi och avskrickning.

Uppsatsens empiri visar att den svenska militdrstrategiska linjen har genomgaende drag av
riskspridningsstrategi genom bred uppvaktning. Analysen visar dock att sjdlva uppvaktningen
forefaller vara at bada riktningar. Det finns ett intresse bland andra aktorer av Sverige med
anledning av bland annat dess geografiska ldge. Narheten till Natos norddstra gréns innebar att
Sverige erbjuder ett storre strategiskt djup for den aktér som avser genomfora operationer i
exempelvis Baltikum. Det bekréftas av att informanterna beskriver samarbeten dér badda parter
har egna malsittningar. Inom ramen for att skapa samarbeten visar empirin att det gors
anstrangningar for att Sverige ska utgora ett regionalt strategiskt nav. Informanterna betonar
aterkommande vikten av att vara en relevant partner som erbjuder ndgot men samtidigt

forvantar sig egen vinning av samarbetet.

Den andra slutsatsen ror militdrstrategisk riskspridning som i fallet Sverige innehar paralleller
med teorier om avskrickning. 1 likhet med teorier om avskrickning dr Sveriges
riskspridningsstrategi svar att till fullo utvirdera intill den praktiskt provas. Forst nér militdra
medel erfordras som svar pé en fientlig handling kommer strategins effektivitet framtrdda. Nato
bygger sin trovérdighet kring artikel 5. I teorin blir det ddr mer forutségbart vilket militart
motstdnd en angripare kan forvinta sig. Med anledning av den uttalade alliansfriheten blir

Sverige mindre forutsdgbar forrdn det blir uppenbart vilket militart stod som kan pardknas.

Tredje slutsatsen &r att civila formagor tillskrivs avskrackande effekt. Som del av den totala

bilden av Sveriges formaga att erbjuda motstandskraft tillskriver flertalet informanter det civila
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samhdllet formagor. Vissa paralleller gors till det svenska samhéllets atgérder under kalla kriget
men samtidigt framhdvs nya omraden sasom IT-sdkerhet och resiliens mot
paverkansoperationer. Att tillsynes civila skyddsétgirder kan verka i avskriackande syfte ar ett
fenomen som inte i ndgon storre omfattning omhéndertas av traditionell forskning kring

avskriackning.

6.3.  UPPSATSENS FORSKNINGSBIDRAG

Uppsatsen bidrar till ytterligare djup genom exempel av sidkerhetsstrategisk riskspridning.
Forskningsoversikten visar att riskspridningsstrategi dr en relativt outforskad. Fallstudien av
svensk riskspridningsstrategi tillfor utévarens perspektiv genom intervjuer och doktriner.
Uppsatsen tillfor framforallt hur strategin praktiseras i kontexten att vara avskrdckande.
Sammantaget har dirmed uppsatsen tillfort praktiska aspekter till forskning som i huvudsak
tidigare studerat politisk inriktning av det militira medlet. Uppsatsen finner sammantaget att

riskspridningsstrategi kan vara trovéardig som metod for en smastat.

Det utomvetenskapliga bidraget hérrdr till forskning kring internationella relationer avseende
pa mellanstatliga samarbetens olika drivkrafter. Uppsatsens empiri visar att den svenska
riskspridningsstrategin 1 stor utstrackning bygger pa just goda relationer och exemplifierar vad
som utgor grunden till dessa. Uppsatsen bidrar darigenom till forstéelse av drivkrafter inom det

internationella systemet beskrivet av bland annat Jackson m.fl. (2019, s. 2).

Uppsatsen tillfor dven vidare underlag till folkrattslig forskning kring betydelsen av
alliansfrihet. Som uppsatsen visar upplevs en fordndring av betydelsen av alliansfrihet vilket
har inverkan pd hur den politiska nivdn anvinder det militira medlet inom ramen for
sakerhetspolitiken. Analysen visar att det yttrar sig genom fler och djupare militira samarbeten

trots att formuleringar om alliansfrihet kvarstér.

6.4. FORTSATT FORSKNING

Uppsatsens resultat visar att riskspridningsstrategi kan uppna trovirdighet i en kontext dér
avskrickning efterstrdvas mot en stark regional aktor. I den sikerhetspolitiska miljon aterfinns
dock dven andra mer globala resursstarka aktorer sdisom Kina. Med anledning av uppsatsens
begrésningar i tid och omfattning har den typen av aktor inte omhéandertagits. Det kan ddrmed
vara ett uppslag for fortsatt forskning att studera svensk strategi i forhallande till Kina. En
jamforande studie skulle dven dér kunna identifiera om riskspridningsstratgin forekommer och
1 sé fall med vilka sékerhetspolitiska medel saisom diplomatiska eller ekonomiska.
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En annan aspekt som framkommer i analysen é&r alliansfrihetens gréanser och praktiska
betydelse. Uppsatsen visar att betydelsen upplevs fordndrad over tid. En djupare studie av
alliansfrihetens innebord for de som ytterst utdvar militirstrategi kan potentiellt erbjuda

ytterligare dimensioner av &mnet for uppsatsen.

6.5. REFLEKTION

Uppsatsen har som metodologisk barande id¢ att belysa militérstrategi genom hur den beskrivs
samt hur den utévas. Den beskrivande delen utgdrs av skrivna kdllor medan hur den i praktiken
utfors fingas av intervjuerna. En fOrsta reflektion fran forfattaren dr begriansningen till
militdrstrategiska observationer dir en mer holistisk studie inkluderande politiska, diplomatiska
och ekonomiska medel kunnat erbjuda en mer fOrklaringskraft till val av strategi.
Riskspridningsstrategi kan ddrmed vara tillimpad i andra delar av det sdakerhetspolitiska arbetet

men krdver en mer omfattande studie for att kartligga och forsta.

En annan reflektion ror urvalet av informanter som 1 sin roll utgdr insikt till arbetet i den
militarstrategiska sfdren. De dr myndighetsforetrddare som utgar frn politisk styrning och
ansvarar i ndgon mening dven for doktriner som anvénds som empiri. Det tillsammans med
sekretess inom omradet gor att resultatet har en 6vervikt mot det beskrivande perspektivet 1
jamforelse med hur strategin utdvas. Det uppsatsen ddremot erbjuder dr en insikt 1 vilka

resonemang som dr bakomliggande och foranleder det praktiska militdrstrategiska agerandet.
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BILAGA 1 - INTERVJUGUIDE
Inledning:

Hur skulle du beskriva den svenska militdrstrategiska konceptet och hur det ter sig i praktiken?

Avskrickning:

Kan du beskriva hur ni arbetar for att Forsvarsmakten ska vara en trovérdig aktor i regionen?

Trovardig mot vem?

Politisk vilja:
Kan du beskriva pa vilka politiska styrsignaler ni fattar beslut pa?

Upplever du samordning mellan andra strategiska medel?

Vilken anser du vara den viktigaste fragan frdn politisk nivd avseende Forsvarsmaktens

verksamhet just nu?

Militér forméaga:

Vilka ér de viktigaste militdra formagorna 1 avseende att verka krigsavhéllande?
Hur sdkerstalls tillgédngligheten?
Vad tillfor internationella samarbeten avseende formagor?

Kommunikation:

Hur vérderas operativ effekt i forhallande till strategisk signaleffekt?
Pé vilket sdtt kommuniceras strategisk verksamhet?

Internationella samarbeten:

Vad anser du vara den viktigaste anledningen till Forsvarsmaktens militdra samarbeten?
Vilka dr de vanligaste hindren for militéra samarbeten?

Hur ofta kommer Forsvarsmakten med initiativ om samarbete respektive den politiska nivan?
Finns det olika syften bakom samarbete med olika aktorer?

Vad gor Forsvarsmakten for att vara en attraktiv strategisk samarbetspartner?
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BILAGA 2 —- SAMMANSTALLNING MULTINATIONELLA OVNINGAR OCH
INSATSER 2016-2020

Overgripande bild av handlingar kopplade till den strategiska inriktningen (Forsvarsmakten,
2017, s. 22-23, 41-44, 2018, s. 14-15, 3441, 2019, s. 19-22, 44-55, 2020, s. 19-22, 36-39,
2021, s. 24-25, 31-34).

Internationella Gvningar

2016 Aktirer 2007 2018 2013 2020
Anakonda 16 Mato, LISA ACET? Mata, US4, APROC 18 EL ACE 13 Danmark, Finland, |Baltic Operations 20 [Nato
Finland horge, IS4
BALTOPS 16 hlato Fri0 17 Danrnark, ARCHIPELAGO (=Y A019 Firland. Morge, Cold Respeonce 20 hlato
Estland, Finland, | Endeavour 18 Storbritannien,
Frankrike, Usa
Lettland, Litauen)
BISOMN Courter EU BALTOPS 17 Mato Arctic Shield 18 Finland Baltic Operations 19 |USA, Nato Funkl binrdjning Finland
CJSE B 27 olikalander |Bold Quest 17 US4, Mato BALTOPS 18 Mato Eold Duest 19 USA, hato Fuska 20 Finland
Cold Response 16 hlata, Finland CJSE 7 27 alikalander  |Blue Flag 18 LS Criziz Managernent |Finland, Mato Siwedizh Maval horge, Tuskland
Exercize 19 E:ercise 20
ELBG 1650 Storbritannien | Dvnamic Mercy 17 Mato Buold Quest 18 LS, Mata [ ] Mato
FINAL 16 Firland Dunarnic Mowe 17 Mata CWilx Jakar FvO 13 Firland
FvO 18 Finland FINAL 17 Finland Dynarnic Front 18 Jata, US4 Trident Jupiter 2013.1] Nata
Joint "Warrior 16-1 Storbritannien | Joint Warrior 17-1 Storbritannien Dynamic MMove 18 Jate
lordic Helrnet 16 ORDEFCO JPON TF Mato FIMAL 18 Finland
orthern Coast 16 lata MWILE % 17 EU Fy 18 Finland
jordic Sun 16 Pualen Mobility Guardian 17 |USA Green Flag 18 LIS
Rarnstein Alloy 2016 Estland. MAK 17 Finland Hedgehog 18 Mata
Belagien.
Polen, Spanien,
Rapid Trident 16 US4, Mata Maordic Helret 17 NORDEFCO dJoirt ‘warrior 18-1 Storbritannien
Fuska 16 Firland Morthern Challange T{LISA. Mato Lion Effort 18 Ungern, Tjeckien
SWEFIMNEX 16 Firland Morthern Coasts 17 | Dstersjonationer, |Locked Shields 18 20 nationer
ato
lorrhern Sun 17 Polen ILEX 17 EU
Palnatake 17 Danrnark. julti Layer 18 EL
RIKHVC |nsatstvhing Danmark. MNorge | Mordic Helrnet 17 NORCEFCO
Fuska 17 Finland orthern Coasts 17| Se MCT?
Shark 17 Finland larrhern Sun 18 Polen
Spring Storrn 17 ato Open Spirit 18 lata
WASA-III LSA Palnatoke 18 Danmark.
Bamnstein Allou 18 Jakar
Shark 18 Finland
SOUADE X 33 Danmark.
Steadfast Cobalt 18 latos
Strong Europé Tank |Mato

Challange 18
Tridert Juncture 13 | hato
Urified Yision 18 Mato
Wiking 18 Mato, ELL FN, PFP

Pagiende multinationells insatser
2016 2017 2018 2019 2020
MINUSMA (Mal)
RS (Afghanistan) - —
OIR (Irak)
KFOR (Kosovo) I —
M (Somaba) —
EUTM (Ma — ]
ATALANTA
AVFOR MED [— — I — —
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