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ARMEN | FORANDRING OCH KONTINUITET
- Enanalys av kulturella forestallningar i Sveriges armé 1992-2020.

Sammanfattning:
En militar organisations beslut idag, paverkar dess militara effektivitet imorgon och militar organi-

sationskultur paverkar besluten.

Medlemmarna i organisationen kan vara medvetna eller omedvetna om kulturens paverkan i orga-
nisationen. Militar organisationskultur kan paverka verksamheten positivt eller negativt och kul-
turen ar svarforanderlig men paverkas av inre och yttre faktorer.

Studien undersdker vilka kulturella forestallningar som uttrycks i armens interna debatt mellan
1992-2020 for att se vilka som har bestatt och vilka forandrats. Kulturella forestallningar ingar i
militar organisationskultur och ar medvetna alternativt omedvetna foresprakade l6sningar pa pro-
blem.

Studiens syftar till 6kad forstaelse for hur militara organisationers kulturella forestallningar kan pa-
verkas av omvalvande yttre faktorer och vilka konsekvenser for arméns utveckling som kan uppsta.
Studien anvander Schein och Scheins teori om kulturens tre nivaer.

Studien ar en Overtidstudie med kvalitativ textanalys och empirin utgérs av artiklar fran Kungliga
krigsvetenskapsakademin. Resultatet har visat pa att yttre faktorer mojliggjorde for debatten om
yrkesforsvarets inférande och att brigaden ar lésningen pa huvuddelen av arméns problem. Synen

pa brigaden har inte paverkats av yttre faktorer.

Nyckelord: Armén; organisationskultur; militar kultur; militar organisationskultur; kulturella fore-
stallningar.
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1 INLEDNING

Innan hogre militéra chefer fattar beslut har ofta en stab forberett ett beslutsunderlag genom ett
stabsbedémande, chefen tar beslutet baserat pa stabsmedlemmarnas forberedelser. Ett stabsbe-
dommande skapar forutsattningar for I6sandet av en uppgift (problem) genom identifiering av
olika l6sningar. Det finns nastan alltid osékerheter i underlaget vid ett beddmmande. FoOr att
hantera osakerheterna maste staben bedéma eller med andra ord genomfora en underbyggd
”gissning” for att inte férlora tid i planeringen. Fakta och erfarenheter styr stabsofficeren i den-
nes beddmning, erfarenheterna baseras pa vad som har fungerat forut. Det &r stor sannolikhet
att flera stabsofficerare har liknande erfarenheter och identifierar darfor liknande l6sningar pa

problem. Erfarenheten i staben ar en del i stabens militara organisationskultur.

En militar organisations val baseras inte enbart pa rationella och funktionella l6sningar utan
aven dess militar organisationskultur. Kulturen inom en militér organisation kan vara en till-
gang eller en begransning. Alvesson beskriver den som en kompass eller fangelse (Alvesson &
Spicer 2018, s. 197). Kultur bor betraktas som en separat forklaringsfaktor till varfér militara

organisationer véljer att agera pa ett visst vis (Kier 1995, s. 67).
Armén har efter kalla kriget upplevt omvélvande férandringar i organisation, uppgifter och ma-

teriel. Den har studien avser undersoka ifall yttre forandringarna paverkat arméofficerarnas syn

pa hur armén bor utvecklas for att 16sa framtida problem.
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1.1 PROBLEMFORMULERING OCH SYFTE

For att en militar organisation ska vara forberedd pa morgondagens krig bor organisationen
genomfora val idag om hur den bast ska Gvas, utrustas och organiseras for att hantera framtida
problem. Militara organisationens val paverkas av funktionella och rationella tankar men enligt
Kier maste vi forsta militar organisationskultur som en separat forklaringsfaktor som paverkar
militira organisationers val och agerande (Kier 1995, s. 67). For att en militar organisation
bestar av manniskor med olika véarderingar och agendor som inte alltid &r rationella eller objek-
tiva (Kier 1997, s. 143). En konsekvens av militar organisationskultur som kan uppsta ar att
organisationen forbereder sig for gardagens krig, vilket innebér att kulturen paverkar organi-
sationens militara effektivitet. (Murray 1999, s. 33).

Militar organisationskultur innehaller organisationens samlade erfarenheter om hur verksam-
heten bést ska hantera problem och utmaningar (Schein & Schein 2017, s. 6). Militar organi-
sationskultur ar foranderlig och paverkas av ledarskapet inom organisationen och yttre faktorer
som samhalls- och teknikutveckling men forandring kan vara tidskrdvande (Murray 1999, s.
28). For en smastat med begransade resurser kan det vara existensavgorande att genomfora

’ratt” forberedelser infor morgondagens konflikter.

Tidigare internationell forskning har undersokt hur militar kultur paverkar militara organisat-
ioner i stormakter, diktaturer och pa organisationer innan kalla kriget (se kapitel 2). Hur en
vasterlandsk demokratisk smastatsarmés militara organisationskultur paverkas av omvéalvande
yttre faktorer ar outforskat. Studien bidrar med en pusselbit till internationella diskussionen om

militar kultur.

Studien undersoker arméns interna debatt i perioden 1992-2020, vilken kontinuitet och forand-
ring som skett i kulturella forestallningar. Interna debatten, om arméns utveckling, som forts av
arméofficerare i Kungliga krigsvetenskapsakademins (Kkrva) representerar problem och l6s-
ningar som armén ska hantera i framtiden. Med kulturell forestallning avses de IGsningar pa
problem som skribenterna forordar i Kkrva. Studiens empiriska material ar texter fran Kkrva:s
publikation Handlingar och tidskrift. Det har inte tidigare genomforts forskning med detta em-

piriska material for analys av forandring och kontinuitet i kulturella forestallningar.
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Forsvarsmakten (FM) har (ur ett volymperspektiv) varit arméetung sedan (minst) slutet av andra
varldskriget. Fran 1985 till 2005 reducerades armén med 90 procent (Regeringskansliet 2019).
Armén har upplevt flertalet omvalvande forandringar fran 1985 till dagens datum. Storre yttre
faktorer som paverkat & mekaniseringen av armén pa 1990-talet, inférandet av insatsforsvaret
under 2000-talet och arméns atergang till det nationella forsvaret fran 2010-talet. Utdver det
har Sverige blivit medlemmar i EU och ingatt flertalalet bilaterala avtal om militart samarbete
med andra nationer. Ostersjons sakerhetspolitiska landskap har forandrats genom baltiska sta-
ternas medlemskap i Nato. Dessa yttre faktorer borde paverkat arméns militara organisations-

kultur?

For att lyckas implementera en militar reform stélls det krav pa en medvetenhet och en plan
som hanterar organisationens militdra kultur (Murray 1999, s. 41; Terriff 2006, s. 219). Genom
en 6kad kunskap om hur fenomenet omvalvande yttre faktorer paverkar arméns kulturella fo-
restallningar okas forstaelsen for varfor armén kan foredra losningar pa problem som gar emot

politiken och indirekt paverkar arméns forberedelser infér morgondagens konflikter.

Studiens syftar till att 6ka forstaelsen for hur militara organisationers kulturella forestallningar
kan paverkas av omvalvande yttre faktorer och vilka konsekvenser for arméns utveckling som

kan uppsta av tidigare namnd paverkan.

1.1.1 Forskningsfraga
Vilka kulturella férestallningar kommer till uttryck i arméns interna debatt mellan 1992-20207?

Hur har dessa och i vilken utstrackning forandrats 6ver tid?
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1.2 FORSKNINGSDESIGN

Studien ar en dvertidsstudie med kvalitativ textanalys av tidsperioden 1992-2020 uppdelad i tre

perioder och studieobjektet ar texter fran Handlingar och tidskrift.

Studiens tidsperiod representerar forandringar i omvarldslaget och Sverige som paverkade ar-
méns organisation och uppgifter. Overtidsstudie lampar sig att anvanda nar forskningen stravar
efter att identifiera forandring eller kontinuitet i kulturella forestaliningar. Studien delas in i tre
perioder for att skapa jamforelsepunkter sa att resultatet kan jamforas mot olika former av yttre
paverkan. Indelningen av perioder har skett iterativt baserat pa Regeringarnas forsvarspropo-
sitioner under tidsperioden, forandringar i omvarldslaget och uppsatsforfattarens iakttagelser
pa hur debatten forts i Kkrva (Yin 2018, s. 51). Perioderna skapar en kontext i vilken empirin
kan tolkas och forstas. Perioderna ar:

-En smalare men vassare armé 1992-1999 representerar; mekanisering, modernisering och pa-

bdrjad internationalisering av armén.

-Insatsforsvaret 2000-2008 representerar; internationalisering och avvecklingen av arméns bri-

gader till forman for modulara stridsgrupper.

-Den nya armén 2009-2020 representerar; forandrat omvarldslage, brigadstrukturens aterinfo-
rande och yrkesforsvarets inférande.

Forfattarna till det empiriska underlaget ar arméofficerare (skribenter), innehéllet i texterna av-
handlar skribenternas uppfattning om arméns utveckling. Skribenterna representerar individer
som stravar efter en utveckling armén bor vélja. Det &r skribentens uppfattning om vad som é&r
bast for armén och hur problem bor hanteras som ger uttryck for kulturella forestallningar.
Skribenter som lyckas med implementering av sina idéer paverkar arméns kulturella forestall-
ningar. Nya ideér som far genomslag i debatten alternativt framfors i flera texter utan storre
opponering kan tolkas som férandring i arméns kulturella forestallningar. Debatter dér skriben-
terna inte ar dverens tolkas som uttryck for att gallande kulturella forestallningar ifragasatts av
nya eller gamla idéer. Dessa kan ha paverkats av yttre faktorer. Texterna representerar dven
gallande kulturella forestallningar i armén, ifragasétts inte dessa utan bekraftas 6ver tidspe-

rioden tolkas det som kontinuitet i armens kulturella forestallningar.
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For att forsta en kulturell forestallning anvander studien teorin om kulturens tre nivaer; arte-
fakter, foresprakade overtygelser och véarderingar samt grundlaggande antaganden (Schein &
Schein 2017, s. 18).

Empirin analyseras med Brooks m.fl. Template Analysis (TA), verktyget ar en variant pa te-
matisk analys (Brooks m.fl. 2015, s. 203). Tematiska analyser kartlagger monster i texter, vilket
gor analysverktyget lampligt for identifiering av kontinuitet och férandring i kulturella fore-
stallningar. Analysen genomfors pa respektive period och resultatet redovisas under respektive
tema i respektive period. Studiens fragestallning och syfte besvaras avslutningsvis med stod av

teorin.

1.3 MILITAR KULTUR OCH ORGANISATIONSKULTUR

Begreppet kultur kan definieras pa flertalet satt (Kummerow & Kirby 2013, ss. 46-47).
Tva begrepp av kultur, militar kultur och organisationskultur utgor grunden for begreppet

militar organisationskultur som kommer att anvandas i studien.

Militar kultur &r ibland synonymt med organisationstillhdrighet eller personalkategori (Aselius
2005, s. 27). Problematiken ar att inom militara professionen finns flera yrken (Soeters m.fl.
2006, s. 238), vilket gor det komplicerat att tala om en homogen svensk armékultur. Militar
kultur ar en form av yrkeskultur som befinner sig mellan nationell- och organisatorisk kultur
(Soeters m.fl. 2006, s. 238). Forskaren bor identifiera under vilka forutsattningar militar kultur
existerar for att kunna identifiera den (Schein & Schein 2017, s. 5). Tre externa faktorer, geo-
grafi, historia samt miljon forsvarsgrenarna verkar i, paverkar militar kultur (Mansoor & Mur-
ray 2019, s. 5).

Begreppet organisationskultur bestar till huvuddel av vad en organisation har lirt” sig under

sin utveckling (Schein & Schein 2017, s. 5). Schein och Scheins definierar enligt nedanstaende:

Ett monster av delade grundantaganden som en grupp lart sig nar den lost problemet ro-
rande integration och anpassning till den yttre omgivningen — ett monster som fungerat
tillrackligt bra for att betraktas som ett giltigt och darmed vért att lara ut till nya medlemmar
som det ratta séttet att uppfatta, tdnka och kénna infor dessa problem. (Schein & Schein
2017, s. 6; Bolman & Deal 2019, s. 299)
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Den samlade inlarningen blir ett monster eller ett system av verklighetsuppfattningar, vér-

deringar och beteendenormer vilka har utvecklats till grundlaggande antaganden som till

slut kommer bli omedvetna. (Schein & Schein 2017, s. 6)1

Lanken mellan organisationskultur och militar kultur finns bland annat i att officerare
utbildar blivande officerare och Overfor sina verklighetsuppfattningar och vérderingar,
vilka kan transformeras till ett grundldggande antagande (Weissmann & Ahlstrom 2017,
s. 13). Schein och Schein beskriver att det &r under sadana forutsattningar som en yrkes-
kultur skapas (Schein & Schein 2017, ss. 13-14).

Identifieringen av militar kultur i en organisation av armeéns storlek ar komplicerat,
eftrersom armén bestar av flertalet olika militara kulturer som bor undersokas utifran de-
ras forutsattningar. Studien ska identifiera foérandringar och kontinuitet i kulturella fore-
stéllningar. Med kulturella forestaliningar avses de ldsningar som skribenterna i Kkrva
ger till uttryck i texterna om hur armén ska hantera problem och dérigenom utvecklas

infor framtiden.

Texterna som utg0r empirin i studien representerar en organisationskultur det vill séga;
kollektiva uppfattningar i en militér organisation samtidigt som de &ven representerar en
militar kultur i forhallande till de yttre faktorer som paverkar arméns dnskade utveckling
(Kier 1995, s. 70). For att undvika begreppsforvirring kommer studien anvanda begreppet
militar organisationskultur fran och med kapitel tre. Begreppet innebar den militara per-
sonalens samlade erfarenheter i organisationen som anses giltiga for att hantera utma-

ningar och problem.

1 Citatets andra del 6versatt av forfattaren.
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2 FORSKNINGSOVERSIKT

2.1 MILITAR KULTUR

Kier anvander en kulturell ansats for att forklara varfor Frankrike i mellankrigstiden valde en
defensiv doktrin. Hon pastar att militara organisationer upplever politiska styrningar som be-
gransningar i utévande av professionen och den militara organisationskulturen stddjer organi-
sationen i hanterandet av politikens begransningar (Kier 1995, s. 66). Kier anser att kultur ska
forstas som en sjalvstandig forklaringsfaktor som inte behover harstamma fran strukturella,
funktionella eller rationella forklaringsfaktorer. Enligt Kier maste vi forsta ”...an actor’s cul-

ture in order to make sense of it’s choices” (Kier 1995, s. 67).

Kulturen i en organisation formar medlemmarnas varderingar och uppfattningar (Kier 1995, s.
69), konsekvensen kan bli att delar av verkligheten ibland forminskas alternativt forstoras. Kier
skiljer pa militar kultur och militart tankande. Med militart tinkande menar hon att alla militara
organisationer kan kategoriseras efter vissa grundlaggande principer. Det som skiljer militart
tankande mot militar kultur &r att varderingar och attityder kan skilja sig at i militara organisat-
ioner. Organisationskulturen bestar av det militara kollektivets samlade varderingar inom orga-
nisationen (Kier 1995, s. 70).

Kiers forskning har pavisat att franska arméns val av en defensiv doktrin i mellankrigstiden var
paverkat av arméns organisationskultur. Nar politiken i Frankrike beslutade om kort varnplikt,
ansag den franska arméns elit att det inte gick att utbilda offensiva forband med kort varnplikt.
Franska arméns militdra organisationskultur begransade valmajligheterna och det blev naturligt
att anta en defensiv doktrin. (Kier 1997, ss. 76, 87).

Kier menar att militaren inte ar rationella och objektiva aktorer. Hon tar avstand fran bilden att
militarer enbart tjanar sin egen agenda och stravar efter bevarandet av det ”’gamla”. Forsknings-
varlden bor fokusera pa att forsta hur militar kultur paverkar organisations val (Kier 1997, ss.
6, 143). Enligt Kier krdvs det omfattande forskning for identifiera militar kultur i en organisat-
ion. Forskaren behover soka efter vad som ar avvikande asikter eller forbjudet i en organisation
och hur det forbjudna hamnar i konflikt med den militara organisationskulturen (Kier 1995, s.
70). Nar den militara organisationskulturen paverkar organisationens val paverkar den &ven

organisationens militéra effektivitet (Kier 1997, ss. 29-30).
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Scianna har undersokt spanska arméns utveckling efter andra vérldskriget med stod av brittiska
och tyska kallor. Scianna valde utlandska kallor for det finns en risk att officiella spanska armé-
dokumenten inte visar pa begransningar inom spanska armén (Scianna 2019, ss. 41, 55). Forsk-
ningen visar pa att den spanska arméns militara kultur efter andra varldskriget troligtvis ut-
gjorde en storre begransning i utvecklingen av militar effektivitet, an bristen pa resurser. | fallet
spanska armén har den militara kulturen begransat en effektiv organisatorisk foérandring (Sci-
anna 2019, ss. 41-42). Spanien saknade efter andra vérldskriget ett direkt hot mot nationen. Det
skapade forutsattningar for armén att vidmakthalla samma volym pa armén som under inbor-
deskriget. Spanska officerskaren hade brister i utbildning och utvecklingen av funktionsforban-
den var eftersatt. Reformer som skulle implementeras misslyckades pa grund av konservatism
i officerskaren, det saknades vilja till forandring. Sciannas forskning stracker sig 6ver perioden
1946-1983, han har visat pa problematiken med att skapa forandring under fredstid och att for-

andring tar tid att genomfora i en militdr organisation (Scianna 2019, ss. 55-56).

Murray anser att militar kultur ar den viktigaste faktorn for skapandet av militar effektivitet och
att forbereda organisationen for framtidens krig (Murray 1999, s. 27; Mansoor & Murray 2019,
s. 3). Huvuddelen av militarens tid tillbringas i en miljo dar de inte genomfor vapnad strid, i
den miljon genomfor militdren bedémningar hur forandringar i teknologi- och samhallsutveckl-
ing paverkar organisationen infor framtidens krig. Murray menar att militar kultur representerar
intellektuella och “andliga” formagan att forsta hur militaren forbereder sig for att genomfora
nasta krig (Murray 1999, ss. 27-28). Militar kultur ar saledes foranderlig beroende pa teknik-
och samhallsutveckling samtidigt som foréandring &r tidskrdvande (Murray 1999, s. 28). Vid
forandring av militar kultur kan beslutsfattare och/eller nytankare i det militara systemet stota
pa problem (Murray 1999, s. 28). Murray menar att for att lyckas med genomférandet av en
militar reform kravs det en medvetenhet om militar kultur och en plan for hantering av den
(Murray 1999, s. 41).

Penningtons beskriver hur sovjetiska roda armén lyckades behalla varderingar fran Tsar-tiden
trots kommunistiska regimens ambition att férandra armén efter ryska revolutionen (Penning-
ton 2019, s. 226). Inledningsvis verkade det som om kommunistiska regimen hade goda forut-

sattningar att forandra den militara kulturen. Inriktningen var att réda armén skulle besta av
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frivilligt sammansatta milisférband. Det skulle, enligt Pennington, raderat den gamla Tsar-re-
gimens militara kultur i alla fall i fraga om struktur, gradsystem och hierarki. Det sovjeterna
inte kalkylerat med var att frivilligheten till tjanstgoring i Sovjet inte var lika hdg som behovet
av soldater. Roda armén blev darfor tvunget att anvénda sig av vérnpliktiga for att sékerstélla
soldatbehovet (Pennington 2019, s. 229).

Rdda armen genomgick i mellankrigsperioden flertalet reformer men efter inledande forluster
i diverse konflikter lossnade det politiska greppet om armén i krigstid med syftet att skapa mi-
litar effektivitet. R6da armén som hade skapats under andra vérldskriget paminde mer om

»Tsar-armén” an Roda armén fran 1920-talet (Pennington 2019, s. 245).

Terriff har forskat om implementeringen av tva militara reformer i USA:s marinkar (USMC)
som kravde forandring i organisationskulturen. Forédndringarna var , enligt Terriff, inte radikala
men belyser problematiken med férandringen av en militér organisations sjalvbild. Terriff kon-
staterar att ju extremare forandring av organisationskulturen som kravs for att lyckas med im-
plementeringen av en reform, desto mer komplicerat blir det att lyckas (Terriff 2006, s. 239).
Militar kultur skapas av narrativet inom organisationen. Narrativet innehaller en blandning av
organisationens historia och myter. Enligt Terrif ar narrativet den primara kallan for att forsta
en organisations egenupplevda sjalvbild (Terriff 2006, s. 217). Historia och myter i organisat-
ionen skapar beréttelsen om vilka medlemmarna ar och hur organisationen ska gora saker. Det
i sin tur konstruerar vad som &r acceptabelt beteende inom organisationen (Terriff 2006, s. 218).
Beteende institutionaliseras i organisationen och Terriff med stod av Zucker pastar att ju star-
kare en kultur har institutionaliserats i organisationen desto svarare ar den att forandra (Zucker
1977, s. 726; Terriff 2006, s. 219).

For att forandra en kultur krévs en plan. Forsta steget ar att 6verse behovet av fordndring av
narrativet. Det andra som kravs &r att dverse behovet av forandring i personalens beteende.
Slutligen krévs det att personalen inser fordelarna med forandringen. Ifall fordndringen inte
stdimmer Overens med organisationens karaktdr, kommer organisationen motarbeta forand-

ringen och aterga till det “gamla” trygga (Terriff 2006, s. 219). Terriffs studie har visat pa att:

- FOréndring som inte stimmer med en militar organisations sjalvbild kommer att méta

hart motstand.
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- For att infora en reform kravs det att man erbjuder alternativa narrativ baserade pa be-
fintliga kulturella sardrag for att hantera kulturella motsattningar och pa det viset strava
mot att forandra medlemmarnas beteende.
- Det maste bevisas att forandringen ger fordelar.
- Att forandra starka kulturella sérdrag ar komplicerat (Terriff 2006, ss. 238-239)

2.2 MILITAR KULTUR | SVERIGE

Aselius pastar att i Sverige finns det ingen homogen nationell- eller strategisk kultur

(Aselius 2005, s. 27). Sverige har tvd konkurrerande inriktningar for forsvarets utformning.
Folkforsvaret ar den ena, dér ska forsvaret vara demokratiskt legitimerat av befolkningen. Le-
gitimiteten uppnas genom bland annat varnplikt och befolkningens engagemang i frivilliga for-
svarsorganisationer (Aselius 2005, s. 28). Den andra inriktningen &r det hogteknologiska for-
svaret dar &r det viktigt att forsvaret foljer med i utvecklingen av teknologiska trender och mo-
derniseras. Legitimiteten hos befolkningen ar viktig men far inte ske pa bekostnad av moderni-
seringen (Aselius 2005, ss. 28-29). Aselius beskriver de tva inriktningarna som varandras mot-

satser (se Figur 1).

Folkfdrsvar Haogteknologiskt forsvar

Folkforankring Teknologisk effektivitet/Rationell styrning
Massdeltagande Elit

Kvantitet Kvalitet

Figur 1 Skillnad folkforsvar och hégteknologiskt forsvar (Aselius 2005, ss. 28-29).

Enligt Aselius dominerade folkforsvarsmodellen fram till forvarsbeslutet 2000 (Aselius 2005,
s. 39), med ett undantag mellan 1958 till ca 1968 (Aselius 2005, ss. 32—34). Det tog cirka tio ar
efter Sovjetunionens kollaps innan forsvarets inriktning andrades (Aselius 2005, s. 39). Over-
gangen till det hogteknologiska forsvaret startade pa 1990-talet nar forsvarsgrenscheferna trans-
formerades till inspektorer och FM blev en myndighet med en chef. Den hégteknologiska mo-
dellen konceptualiserades med idén om nétverksbaserat forsvar (Aselius 2005, ss. 39-40).

1990-talets minskade varnpliktskullar och skiftat fokus mot internationella uppgifter paverkade
officerens sjalvbild. VVardeord, for folkforsvaret, som truppmassa och spridning ersattes av be-

redskap, interoperabilitet och méngsidighet (Aselius 2005, ss. 40-41).
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Forsvaret transformerades till ett hogteknologiskt forsvar med professionalisering och skapan-
det av en elit i armén. Det fanns ett motstand till utvecklingen i officerskaren, vissa officerare
ansag att allt var fel, andra att reformerna behdvde implementeras pa ett annat sétt. Fragan
Aselius staller sig, & om organisationskulturen som véxt fram i FM sedan 1970-talet skulle

overleva i en yrkesarmé (Aselius 2005, ss. 40-41).

Magnussons studie fran 1998 med titeln Organisationskulturer i Forsvarsmakten var avgransad
till att undersdka den militara personalen i forsvarsgrenarna med syftet att stimulera fortsatt
forskning pa kulturomradet inom FM. Magnusson betraktar férsvarsgrenarna i studien som or-
ganisatoriska underenheter (subkulturer) i FM:s organisationskultur (Magnusson P. 1998, s.
12). Magnusson ser armén bade som en fristaende organisationskultur men samtidigt en sub-
kultur inom FM.

Organisationskulturen i armén paverkar dess arbete, framfor allt i samband med forandringsar-
beten och organisationskulturen har varit en paverkansfaktor i hundratals ar (Magnusson P.
1998, s. 75). Forsvarsgrenarna ar starka subkulturer och armén har starka norm- och relations-
monster som kan paverka nytankande negativt (Magnusson P. 1998, ss. 71, 73).

Armén ar mer inriktad pa utbildning till skillnad mot 6vriga forsvarsgrenar. Det beror pa att
armén utbildar huvuddelen av FM:s varnpliktiga. Konsekvensen blir att armén ar den forsvars-
gren med lagst ”...professionalitet i kdrnverksamheten strid av forsvarsgrenarna” (Magnusson
P. 1998, s. 74).

Starka subkulturer kan bli en destruktiv kraft nar forsvarsgrenarna forlorar Férsvarsmaktsper-
spektivet och enbart fokuserar pa egen verksamhet. Samtidigt belyser Magnusson att forsvars-
grenarnas subkulturer kan utgdra en tillgang for FM ifall kunskap om fenomenet organisations-
kultur 6kar, identifiera vilka organisationskulturer som rader inom FM:s olika férgreningar och

hur kulturerna dynamiskt kan interagera (Magnusson P. 1998, s. 71).

Weissmanns och Ahlstroms forskning om varfor offensiven dominerar svenskt och europeiskt
taktiskt tdnkande, hérleder militar kultur som en forklaringsfaktor (Weissmann & Ahlstrom
2017, s. 6 2019, s. 179). Att vara officer innebdr att tillnéra en kultur som drivs av ...arv,
traditioner och normer” (Weissmann & Ahlstrém 2019, s. 179). Organisationens arv skapar en
kollektiv identitet hos officerarna som kan vara svar att skilja fran deras egna identiteter. Detta
beror pa att officerare utbildar nasta generation av officerare och 6verfér gamla generationens
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varderingar och normer till nya generationen. Foljden blir att den nya generationen lar sig, di-
rekt och indirekt, vad som fungerar och vad som inte fungerar enligt gamla vérderingar och
normer. Dessa “regler” transfereras i generationsleden och blir ett verktyg for hur officerare ska
agera i typsituationer, “reglerna” kan vara sapass starka att de 6verlever organisationsforand-
ringar. Offensiven blir en ”regel” for officeren, det &r i offensiven &ran och hjélteidealet existe-
rar (Weissmann & Ahlstrom 2019, ss. 179-180). Utbildning och militar kultur &r starkt for-
knippade med varandra for inom utbildning reproduceras stor del av den militara kulturen
(Weissmann & Ahlstrom 2017, s. 13). Forskningen har visat pa att militar kultur &r den starkaste
forklaringsorsaken till att bias for offensiven ar stark hos alla forsvarsgrenarna men starkast var
biasen bland arméofficerare (Weissmann & Ahlstrém 2019, ss. 179-180).

2.3 SAMMANFATTNING

Militar organisationskultur har bade en positiv och negativ paverkan pa militar effektivitet (Kier
1997; Magnusson P. 1998; Murray 1999; Scianna 2019). Kultur kan begrénsa nytdnkande och
formaga att 16sa problem innovativt (Kier 1997). Militar organisationskultur skapar samtidigt

trygghet i organisationen (Terriff 2006; Weissmann & Ahlstrom 2019).

Militar organisationskultur &r forandringsbar men forandring ar tidskravande och stéller krav
pa medvetenhet om kulturen i organisationen for att 6ka forutsattningarna med att lyckas (Mur-
ray 1999; Terriff 2006). Faktorer som paverkar militar organisationskultur finns internt i orga-
nisationen och externt som samhalle, politik och teknik (Kier 1995 1997; Magnusson P. 1998;
Terriff 2006; Pennington 2019; Scianna 2019; Weissmann & Ahlstrom 2019).

Sverige har tvd motsatta inriktningar om forsvarets utformning, folkforsvaret och hogteknolo-
giska forsvaret (Aselius 2005). Sveriges arméofficerare foredrar offensiven fore defensiven och
armén har en historik av att férorda kvantitet fore kvalité (Aselius 2005; Weissmann & Ahl-
strom 2017). Det beror till del pa att armén har ar forsvarsgrenen med storst behov av ett storre
antal soldater och saledes har utbildat storre delen av Sveriges vérnpliktiga (Magnusson P.
1998).
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2.4 UPPSATSENS FORSKNINGSBIDRAG

Inomvetenskapligt bidrar studien till en internationell vetenskaplig diskussion om hur omval-
vande yttre faktorer paverkar militar organisationskultur i en modern kontext efter kalla kriget,
under globaliseringen fram tills 2020. Forskningen ger hér ett empiriskt bidrag i form av en
studie om fallet Sveriges armé som upplevt omvalvande forandringar i storlek, uppgifter och
organisation mellan 1992-2020. Tidigare forskning om militdr organisationskultur ur ett
svenskt perspektiv har identifierat militar organisationskultur genom litteraturstudier, enkater,
och intervjuer (Magnusson P. 1998, ss. 31, 33, 48, 81-82). Forskningen bidrar ur ett svenskt
perspektiv med ett empiriskt underlag fran en langre tidsperiod genom identifiering av forand-
ring och kontinuitet i kulturella forestéllningar. Studier av arméns interna debatt med priméarkal-

lor fran aktuell tidsperiod &r tidigare outforskad for detta andamal.
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3 TEORI OCH METOD

3.1 TEORI KULTURENS TRE NIVAER

Schein och Schein beskriver att organisationskultur kan analyseras pa tre nivaer; artefakter,

foresprakade Gvertygelser och varderingar samt grundldggande antaganden.

Forsta nivan, artefakter avser de fenomen som observatren uppticker vid kontakt med en
okand kultur. Fenomenen kan vara av fysisk karaktar som till exempel klader och utformning
av byggnader. Fenomenet kan &ven vara i upplevd form till exempel individers sétt att uttrycka
sig i sprak och rutiner alternativt organisationers strukturella sammanséttning. Artefakter ar
latta att observera men ar svara att tolka for forskaren utan insikt i den observerade kulturen
(Schein & Schein 2017, ss. 17-18).

Andra nivan ar foresprakade 6vertygelser och varderingar, Schein och Schein héavdar att alla
gruppers (organisationers) 6vertygelser och varderingar ar baserade pa nagons uppfattning om
hur nagot borde vara. Individen eller individerna bakom 6vertygelsen och vérderingarna brukar
betraktas som ledare inom organisationen. FOr att 6vertygelsen och vérderingarna ska bli orga-
nisationens och inte enbart ledarens krévs det att de testas for att ledarens dvertygelse och vér-
deringar ska bekréaftas som ’rétt vag” for organisationen. Vid ett lyckat test transformeras éver-
tygelsen och vérderingarna till “det rétta” och eventuella synpunkter som existerat inom orga-
nisationen forsvinner (Schein & Schein 2017, ss. 17-19). For att ledarens Overtygelse ska

lyckas i testet krévs det tre forutsattningar:

- Enbart empiriskt testade uppfattningar kommer att transformeras till ’det ritta” (Schein
& Schein 2017, s. 19).

- Undantaget ar vissa varderingar till exempel moral som kan vara svart att testa empi-
riskt. Dessa varderingar kan bekraftas genom social validering (Schein & Schein 2017,
s. 20).
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- Organisationens malsattningar och strategi kan vara komplicerade att testa empiriskt

utan valideras genom koncensus i organisationen (Schein & Schein 2017, s. 20).

Social validering innebdr att uppfattningen bekréftas av gruppens gemensamma sociala erfa-
renhet och transformeras till att bli en véardering som gruppen tar for givet. Gruppmedlemmar
som inte tror pa gruppens validerade dvertygelser och varderingar riskerar att bli uteslutna ur
gruppens gemenskap. Overtygelserna och vérderingarna utgér en grund for utbildning och in-
troduktion av nya medlemmar i organisationen och de forstarks genom social validering. Ifall
en overtygelse och vérdering ger gruppmedlemmarna svaret pa fragan de soker och tar bort
stress och angest fran vardagen utvecklas dvertygelserna och vérderingarna till formodanden,
vilka inte far diskuteras inom organisationen dven om de motsatter verksamheten som ska ge-
nomforas. Formodanden kan utgdra grunden for hur organisationen énskar hantera k&nda-,
okanda- och komplicerade problem. Férmodanden ingar ofta i organisationens ideologi eller
filosofi (Schein & Schein 2017, s. 20).

Schein och Schein anser att vid analys av foresprakade évertygelser och vérderingar bor fors-
karen skilja pa vad som ar en del av organisationens filosofi eller ideologi, vad som &r rationellt
och vad som harmoniserar med dolda antaganden. Dessa olika nivaer kan i sig sjdlva vara mot-
ségelsefulla (Schein & Schein 2017, s. 21)

Tredje nivan grundlaggande antaganden, bestar av ackumulerad erfarenhet av vad som vid
upprepade tillfallen fungerat for att 16sa problem. Erfarenheten dvergar fran att vara en hypotes
till att bli en naturlig 16sning eller rent av den enda I6sningen (Schein & Schein 2017, s. 21).
Schein och Schein menar att deras tredje niva skiljer sig fran det antropologiska uttrycket do-
minant value orientations. | det begreppet finns det en dominerande 16sning pa problem men
andra alternativ ar fortfarande tillgangliga. Schein och Schein menar att grundlaggande anta-
gande har fa till inga alternativ inom organisationen, att medlemmarna inom organisationen
skulle finna alternativa I6sningar pa problemet ar nast intill otankbart darfér medlemmarna har
svart att identifiera alternativ. Darfor ar det oerhort komplicerat att andra ett grundlaggande
antagande. FOrsoker organisationen att andra pa ett grundlaggande antagande kommer det att
paverka medlemmarnas kognitiva- och vérldsuppfattning som i sin tur framkallar angest hos
organisationens medlemmar (Schein & Schein 2017, ss. 21-22).

Medlemmarna kommer istéllet att tolka omgivningen och yttre paverkan till att korrelera med

deras grundlaggande antagande och férneka eller falsifiera faktorer i var omgivning som stor

Sida 18 av 70



Peter Kihl 2021-05-29
SA Master HOP 19-21

detta antagande. Enligt Schein och Schein definierar kulturen i grundlaggande antaganden vad

saker/handelser betyder, vad vi ska reagera pa, hur vi ska reagera emotionellt och vilka atgarder

vi ska vidta. Det far konsekvensen att vi foredrar att soka stod hos andra individer som bekraftar

vara grundldggande ataganden och vi kanner oss obekvama med oliktankare. Kulturen forstar-

ker individens sjalvfértroende och identitet inom organisationen och kulturen talar om fér med-

lemmarna i organisationen vilka de &r, hur de ska vara for att ma bra med sig sjalva (Schein &

Schein 2017, ss. 22-25).

Kulturens tre nivaer

1. Artefakter

- Tydliga fysiska och psykiska processer och strukturer

- Observerat beteende

(Svartolkat)

2. Foresprakade Gvertygelser och varderingar

- Ideal, mal, varderingar, ambitioner

- ldeologier

- Rationaliseringar

(Kan vara i harmoni med beteende eller andra artefakter (men behdver inte))

3. Grundlaggande antaganden

- Omedvetna uppfattningar och vérderingar

(Paverkar beteende, uppfattningar, tankar och kanslor)

Figur 2 Schein och Schein tre nivder av kultur (Schein & Schein 2017, s. 18).2

Schein och Scheins modell for att beskriva kultur ar applicerbar pa analys av alla kulturella

fenomen oavsett ifall analysen sker pa individniva eller pa organisationsniva (Schein & Schein

2017, s. 29).

2 Oversattning av uppsatsforfattaren.
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3.2 METOD

3.2.1 Avgransningar, material och urval

Valet av studiens startpunkt & 1992 med héansyn till férandringen som skedde inom armén i
samband med reduktionen av férband och infanteriets mekanisering (Regeringen 1992). Studi-
ens slutpunkt &r 2020 med motivet att armén ater ska 6ka i volym (Regeringen 2020). Tidspe-
rioden stracker sig Over tre decennier med férandringar i arméns organisation och uppgifter.
Det skapar forutsattningar for identifiering av forandringar och kontinuitet i kulturella forestall-
ningar i arméns militara organisationskultur. Kontexten, yttre faktorer, for respektive period ar
hamtad fran forsvarspropositioner i perioderna och beskriver kort politikens inriktning for ar-
méns utveckling. Kontexten skapar ramen for vilka yttre faktorer som paverkade arméns ut-

veckling.

Studien anvénder enbart skribenter i Kkrva med bakgrund som arméofficer. Officerarnas roster
i texterna ger uttryck for kulturella férestallningar i armén. Motivet bakom detta ar att forskning
har visat pa att en organisations foresprakade dvertygelser och vardering harstammar fran le-
dare inom organisationen (Schein & Schein 2017, s. 19), vilket arméofficerarna representerar.
Vid artiklar med flera medforfattare réacker det att en forfattare har bakgrund som arméofficer.

I Handlingar och tidskrift publicerar Kkrva:s ledaméter och individer med forsvarsintresse (in-
Kluderat arméofficerare) texter. Kkrva &r indelad i sex avdelningar varav forsta avdelningen
ansvarar for markdoménen, bland avdelningens medlemmar finns flertalet tidigare och nuva-
rande hogt uppsatta arméofficerare (kkrva 2021). Enligt stadgarna har akademin till uppgift att
”...frdmja vetenskaper av betydelse for faderneslandets forsvar ” (Kkrva 2017). Valet av empiri
motiveras av att publikationen utgivits under studiens tidsperiod och att Kkrva ska framja for-
svarets utveckling. Texter i Handlingar och tidskrift forfattade av arméofficerare om arméns
utveckling representerar en intern debatt som har béaring pa militar organisationskultur.

Publicerat material som empiri har tva fordelar; individer som avlidit ar atkomliga och indivi-
derna kan inte andra sin asikt. Nackdelen ar att forfattarna till texterna far *formedlat tilltride”
(David & Sutton 2016, s. 159), vilket innebér att arméofficerare som inte forfattat i Kkrva kom-

mer ej till tals.
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Empirin ar primarkallor, texterna ar frivilligt producerade och publicerade av arméofficerare
utifran deras uppfattning om arméns utveckling. Texterna ar inte ett bestallningsarbete av en
myndighet. Det avsedda auditoriet for texterna (medlemmarna i Kkrva) &r engagerade individer
I Sveriges forsvar och flera av dem innehar eller har innehaft en maktposition i samhallet (kkrva
2021). Publikens dignitet kan paverka hur arméofficeren valjer att uttrycka sig i text. Samtidigt
som Kkrva &r ett forum for den som énskar ventilera sina asikter till en publik som har makt
och lyssnar. Det &r ett forum for ledare som 6nskar forankra sina idéer med under-, verordnade
och jamlika for att paverka arméns utveckling. Texterna fran Kkrva som utgor studiens empiri
ar akta, representativa, har inneb6rd och giltighet, de uppfyller de fyra grundkriterierna for text-
kallor (Denscombe 2017, s. 249). Texterna ar lampligare som empiri &n intervjuer med hansyn
till studiens langa tidsperiod. Intervjuer hade medfort en risk for tillrattalagda svar fran respon-

denter om vad deras asikt var om arméns utveckling for nastan 30 ar.

Inledningsvis var urvalskriterierna att skribenten skulle vara arméofficer med lagst 6verstelojt-
nants grad och forfatta om arméns utveckling. Kriterierna utvecklades efter forsta genom-
gangen av Handlingar och tidskrift. Orsaken var att cirka 2010 slutade flera dverstelgjtnanter
och hdgre att skriva om arméns utveckling utan forfattade istallet om andra foreteelser. Ur-
valskriterierna justerades till att skribenten skulle vara arméofficer och forfatta om arméns ut-
veckling. Forsta kriteriet identifierades i publikationens innehallsférteckning alternativt i slutet
av texterna. Andra kriteriet identifierades genom oversiktslasning av texterna och dar identifi-
erades textstycken om arméns utveckling. Flera texter uttrycker inte direkt om arméns utveckl-
ing utan skribenternas skriver om FM:s utveckling men ofta anvands armén for att exemplifiera
skribentens stéllningstagande och i vissa texter &r det tydligt att textstycken avhandlar i huvud-
sak armén. Exempel pa det senare ar texter om varnpliktsutbildning. Totalt bestod urvalet av
83 texter varav ett antal sorterades bort under den preliminadra kodningen och analysen genom-

fordes pa 66 texter.

3.2.2 Analysverktyg

Empirin i studien analyserades med Template analysis (TA) som &r en variant av tematisk ana-
lys (Brooks m.fl. 2015, s. 203). Enligt Brooks m.fl. bor forskare som anvander TA vara tydliga
med sitt vetenskapliga stallningstagande (Brooks m.fl. 2015, s. 205). Studien har en hermene-
utisk och konstruktivistisk utgangpunkt. Det finns inte enbart en verklighet och forskningens
resultat & en produkt av forskarens tolkning och syn pa verkligheten tillsammans med den
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sociala kontext i vilken studieobjektet agerade (Madill m.fl. 2000). Skribenternas verklighet (i
tiden for texterna) ar en del av verkligheten, det finns med andra ord ingen objektiv verklighet

utan det ar skribenternas subjektiva syn pa armén som visar pa kulturella forestéllningar.

TA ér en flexibel tvarvetenskaplig metod som kan anvéandas/anpassas till olika ontologiska och
epistemologiska stillningstaganden genom att “skridddarsys” till olika forskningsdmnen och
tillgdngliga empiriska forskningsunderlag (Brooks m.fl. 2015, s. 217). Metoden mojliggor for
forskaren att tidigt skapa prelimindra teman samt att anvanda flera nivaer av underliggande
teman (Brooks m.fl. 2015, s. 206). Preliminara teman baserade pa teori hjélper forskaren att
fokusera pa studiens huvudomraden men teman &r preliminara och omdefinieras genom iterativ
process under analysens genomforande (Brooks m.fl. 2015, s. 218). Ett exempel pa preliminart
tema ar folkforsvar eller hogteknologiskt forsvar. Temat utvecklades till tva underteman, kvan-
titativt eller kvalitativt i temat arméns organisation och undertemat soldatforsorjning i temat
armens militara personal. Temat folkforsvar eller hogteknologiskt forsvar var inspirerat av
egna anteckningar, kontext, tidigare forskning och Schein och Scheins teori. Genom den itera-
tiva processen identifierades att temat inte var ett tema utan flera underteman som battre iden-
tifierade monster genom uppdelning. Metoden skiljer inte pa ifall teman &ar beskrivande eller
tolkande (Brooks m.fl. 2015, s. 203). Teman bor relatera till forskningsfragan och identifiera
nagot relevant i empirin och temat bor utgora ett ménster i empirin. Monstret behéver inte vara
aterkommande i hela empirin eller ens vara dominerade, utan temat ska ”...capture something
important in relation to the overall research question” (Braun & Clarke 2006, s. 82). Studien
soker efter monster i empirin som visar pa forandring eller kontinuitet. TA anvands oftast vid
analys av intervjuer men kan anvandas vid analys av annat textmaterial. Metoden genomfors i
sex steg (Brooks m.fl. 2015, s. 203).

| analysverktygets inledande steg, bekanta dig med materialet (Brooks m.fl. 2015, s. 203), las-
tes texterna fran Kkrva igenom for att oka forstaelsen av empirins omfattning och innehall.
Under genomlasningen fordes anteckningar om hur texten bidrog till arméns utveckling. Det
kontrollerades att skribenterna hade bakgrund som arméofficerare och att texterna var produ-
cerade av skribenterna. Kontexten bidrog med forvantningar pa vad som borde finnas i texterna.
Exempel pa infriade forvantningar var skribenternas positivitet till mekaniseringen av armén
och exempel pa oinfriade forvantningar var utebliven intensifieringen av debatten om varnplik-

tens, nar den blev vilande.
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| analysverktygets steg tva, genomfor preliminar kodning (Brooks m.fl. 2015, s. 203), skapades
preliminara teman. Brooks m.fl. betonar att teman ska vara tentativa da analysen &r en iterativ
process (Brooks m.fl. 2015, s. 203). Preliminéra teman skapades induktivt med stod av anteck-
ningarna fran steg ett. Teorin (kulturens tre nivaer) och kontexten var en guide vid skapandet
(Frostling-Henningsson 2017, s. 16). Teorin pavisade pa att det var I6sningar pa problem alter-
nativt synen pa problem inom armén som skulle tematiseras. Prelimindra teman som véxte fram
var; hur ska Sverige forsvars, synen pa arméns organisation, Officeren, arméns sjalvbild, ar-
méns upplevda kontext, folkforsvar eller hdgteknologiskt, arméns roll i FM, mekaniseringens

genomslag och soldatforsorjning.

| tredje steget, organisera teman (Brooks m.fl. 2015, s. 204), identifieras temans relation till
varandra, bade latitudinellt och longitudinellt. Det uppnas genom att identifiera hierarkin mel-
lan olika teman (Brooks m.fl. 2015, s. 204). Koder med likheter grupperades in under prelimi-
nara teman och slogs samman. Exempel pa koder som slogs samman &r offensivt, offensivt age-
rande och anfall som skapade koden offensivt. Ytterligare ett exempel &r inledande koderna
interoperabillitet, tillsammans och internationellt samarbete som slogs samman till koden till-
sammans. Samtliga koder och teman skrevs ner pa lappar for att lattare identifiera samman-

hanget mellan koder, underteman och teman samt skapa ett 6vergripande perspektiv.

Fjarde steget, definiera initial kodningsmall (Brooks m.fl. 2015, s. 204). Det &r vanligt i TA att
inledningsvis skapa en initial kodningsmall som anvéands pa delar av empirin innan kod-
ningsmallen faststalls (Brooks m.fl. 2015, s. 204). Steget &r inte lika tydligt som 6vriga steg i
TA, steget genomfordes i huvudsak parallellt med inledningsvis steg tre och dérefter steg 5.
Under detta moment tillsammans med steg tre utvecklades preliminara teman till; soldatfor-
sOrjning, arméns organisation, arméns sjalvbild, arméns upplevda kontext och hur ska Sverige

forsvars.

Femte steget, applicera kodningsmall (Brooks m.fl. 2015, s. 204). Den iterativa processen ut-
vecklade, avvecklade och skapade nya teman och underteman efterhand som relationen mellan
teman tydligare synliggjordes. Exempel pa det ar undertemat officerens roll som flyttades Gver
till det nya temat arméns militara personal och undertemat utldndska intryck, armén i tiden

stroks. For att det uppfattades som komplicerat att identifiera skillnaden pa vad fran utlandet
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som paverkade kulturella forestallningar och vilka influenser fran utlandet bekréaftar redan be-
fintliga kulturella forestallningar hos skribenterna. Detta ledde till att delar av empirin valdes
bort da de inte bidrog till svaret pa forskningsfragan. Monstren i texterna utkristalliserades tyd-
ligare genom identifieringen av en tydlig debatt och motsattningar mellan tva eller flera kon-
kurrerande inriktningar alternativt vad som var oemotsagt om armeéns utveckling. Ett tydligt
exempel pa en debatt var synen pa arméns soldatforsorjning. Debatten om soldatforsérjningen
representerar 16sningen pa flera problem. Ett problem &r att armén bor ha tillvaxt for att hantera
framtida hot och ett annat problem &r att armén &r i behov av tillgangliga soldater éver tiden for

att kunna bemanna utlandsstyrkan.

Sista steget &r att faststalla kodningsmallen och avsluta analysen. Kodningsmallen kan ur ett
perspektiv betraktas som aldrig avslutad men ndr ingen mer information kommer ur analysen
ar det dags att avsluta analysen (Brooks m.fl. 2015, s. 204). Under detta steg faststélldes teman
och underteman. Varije period analyserades med kodningsmallen, pa sa vis granskades empirin
ytterligare for att sakerstalla att ingen information hade missats. Artiklarna som hade tagits bort
kontrollerades igen. Slutgiltig kodningsmall innehdll fyra teman, tio underteman och 59 koder.

Tema Underteman Koder

Arméns upplevda hotbild | Ryssland eller annan | Ryssland, tillvaxt (varfor), asymmetrisk krig-

och milj6é hotbild. foring, terrorism, fiende, vapnat hot.

Arméns verkansomrade. | Nyckelomraden (Sundsvall, STHLM, Boden,
Goteborg, Gavle, Oresund, Gotland), Typter-
rang/miljo (stad, skog, vinter, 6ppen, annan),

Strid i bebyggelse

Figur 3 Utdrag ur kodningsmall.
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3.2.3 Operationalisering

Forskningsfragan och syftet besvaras i tre steg. Inledningsvis genomfors analys pa respektive
period for att identifiera vilka kulturella forestéllningar som ges till uttryck i arméns interna
debatt i respektive period. Dérefter redovisas kort vilka problem i relation till kulturella fore-
stallningar som har bestatt eller forandrats éver studiens hela tidsperiod. Slutligen anvands te-
orin for att oka forstaelsen for hur kulturella forestéllningar paverkas av yttre faktorer och ex-

empel pa konsekvenser som kan uppsta.

Texter bor tolkas under analysprocessen for att de ska fa mening (Bergstrom & Boréus 2012,
s. 30) Hermeneutiska cirkeln innebér att termer i texter maste tolkas fran ett storre ssmmanhang
(Bergstrom & Boréus 2012, s. 31). Genom skapandet av en kontext baserat pa yttre faktorer
givna av politiken, utan hansyn till politikens ideologi, tolkas empirin i ett stérre sammanhang
och resultatets delar kan forstas utifran helheten. Darfor presenteras yttre faktorer i form av
politiska styrningar i kapitel 4. For att forsta resultatet anvands kulturens tre nivaer for att héja
abstraktionsnivan och forsta monstren ur ett teoretiskt perspektiv (Frostling-Henningsson 2017,
s. 169). Vid identifieringen av kulturella forestallningar i empirin ar det viktigt att identifiera
problemen skribenterna anser att armén ska hantera. Teman i studien identifierar monster i skri-

benternas asikter om bade problem och I6sningar.

Schein och Scheins forsta niva, artefakter, representerar en l6sning pa problem som &r av tydlig
fysisk struktur (Schein & Schein 2017, ss. 17-19). For att identifiera skribenternas forordade
struktur pa armén som kulturell forestallning behdver strukturen stéllas emot vilka problem den

ska hantera pa kort eller langsikt.

Kulturens andra niva, foresprakade overtygelser och vérderingar (Schein & Schein 2017, ss.
17-20), bestar av varderingar, ideologier och rationaliseringar. Debatten i Kkrva representerar
skribenternas vilja att éverfora sina varderingar pa andra. Varderingarna som lyckas att im-
plementeras ar oemotsagda. Varderingarna representeras i empirin av skribenternas syn pa vil-
ken inriktning armén ska- eller inte vélja i sin utveckling for att I6sa kommande problem, de ar
introduktionen for nya arméofficerare om vad som ar ratt och fel. Ar varderingen tillrackligt
stark kan den transformeras till ett formodande. Férmodanden ingar i arméns ideologi som &r
I6sningen pa arméns problem och &r nast intill obestridda inom organisationen. Rational-

iseringar ar skribenternas I6sning pa problem ur ett rationellt perspektiv. Yttre faktorer som till
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exempel ekonomi och uppgifter begransar vilka l6sningar som ar genomférbara. Varderingar,
ideologier och rationaliseringar kan vara motsagelsefulla och behover inte vara koherenta
(Schein & Schein 2017, s. 21).

Tredje nivan, grundlaggande antaganden (Schein & Schein 2017, ss. 21-25), ar omedvetna
uppfattningar och varderingar om hur armén béast I6ser problem. Losningar pa arméns problem
som uttrycks som naturliga av skribenterna. Losningarna &r nést intill oemotsagda bland skri-
benterna. Yttre faktorer som paverkar grundlaggande antaganden, ignoreras alternativt tolkas

in av skribenterna som en del av 16sningen.

Nedan beskrivs respektive tema och undertema som ingick i analysen

Tema arméns upplevda hotbild och miljé

Vilken motstandare och var ska armén méta motstandaren ar viktiga komponenter i hur arméof-
ficerare ser pa organisationens utveckling. Tva underteman identifierades under processen.
Forsta undertemat &r Ryssland eller annan hotbild. Politiken har under 1992-2020 foéréandrat
synen pa Ryssland och om nationen utgor ett hot i Ostersjéregionen. Historiskt sett har hotet
mot Sverige kommit fran Gster de senaste arhundradena, forandrar samhéllets syn pa hotbilden
armeéns synsétt?

Det andra undertemat ar arméns verkansomrade. Geografi paverkar militar kultur (Mansoor &
Murray 2019, s. 5), Arméns reduktion paverkar formagan att kunna forsvara hela Sverige sam-
tidigt. Geografiska omraden och olika terrangtyper stéller olika krav pa olika foérbandstyper.
Genom att identifiera vilka omraden skribenterna forordar okar forstaelsen for vilken typ av

organisation skribenterna forordar.

Tema armeéns organisation

Fyra underteman har identifierats angdende arméns framtida organisationsutveckling. Det
forsta undertemat &r kvantitet eller kvalitet. Undertemat tar sin utgdngspunkt i Aselius tankar
om folkforsvar och hégteknologiskt forsvar (Aselius 2005). Mekaniseringen av infanteriet
skapade ett nytt tankesatt i faltarmén. Genom skyddet fran pansarskyttefordon kunde fler for-
band delta med hogt anfallstempo. Positiv instéllning till mekaniseringen bland officerarna tol-
kas som foresprakande av kvalitet och ett hogteknologiskt forsvar for att méta en hogteknolo-

gisk fiende pa lika villkor.
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Nésta identifierade undertema &r tung eller Iatt, undertemats monster handlar om férbandets
syn pa operativa rorlighet och eldkraft. Stridsvagnen representerar tunga forband med mycket
god férmaga till eldkraft men ar samtidigt resurskravande att transportera langre strackor, fram-
forallt utomlands. Latta forband symboliseras av latt infanteri som ar l&tt transporterat men
saknar samma formaga till eldkraft.

Det tredje undertemat &r brigad eller stridsgrupp, undertemat representerar tva synsatt pa hur
armén bast uppnar verkan med system av system.

Sista undertemat &r offensiv eller defensiv, undertemat avhandlar synen om hur armén ska an-

vandas i operationer.

Tema arméns militara personal

Tva underteman &r identifierade. Det forsta ar soldatforsorjning, synen pa hur armén ska for-
sOrjas med soldater ar avgdrande for skapandet av en fungerande organisation.

Det andra temat ar officerens roll. Temat ar identifierat fran empirin och handlar om skriben-

terna syn pa arméofficerens roll inom armén.

Tema armén i varlden

Tva underteman ar identifierade. Det forsta ar nationellt eller internationellt. Arméns uppgifter
forandrades under studiens tidsperiod. Arméns skulle inte enbart férsvara Sverige pa eget ter-
ritorium utan arméforband skulle mer aktivt delta i skapandet av internationell sékerhet. For-
andringen innebar att fokus skiftade fran det nationella forsvaret till utférandet av internation-
ella uppgifter. De internationella uppgifterna var under en period arméns prioriterade uppgifter.
Sista undertemat &r tillsammans eller ensamma. | samband med internationalisering och re-
duktionen av armén borjade Sverige delta pa internationella 6vningar med andra nationer och
2016 ingick begreppet tillsammans i Sveriges militarstrategiska koncept (FOrsvarsmakten

2016), vilket star i kontrast till invasionsforsvarets tankegangar.
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Temans relation

Teman och underteman ar inte fristdende monster utan & sammanlankade latitudinellt och lon-
gitudinellt, teman Overlappar varandra och har en koppling direkt eller indirekt. For att exemp-
lifiera: Skribentens syn pa arméns militara personal &r paverkat av synen pa arméns organi-
sation, hur forsvaret av Sverige bést genomfors och arméns upplevda hot och miljo (se figur
4). Anser skribenten att Sverige bast forsvaras ur ett internationellt perspektiv foresprakar tro-
ligtvis skribenten en organisation som &r insatsberedd. Underteman kommer inte redovisas se-

parat i resultatet pa grund av sammankopplingen.

Temans relation till varandra

Tema armens upplevda hot och miljé Tema arméns militdra personal

-Ryssland eller annan hotblld _ -Soldatférsdrning

-Arméns verkansomride -Dfficerens roll

Tema armén i viriden
-Mationellteller internationellt
-Tillsammans eller ensamma

Termna arméns organisation
-Kwantitet eller kvalitet

“Tung eller latt

-Brigad eller bataljonsstridsgrupp
~Offensiv eller defensiv

Figur 4 Temans relation till varandra.
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3.2.1 Validitet, Reliabilitet

Studiens interna validitet varderas efter om studien har funnit det den soker (David & Sutton
2016, s. 33). Texterna fran Handlingar och tidskrift representerar ledare inom armén som ger
utryck for personliga asikter om arméns utveckling. Schein och Schein beskriver att organisat-
ioners varderingar borjar med ledaren och att grundldggande antaganden kan vara omedvetna
(Schein & Schein 2017). Militér organisationskultur &r tidskrdavande att férdndra och kraver
ofta en extern och/eller intern paverkan. Perioden 1992-2020 innehaller omvélvande extern pa-
verkan pa armén, vilket kan leda till intern debatt och paverka kulturella forestallningarna al-
ternativt ifragasatta dem. Studiens interna validitet starks av att texterna i publikationen &r for-
fattade i sin tidsperiod. Teman kartlagger monster om skribenternas syn pa problem och hur
problemen ska I6sas. Teman kartlagger grunden for vilka kulturella forestallningar som forts i
arméns interna debatt. For 6kande av forstaelsen och komma at hur skribenternas kulturella
forestallningar har paverkats samt vilka konsekvenser det kan fa har kulturens tre nivaer oper-
ationaliserats. Valet av empiri och tidsperiod for besvarandet av studiens syfte och fragestall-

ning stérker studiens interna validitet.

Studiens externa validitet ar paverkat av studiens induktiva ansats (David & Sutton 2016, s.
33). Uppsatsens empiri ar tillganglig, vilket skapar forutsattning for studiens replikerande ur ett
empiriskt perspektiv men en ny forskare kommer tolka empirin ur sitt subjektiva perspektiv.
Det kan leda till olikheter i resultatet. Hade studien anvant officerstidningen alternativt offici-
ella myndighetsdokument som empiri kan resultatet skifta med hansyn till forumens olika agen-
dor. Skribenterna har relativt hog grad och Kkrva:s syfte begrénsar eventuellt att vissa tanke-
gangar om arméns utveckling publiceras Studiens generaliserbarhet pa utlandska arméer ar
tveksam kopplat till varje armés séarpraglade militdra organisationskultur och unika kontext
(Kier 1995, s. 66).

Teman i studien &r induktivt och iterativt framtagna och applicerade pa empirin. Iterativa pro-
cessen i TA skapar forutsattningar for justering av teman under hela analysprocessen (Brooks
m.fl. 2015). Reliabiliteten i resultatet stérks av den iterativa processen och att kodningsmallen
ar framtagen pa studiens hela tidsperiod och darefter genomfordes analysen med samma kod-
ningsmall pa hela studien. Konsekvensen blir att vissa teman framtrader mer i vissa perioder,

vilket &r forvantat for yttre faktorer framtrader mer eller mindre i perioderna och darigenom
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paverkar olika under studien. Teman har anvants konsekvent for identifiering av férandring och
kontinuitet i kulturella forestallningar (Yin 2018, s. 288).

3.2.2 Etiska 6vervdganden

Vetenskapsradets riktlinjer for god forskning beskriver att forskaren ska tala sanning, redovisa
egna utgangspunkter for studien samt undvika att gora nagon illa med forskningen (Vetenskaps-
radet 2017, s. 8). Empirin bestar av publicerade texter i Kkrva. Texterna ar skribenternas asikter
vid aktuell period och skribenterna kan darefter andrat sin asikt, vilket inte ar nagot studien tar

hansyn till. Darfor maste skribenternas asikter forstas i sin tidsperiod och da radande kontexten.
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4 BAKGRUND OCH KONTEXT (YTTRE FAKTORER)

4.1 DEN GAMLA ARMEN

Genom instéllandet av repetitionsdvningar och senarelagd modernisering av forbanden kunde
armén?® vidmakthalla volymen under 1970- och 1980 talet. Arméns bestod av 29 brigader, mo-
tivet till férordandet av kvantitet fore rérlighet och eldkraft var Sveriges omfattande geografiska
yta (Aselius 2005, s. 36). Ytterligare ett motiv till kvantitet var folkférankringen (Aselius 2005),
varnpliktsarmen skulle utgdra kérnan i Sveriges forsvar (Agrell 2011, s. 55). Problemet var,
enligt Agrell, att kvalitén pa flertalet av arméforbanden aldrig testades, forbanden “utgjorde ett
slags pappersforband... ”(Agrell 2011, s. 56). Enligt Aselius kan arméns agerande till del for-
klaras med forsvarsgrensrivalitet och en kamp om resurser, armén sag en mojlighet att bevara
kvantiteten p& bekostnad av de mer tekniskt kravande och darav dyrare forsvarsgrenarna (Ase-
lius 2005, s. 36). Kampen om resurser synliggjorde en konflikt mellan flygvapnet och armén
som Aselius Kallar for ett “cultural war” om hur Sverige bast ska forsvaras (Aselius 2005, s.
36).

Infor Forsvarsbeslutet 1992 skedde en forandring i FM:s operativa malsattningar namligen for-
magan att genomfora ett uthalligt forsvar over Sverige var borttagen (Agrell 2011, s. 76). Ut-
vecklingen i forna Sovjetunionen efter dess kollaps var okand, Ryssland kunde utvecklas till en
vanligt sinnad nation eller mot en mer hardfor regim an Sovjetunionen (Agrell 2011, s. 77)?
Moderniseringen av armén genomfdordes pa bekostnad av organisationens kvantitet (Agrell
2011, s. 97). Armén omorganiserades fran 21- till 16 brigader i borjan studiens tidsperiod (Re-
geringen 1992, ss. 53, 70).

4.2 EN SMALARE MEN VASSARE ARME 1992-1999

Arméns karna 1992 utgjordes av fyra norrlandsbrigader (NB), tva pansarbrigader (PB), fyra
mekaniserade brigader (MekB), sex infanteribrigader (IB). Darutover fanns det 165000 soldater
territorialforsvaret. | territorialforsvaret ingick prioriterade forband, stadsskyttebataljoner, for-

svarsomradesbataljoner och gransabataljoner. Arméns kvalité skulle 6ka genom inforskaffan-

8 Armén benamns som markstridsforband alternativt markstridskrafterna i bade propositioner och em-

piri. Begreppen kommer anvéndas i studien men implicit avses armén.
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det av modern materiel till exempel stridsvagnar och kvalificerad artilleriammunition. De pri-
oriterade forbanden i territorialforsvaret skulle utrustas likt skyttebataljonerna i IB och NB (Re-
geringen 1992, ss. 57-58).

1996 reducerades antalet brigader till 13 och territorialférsvaret minskar till 90000 soldater.
(Regeringen 1996, ss. 72—73).

4.3 INSATSFORSVARET 2000-2008

Regeringen anser att Sverige behdver ett militart forsvar som ar betydligt mindre till sin
volym an tidigare, men som har en hig kvalité och som ar allsidigt anvéandbar till en méngd
olika typer av insatser. | stallet for ett invasionsforsvar behovs ett insatsforsvar dar mojlig-
heten till framtida anpassning &r en viktig planeringsforutsattning. (Regeringen 1999, s. 1)

Tabell 1 Insatsarméns organisation 2000.

Insatsarmén 2000

Divisionsstab (inklusive NBC- | 1 Pionjarbataljoner 4
insatsstyrka och tva jagarbataljo-

ner)

Brigadledning 6 Underhallshataljoner | 4
Mekaniserade bataljoner 16 Stadsskyttebataljoner | 6
Luftvarnsbataljoner 4 Luftburen bataljon 1
Haubitsbataljoner 4

(Regeringen 1999, s. 53)

Regeringens malsattning var att langsiktigt skapa en flexibel FM som kunde hantera nya hot
och risker genom anpassningsbarhet och hog insatsformaga. Regeringen patalar ”...att insats-
organisationens utformning och beredskap anpassas till de relativt 1dga kraven pa forsvar mot
véipnat angrepp...” (Regeringen 1999, s. 54), tid skulle skapas for att langsiktigt 6ka FM:s
internationella formaga (Regeringen 1999, s. 54). | propositionen faststalldes det att arméns
bataljoner skulle kunna agera nationellt och internationellt i brigads- och divisionsram. Fokus
har skiftat fran nationella- till internationella uppgifter. Det nationella forsvaret var fortfarande
viktigt med hansyn till regeringens betoning pa 6vning i brigad- och divisionsram och vikten

av bibehallen vinterformagan i officerskaren (Regeringen 1999, ss. 67-68).
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Operationsomradet for markstridskrafterna utékades fran Sverige till deltagandet i fredsfram-
jande insatser i Europa med naromrade och fredsbevarande operationer i varlden (Regeringen
1999, s. 55). Det stallde krav pa flexibilitet hos markstridskrafterna for l6sandet av uppgifterna.
Flexibiliteten fanns i skapandet av tillfalligt sammansatta stridsgrupper med hog tillganglighet
efter h6jd beredskap (Regeringen 1999, s. 55).

2004 ska markstridskrafternas >...verksamhet inriktas mot att 6ka formagan till vapnad strid i
sammansatta och integrerade forband...” (Regeringen 2004, s. 54). Sverige skulle utveckla
och inneha kapacitet att bidra med forband till EU:s snabbinsatsstyrka, vilket starker arméns
formaga till vapnad strid och kapacitet att delta i internationella insatser (Regeringen 2004, ss.
54, 69). Ryssland relationer till EU uppfattas som goda och Ryssland beskrivs som en partner
kring samarbetet i Ostersjoregionen, vilket resulterat i att spanningarna i Sveriges naromrade
hade minskat (Regeringen 2004, s. 18).

Regeringen ansag att formagan till strid i bebyggelse (SIB) ir av ”...central betydelse for ge-
nomférandet av bade internationella och nationella uppgifter” (Regeringen 2004, s. 54), rege-
ringen uttryckte oro 6ver FM:s kapacitet att vidmakthalla och utveckla formagan.
Divisionsstaben och brigadstaberna avvecklades, formagan att leda hogre taktiska forband
overfordes till armeétaktiskt kommando (Regeringen 2004, s. 51). Arméns sexton mekaniserade
bataljoner reducerades till atta och dldre pansarfordon avvecklades. En latt mekaniserad batal-
jon med SIB-formaga utrustad med ett splitterskyddat, lufttransportabelt typfordon, skapades
(Regeringen 2004, ss. 53, 54). Luftburen bataljon motte regeringens 6nskade krav pa forban-
den, ett latt infanteriforband, lufttransportabelt med férmaga till SIB som snabbt kunde anvan-

das internationellt (Regeringen 2004, ss. 57-58).

4.4 DEN NYA ARMEN 2009-2020

Regeringen slog samman nationella insatsorganisationen tillsammans med stridsgruppen som
avdelats for att inga i EU:s snabbinsatsstyrka och skapade en ny insatsorganisation. Fordelen,
enligt regeringen, var att forbandens grundstomme bestod och personalavgangar kunde ersattas

pa individniva, vilket okade arméns flexibilitet (Regeringen 2009, s. 11). Frivillighet skulle
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utgdra grunden for FM:s personalforsorjning. Varnplikten® blev vilande med majlighet till ater-
aktivering. (Regeringen 2009, s. 77). Arméns forband skulle utgéras av staende forband samt
kontraktsforband. En mindre del av soldaterna utgjordes av kontinuerligt anstéllda soldater
(GSS/K) men huvuddelen skulle vara tidvistjanstgérande soldater (GSS/T) (Regeringen 2009,
s. 59).

Arméns inriktning var att ”...oka formdgan till insatser i och bortom ndromrddet” (Regeringen
2009, s. 61). Internationella insatser var for armén i fortsatt fokus. Rysslands angrepp pa Geor-
gien fordomdes av regeringen men Ryssland betraktades inte som ett direkt hot mot Sverige
med omgivning (Regeringen 2009, ss. 23-26). Samtidigt valde regeringen att forradsstalla ett
kompani stridsvagnar pa Gotland (Regeringen 2009, s. 11). Arméns insatser skulle genomforas
I fordefinierade bataljonsstridsgrupper. En mandverbataljon utgdr kdrnan i stridsgruppen och
tillfors resurser ur funktionsforband for att 16sa en specifik uppgift. (Regeringen 2009, s. 60).
Ifall armén skulle ledas i storre taktiska enheter var inriktningen att skapa tva stycken ”...mo-
dulart uppbyggda brigadstaber” (Regeringen 2009, s. 64).

Huvuddelen av arméns insatsforband var fortfarande fér tunga och svartransporterade for att
mota kravet med snabba insatser. Armén skulle darfor andra inriktning vid anskaffning av typ-
fordon, fran tunga till lattare splitterskyddade fordon och darmed nedgick behovet av stridsvag-
nar och stridsfordon. Mandverbataljonerna skulle organiseras i tre olika kategorier, mekanise-
rade-, latt mekaniserade eller latt mandverbataljon. FM skulle skapa atta stycken mandéverba-
taljoner varav sju stycken skulle vara i armén. Varje typbataljons organisation skulle vara iden-
tisk och stridsvagnarna organiserades i tre stycken fristdende stridsvagnskompanier. Organisat-
ionen for den foregaende mekaniserade bataljonen och luftburen bataljon avskaffades for skap-
andet av nya bataljonstrukturen (Regeringen 2009, ss. 60-63).

2015 hade det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade forsamrats, Ryssland upplevs som
oberakneliga, vilket far regeringen att hoja FM:s operativa formaga (Regeringen 2015, s. 71).
Armén organiserades i tva brigader dar huvuddelen av soldaterna skulle vara GSS/T. Vid behov
kompletterades brigaderna med ...icke anstdlld totalférsvarspliktig personal” (Regeringen

2015, s. 73), pliktpersonal. 2017 ateraktiverades varnplikten med utbildningsstart 2018 for att

4 Studien anvander begreppet varnplikt d&ven om flera kallor anvander det korrekta uttrycket totalfor-

svarsplikt, anvands begreppet varnplikt (som avser bevapnade pliktsoldater) mer frekvent i empirin.
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hantera FM:s bemanningsproblem av krigsférbanden med enbart frivilliga och radande saker-

hetspolitiska lage (Regeringskansliet 2017).

Bekampningsformagan skulle prioriteras inom armén, till exempel stridsvagn och artilleri.
Stridsvagnarna skulle ater inga i MekB och inte vara fristdende kompanier. Varje mekaniserad
bataljon borde innehalla tva stycken stridsvagnskompanier och tva stycken stridsfordonskom-
panier (Regeringen 2015, ss. 73-74). For att 6ka antalet stridsvagnar i forbanden séger rege-
ringen: “Samtliga stridsvagnar forbandsdtts i de mekaniserade bataljonerna och i stridsgrupp
Gotland” (Regeringen 2015, s. 74). Pa Gotland organiserades en mekaniserad stridsgrupp och
latta skyttebataljonen fran 2009 omorganiserades till att bli lufttransportabel (Regeringen 2015,
s. 74).

Tabell 2 Férsvarsmaktsorganisation 2016, pa krigsférband i armén.

Krigsforband armén 2016

Brigadstab 2 Jagarbataljon 1
Brigadspaningskompani 2 Underréttelsebataljon 1
Mekaniserad bataljon 5 Sakerhetsbataljon 1
Motoriserad bataljon 2 Militarpolisbataljon 1
Stridsgrupp Gotland 1 Livbataljon 1
Latt skyttebataljon 1 Ingenjdrbataljon 2
Acrtilleribataljon 2 CBRN-kompani 1
Luftvarnsbataljon 2 Tungtransportkompani 1
Hemvarnsbataljon 40

(Regeringen 2015, s. 72)

Antalet mandverbataljoner har 6kat i armén sedan 2009 med en bataljon (fem stycken mekani-

serade, tva stycken motoriserade och en latt bataljon).

| prop 2020/21:30 é&r instéllningen till Ryssland samma som atergavs i prop 2014/15:109 (Re-
geringen 2020, s. 35). Armén ska oka i volym och producera tva typer av forband. Forsta for-
bandstypen &r faltforband som ska agera i hela Sverige och organiseras i brigader. Faltférban-
den ké&nnetecknas av rorlighet, skydd och eldkraft. Andra férbandstypen, territoriella foérband,
exemplifieras av regeringen med lokalférsvarsbataljonerna som har bland annat till uppgift att

skydda faltférbandens mobilisering (Regeringen 2020, s. 102). Brigaderna &r huvudférbanden
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eller for att anvanda regeringens ord”...kdrnan i arméstridskrafterna” (Regeringen 2020, s.
102). Armén ska producera tre MekB och en reducerad motoriserad brigad. For att samordna
brigaderna i operationer och samordna hjélp fran tredje part ska det skapas en divisionsledning.
Regeringen anser att stridsvagn 122 och stridsfordon 90, typfordonen i MekB, behover erséttas
2030. Processen att inforskaffa nya fordon ska inledas under 2020-talet och inriktningen &r att
fler artilleripjaser ska inforskaffas for att sakerstélla utokad indirekt eld formaga pa divisions-
niva (Regeringen 2020, ss. 102-103).

Tabell 3 Regereings malbild for arméns avsedda organisation till dr 2030.

Krigsforband armén ar 2030

Arméstab 1 Norrlandsjagarbataljon 2

Divisionsstab med divisionsledningsbataljon 1 Lokalférsvarsskyttebataljon 5

Divisionsartilleribataljon 2 Militarpolisbataljon 1

Mekaniserad brigad 3 Underréttelsebataljon 1

Motoriserad brigad (reducerad) 1 Sékerhetsbataljon 1

Mekaniserad bataljon Gotland (forstarkt) 1 Luftvéarnsbataljon 2
1

Jagarbataljon

(Regeringen 2020, ss. 100-101)

For att kunna 0ka volymen i krigsorganisationen avser regeringen 2020 dven att utoka grund-
organisationen i armén (Regeringen 2020, ss. 114-115). Antalet varnpliktiga behdver utokas
for bemanning av krigsorganisationen. Det starker folkférankringen och FM:s forutséttningar

for rekrytering av yrkes- och reservofficerare och (Regeringen 2020, s. 110).
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5 RESULTAT

I bérjan av varje period redovisas kort en sammanfattning av yttre faktorer.

5.1 EN SMALARE MEN VASSARE ARME 1992-1999

| perioden reduceras antalet forband i armén, for att kompensera minskad kvantitet genomfor-
des en modernisering. Armeén hade inledningsvis 16 brigader och ett territorialforsvar. Volymen
pa armén stallde krav pa aterkommande soldatforsorjning. Samtidigt blev arméns materiel mer
tekniskt komplicerad, vilket stallde hogre krav pa varnpliktsutbildningen. Armén innehdll olika

typforband som var specialiserade pa att verka i olika geografiska omraden.

5.1.1 Tema arméns upplevda hot och milj6é

Resultat tyder pa att skribenterna betraktade Ryssland som hotet armén ska hantera i framtiden,
orsaken som anges &r att Rysslands utveckling ar oséker (Wickbom 1993, s. 105; Hugemark
1994, s. 62; Magnusson G. 1994; Andersson B. 1995, s. 16; Beckmann 1995, s. 10; Bergh 1995,
s. 5). Skribenterna uttrycker inte alltid rakt ut att det ar Ryssland som &ar Sveriges reella hot utan
uppsatsforfattaren har tolkat fram resultatet med stod av egen forforstaelse om armén. Nagra
skribenter beskriver istallet typ av motstandare armén ska hantera och vilka fordon armén ska
kunna nedkampa. Jonasson &r ett exempel, han skriver om att armén ska kunna hantera sla
luftlandsattningar och landstigningar med moderna stridsvagnar (Jonasson 1994, s. 73). Brann-
strom skriver, “Sveriges ldge i ndrheten av en stormakt innebdr, att forsvaret av nationen mot
en invasion alltid mdste vara langsiktigt styrande for Forsvarsmakten” (Brannstrom 1998, s.
16). Stormakten och nationen som har formaga till landstigningar med stridsvagnar tolkas som

Ryssland.

Samtidigt betonar vissa skribenter att Ryssland som hot kan forsvinna. “Det dr ingen katastrof
om Ryssland upphor att existera som en stor stat, under forutsattning att sonderfallet sker i
ordnade former” (Hugemark 1994, s. 63). Flera skribenter anser att kalla kriget ar 6ver och
armén star infor en ny tid med internationellt samarbete som en naturlig del av Sveriges forsvar
(Wickbom 1993, s. 108; Hugemark 1994, s. 63; Bréannstrom 1998, s. 73).
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Att Ryssland utgor ett hot forstarks av skribenternas syn pa nyckelterrang. Prioriterade geogra-
fiska omradena som namns ar Stockholm (med Malardalen), Goteborg, Oresundsregionen (An-
dersson skriver Orestadomradet), forlangningen Sundsvall till Ostersund, Gotland och viktig
infrastruktur (hamnar, flygplatser mm) (Andersson L. 1995, ss. 30-31; Bergh 1995, s. 7). Got-
land betraktas som en utpost mot dster, Stockholm ska skyddas for dar finns rikets ledning och
Oresund-, Goteborg och Sundsvall-Ostersund &r forsérjningsleder av utlandskt stod till (An-
dersson L. 1995, ss. 30-33). Skribenternas beskrivning av viktiga geografiska omraden tolkas
som att hotet kommer fran 6ster och hjalpen fran véster. Taktisk terrang som beskrivs i empirin
ar oppen och smabruten, vilket ar idealterrang for mekaniserade brigader att mandvrera i, for

att sla luftlandsattningar och hantera en modern fiende (Hedman 1995; Sandqvist 1995).

5.1.2 Tema arméns organisation

Mekaniseringen av armén valkomnas av skribenterna som en positiv utveckling. Sagrén ansag
att moderniseringen av armén var vélbehdvlig (Sagrén 1996, s. 13). De flesta skribenterna anser
att kvalité bor prioriteras for kvantitet i arméns utveckling (Neretnieks 1993, s. 127; Welff 1993,
S. 24; Zickerman B. 1993, s. 222; Jonasson 1994, ss. 74—75; Magnusson G. 1994, ss. 97-98;
Bergh 1995, s. 8; Sagrén 1996, s. 19). Tillman uttrycker dock en oro: "Bristande numerdr kan
vara den storsta svagheten i morgondagens armé” (Tillman 1992, s. 176). Risken finns att
soldaternas kvalité nedgar pa bekostnad av materielens dkning i kvalité och kvantitet, Tillman
menar att det finns en grans for nar personalen utbildningsstandpunkt &r for 1ag (Tillman 1992,
s. 176).

Edvardson uttrycker oro for infanteriets framtid i samband med mekanisering. Han &r positivt
installd mekanisering av infanteriet men konstaterar att det kommer finnas infanteribataljoner
pa brigaderna som inte blir mekaniserade. Edvardson férordar skapandet av mindre infanteri-
bataljoner som kan verka i svarframkomlig terrang och agera bakom motstandarens linjer och
sla mot artilleri, logistik och ledning. Férdelen med dessa “mindre” bataljoner &r, enligt Ed-
vardson, att bataljonerna ar mer uthalliga, rorliga an storre infanteribataljoner och frigor meka-
niserade forband for offensivt agerande (Edvardson 1995, ss. 73, 79-80).

Armén ska organiseras i brigader men det rader delade meningar om brigadens innehall. Sagrén
foresprakar MekB med stridsvagn och IB med stridsfordon samtidigt som Welff anser a sin
sida att brigaderna ska vara PB och MekB med stridsvagn och de typbrigaderna ska utgora
arméns harda karna (Welff 1993, s. 25; Sagrén 1996, s. 22). Welff delar inte Edvardsson syn
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pa infanteriets mojligheter utan skriver: ”...en svensk infanteri- eller norrlandsbrigad utan
stridsfordon och splitterskyddade personaltransportfordon kommer endast kunna I6sa mycket
begrinsade stridsuppgifter...” (Welff 1993, s. 23). Det finns idéer om skapandet av svenska
luftlandsattningsbrigader for att komplettera MekB. Luftlandsattningsbrigaden skulle 6ka ar-
méforbandens rorlighet och snabbt vara pa plats i operationsomradet. Operativa rérligheten
skulle kompensera for det laga antalet brigader armén disponerar (Liljestrom & Borg 1993, ss.
456-457). Zickerman lyfter upp ett alternativ till brigaderna, han foreslar: “Slutligen bor éver-
vagas att ersatta nuvarande fast organiserade brigader med en mer flexibel organisation med
allt efter behov sammansatta stridsgrupper ” (Zickerman B. H. 1998, s. 32). Artikeln beskriver
Zickerman sjdlv som ett diskussionsunderlag men han anser att “internationell samverkan” ar

framtidsutvecklingen for armén (Zickerman B. H. 1998, s. 33).

Ett argument for mekaniseringen ar att armen behdver hdgteknologiska férband for att kunna
mota en hogteknologisk motstandare (Neretnieks 1993, s. 127). Stridsvagnen ar systemet i me-

kaniseringen av armén som symboliserar stridens grundelement (eld, skydd och rorlighet).

Forband med moderna stridsvagnar innehar en mycket god formaga genomfora strid under
alla tankbara terrang- och vaderleksforhallanden samtidigt som personalen ges ett mycket
gott skydd...forband med moderna stridsvagnar [representerar] den yttersta formagan att
ta tillbaka forlorad terrang och slutligt sla en angripare som invaderat svenskt landterrito-
rium. (Jonasson 1994, ss. 74-75)

Armén ska prioritera markstridsforband som &r tekniskt och kvalitativt Overlagsna fienden och
har formaga att anfalla in pa djupet (Magnusson G. 1994, s. 98). Férbanden ska inneha hog
eldkraft, gott skydd och god rorlighet (Sagrén 1996, s. 19). Armén som skapas ar en tung me-
kaniserad armé med stridsvagnen som huvudfordon understdédd av andra funktioner i armén,
det &r en offensiv armé. Till och med skribenter med ”lite” avvikande &sikter har offensiva
tankar till exempel Edvardson sag mojligheter att anfall med sma infanteribataljoner mot mjuka

mal.
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5.1.3 Tema arméns militdra personal

Ett aterkommande monster ar synen pa varnplikten. Det finns tre grupperingar bland skriben-
terna under perioden; kortare varnplikt med fler som genomfor militér utbildning (Bergh 1993,
s. 584; Magnusson G. 1994, s. 99; Wiktorin 1994, s. 71; Brannstrom 1998, s. 73), langre varn-
plikt (Tillman 1992, s. 176; Sagrén 1996, s. 25) och de som féresprakar varnplikt generellt
(Neretnieks 1993, ss. 122, 125-126; Andersson B. 1995, ss. 12-13). | slutet av perioden lyfter
Neretnieks tanken att ett yrkesforsvar kanske ska ersatta varnplikten (Neretnieks 1998).

Det finns en oro over att antalet varnpliktiga som utbildas har nedgatt och att det kan paverka
folkforankringen av FM i samhallet (Bergh 1993, s. 584; Andersson B. 1995, ss. 12-13). Ett
annat skal till att skribenterna &r nast intill okritiskt positiva till varnplikten som system for
arméns soldatforsorjning &r att varnpliktsystemet skapar ett gynnsamt rekryteringsunderlag till
officerskaren (Neretnieks 1993, s. 122; Andersson B. 1995, ss. 12-13; Sagrén 1996, s. 24;
Bréannstrom 1998, s. 73).

Korttids-foresprakarna beskriver ekonomin som en begransning for att kunna ¢ka antalet varn-
pliktiga som genomfor lang utbildning. Genom forkortning av utbildningstiden och sedan kom-
plettera med pabyggnadsutbildningar ar det genomforbart att plikta in fler (Wiktorin 1994, s.
71; Brannstrom 1998, s. 73). Brannstrém utvecklar sina tankar langst och forslar att varnplikten
ska genomforas i narheten av hemmet sd att soldaten kan sova hemma och pa det viset spara in
pa kostnader for kaserner (Brannstrom 1998, s. 73). Wiktorin anser att det finns ett rattviseper-

spektiv som motiverar att fler ska genomféra (kort) varnplikt (Wiktorin 1994, s. 71).

Sagrén sammanfattar langtids-foresprakarnas argumentation:

Det resonemang som nu férekommer om korttidsutbildning ar olyckliga. En utbildning pa
ett par manader tillfor knappast nagot militart varde. Det ar darutover omoraliskt att med

lagens hjélp tvinga otillrackligt utbildade ut i krig. (Sagrén 1996, s. 25)

Samtidigt anser Sagreén att det viktigaste med allman vérnplikt ...dr att sa manga som mojligt

av befolkningen far majlighet att medverka effektivt i forsvaret” (Sagrén 1996, s. 24).

Det rader en brist pa yrkesofficerare for att skapa stor befalstathet pa forbanden. Det beror pa
lagt antal med nyutbildade officerare, officerskaren bestar av aldre officerare och att de inter-
nationella insatserna tar officerare i ansprak (Tillman 1992, s. 178; Andersson B. 1995, s. 15).
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For foryngring av officerskaren (framfor allt i faltforbanden) foreslar Andersson att aldre offi-
cerare kan fortidspensioneras alternativt flyttas till territorialférbanden. De éldre officerana ut-
gor en viktig resurs for arméns mojligheter att pa sikt 6ka i volym (Andersson B. 1995, s. 15).
De internationella insatserna 6kar kraven pa officerens formaga i sprak, framfor allt engelska
som Sagrén anser borde bli rutin pa militara skolor. Officerarna bor aven forberedas for inter-

nationell tjanstgoring genom olika chefskurser pa engelska (Sagrén 1996, ss. 25-26).

Ny modern materiel och internationell tjanstgoringen staller nya kompetenskrav pa officerska-
ren. Neretnieks anser att nagra officerare tidigt ska kunna specialisera pa olika omraden och
andra officerare ska ha en mer generell inriktning (Neretnieks 1998, s. 27). Brannstrom gar ett

steg langre och anser att en underofficerskar bor inforas (Brannstrom 1998, s. 72).

5.1.4 Tema arméniviarlden

Det nationella forsvaret ar i fokus under perioden. Bergh ger sin syn pa vilka sakerhetspolitiska
krav som bor gélla for armén: Vdrt forsvar och dirmed vdir arme mdste minst ha en omfatt-
ning, sa att vi folkrattsligt kan anse oss behdrska vdrt territorium” (Bergh 1995, s. 6). Skold
delar hans uppfattning och betonar att en stat bér kunna forsvara sitt eget territorium for att fa
omvaérldens fortroende (Skold 1994, s. 66).

Bergh tror att antalet internationella insatser kommer 6ka i framtiden, vilket han anser &r posi-
tivt. Det skapar forutsattning for atertagsutbildning av soldater och méjlighet att skapa nya for-
band till insatserna (Bergh 1993, s. 585). Skold staller sig fragan om Sverige ska delta i freds-
skapande operationer och ifall Sverige ska delta med en brigad (Skold 1994, s. 66)? De inter-
nationella insatserna stéller krav pa att det maste finnas tillgangliga valutbildade markstridsfor-
band for snabbinsats utomlands och forbanden ska vara interoperabla for att kunna ingd i en
multinationell styrka (Jonasson 1994, s. 73; Bergh 1995, ss. 6-7).
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De internationella insatserna paverkar arméns forfaringssatt enligt Sagrén:

Med den prioritering statsmakterna givit de fredsframjande internationella uppgifterna
finns all anledning att vidta anpassningsatgarder till véasterlandsk princip, metod och teknik.
Sadan anpassning skulle ocksa 6ka vara handlingsmojligheter om vi tvingas forsvara oss
mot vépnat angrepp. (Sagrén 1996, s. 26)

Citatet belyser att Sagrén betraktar internationaliseringen av armén som en forstarkning av den
nationella forsvarsformagan. Flera skribenter ser positivt pa ett samarbete med andra eller en
allians for da okar Sveriges forsvarsformaga. Wickbom séger: “Det dir givet att vi —inom eller
utom EG/EU- blir beroende av omvdrlden for vart forsvar” (Wickbom 1993, s. 108). Beck-
mann konstaterar: “Sverige stdar utanfor alla militdra allianser. Var forsvarsmakt maste dérfor
och for att bevara stabiliteten i Norden, bibehalla en betryggande forsvarsformaga bade pa
kort och lang sikt” (Beckmann 1995, s. 8). Magnusson resonerar i sin artikel om vad ett alli-
ansmedlemskap skulle innebé&ra for svenskt vidkommande. Han konstaterar (likt Wickbom) att
Sverige ska forsvara sig sjalvt och bidra till Nordens forsvar ”, inte minst vad avser markstrids-
krafter” (Magnusson G. 1994, s. 101). Samtidigt anser Magnusson ", att det dr ett starkt svenskt

forsvar som dr en intressant och trovdrdig allianspartner” (Magnusson G. 1994, s. 101).

De internationella insatserna och tillsammans-perspektivet motiverade skribenterna att anse att
armén borde vara prioriterad. Pastaendet underbyggs av Magnussons syn pa Nordens forsvar,
det som efterfragas till internationella insatser ar markstridsforband samt att Bergh och Jonas-
son anser att utlandskt stod i samband med en konflikt bestar av framst av flyg- och marin-
stridskrafter (Bergh 1993, s. 585; Jonasson 1994, ss. 73-74).

Skribenternas upplevda prioritering av armén och att internationella insatser kommer forstarka

forsvaret gor att arméns internationella engagemang upplevs som positivt av skribenterna.
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5.2 INSATSFORSVARET 2000-2008

| perioden reduceras arméns volym ytterligare och brigadstrukturen avskaffades till forman for
latta moduldra forband. Internationella insatser utvecklades till viktig komponent i Sveriges

forsvar.

5.2.1 Tema arméns upplevda hot och milj6

Flera skribenter uttrycker avsaknad av en direkt hotbild mot Sverige (i dagsldget) i form av en
konventionell motstandare. (René 2000, ss. 68-69; Mortberg 2005, ss. 7-8; Goranson & Carell
2006, s. 5). Hotbilden beskrivs som férandrad, hotet &r inte invasion utan hotet ar av asymmet-
risk karaktar med en motstandare som anvéander olika medel for att paverka Sverige (Sandqvist
2002, s. 75; Akerman 2002, s. 39 2006, ss. 26, 33).

Aven om invasionshotet inte ar éverhangande anser flertalet skribenter att Sverige befinner sig
i en mellankrigstid (Emanuelson 2001, s. 3; Mdrtberg 2002, s. 34; Welin 2002, s. 91). Uttrycket
mellankrigstid forknippar uppsatsforfattaren med perioden mellan forsta och andra vérldskriget
och de reduktioner som genomfordes pa Krigsmakten. Begreppet blir synonymt med arméns
forutsattningar att skapa formaga for att hantera hot i en okéand framtid. Det ultimata hotet ar
ett vapnat angrepp. For att hotet ska kunna omhéndertas stéller det krav pa att armén bor inneha
kapacitet att 6ka i volym.

Fler debatttrer uttrycker optimism om en positiv utvecklig i Ryssland (Hugemark 2000, s. 76;
Kihl & Gunnarsson 2000, s. 82; Mortberg 2005, ss. 7-8). Samtidigt betonar Mértberg att Sve-
rige bor inneha handlingsfrihet for att mota det ovantade och Hugemark papekar Rysslands
formaga att hota Sverige med fler medel an regelratt invasion (Hugemark 2000, s. 76; Mortberg
2005, ss. 7-8). Kihl och Gunnarson uttrycker det: "For Sverige dr det Ryssland som under
overskadlig tid skulle kunna utgora det storsta hotet” (Kihl & Gunnarsson 2000, s. 83).
Andra faktorer som talar for att Ryssland &r hotet, ar att armén ska vara anpassningsbar for att
kunna besegra en jambordig motstandare (Géranson & Carell 2006, s. 7). Goransson och Carell
skriver forvisso att den jambordiga motstandaren ska kunna omhandertas i bade ett internation-
ellt- och nationellt scenario. Motstandaren armén kan mota nationellt skrivs inte ut i texten,
men kopplat till tidigare resonemang tolkas det som att motstandaren &r Ryssland. Ett argument
som framtrader till varfor Ryssland verkar vara farliga ar att de ar ”...beredda att ta forluster
vid markoperationer [till skillnad mot visterlindska linder] ”(Skoglund 2001, s. 129). Welin
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sammanfattar synen pa Ryssland genom att stalla sig fragan om forfattarna till forsta avdelning-
ens arsberattelse (2002) inte har forstatt att ”...Ryssland dr svagt och Sverige dr medlem i
EU...” (Welin 2002, s. 91). Svaret Welin ger ar; de har forstatt men framtiden ar oséker och
Sverige maste vara beredda pa att ... hantera en negativ omviirldsutveckling i vért niromrdde”
(Welin 2002, s. 91).

Armén ska verka i en komplex miljé och de internationella insatserna har 6ppnat upp for nya
terrangtyper som 6ken och djungel (Géranson & Carell 2006, s. 8). Formagan att verka i urban
miljo ar prioriterat hos skribenterna. (Emanuelson 2001, ss. 11, 13; Carell 2002, s. 65; Géranson
2004, ss. 54, 55). Motivet som anges &r att befolkningen finns i staderna samt formagan att
verka i bebyggelse ar relevant i bade ett nationellt- och internationellt scenario (Carell 2002, s.
65; Goranson 2004, ss. 54, 55). Mdrtberg har en avvikande uppfattning, han anser att kriget ska
utkampas i en terrang med hogt tempo och hog rorlighet (Mortberg 2000a, s. 18). Han anvander
detta som ett argument for att ”...infanteriet mdste mekaniseras alternativt "’flytta in till Sta-
derna”” (Mortberg 20004, s. 18).

5.2.2 Tema arméns organisation

For att skapa formagan till vapnad strid ska personalen vara i centrum, deras utbildnings-
niva/kompetens utgér arméns hjarta (Mortberg 2000b, s. 41; Carell 2002, s. 64). Med utgangs-
punkt i det antagandet forstas varfor flera skribenter foresprakar att arméns utvecklingsmojlig-
heter skapas i grundorganisationen och inte krigsorganisationen (Mortberg 2000b, s. 42; Brénn-
strom m.fl. 2002, s. 71; Bréannstrom 2005, s. 20) Mortberg skriver: “Mitt absoluta viktigaste
patalande blir slutligen att grundorganisationens roll i framtidens forsvar- den skall vara som
forsvarets hjdrta” (Mortberg 2000b, s. 42). Grundorganisationen ar centrumet for utbildning
av varnpliktiga och ur varnpliktskullarna rekryteras officerare (Mortberg 2000b, s. 41). Brann-
strom patalar kopplingen mellan grundorganisationen och rekryteringen till utlandsstyrkan,
framfor allt de mekaniserade forbanden vilka han anser &r utlandsstyrkans grundstomme
(Bréannstrém 2005, s. 20). Grundorganisationens stora narvaro i nationen forankrar forsvaret
hos det svenska folket (Mdrtberg 2000b, s. 41). Personell kvalité i syfte att skapa en kvalitativ
krigsorganisation uppnas med kvalitativ utbildning och 6vning i grundorganisationen. René
beskriver valet mellan kvantitet och kvalitet som ett icke val, armén maste kombinera dem for

att kunna hantera framtidens konflikter kopplat till uppgifter och hotbilder (René 2002, s. 22).
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Akerman lyfter problematiken med hur internationell tjanstgoéring paverkar det nationella for-
svaret i en grazonskontext. For hantera konflikter bade nationellt och internationellt kravs det
en organisation som har tva férbandstyper, insatsférband och nationella skyddsstyrkor (Aker-
man 2002, s. 48). Armén maste inneha formaga till anpassning och utveckling efter forand-
ringar i hotbilden. P& kort sikt kan asymmetriska hot uppst& och Akerman menar att det kan
krévas andra typférband an mekaniserade for att hantera skydd och bevakning av objekt (Aker-
man 2004, ss. 33-34).

Det forordade system av system armén ska nyttja for hantering av olika hot samt vid uppsat-
tandet av utlandsstyrkan, ar brigaden (Hedskog 2001, ss. 27-30; Carell 2002, s. 65; Gdranson
& Carell 2006, ss. 19-20). Mekaniserade mandverbataljoner utgor brigadens stomme. Batal-
jonerna ska snabbt kunna nyttjas vid insats. Det stéller krav pa att bataljonerna ska vara flyg-
transportabla. Teknikutveckling mojliggor for de tunga forbanden att bli lattare och darigenom
Oka deras rorlighet (Hedskog 2001, s. 27). Brigaden ar “/e/n konventionell struktur [som] bor
kunna tjana som utgdangspunkt for oss for att utveckla kompetens for vipnad strid” (Hedskog
2001, s. 27). Carell delar Hedskogs uppfattning om att brigaden ska behallas ”...men sjclvklart
reformera och utveckla brigadkonceptet” (Carell 2002, s. 65). Han utvecklar sina tankar om

reformering tillsammans med Goransson:

...allsidigt sammansatta och snabbt insatsberedda forband med vl utvecklade och avvégda
grundlaggande formagor. Denna karna ska kunna lésa uppgifter saval nationellt som inter-
nationellt. (Goéranson & Carell 2006, s. 13)

5.2.3 Tema arméns militara personal

| perioden borjar varnplikten ifragasattas som system av ett fatal skribenter (Neretnieks 2000,
s. 116; Magnusson G. 2003). En av varnpliktssystemets utmaningar &r att av antalet varnpliktiga
som utbildas ar det for fa som soker till utlandsstyrkan (Mdrtberg 2000b, s. 38; Brannstrém
m.fl. 2002, s. 74; Goéranson 2004, s. 55; Carell 2005, s. 31; Skoglund & Beckmann 2005, s.
133). For hantering av rekryteringsproblematiken till utlandsstyrkan lyfts méjligheten att plikta
in personal for utlandstjanstgoring, skribenterna anser inte sjalva att det ar ett rimligt férslag
(Goranson 2004, s. 55; Brannstrém 2005). Det mest trovérdiga alternativet till varnplikten ar

yrkesarmén alternativt en kombination av yrkes- och varnpliktsarmé.
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Neretnieks foresprakar kort varnplikt for att sékerstalla att folkforankringen bevaras. Han ut-
trycker oro for komplikationer att aterinfora varnplikten vid avskaffande men hans viktigaste
argument for att behalla en kort varnplikt ar arméns formaga till tillvéxt vid ett forandrat om-
varldslage (Neretnieks 2000, ss. 115-116). Varnpliktiga kan bemanna territorialforsvaret men
for att FM ska uppfylla politikens krav kravs det att insatsforsvaret bemannas med yrkessoldater

(Neretnieks 2000, s. 116). Yrkesarméns storsta foresprakare ar Magnusson:

...det &r hog tid att av inte minst praktiska skal men &ven moraliska skal nu 6verge den
ideologiskt stelnande synen pa det system for rekrytering av arméstridskrafterna som byg-
ger pa plikt, d v s varnplikten. Systemet dr... s& urholkat och tillimpningen sa diskretionér,
att det liksom det system det en gang av i mangt och mycket samma skal avléste — indel-
ningsverket med sin ”’stam och beviring” — nu sjalvt sannolikt & moget for avldsning.
(Magnusson G. 2003, s. 14)

Magnusson ifragasatter ett av varnpliktsforesprakarnas starkaste argument, folkforankringen.
Han menar att FM som myndighet, mer &n nagon annan myndighet, skulle vara i storre behov
av att fa verksamheten forankrad hos befolkningen for att befésta sin legitimitet ar falskt. For
att forstarka pastaendet undrar han om polisen saknar legitimitet i samhéllet (Magnusson G.
2003, s. 16)?

Forutom folkforankring ar ett vanligt argument for varnplikt att kvalitén pa varnpliktiga solda-
ter ar hog (Bengtsson 2000, s. 146; Brannstrom 2001 2003, ss. 32-33, 38; Christensen 2001,
s. 134; Brannstrom m.fl. 2002, s. 70; Welin 2002, s. 92). Emanuelsson uttrycker det

Varnplikten &r ett annat viktigt fundament i den larande organisationen. Varje ar tillfors
organisationen ny kompetens genom de vérnpliktiga... Officerare och vérnpliktiga bildar
forband som genom &vningar skapar lardomar och identifierar nya utvecklingsbehov.
(Emanuelson 2001, s. 13)

Varnplikten tillfor mer an enbart ett stort urval. Kvalitén innebar aven att arlig fornyelse av
soldater berikar forbandet med ny kompetens och indirekt utvecklar officerskaren. Varnplikts-
falangen &r 6verens om att varnplikten &r 16sningen for arméns bemanning men det finns olika
asikter om hur varnplikten ska genomforas; kort, lang eller sekventiell. Argumentet som sam-

manbinder asikterna ar att varnplikten utgor grunden for arméns tillvaxt ifall omvarldslaget
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forandras (Neretnieks 2000, ss. 115-116; Brannstrém m.fl. 2002, s. 70; Bréannstrém 2003, s.
34). Vart att namna ar att Magnusson verkar haft mer stdd i Kkrva an vad som identifierats i
empirin. Skoglund och Beckmann refererar till en debattartikel i Dagens Nyheter. | artikeln
skrev sjutton pensionerade armégeneraler, alla medlemmar i Kkrva, och foresprakade en yrkes-
armé for att hantera framtidens krav pa tillgangliga arméforband (Skoglund & Beckmann 2005,
s. 133).

Forutsattningarna for arméofficeren att utfora professionen har enligt Mértberg forsamrats.
Nedskarningarna har paverkat yngre officerares mojlighet att truppfora forband och vissa kom-
petenskrav, baserat pa erfarenhet, till hogre utbildning har tagits bort (Mortberg 20004, s. 19
2000b, s. 39). Det verkar foreligga en konflikt om synen pa arméns utveckling med Hogkvar-
teret. Kritiska roster om utvecklingen fran arméofficerare mots med ”...peka med hela handen
ledarskap...” (René 2000, s. 75). René anser att debatten &r tystad och hans uppfattning for-
starks av Brannstrom m.fl. som beskriver att det finns en risk att officerare som vérnar om
grundorganisationen kan anklagas for ”...att vara regementskramande och bevarare av GRO-
plattformar” (Brannstrom m.fl. 2002, s. 76). Ett av skalen till att denna situation har uppstatt
kan vara att arméchefen har avvecklats (Mortberg 2000a, s. 20; Brannstrom m.fl. 2002, s. 75).
Arméchefen hade skapat battre forutsattningar for arméns anpassningsmdojligheter till tidens
nya krav (Mortberg 2000a, s. 20). Ledningsférmagan hade funnits for sammanhallning av ar-
meén och kréva att organisationen tar ansvar mot stéllda uppgifter (Brannstrom m.fl. 2002, s.
75).

Christensens tankar utmanar synen med att det enbart ar obligatoriskt for officeren att bemanna
nationell beredskap. Han tycker att det borde vara lika obligatoriskt och naturligt for officeren
att tjanstgora utomlands (Christensen 2001, s. 135).

5.2.4 Temaarmén i viarlden

Brannstrom m.fl. beskriver att Sverige star infor ett strategiskt dilemma i utformningen av for-
svaret. Forsta delen avhandlar om forsvaret av Sverige bor utga fran ett nationellt perspektiv
(inifran och ut) med varnpliktiga som bas for personalforsérjningen. Dilemmats andra del av-
handlar om férsvaret bor utga fran ett internationellt perspektiv (utifran och in) med yrkesfor-
svaret som grund for personalforsorjningen (Bréannstrom m.fl. 2002, s. 69). Brannstrom m.fl.
anser att forsvaret bor konstrueras inifran och ut for det innebar en mindre risktagning och

skapar béttre handlingsfrihet infor framtiden (Brannstrom m.fl. 2002, s. 70). M0rtberg anser att
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inledningsvis ska Sverige skapa trygghet pa hemmaplan och darefter kan nationen agera med

militara resurser pa langre avstand (Mortberg 2005, s. 12).

Christensen representerar utifran och in, han skriver:

Forsvaret av Sverige innefattar dven insatsformaga utanfor nationens granser inom ramen
for internationell krishantering. | nulaget forsvaras Sverige bast genom var formaga att géra
det sistnamnda. (Christensen 2001, s. 132)

For att uppna utifran och in maste vissa grundlaggande funktioner i FM anpassas for att forsorja
forbanden utomlands. Christensen tycker att FM ska kraftsamla till internationella insatser men
samtidigt beskriver han att kompetens bor vidmakthallas for hantering av en forandring i Sve-
riges naromrade (Christensen 2001, s. 135). Brannstrom m.fl. anser att officerare som tycker
att ”...de internationella uppgifierna ar sjalva karnan i forsvarets verksamhet ar de ute pa en

mycket farlig vag” (Bréannstrom m.fl. 2002, s. 72).

Det uttrycks en frustration dver att armén inte tillhandahalls tillrackliga resurser, trots att armén
4r grundforutsattningen for alla forsvarsgrenarnas formaga till verkan (Akerman 2004, s. 32).
Frustrationen ar riktad mot att politiken investerar i JAS-projektet istallet for armén (Bengtsson
2000, s. 146; Hedskog 2001, ss. 20—-21; Welin 2002, ss. 92-93). Welin menar att uppna ett visst
antal stridsflygplan, stridsvagnar eller ytstridsfartyg inte far bli ett sjalvandamal. Anskaffning
av materiel maste istdllet motiveras och avvagas. Politiska satsningen pa internationell verk-
samhet med i huvudsak arméforband och neddragningar pa armén korrelerar inte (Brannstrém
2005, ss. 22—23; Carell 2005, s. 31). Bengtsson papekar att JAS-projektet ar kopplat till svensk
export. Samtidigt har han svart att forsta den politiska investeringen i flygvapnet da han anser
att Nato flyginsatserna i Kosovo visade pa ineffektiviteten med flyginsatser mot en reguljar
armé (Bengtsson 2000, s. 146). Forstaelsen varfor politiken satsar pa flygvapnet finns samtidigt

som det finns en underliggande avundsjuka och tendenser till forsvarsgrensrivalitet.
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Sverige ska forsvaras tillsammans med andra, det innebar dven att Sverige ska bista andra nat-

ioner vid en negativ omvarldsutveckling. Hugemark skriver:

Jag ser det som uteslutet att Sverige skulle kunna st vid sidan om, i det fall vastvérlden
skulle valja att ge Finland eller de baltiska staterna vapnat bistand mot rysk aggression.
(Hugemark 2000, s. 78)

2008 genomforde Kkrva ett hdstsymposium med temat pa egen hand eller tillsammans och
enligt Gustafsson m.fl. var akademins svar tillsammans (Carell m.fl. 2009, s. 5). Samarbetet
med andra nationer maste baseras pa ett givande och tagande och Sverige maste bidra for att
samarbetet ska fungera (Carell m.fl. 2009, s. 9). "De flesta samarbetsformer leder till ndgon
form av reducering i den nationella formagan. Om syftet med samarbetet ar att effektivisera
mdste ndgon resurs i ndgot land avvecklas” (Carell m.fl. 2009, s. 9). Vad Sverige ska bidra
med eller undvara svarar inte artikelforfattarna pa istéllet soker de en fortsatt diskussion med

ovriga avdelningar inom Kkrva (Carell m.fl. 2009, s. 12).
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5.3 DEN NYA ARMEN 2009-2020

| perioden skiftar inriktningen fran att Sverige ska forvaras internationellt till att Sverige ska
forsvaras nationellt. Det beror pa sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade. Armén
okar i volym och brigad- och divisionsstrukturen aterinfors. Yrkesforsvaret infors och varnplik-
ten blir vilande och ateraktiveras. Det finns en politisk ambition att satsa pa armén i slutet av

perioden.

5.3.1 Tema arméns upplevda hot och milj6é

Hotbilden i borjan av perioden beskrivs som oséker och oftrutsdgbar med konsekvensen att
armén maste inneha formaga att hantera en férandrad hotbild (Carell m.fl. 2009; Henricsson
2009, s. 67). Henricsson 6nskar nyansera synen pa Ryssland:

En fraga dar asikterna gar isar i den sékerhetspolitiska debatten ar synen pa Ryssland.
Alldeles klart finns en ganska utbredd ryssrddsla” i Sverige. Rédsla for det okdnda &r en
sékerhetsrisk, radsla kan leda till felhandlingar. (Henricsson 2009, s. 65)

Henricsson anser att Rysslands évningsverksamhet i Ostersjon och anfallet mot Georgien ar en
naturlig respons pa Nato och EUs utvidgning (Henricsson 2009, s. 67). Wickbom tar en lik-
nande utgangspunkt, han menar att Sveriges medlemskap i EU tillsammans med EU:s beroende
av Nato for forsvar har gjort att Sverige har blivit et intresscomrade for bade Nato och Ryssland
(Wickbom 2016, ss. 122-123). Georgienkonflikten upplevs ur ett arméperspektiv som en be-
kraftelse pa att Ryssland &r ett hot. Den osékra framtiden tolkas till stor del handla om Rysslands

negativa utveckling.

Geografisk betonas Gotland som viktigt for Sveriges forsvar (Carell m.fl. 2009, s. 21; Wickbom
2016, ss. 123, 133-134). Forsvaret av huvudstaden &r prioriterat (Carell m.fl. 2009, s. 21; Ot-
tosson 2017, s. 170). Prioriteringen av Gotland indikerar att hotet finns i 6sterled och forstarker

bilden av Ryssland som upplevt hot.

5.3.2 Tema arméns organisation
Tre synsatt pa arméns organisationsutveckling har identifierats. Det forsta ar en insatsorgani-

sation som hanterar internationella insatser och nationellt forsvar, 40% av organisationen ska
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vara anpassad for internationella insatser. Resterande del vidareutvecklar arméns formagor i
stridsteknik och taktik (Carell m.fl. 2009, ss. 20, 27). Problematiken Carell m.fl. identifierar ar
att arméns volym dr for liten. Enbart forsvaret av Stockholm, Goéteborg och Gotland skulle i
princip nyttja hela armén, resten av nationen skulle forsvaras av hemvarnet. Ifall det &r en rimlig

risk ar upp till politikerna enligt Carell m.fl. (Carell m.fl. 2009, s. 21).

En mer kontroversiell organisation ar den Wickbom foreslar, hans utgangspunkt ar:

| bérjan av 1990-talet avvecklades Sveriges forsvarsmakt och organiserades en sékerhets-
politisk krigsmakt (insatsstyrkor). | tjugoforsta arhundradet kravs att vi erkanner detta
misstag. Vi maste nu fran grunden bygga upp en ny sjalvstandig forsvarsmakt. (Wickbom
2016, s. 120)

Wickbom faresprakar en armé som forsvarar Sveriges hela geografiska yta. Genom att undvika
duellsituationer med fiendens hogteknologiska delar (Wickbom 2016, s. 123), istéllet ”...vara
en seg sorja i vilken en angripare ska fastna” (Wickbom 2016, s. 132). Organisationen som
utgor denna “sega sdrja” bestar av cirka 500 bataljoner (Wickbom 2016, s. 124). Wickbom
menar att Sveriges ekonomi inte mojliggor skapandet av en kvalitativt 6verldgsen armeé och
nagra hogeffektiva insatser ar inte avskrackande for en motstandare med resursoverlagsenhet
(Wickbom 2016, s. 130).

Det tredje alternativet foresprakar en mindre del stdende forband, tva bataljoner och tva mobi-
liseringsbara MekB. Bildt forordar att lokala territorialforband pa sikt ska kunna organiseras i
fem brigader vilka pa annu langre sikt kan tillféras understodsférband (Bildt 2015, s. 123).

Att armén ska organiseras for nationellt forsvar uppfattas som prioriterad hos skribenterna. Ex-
empel pa det ar: “Lufitransportkapaciteten fir inte styra kraven pa eldkraft, rorlighet och skydd
for alla forband i markstridskrafterna” (Carell m.fl. 2009, s. 17). Behovet av tyngre system
som stridsvagn och artilleri far inte prioriteras ner till forman for enbart lattare splitterskyddade
system (Carell m.fl. 2009, s. 28).

Det modulara insatsforsvaret dar enheter satts ihop for att 16sa en specifik uppgift ifragasétts.
Henricson anser att det &r tidskravande.. "Det som duger hemma duger borta och vice versa”
(Henricsson 2009, s. 70). Ottoson anser att forbandsandan som skapas genom samévning i en

mer fast organisation &r prioriterad och okar forbandets effekt (Ottosson 2017, s. 168). Utover
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det finns det en kansla av misslyckande med att de multinationella férbanden som utbildats at
EU inte har nyttjats till insats (Andersson S. J. 2013, s. 33).

“Brigaden utg0r fortsatt kdrnan i mandéverforbanden och samlar vira system” (Blomgvist
2016, s. 89), delas av flertalet skribenter (Carell m.fl. 2009, ss. 23-24; Henricsson 2009, s. 71;
Claesson 2011, ss. 88-90; Ekholm 2017, s. 99; Ottosson 2017, ss. 168-169).

Claesson skriver att ett av skélen till varfor stridsgrupper ersatte brigadkonceptet var att briga-
den representerade kalla kriget. Rysslands anfall pa Georgien skapade forutsattningar for ater-
inforandet av brigadsram (Claesson 2011, ss. 83, 88). Problematiken med bataljonsstridsgrup-
perna uppstod nar mandverbataljonen tillférdes fler understallda enheter. Manéverbataljonens
ledningsstruktur ar optimerad for hantering av antal ingaende grundenheter i bataljonen, vid
tillforandet av fler enheter uppstar problematik med att genomfora effektiv ledning (Claesson
2011, s. 3).

Valet mellan brigad och bataljonsstridsgrupp paverkar inte bara mandverbataljonerna utan dven
funktionernas utvecklingsriktningar. Ledningsfunktionen efterlyser ett vagval for att skapa ett
fungerande ledningssystem (Sjovall 2013, s. 73). Internationalisering av armeén har, enligt
Claesson, paverkat funktionerna i armén till den grad att vissa av dem har svart att leverera
effekt i brigadsram (Claesson 2011, s. 88).

5.3.3 Tema arméns militara personal

Debatten om soldatforsorjningssystem fortsétter i perioden. Det som skiljer ar att fler skribenter
argumenterar for en kombination av yrkesforsvaret och varnplikten (Bildt 2015, s. 72; Grunde-
vik 2020, ss. 146-147). Henricsson anser att varnplikten évergavs vid mitten av 1990-talet och
att utbilda tre manaders varnpliktiga var testat och forkastat for metoden skapar millisforband
(Henricsson 2009, s. 71). En av yrkesforsvarets stora fordelar, enligt Jonsson, ar méjligheten
att behalla personal i beredskap under hela aret jamforelsevis med varnpliktsystemet som enbart
kan vara i beredskap under delar av sin utbildningstid (Jénsson 2016, ss. 17-18). Problemet
med yrkesforsvaret verkar a andra sidan vara att kontraktsanstéllda soldater inte kvarstannar
tillrackligt lange i armén for att utbildningsinvesteringen ska ge avkastning (Grundevik 2020).
Ytterligare en utmaning med yrkesforsvaret verkar vara hoga lonekostnader (Bildt 2015, s. 72).
For att sanka lonekostnaderna och sakerstélla tillgang pa soldater identifieras i resultatet ett
skifte i installning till en soldatforsérjning som féresprakar kombinationen av vérnplikt och

yrkesforsvar.
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Wickbom &r daremot inte positivt installd till yrkesférsvaret han vill se en kraftig utokning av
varnplikten for att bemanna den ”sega sorjan” som ska forsvara Sverige (Wickbom 2016, s.
137). Att frivilliga soldater & mer positivt instéllda till militar utbildning anser Wickbom ar
irrelevant, “det &r inte soldater som i fred &r positiva och néjda vi behover. Vi behdver soldater
som uthalligz uthéirdar krig” (Wickbom 2016, s. 136).

Ateraktiveringen av varnplikten paverkade generationen av officerare som utbildats och p&bor-
jat sina karridrer under insatsforsvaret (Lindfors 2019, s. 34). Henricsson uttrycker vad han
ansag forvantades av en officer under insatsforsvaret. “En officer som tror att officersyrket
utévas mellan 0730 och 1630 och inte vill delta i internationell tjidnst bor avvecklas” (Henrics-
son 2009, s. 72). Lindfors menar att det finns en risk om “édldre officerare” tror att ateraktive-
ringen av varnplikten innebér att allt atergar till 1990-talet. Han anger tva saker som har for-
andrats. Det forsta &r att vardegrunden och synen pa soldaten har utvecklats till mer positiv och
inkluderande. Det andra ar officerens syn pa sig sjélv i grundorganisationen. Fran att officeren
specialiserade sig och férberedde sig infor kommande insats ska officeren i en stérre omfattning
producera soldater. Lindfors menar att alla officerare inte uppskattar denna forandring ... frdn
att utveckla sig sjalv genom att trana i forband till att fokusera pa att utbilda varnpliktiga till
nya forband...” (Lindfors 2019, s. 34).

Det nya officersutbildningssystemet som inférdes med hdgre grad av akademisering kan stélla
krav pd att FM behdver kompletteringsutbilda officerare for att utveckla deras formaga att leda
forband pa olika nivaer och ingd i staber (Neretnieks 2016, s. 149). Neretnieks skriver om
ovanstaende: “Dagens officersutbildningssystem kommer visa sig vara otillrickligt for det man
skulle kunna kalla krigets hantverk — d v s officerens huvuduppgift” (Neretnieks 2016, s. 149).

5.3.4 Tema armén i viarlden

“Det dr olyckligt och okunnigt att det nationella forsvaret satts i motsats till internationella
insatser vad galler markstridskrafterna” (Henricsson 2009, s. 71). Henricsson menar att vart
samhalle ar uppbyggt och beroende av internationella natverk. Det finns darfor inget motsats-
forhallande mellan ett nationellt- och internationellt férsvar och det ar tillsammans med andra
som Sverige bést kan forsvara sig. Principen & samma som under kalla kriget, det ska vara

kostsamt att angripa Sverige (Henricsson 2009, ss. 68-69).
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For att uppna tillsammans behover Sverige utveckla relationerna till presumtiva samarbetspart-
ners. En metod for effektivisering och sparandet av resurser ar rollspecialisering, exempel pa
det skulle vara att Finland ansvarar for utbildning pa artilleri och Sverige for ingenjorsuthild-
ning (Carell m.fl. 2009, s. 27)

5.4 KULTURELLA FORESTALLNINGAR

Svaret pa forskningsfragan redovisas inledningsvis med vilka kulturella forestallningar som har
bestatt eller forandrats darefter med stod av teorin besvaras studiens syfte i diskussionen om

resultatet.

Forskningsfragan:
Vilka kulturella férestallningar kommer till uttryck i arméns interna debatt mellan 1992-20207?

Hur har dessa och i vilken utstrackning forandrats éver tid?

Kulturella forestallningar skribenterna gett kontinuerligt utryck for:

Problemet: Ryssland ar ett langsiktigt hot.

Kontinuiteten: Ryssland hanteras bést genom en modernisering och mekanisering av armén.
Kvalitativa forband i brigadstruktur ska hantera Rysslands moderna foérband. Forutsattningar
maste skapas for arméns tillvéaxt. Sverige ska hantera problemet tillsammans med andra nat-

ioner.

Problemet: Bristen pa arméférband paverkar formagan att forsvara hela nationen.
Kontinuiteten: Armén bor prioritera viktiga geografiska omraden och som kompensation for

bristen pa forband ska forsvaret ske tillsammans med andra nationer.

Problemet: Arméns organisation for hantering av nationellt férsvar och internationella insatser.
Kontinuiteten: Mekaniserade forband organiserade i brigadstruktur, kvalité prioriteras fore
kvantitet. Nationellt forsvar utgor grunden for utlandsstyrkan. Inledningsvis i studien uppfattas
att 16sningen kommer starka arméns formaga till vapnad strid och gora armén till en prioriterad

forsvarsgren.
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Kulturella forestallningar som kommer till uttryck men har férandrats under studiens
tidsperiod:

Problemet: Officerens roll i armén.

Forandringen: Arméofficeren hade minst tva roller under studiens forsta tva perioder, utbildare
och truppforare. Under insatsforsvaret och i samband med yrkesforsvarets inférande produce-
rades det en ny generation av officerare som inte betraktade utbildarrollen som en huvuduppgift
i yrket. Den kulturella forestallningen ar paverkad men med hansyn till varnpliktens nyliga
ateraktiverande ar inte omfattningen av paverkan identifierad. Yttre faktorer som paverkat den

kulturella forestallningen ar nya uppgifter som i sin tur ar paverkade av forandrat omvarldslage.

Problemet: Var ska Sverige forvaras pa kort sikt.

Forandringen: Ska nationen férvaras inifran och ut eller utifran och in? Férandringen sker i
insatsforsvaret. Yttre faktorer som forandrat ar omvarldslage, internationellt fokus, nya uppgif-
ter och en lattare organisation. Det paverkar skribenternas syn pa hur Sverige ska forsvaras.
Skribenterna ar 6verens om att Ryssland &r det langsiktiga hotet men kortsiktigt finns det 16s-
ningar som anser att Sverige bast forsvaras utifran och in. Det finns dven skribenter som fore-
sprakar att forsvaret bor ske inifran och ut. Nar politiken under den nya armén éterigen uppfattar
Ryssland som ett hot, korrelerade politikens uppfattning med skribenternas och inifran och ut

blev styrande bland skribenterna.

Problemet: Brist pa soldater nationellt och internationellt.

Forandringen: | studiens inledande period var I6sningen pa problematiken varnplikt. Skriben-
terna uttryckte oro for minskad folkférankring nar mindre del av befolkningen genomforde
varnplikt. Yttre faktorer sasom reduktion av armén och 6kade internationella uppgifter skapade
problemet att antalet varnpliktiga inte rackte till for bemanning av utlandsstyrkan. Det 6ppnade
i sin tur upp for en debatt om alternativ till varnplikten. Yrkesforsvaret blev en alternativ 16sning
for bemanning av armen. Med hansyn till den konsensuslésning om soldatforsérjning som iden-

tifierades i den nya armén antas att yrkesforsvaret accepterades inom armén.
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5.4.1 Diskussion om resultat

Artefakter

Resultatet visar att brigadstrukturen &r kontinuerligt férordad som strukturell form for hur ar-
mén bést loser uppgifter. Zickerman (1998) tidigt foresprakande av stridsgrupper &r undantaget
i resultatet, han betonar dock att hans artikel ar underlag for diskussion. Politikens inriktning
fran mitten i perioden insatsforsvaret 2000-2008 och i borjan av perioden den nya armén &r att
brigaden ska ersattas med mindre bataljonsstridsgrupper for en flexibel insatsberedd FM. Zick-
erman (1998) syn pa brigaden och stridsgruppen kan forklaras ur ett rationellt perspektiv pa hur
armén bést ska loser internationella uppgifter, vilket ar i linje med politiken. Huvuddelen av
skribenterna motsétter sig detta, de forordar brigadstrukturen som arméns grund bade vid nat-
ionellt forsvar och vid internationell insats. Brigadstrukturen som koncept &ar en artefakt men
synen pa innehallet i brigaden varierar bland skribenterna. Grundsynen som fatt genomslag &r
att brigaden bor besta av den andra identifierade artefakten, mekaniserade forband med inga-
ende stridsvagnar. Dessa uppfattningar bestar och fortsétter vara dominerande i arméns interna
debatt.

Foresprakade Gvertygelser och varderingar

Arméns modernisering ifragasatts enbart av skribenterna i forhallande till att den kan paverka
numeréren. Mekanisering utvecklas till vad teorin beskriver som ett formodande. Fér mekani-
seringen hjalper armén hantera bade nationella och internationella problem och mekanisering-
ens fordelar ar obestridd bland skribenterna. Latta forband ar viktigt ur ett rationellt perspektiv
och skribenterna dr medvetna om de tunga forbandens begrénsningar att transporteras till in-
satsomradet. Problematiken skulle hanteras genom teknisk utveckling alternativt genom en pri-
oritering av verkan, skydd och rorlighet i forbandsutvecklingen fore forbandets transportforut-
sattningar. Detta tolkas som att skribenterna anpassar omvérlden for att passa in i deras dverty-
gelse om hur armén bor utvecklas for att hantera framtida problem. Wickbom (2016) bryter
monstret han forordar folkforsvaret for det ar en effektivare 16sning pa Sveriges forsvar. Wick-
bom (2016) framstar som en solitar bland skribenterna samtidigt som hans artikel pavisar att

den gamla arméns varderingar finns kvar.

Varnplikten som system tolkas inledningsvis som en ideologi bland skribenterna. Det finns tva

grundlaggande synsétt pa varnpliktens utformning, kort eller lang utbildningstid. Kort varnplikt
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innebdr stor volym varnpliktiga for sakerstallande av folkférankring och en grundplatta for ar-
méns tillvaxt. Lang varnplikt innebar en prioritering av kompetensnivan soldaten ska uppna,
soldatens skicklighet kompenserar antalet soldater som utbildas. Bada synsatten anser att folk-
forankringen och rekryteringsbasen till officersyrket ar tva viktiga skal till varfor varnplikten
bor utgéra arméns soldatforsorjningssystem. Det finnas paralleller mellan kort véarnplikt och
folkforsvaret (kvantitet), lang varnplikt och hogteknologiskt forsvar (kvalité). Varnpliktens va-
rianter &r paverkade av rationaliseringar. Yttre faktorer sdisom ekonomi paverkar skribenternas
valmojligheter och tvingar dem att prioritera vad som dr viktigast i soldatférsorjningen, kvan-
titet eller kvalitet.

Yrkesforsvaret tolkas inte som en ideologi utan som en rationalisering av politikens krav pa att
uppna hdg tillganglighet, insatsberedda forband och I6sa nya uppgifter som pavisats i kapitel
4. Yrkesforsvaret tolkas som en reaktion pa politikens nedskarningar i grundorganisationen.
Dérfor att genom nedskarningarna uppstod problematik med bemanning av utlandsstyrkan. Se-
nare uppstod personalforsérjningsproblem dven inom yrkesférsvaret och konsekvensen blev
ateraktivering av varnplikten. Teorin patalar att enbart empiriskt testade losningar utvecklas till
organisationens gemensamma syn pa hur problem ska hanteras. Yrkesforsvaret torde saledes
ha misslyckas och aldrig validerats i armén som en fungerande I6sning for yrkesforsvaret skap-
ade liknande problem som det skulle 16sa. Under slutet av den nya armén uttalas stod for en
symbios mellan varnplikt och yrkesférsvar som verkar vara accepterad i organisationen med
undantag av Wickbom (2016). Samtidig kan yrkesforsvaret ha en paverkan pa den militara or-
ganisationskulturen, Lindfors patalade att det har det vaxt fram en ny officersgeneration som
inte identifierar sig som utbildare. Avsaknaden av debattartiklar som argumenterar emot ater-
aktiveringen av vérnplikten talar for att den ideologiska tanken om vérnplikt bestod i armén,

men studien kan inte pavisa att varnplikten som ideologi fortfarande ar giltig.

Grundlaggande antaganden

Att samtliga skribenter &r Overens om att Sverige ska forsvaras &r forvantat med hansyn till
forum och urval for empiri. Det som skiljer skribenterna at ar hur Sverige bast forsvaras. Det
finns skribenter som argumenterar for ett nationellt férsvar och skribenter som forordar att Sve-
rige forsvaras bast utomlands. Skillnaden ligger ofta i ifall skribenterna har utryckt tankar om
arméns utveckling pa kort- eller langsikt. Hotbilden beskrivs som mer komplex under tidspe-
rioden. Nya asymmetriska hot ska hanteras parallellt med en oséker framtidsutveckling i nar-

omradet. Under insatsforsvaret beskrev politiken Ryssland med relativt positiva ordalag och
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det aterspeglas hos vissa av skribenterna men Ryssland maste kunna hanteras pa sikt och darfor
ska armén, enligt skribenterna, kunna 6ka i volym.

Arméns tillvéaxt ar en 1osning, enligt flera skribenter. Fragan ar tillvaxt med vad? Bildt ger ett
perspektiv nar han foreslar hur fler brigader kan skapas genom omorganisering av férband. Med
stod i Bildts forslag tolkas det som att armén bor pa sikt tillvaxa med fler brigader. Ytterligare
ett argument som talar for brigaden ar att enligt vissa skribenter ska brigaden utgéra stommen
for utlandsstyrkan. Den outtalade fordelen med brigaden som stomme i utlandsstyrkan ar bri-
gadstrukturens bevarande i Sverige.

Yttre faktorer som reduktion fanns i studiens tva forsta perioder. Skillnaden mellan perioderna
var att i insatsforsvaret avvecklades brigaden, vilket till del kan férklara konflikten mellan
Hogkvarteret och skribenterna (del av). For enligt Schein och Schein paverkas organisationens
medlemmars kognitiva- och varldsuppfattning ifall organisationen forsoker andra pa ett grund-
ldggande antagande. Trots yttre faktorer som brigadens avskaffande och inférandet av batal-
jonsstridsgrupper ar brigaden bland skribenterna nast intill okritiserad i resultatet och forefaller
for skribenterna vara en naturlig 16sning pa flera av de problem armén ska hantera. Brigaden
framtréader bland skribenterna som ett omedvetet svar pa hur armén ska organiseras for att han-
tera hot bade i nationell- och internationell kontext. Brigaden &r ett grundlaggande antagande

bland skribenterna och det ar valet for arméns organisatoriska utveckling.

Studien syftar till 6kad forstaelse for hur militara organisationer paverkas av omvélvande yttre
faktorer och vilka konsekvenser som kan uppsta av tidigare namnd paverkan. Varnplikten kan
antas varit ett grundlaggande antagande i armén under invasionsférsvaret. Reduktionerna i ar-
méns organisation, minskad utbildning av antal vérnpliktiga tillsammans med nya uppgifter
tvingade fram ett nytankande for att hantera situationen. Yttre paverkan, i detta fall samhallet,
Oppnade upp for vad som antas var ett ”forbjudet” synsitt under invasionsforsvaret, nimligen
yrkesforsvaret. Varnplikten upphorde troligtvis aldrig som ideologi under den korta period plik-
ten var vilande, fragan ar vad som kommer handa med synen pa yrkesforsvaret inom armén?

En konsekvens av brigaden som ett grundlaggande antagande é&r att det finns en risk att asikter,
likt de som Wickbom (2016) framforde, inte hanteras som ett seridst alternativ inom armén vid
forandring i samhalle och teknikutveckling. For skribenternas perspektiv pa utformning av or-
ganisationen for hantering av problem, ar mekaniserade brigader. Yttre faktorer paverkar mili-

tar organisationskultur och kulturen kan utgora en kompass eller ett fangelse.
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Yttre paverkan forandrade inte skribenternas syn pa langsiktig hotbild, &ven om hotbilden be-
skrevs som mer komplex, och hotbilden blev en styrande faktor for 6nskad organisatorisk ut-
formning av armén. Arméns kommande tillvéxt ligger i linje med de kontinuerliga kulturella
forestéllningar som identifierats. Risken finns att arméns interna debatt tappar perspektiv och
formaga att identifiera alternativa I6sningar, vilket kan paverka arméns militara effektivitet pa

langsikt.
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6 AVSLUTNING

6.1 DISKUSSION

Studien ska bidra till en internationell vetenskaplig diskussion om hur omvélvande yttre fak-
torer paverkar militar organisationskultur. Den interna debatten skiljer sig at i intensitet och

innehall i perioderna.

Den interna debatten under en smalare men vassare armé upplevs som optimistisk infor fram-
tiden. Det kan bero pa att den tekniska moderniseringen som infordes i armén valkomnades av
skribenterna som “rétt” utveckling for hur armén ska hantera framtida konflikter (Murray 1999,
ss. 27-28). Moderniseringen av armén ar en yttre faktor (militar reform) som paverkade folk-
forsvarets idé om kvantitet i organisationen (se Figur 1). Tidigare forskning har visat pa att det
krdvs en medvetenhet om organisationens militdra organisationskultur for att lyckas med att
implementera en reform (Murray 1999, s. 41; Terriff 2006, ss. 238-239). Studien har inte iden-
tifierat att det fanns en medvetenhet om arméns militdra organisationskultur vid modernise-
ringen och kan darfor inte bekréfta att Murray och Terriffs pastaende. Vi kan anta att skriben-
terna ansag moderniseringen 6kade arméns effektivitet och mekaniseringen skapade forutsatt-
ningar for offensiva operationer, vilket kan stimma dverens med arméns sjalvbild (Terriff 2006,
ss. 238-239; Weissmann & Ahlstrom 2017). Problemet ar att Weissmann och Ahlstréms forsk-
ning genomfordes under den nya armén efter arméns mekanisering, saledes &r det okant ifall
det fanns ett bias for offensiven bland arméofficerare under den gamla armeén eller ifall meka-
niseringen skapade eller bidrog till biasen for offensiven och paverkade den militara organisat-

ionskulturen.

Debatten under insatsforsvaret upplevs som praglad av osdkerhet om arméns framtid bland
skribenterna. Detta kan bero pa att det ar under insatsforsvaret som armén upplever flertalet
omvalvande yttre faktorer sasom internationella uppgifter i fokus, brigadens avskaffande och
kraftig reduktion av forband. Yttre faktorers paverkan aterspeglas i att alla identifierade kultu-
rella forestallningar som forandrats sker i insatsforsvaret. Det inkluderar debatten om arméns
soldatforsorjning vid minskad vérnplikt. Likt den franska arméns instéllning att det inte gick
att utbilda offensiva forband med korttids varnpliktiga ansag skribenterna att antalet frivilliga

varnpliktiga inte rackte till for bemanning av utlandsstyrkan, vilket kravde en atgard (Kier 1997,
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ss. 76, 87). Schein och Schein betonar vikten av att skilja pa vad som ar organisationens ideo-
logi och vad som ar rationellt (Schein & Schein 2017, s. 21). Inférandet av ett yrkesforsvar ar
rationellt med hansyn till de begrénsningar politiken har givit med arméns volym, uppgifter och
krav pa tillgangliga forband under insatsforsvaret. Politiken betraktades som en begransning av
skribenterna och armeéns militara organisationskultur stodjer skribenterna i hanteringen av be-
gransningen (Kier 1995, s. 66). Det har inte framkommit i resultat &r ifall det fanns inre faktorer
i armén, som inte kommit till utryck i den interna debatten i Kkrva och som aktivt agerade for
ett yrkesforsvar av andra skal an rationella. Det innebdr att det kan finnas alternativa forkla-
ringsfaktorer till debatten om yrkesforsvaret.

Resultatet pavisar att skribenterna inte enbart accepterade politikens styrningar om arméns ut-
veckling. Skribenterna vidmaktholl perspektivet att Ryssland som hot maste hanteras i framti-
den och brigaden ar den forordade l6sningen i armén, vilket bekraftar Kiers pastaende om att
militarer inte enbart ar rationella och objektiva aktorer (Kier 1997, s. 143). Ifall modernise-
ringen av armén under en smalare men vassare armé tolkas som en lyckad militar reform verkar
det, enligt uppsatsforfattaren, som att insatsforsvaret var en mindre lyckad inford reform. Ett
tecken pa det ar konflikten mellan Hogkvarteret och vissa skribenter som fanns under insats-
forsvaret. Det kan tyda pa implementeringen av insatsforsvaret inte tog hansyn till arméns mi-
litdra organisationskultur vid avskaffandet av brigaden som utgjorde arméns samlade erfarenhet

I hur man bést strukturellt ska hantera problem.

Debatten under den nya armén upplevs som att den praglas av, inledningsvis ett fokus pa hur
Sverige ska forsvaras och darefter tystnad. Flera av skribenterna fran foregaende period ersétts
till del av nya namn, vad det beror pa har studien inte identifierat. Det intressanta med tystnaden
i debatten under perioden &r att yttre faktorerna under den nya armén var positiva, enligt upp-
satsforfattaren. Politiken bekraftade skribenternas uppfattning om Ryssland (Schein & Schein
2017, ss. 22-25), armén ska 0ka i volym och det nationella forsvaret var ater i fokus. Tidigare
forskning har visat pa att militar organisationskultur ar svarféranderlig (Murray 1999; Terriff
2006; Pennington 2019; Scianna 2019). Ar tystnaden ett tecken pa atergang till gamla kulturella
forestallningar? Mekaniseringen i forsta perioden tolkas som positiv av skribenterna och dér
var det ingen tystnad! Tystnaden i debatten kan tolkas som ett medhallande fran skribenterna
om arméns utveckling alternativt har debatten flyttats till ett annat forum? Oavsett, yttre fak-
torers paverkan pa kulturella forestallningar under den nya armén har inte fullt ut kunnat pavi-

sas i studien.
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Aselius stéllde frdgan om arméns organisationskultur fran 1970-talet skulle dverleva i en yr-
kesarmé (Aselius 2005, s. 41)? Svaret pa fragan &r att delar har éverlevt sésom att armén, enligt
skribenterna, ska vara folkforankrad. Magnussons ifragasattande av folkférankringen fick ald-
rig genomslag i interna debatten (Magnusson G. 2003, s. 16), trots att yrkesforsvaret infordes i
perioden. Det som skiljer ar att huvuddelen av skribenterna foresprakat kvalité fore kvantitet
men det maste finnas tillrackligt med kvantitet for att tillsammans med andra kunna hantera
Ryssland.

Yttre faktorer beskrivna ovan har férandrat arméns militdra organisationskultur. Det verkar som
en stor forandring skedde innan studiens tidsperiod startar i samband med moderniseringen av
armén. Varfor vissa kulturella forestallningar bestar och vissa forandras kan forklaras med hur
val den militdra organisationskulturen ar institutionaliserad i organisationen (Zucker 1977, s.
218; Terriff 2006, s. 217). Ryssland &r och har varit ett hot, enligt skribenterna, som funnits i
hundratals ar. Vilket kan tolkas som att problemet &r val institutionaliserat i armén. Den kultu-
rella forestaliningen om hur armén ska organiseras for att bast hantera problemet har forandrats

under dessa hundratals &r men den har inte forandrats de senaste 28 aren.

6.2 KRITISK REFLEKTION

Antalet texter som utgér empirin i studien ar omfattande. Risken finns att omfattande empiri
begréansar forskaren i att analysera och tolka empirin pa djupet. Vid sékandet i Kkrva aterfanns
informationen utspridd Over studiens tidsperiod. Det identifierades inga tydliga perioder for att
gora nedslag pa i empirin. Till exempel debatten om yrkesforsvaret fordes i Kkrva som inten-

sivast 2003 och i politiken fattades beslutet att infora yrkesforsvaret 20009.

Fler texter analyserades under insatsforsvaret dn ovriga perioder och minst texter analyserades
under den nya armén. Under insatsforsvaret genomférde forsta avdelningen i Kkrva flertalet
arsredovisningar som belyste arméns kommande utveckling. Den volymmassigt storsta av dem
publicerades 2002 som bilaga till Handlingar och tidskrift med titeln Armén behdvs! Den upp-
foljdes 2003 med debatt om arméns soldatforsorjning. Armén upplevs mota en kris i perioden,
vilket kan forklara ¢kat antal texter. Under den nya armén, andrade Handlingar och tidskrift

layouten. Hogre arméofficerarna slutade skriva om arméns utveckling och skrev till exempel i
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stéllet artiklar om omvérldens politiska lage. Ytterligare en forklaring kan vara att arméoffice-
rarna ar positivt installda till forestaende tillvaxt inom armén och avvaktar darfor att uttala sig

i forumet Kkrva.

Finns det en risk att uppsatsforfattarens bakgrund inom armén kan leda till bias vid urval och
tolkning av materialet i uppsatsen? Uppsatsforfattarens bakgrund och forforstaelse for armén
ar en tillgang for studien kopplat till dess stora omfattning i empiri. Vid tolkning av resultatet
starker uppsatsforfattarens insyn i armén som organisation mojligheten att tolka resultatet.

6.3 FORTSATT FORSKNING

Uppsatsforfattaren delar Kiers instélining om att militar organisationskultur bor undersokas
som en separat forklaringsfaktor till militara organisationers val. | studiens empiri finns indi-
kationer pa att inflytelser fran utlandet paverkar militar organisationskultur. Det verkar troligt
for smastat med begransade resurser. For att ytterligare 6ka forstaelsen for militar organisat-
ionskulturs paverkan pa militar effektivitet ar det av intresse att underséka hur militara trender

paverkar militar organisationskultur.

Kkrva som forum ger ett perspektiv pa arméns militara organisationskultur. Kier betonar att det
kravs omfattande forskning for att identifiera en militar organisationskultur. Forskaren bor an-
vanda flera olika kallor och soka efter avvikande eller forbjudna asikter (Kier 1995, s. 70).
Genom att upprepa studien i ett annat forum, till exempel officerstidningen, kompletteras bilden
av hur kulturella forestéllningar i arméns militara organisationskultur har férandrats och bestatt.
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