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1. Inledning

Under 1990-talet inleddes nedrustningen av Forsvarsmaktens vérnpliktsbaserade
invasionsforsvar, och omformades senare aven under 2000-talets forsta artionde till ett mindre
och frivilligbaserat yrkesforsvar. Pa senare tid har varnpliktsforsvaret ateraktiverats — om an i
liten skala — och det sker ett resursmassigt atertagande for att bygga upp den militara formagan
igen. Sverige har dessutom lamnat neutralitetspolitiken och ersatt denna med en sékerhets- och
forsvarsstrategi baserad pa den EU-gemensamma solidaritetsklausulen (Forsvarsutskottet,
2009:29) och en i dvrigt militart alliansfri forsvarspolitik. (Tolgfors, 2010)

| Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin (MSD16) framgar att det militara forsvaret
tillsammans med Ovriga totalforsvaret primért ska fungera som en troskel mot en angripare.
Malsattningen &r sammantaget att tydligt pavisa for en angripare en krigsavhallande
avskrackning dar kostnaderna for angrepp ar for stora. (FOrsvarsmakten, 2016:5, 54f)
Konceptuellt ska avskrackningen i fredstid astadkommas genom konfliktforebyggande och
avskrackande atgarder for att forebygga krig och vid behov snabbt méta angrepp, for att vinna
tid och skapa handlingsfrinet. Om vi anda blir utsatta for angrepp ska férsvarsoperationerna
inriktas mot att enskilt undvika att forlora och vinna kriget tillsammans med andra.
(Forsvarsmakten, 2016:54-55)

Robert Dalsjo har i FOI-studien, fem dimensioner av troskelforsvar (Dalsjo, 2017) klarlagt
betydelsen av, det i forsvarssammanhang vanligen férekommande begreppet troskel. Han
menar att orden troskel samt avskrdcka/avhalla ofta anvands synonymt eller med en
sammanlankad relation och fragar sig darfor hur de ska forstas och tolkas. Hans ambition ar att
skapa en tydligare begreppsapparat som kan fungera som ett konkret stdd i framtida analyser
av den svenska troskelformagan. Han utgar i sitt arbete fran tva tidigare utgivna FOI-studier,
men aven utifran annan litteratur sdsom politiska och militart relevanta styrdokument samt

angransande forskning.

Dalsj6s forhoppning ar att hans begreppsanalys ska bidra till ”inte bara av akademiskt intresse,
utan kan &ven vara till nytta i arbetet med att ta fram, kategorisera och vérdera uppslag till
konkreta atgérder for att i nértid 6ka svensk troskelformaga.” (Dalsjo, 2017:24)
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1.1. Problemformulering och forskningsfragor

Baserat pa en socialkonstruktivistisk samhallsuppfattning genomfors i masteruppsatsen en
kvalitativt och kritiskt granskande analys, som belyser och utvecklar hur Dalsjos fem
dimensioner av troskelforsvar (Dalsjo, 2017) star sig mot en extern hotbild sa som den
framkommer i Gerasimovs New Generation Warfare (NGW). Detta gors i syfte att na okad
kunskap om hur troskelformaga bor forstas och anpassas i relation till doktrinara koncept och
forsvarsstrategiska malsattningar, men dven for att bidra till bade vetenskaplig diskussion och

professionsnara utveckling.

Inomvetenskapligt bidrar masteruppsatsen till att teoretiskt utveckla hur Robert Dalsjos fem
dimensioner av troskelforsvar kan anvandas sasom en teoretisk grund i analyser av sma staters
troskelformaga. Utomvetenskapligt bidrar den till en 6kad kunskap om hur NGW som koncept
kan paverka Forsvarsmaktens troskelformaga, och i forlangningen darigenom bidra till

Forsvarsmaktens framtida utveckling inom omradet.

Forskningsfragor

Huvudfragestallning:

- Hur kan Dalsjos begreppsanalys — fem dimensioner av troskelférsvar — teoretiskt
anvandas och utvecklas for analys av hur svenskt troskelforsvar svarar upp mot de
barande idéerna i NGW?

Underfragor:

- Hur fangar Dalsjos fem dimensioner den komplexitet som inryms i det
doméndverskridande och ickelinjéra krigforingskonceptet NGW?

- Hur kan den svenska forsvarsstrategin utvecklas for att svara upp mot ett icke-linjart
krigféringskoncept som NGW?
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1.2. Begrepp, avgransningar och definitioner
Troskelformaga
| Svenska akademiens ordbok (SAOB) definieras troskel' som en tvargédende upphgjning som
bildar dorrkarms bottenstycke, med syfte att sluta tatt intill en dorr, men &ven som en

uppho6jning som kan uppfattas som en grans, t.ex. mellan ute och inne eller mellan ditt och mitt.

Ordet formaga? definieras i SAOB som ett forhallande/egenskap dar nagon formar, kan gora
eller utratta nagot. | Forsvarsberedningens rapport fran 2019 framgar att det ar det samlade
totalforsvaret (militart och civilt forsvar) som ska utgora den krigsavhallande formagan
(FOrsvarsberedningen, 2019:12ff).

Begreppet troskelformaga far darmed dven en strategisk dimension som inte bara ber6r militara
formagor utan innefattar aven andra maktmedel. Detta understryks av utrikesminister Ann
Linde, som menar att for att varna vart lands intressen och suveranitet ska vi kunna anvanda
alla vara sakerhetspolitiska instrument till forfogande — bade diplomatiska, politiska,

ekonomiska och militara — pa ett samlat satt (Regeringen, 2020b:3).

Forsvarsmaktsperspektiv

Masteruppsatsen avgransas till att undersoka hur Forsvarsmaktens troskelformaga paverkas av
de bérande idéerna i det ryska krigforingskonceptet “nya generationens krigforing” (New
Generation Warfare, NGW). Darmed ska troskelformaga generellt utldsas som
Forsvarsmaktens formagor, men likval ar dessa sammankopplade till en stérre nationell
kontext, vilket innebar att masteruppsatsen aven med denna tydliga avgransning anda delvis
kan komma att beréra andra omraden &n de strikt forsvarsmaktsspecifika i relation till specifika
delar i Dalsjos dimensioner. Detta kommer da att noteras sérskilt. Masteruppsatsen avser inte
gad in pa nagot specifikt stod som Sverige skulle fa med anledning av bilaterala
Overenskommelser, forsvarssamarbeten eller med stdd i Lissabonfordraget. Denna avgransning
gors med motiveringen att det ar svart att avgora vilket eller vilka lander som stodjer om ett
angrepp sker. | den man uppsatsen anda diskuterar stod i form av samarbeten sa sker detta pa

mer abstrakt niva.

! Svenska Akademiens ordbok (SAOB) sokord Troskel (tryckar 2009).
2 Svenska Akademiens ordbok (SAOB) sokord Formaga (tryckar 1927).
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Definitioner

Baserat pa ovanstaende fortydliganden och utifran masteruppsatsens avgransning definieras

Forsvarsmaktens troskelformaga enligt foljande:

De reella och trovérdiga kapaciteter och férmagor som Forsvarsmakten disponerar, och
som en aggressor maste beakta vid ett eventuellt angrepp pa vart land.

Hybridkrigforing och asymmetriska tillvagagangssatt/-atgarder

Begreppen hybridhot, hybridkrigféring, asymmetriska hot, asymmetrisk krigforing, icke-linjar
krigforing, okonventionell krigféring m.fl. &r alla relativt narbeslaktade begrepp, men som det
enligt Centrum for asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS), ar svart att ge en tydlig och
brett dverenskommen definition pa. Inspirerat av bade CATS, Frank Hoffman och Peter R.
Mansoors argumentation (Jonsson, 2019:9; Mansoor, 2012:2) gors hér ett stallningstagande for

nagra av begreppen:

Hybridkrigforing:

En konflikt som involverar en kombination av bade konventionellt militara och irreguljara
styrkor (gerilla, terrorister och uppror), vilket kan omfatta bade statliga och icke-statliga
aktorer, som syftar till att uppna ett gemensamt politiskt syfte.

Asymmetriska tillvagagangssatt:

Forsok att kringga eller undergrava militar styrka medan de utnyttjar deras svagheter, med

metoder som skiljer sig avsevart fran den forvantade metoden for operationer.

Hybrida hot

En motstandare som simultant anvander en skraddarsydd blandning av konventionella
vapen, irreguljar taktik, terrorism och kriminellt beteende, samtidigt anpassat inom flera

domaner samt till tid och rum for att uppna sina politiska mal
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Disposition

| inledningskapitlet beskrivs masteruppsatsens ingangsvarden i form av dess syfte, malsattning
och problemformulering. Hari aterfinns &ven arbetets avgransningar och grundlaggande
begrepp. | det andra kapitlet beskrivs forfattarens metodologiska angreppssatt och uppsatsens

forskningsupplédgg tillsammans med en redogdrelse for hur analysen har operationaliserats.

| det tredje kapitlet aterfinns en overblick av bade internationellt och nationellt relaterad
forskning och kapitlet avslutas med masteruppsatsens forskningsbidrag. Det fjarde kapitlet
aterger uppsatsens teoretiska ramverk innefattandes en beskrivning av Dalsjos fem dimensioner
och hur han ser pa dessa. | det femte kapitlet redovisas arbetets empiriska underlag, i detta fall
NGW, utgdendes fran en historisk kontextuell ram, dess innehall och grundlaggande

incitament.

| det sjatte kapitlet genomfors arbetets analys. Kapitlet inleds med en kortare redogdrelse for
analysens konstruktion, vilken kan sagas komplettera den operationalisering som redovisats i
kapitel tva. | kapitel sju redovisas de resultat som kan pavisas utifran genomford analys och i
relation till masteruppsatsens tre fragestallningar, varvid underfragestallningarna avhandlas
forst och huvudfragestallningen darefter. | kapitlets avslutning for forfattaren en reflektiv
diskussion gentemot bade arbetets upplagg, dess design och forhallningssatt samt gentemot
dess resultat, vilket renderar i tankar kring fortsatt forskning inom omradet. Masteruppsatsens

avslutande sidor innehaller en litteraturforteckning.
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2. Metod

2.1. Forskningsdesign
Filosofisk utgangspunkt

Masteruppsatsen utgar fran ett socialkonstruktivistiskt synsatt med en tydlig lutning mot ett
hermeneutiskt forhallningssatt, dar den ontologiska och epistemologiska utgangspunkten
fokuserar pa kontextuell forstaelse av sociala konstruktioner. Som férfattare uppfattar jag att
det ar vi manniskor som tolkar, forstar och ger verkligheten dess ssmmanhang i den tid vi lever,
och detta menar Della Porta och Keating kan etiketteras som socialkonstruktivism. (Della Porta
& Keating, 2008:23-25) Héarigenom uppfattar jag dven att subjektiva tolkningar om den
kontextuella helhetens betydelse for hur ett fenomen eller en teori ska forstas maste tillskrivas
stor betydelse. Forskarens (eller for den delen forskningsarbetets lasare) forforstaelse, kanslor
samt hur dessa varderas och tolkas ger darigenom en dversattning av verkligheten eller teorin
som undersoks. (Andersson, 2014:109-13)

Metodologi

Jag anser vidare att det ar svart att skapa forutsagbara utsagor a priori i avseendet hur andra
personer eller stater tanker, har for avsikt att gora i ett visst skede eller baserat pa en generellt
strukturerad mall. Darmed eftersoker masterarbetet inte heller falsifierbara sanningar eller
kausala samband. Det &r istallet den kontextuella helheten, eventuellt underliggande dolda
budskap och effekterna av dessa som undersokningen vill forstd och tydliggéra. Enligt
Esaiasson m.fl. kan kvalitativa textanalyser bidra med forstaelsen till just detta, bade genom att
antingen systematisera eller kritiskt granska aktuell text (Esaiasson, et al., 2012:210f). | denna
uppsats kommer Dalsjos fem dimensioner av troskelforsvar att kritiskt granskas genom att
kvalitativt analysera och tolka hur dessa dimensioner star sig mot en extern hotbild sa som den
framkommer i Gerasimovs New Generation Warfare (NGW). Fordelen med textanalysen &r att
den kan uppméarksamma sociala aspekter som kan vara svarare att finna med mer systematiska
metoder, men &ven att resultatet av textanalysen kan anvandas som variabler i andra forklarande
studier. (Esaiasson, et al., 2012:212-213)

2.2. Analysmetod
Att metodmassigt arbeta med fordefinierade koder — i detta fall de fem dimensionerna — kan
medfora risken att analysen i huvudsak endast fangar det uppenbart manifesta och missar det
mer latenta i empirin (Della Porta & Keating, 2008:273-275). Fordefinierade och strukturerade
koder kan dven leda till en allt for ensidig och medveten bild av det undersokta (Hsieh &
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Shannon, 2005:1283). Det ar dock masteruppsatsens inomvetenskapliga huvudsyfte att kritiskt
granska hur val Dalsjos dimensioner kan anvandas vid analys, vilket innebédr att de

fordefinierade koderna (dimensionerna) utgor en grundférutséttning i denna uppsats.

For att motverka en allt for ensidig och subjektiv analys har jag som forfattare forsokt att
reflexivt forhalla mig till egen erfarenhet och bakgrund, for jag uppfattar att det inte ar mojligt
att i en tolkande analys franga egna varderingar. Genom denna reflexiva medvetenhet hoppas
jag min forkunskap inom det militara omradet istallet kan gynna arbetets resultat. (Denscombe,
2017:329) For att starka uppsatsens relevans baseras analysen av respektive dimension pa
svenska forutsattningar, utgaende fran officiella dokument. Detta medfér for uppsatsen en
tydlighet avseende vilka ingangsvarden som ligger till grund for analysen. Detta bidrar dven till
att slutsatserna kan harledas pa ett logiskt satt vilket dven starker masteruppsatsens reliabilitet.
(Esaiasson, et al., 2012:212-213; Della Porta & Keating, 2008:276f)

Aven om analysmetoden till del kan uppfattas deduktivt teorikonsumerande, s& &r uppsatsens
overgripande syfte att kritiskt granska och teoriutveckla, vilket medfor att arbetet har en
teoriutvecklande ansats (Esaiasson, et al., 2012:41). Det kan argumenteras for att Dalsjos
dimensioner i sig inte utgor en teori som kan prévas genom hypotesprévning, utan att de snarare
bor behandlas sasom ett perspektiv, som enligt Esaiasson m.fl. inte kan falsifieras genom
kausala samband (Esaiasson, et al., 2012:8f). Detta forhallande paverkar dock inte uppsatsen
da dess syfte ar att tolka och soka svar utifran givna kontextuella forutsattningar och inte genom

hypotesprovning.
Materialurval

Styrande i urvalsprocessen har varit att finna material utifran en andamalsstyrd metod
(Jacobsen, 2017:120ff). Den huvudsakliga urvalsfaktorn har darvid baserats pa information,
dvs. i vilka dokument som svar pa fragestallningarna aterfinns. Aven uppsatsens avgransning
har varit styrande for urvalet. Detta har medfort att visst material fallit bort, &ven fast det kunnat
ge information till hur en viss fraga kan tolkas, ex. politiska styrningar mot civilforsvaret el.dyl.

eftersom det faller utanfor arbetets avgransning.

Det material som valts ut for att belysa svenska forutsattningar for respektive dimension &r i

huvudsak officiella styrdokument. Har kan ndmnas t.ex.:
- Militérstrategisk doktrin 2016

- Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-201
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- Forsvarsberedningens rapport Ds 2019:8 Varnkraft - Inriktningen av sakerhetspolitiken

och utformningen av det militéra forsvaret 2021-2025
- MUST arsrapport 2020
- Nationell sakerhetsstrategi 2017

- Styrkejamforelser utgar fran International Institut for Strategic Studies (11SS)
dokumentationen i tidskriften Military Balance 2021, detta i syfte att utesluta eventuella

bias och skapa transparens i uppsatsen.

Att valja empiri pa urval av dess information kan ge negativa konsekvenser m.a.a. bias. En
selektiv materialurvalsprocess baserad pa forutfattade meningar kan styra forskningen i viss
riktning. (Della Porta & Keating, 2008:290f) For att undvika detta har jag valt material utifran
Dalsjos kriterier inom respektive dimension och kompletterar med underlag dér jag uppfattar
att tidigare forskning bade kan stiarka och motséga Dalsjos argumentation. Detta har foranlett
en omfattande initial informationsinhdmtning, men min férhoppning ar att jag darmed undviker
eventuella bias och nar en hogre giltighet i mitt masterarbete. (Jacobsen, 2017:115) Det ar dven
viktigt att belysa att uppsatsen analyserar svensk och engelsksprakig litteratur. Detta begransar
analysen eftersom jag inte kan analysera det ryska perspektivet utifran ett sprakmassigt narmare
satt an andrahandskallor skrivna pa engelska eller svenska. Detta riskerar att ge en ensidig och
“vasterlandskt fokuserad” bild av hur det ryska konceptet ska tolkas och forstds. Min
forhoppning &r dock att min medvetenhet om dessa utmaningar bidrar till att uppsatsens resultat
anda starks utifran ett giltighets- och tillforlitlighetsperspektiv. (Jacobsen, 2017:115f) Det
material som valts ut for att finna adekvat empiri utgdrs i huvudsak av bocker samt artiklar

kategoriserade som peer-reviewed.

2.3. Operationalisering
Det ryska krigforingskonceptet NGW (se &dven kapitel 5) kan i korthet sdgas vara ett
domandverskridande, asymmetriskt och ickelinjart krigféringskoncept dér strdvan dr att vinna
genom att minimera icke-kinetiska medel och maximera ickemilitdra och doméngverskridande
paverkansmedel. (Adamsky, 2015:19ff) Enligt Dr Phil Peterson delas NGW in i nio steg dar
steg ett till fyra innefattar ickemilitara handlingar, steg fem till atta berér 6ppet militart vapnade

handlingar och steg nio innebar nukleéra insatser. (Petersen, 2020)

| denna uppsats operationaliseras analysen av NGW till tre steg. Da NGW steg 1-4 pa olika satt

innefattar ickemilitdra handlingar har dessa steg sammanfogas till ett. Detta gors primart for att
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underlatta analysen da manga av dessa handlingar ofta sker dverlappat och inte sekventiellt.
Steg 5-8 beror olika former av 6ppet militart vdpnade handlingar som aven de kan genomfdras
parallellt och sallan utfors stegvist sekventiellt, varfor dven de sammanfogats till en egen
paverkanslinje. Det mest kraftfulla militara verkansmedlet, fas 9 karnvapen, behandlas daremot
i en egen paverkanslinje. Forutséttningarna for det svenska troskelforsvaret belyses utifran
Dalsjos dimensioner och baseras pa officiella dokument i enlighet med avsnittet om

materialurval har ovan. Detta leder fram till den schematiska analysmodellen enligt Figur 1.

New Generation Warfare

Subversiv, fornekelsebar Oppen och konventionell
icke-militdr verksamhet militdr verksamhet

& & ¢

Kamvapenhot

Dalsjbs fem dimensioner av Avskrickning ForsvarHinder  Viljemarkering Larmklocka Snubbeltrad
troskelforsvar

Svenskt troskelforsvar med givna grundférutsittningar inom respektive
dimension

N

Analys

<>

Teoriutveckling

Resultat

Figur 1 Schematisk analysmodell

Sida 12 av 67



Magnus Sj6lund 2021-06-21
SA Master HOP 12

3. Forskningsoversikt

| detta kapitel redovisas inledningsvis en dversyn av den internationella akademiska litteraturen
kopplat mot avskrackning (deterrence) och dess angrédnsande begrepp. Darefter ges fokus till
den nationella forskningen i relation till bade avskrackning och troskelbegrepp. Avsnittet leder

avslutningsvis fram till en diskussion kring uppsatsens teoretiska bidrag.

3.1. Internationell litteratur

Avskrackningens utveckling

Enligt Lawrence Freedman (Freedman, 2004) ar beteendet att manipulera och paverka
upptradandet hos andra i grunden ett naturligt fenomen, dar arter genomfor olika former av
atgarder for att avskracka predatorer och darigenom oka sin egen chans att 6verleva. Denna
form av avskrackning kan bygga bade pa instinktiva erfarenheter, t.ex. att en art ar giftig att éta,
men aven pa ren bluff, t.ex. ett kamouflage som imiterar en annan predator. (Freedman, 2004:6—
7) Han menar ocksd att det i mellanstatliga relationer ar vanligt med villkorade hot i
kommunikationen, men att dessa oftast kombineras med andra former av krav och utféstelser
som maste bedémas i sin helhet. Han definierar darfor avskrackning (deterrence) som “nigot
som berdr medvetna forsok att manipulera beteendet hos andra genom villkorade hot.”

(Freedman, 2004:6)

Att demonstrera militar styrka och darigenom paverka sin motstandare att avhalla sig fran
attacker aterspeglas val i det Romerska ordspraket Si vis pacem, para bellum (om du 6nskar
fred, forbered for krig) och enligt Freedman har denna argumentation bidragit till att stater
bibehaller en stor krigsmakt dven nar staten inte vill ha krig. (Freedman, 2004:7) Den mera
samtida strategiska betydelsen av avskrdckning kan harledas till 1920-30-talets
luftvapenteoretiker, vilka bedémde att enda séttet att undvika massiv bek&mpning var att kunna
pavisa en vedergallningsformaga av samma magnitud (Freedman, 2004:9). | samband med
inforandet av karnvapenteknologin blev vedergéllningsformagan an mer relevant som

avskrackningsstrategi (Freedman, 2004:10).
Tre utvecklingsvagor

Robert Jervis anser att utvecklingen av avskrackningsteorin kan urskiljas i tre vagor, och att det
troligtvis ar en av de mest inflytelserika tankeskolorna inom amerikanska studier av
internationella relationer (Jervis, 1979). Under aren direkt efter andra varldskrigets slut sag
teoretiker som t.ex. Bernard Brodie, Arnold Wolfers och Jacob Viner snabbt konsekvenserna

av karnvapenutvecklingen och att denna var sa kraftfull och ddesdiger att man nu istallet for att
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vinna kriget skulle fokusera pa att undvika detsamma (Jervis, 1979:291). Jervis menar att detta
utgor den forsta vagen, men ocksa att den inte fick sa stort genomslag som de efterfoljande

vagorna.

Den andra vagen framkommer enligt Jervis under senare delen av 1950-talet och uppstar i
bakvattnet av den alltmer bipoldra maktbalansen mellan USA och Sovjetunionen (Freedman,
2004:22). Andra vagens uttolkare var bl.a. Bernard Brodie och Tomas Schelling m.fl. och de
fann att avskrackningen mellan aktorerna ofta utgick frén ett slags rationellt ’chicken race”, dir
motpartens forsta avskrackningsatgard oftast vidholls utan synliga eftergifter. Samtidigt var
bada parterna villiga att backa undan fran sina krav hellre an att utldsa ett katastrofalt
karnvapenkrig. Detta innebar att man i avskrackningsargumentationen forsokte fa den andra
parten att tro att man skulle sta fast vid sina krav (Jervis, 1989:291-292).

Under denna period befésts tankarna om massiv vedergéllning och “andraslagsforméagan” far
en tydlig plats i stormakternas avskrackningsstrategi (Eisenhowerdoktrinen) (Fairbanks,
2004:144-146). 1 ’chickenrace-politik” finns dock bara tva handlingsalternativ — att vinna den
politiska argumentationen eller att tappa ansiktet — vilket medférde att man forsokte finna en
mera balanserad och riktad strategi med fler handlingsmdjligheter, och darvid foddes doktrinen
om flexibelt gensvar. Doktrinen fordes fram av Kennedyadministrationen och den
sammankopplas ofta med déavarande férsvarsministern, Robert McNamara. Med doktrinen
flexibelt gensvar forflyttades den militara fokuseringen fran civilbefolkningen till

motstandarens militara styrkor och inte bara med karnvapen. (Fairbanks, 2004:144ff)

Den tredje vagen kommer under 1970-talet och under denna tid borjar forskare pa allvar att
utmana grundvalarna i avskréckningsteorin (Jervis, 1979:300f). Kritiken omfattar dels
teoriutvecklingen, som enligt Richard Smoke och Alexander George varit allt for ensidigt
deduktiv, vilket lett till en overdriven fokusering pa militirmakt i den Amerikanska
utrikespolitiken (Freedman, 2004:23; Jervis, 1979:301). Forskare ifragasatte &ven
avskrackningsteorin i forhallande till empirisk forskning rorande beslutsfattning och
risktagning (Jervis, 1979:304). Dessutom framfordes kritik kring bristen av empiriska resultat

rorande beldningsaspekter (Jervis, 1979:303f).

Avskrackningens grundelement
Tomas C Schelling lyfte under 1960-talet fram teorin om valdets diplomati och pekar dar pa
den fundamentala skillnaden mellan diplomati och militart vald, déar diplomatin handlar om

forhandling och kompromisser mellan stater, men att diplomatiprocessen anda syftar till

Sida 14 av 67



Magnus Sj6lund 2021-06-21

SA Master HOP 12

gemensamma positiva utkomster (Schelling, 2008:1). Freedman menar att avskrackning pa
strategisk niva handlar om att med 6ppna och tydliga maktsignaler paverka motstandaren till
ett beteende (Freedman, 2004:26). Han foljer dessutom Schellings tankar om att den tvingande
militarstrategin innehaller tva delar, dels avskrackning (deterrence) och dels tvingande
atgarder (compellence). Skillnaden i begreppen bestar i &gandet av initiativet och i de
tidskritiska forutsattningarna. (Schelling, 2008:69-70; Freedman, 2004:26)

Avskrackning: En stat hotar en annan stat med vedergallning t.ex. om en landgréns passeras.
Vedergallningshotet kan bibehallas dver lang tid, men sa lange gransen forblir opasserad sa
hander inget. Initiativet verlats harigenom till motstandaren och styrkan ér att det skapar enkla
forutsattningar, tydliga forhallningsregler och att situationen kan bibehallas éver lang tid, men
kan aven framsta som en defensiv och passiv atgard som inte eskalerar en situation. (Schelling,
2008:70-77)

Tvingande atgarder: kan initiativmassigt ses som det motsatta. Har tar en stat initiativet genom
att projicera en hotatgéard som bibehalls tills dess motstandaren genomfor efterfragade atgérder,
vilka oftast blir deskalerande for situationen som helhet. (Schelling, 2008:70-77) Dessa
tvingande atgarder kraver explicita forutsattningar som motstandaren forvéntas efterleva,
annars effektueras ett hot. Detta ar saledes ett aktivt maktutévande som ar svart att bibehalla
under langre tid. Styrkan ar dess aktiva och offensiva bestandsdelar vilka kan nyttjas med bade
lag eller hog anspanning. Schelling trycker dock pa att det ar svart att balansera krav i
forhallande till bade omfattning och tid. Det ar darfor viktigt att ha en tydlig kommunikation

med motparten och distinkta malsattningar. (Schelling, 2008:70-77)

Tvéngsstrategi

Lang

Tid som
atgirden kan
bibehallas

Kort

Lag Krav pi aktivitet Hog
hos motstindaren

Figur 2 Egen bild, relationen mellan tid och grad av aktivitet rorande Schellings tvangsstrategier.
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Direkt och indirekt sjalvforsvar

Utover ovanstaende indelning ar det dessutom vanligt att kommunicera avskrackning utifran
dess malsattning och vilken avskrackningen beror, darigenom ges den dessutom en varierande
trovéardighetsgrad. Denna indelning anger Freedman sasom direkt (central) och indirekt
(extended) (Freedman, 2004:34ff). Direkt sjalvforsvar avser situationer da en aktér genomfor
olika sjalvforsvarsatgarder kopplat till det egna landet och dess intressen. Det indirekta
sjalvforsvaret beror atgarder kopplade till en allierad stat och riktas da mot en tredje part.
Vanligen ges det direkta sjalvforsvaret en hogre trovardighet &n det indirekta. (Freedman,
2004:35)

Offensivt och defensivt férsvar
Metodmassigt maste inte avskrackning genomfoéras offensivt och i syfte att straffa en
motstandare, utan det kan likval uppnas genom att defensivt ha formagan att forneka
motstandaren nagra strategiska vinster. Glenn Snyder benamner dessa bada begrepp som
fornekande avskrackning (deterrence by denial) och bestraffande avskrackning (deterrence by
punishment) (Snyder, 1960:163).

Icke-nuklear avskrackning

John Mearsheimer (Mearsheimer, 1985) anser att grunden till all avskrackning ligger i
angriparens radsla for negativa konsekvenser. Saledes blir avskrackningen resultatet av en
sannolikhetsanalys dar angriparen vérderar fordelar mot kostnader/risker, och om angriparen
uppfattar att kostnaderna overvager fordelarna sa lyckas forsvararens avskrackning. Men
kostnaderna i ett krig ar sallan helt 6verblickbara och historien visar att beslutsfattare ofta ar
benagna att bortse fran denna aspekt av krigforingen (Mearsheimer, 1985:22).

Mearsheimer provar tva generella och vedertagna forklaringsteorier om icke-nukleér
avskrackning (1985:23-28). Dessa ér:

)] om motstandaren har en offensiv vapenformaga overlagsen forsvararen sa

misslyckas avskrackningen

i) om motstandaren har en militar styrka numerart overlagsen forsvararen sa

misslyckas avskrackningen.

Mearsheimer trycker pa att dessa ar viktiga ingangsvarden men att de dessvarre ar ofullstandiga
och gar att motbevisa empiriskt. Han presenterar darfor en tredje teori som delvis kombinerar
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de tva ovanstdende, men fokuserar mer pa de militara strategiernas betydelse till om

avskrackning fungerar eller inte;

iii) om motstandaren anvéander sig av nagon av krigforingsstrategierna — krig med
begransade malsattningar, utnotningskrig eller mandverkrig/blixtkrig — sa

misslyckas forsvararen med sin avskrackning.(Mearsheimer, 1985:28-30, 203)

Vapensystemens formagor likval som rena styrkeforhallanden &r enligt Mearsheimer
grundlaggande och viktiga bestandsdelar i utkomsten av ett krig. Exempelvis hog rorlighet,
overlagsen eldkraftsnumeréar eller vapenteknologi kan nyttjas bade offensivt eller defensivt,
men det & hur systemen nyttjas som blir utslagsgivande vid konventionell krigforing.
(Mearsheimer, 1985:25-27)

3.2. Nationell litteratur
Det finns en hel del svensksprakiga akademiska texter som pa nagot satt berdr omradet
avskrackning. Vid en sokning pa Google Scholar med skordet “avskrickning” fis dver 1000
traffar. Det ar daremot betydligt mindre skrivet om begreppet “troskel” i olika former. Vid
motsvarande sokning med sokordet “troskeleffekt” fas 743 traff och sokordet "troskelformaga

ger 37 traffar. D& sokorden kombineras erhélls endast 13-15 traffar.®

Huvuddelen av texterna ar studentrapporter, enstaka tidskriftsinlagg samt nagra rapporter fran
FOI. De avhandlar alla lite olika aspekter pa troskelbegreppen i relation till avskrackning och
sammantaget berors bade sakerhetspolitisk, strategisk och militart formagemassig niva. Nedan

presenteras ett urval vilket uppfattas kan bidra till denna uppsats.
Studentrapporter

Modigh och Nordén (Modigh & Nordén, 2019) undersoker hur troskelbegreppen® anvinds inom
svensk sakerhetspolitik och om begreppsanvandningen skiljer sig at mellan Férsvarsmakten
och svensk politisk niva. Forfattarna pavisar att troskelbegreppen anvands pa ett likartat satt
inom svensk sakerhetspolitik, och att begreppen ofta anvands for att motivera satsningar inom

utpekade omraden, men drar dven slutsatsen att det finns skillnader och otydligheter i

3 Sokning pa Google Scholar den 3 feb 2021. Sokord “avskrickning”, “troskeleffekt” samt “troskelformaga” i
olika kombinationer.

“ Begreppen troskel, troskeleffekt, troskelformaga och troskelforsvar.
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anvandandet (Modigh & Nordén, 2019:44-45). Otydlighet tydliggors framforallt i tva omraden

dar det finns risk for missforstand.

)] Internt inom Fdrsvarsmakten finns det en inkonsekvens och otydlighet avseende

troskelbegreppens betydelser i olika sammanhang.

i) Det finns en oférmdga att ange styrkan eller storleken pa tréskelbegreppen som
avses. Troskelbegreppen har i sig ingen faktisk styrka eller storlek. Om detta inte

beskrivs blir meningarna ofta vaga och intetsagande.

De konstaterar dven att troskelbegreppen ofta anvands for att belysa ambitionsnivan for det
svenska forsvaret. Detta faktum, i kombination med slutsatserna om otydlighet avseende ordens
betydelser och oférmagan att tydligt ange vilken niva som avses, ger enligt forfattarna en bild
av en lag ambition fran bade Forsvarsmakten och politiker. Om detta ar avsikten eller endast
ett olyckligt resultat av begreppens mangtydighet &r svart att klargora. (Modigh & Nordén,
2019:48)

FOIl-rapporter

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) har i en serie studier analyserat forsvarets
forutsattningar att genom troskelformaga verka krigsavhallande, men ocksa hur begreppet ska
forstas och sammantaget bidra till en tydligare begreppsapparat. Dalsjé avslutar serien och
framlagger en begreppsanalys bestaende av fem dimensioner av troskelforsvar. Da hans analys
i stor utstrackning grundas pa de ovriga tva studierna anser jag det viktigt att i detta kapitel

redovisa de tva inledande studierna.

Krister Andrén analyserar i den inledande av tre FOI-studier (Andrén, 2014) hur de nationella
forsvarspolitiska forutsattningarna har forandrats sedan 1990-talet fram till nu. Han pekar pa
fyra avgorande faktorer; resursmassiga begransningar, Europas militarstrategiska utveckling,
samhallets sarbarhet samt den militartekniska utvecklingen, vilka blir avgorande for hur det

militara forsvarets nationella dimension kan forbéattras. (Andrén, 2014:5)

Andrén argumenterar for att begreppet avskrackning (deterrence) inte kan appliceras pa en
smastats forutsattningar, utan snarare harstammar fran karnvapenavskrackning (nuclear
deterrence) mellan stormakter (Andrén, 2014:49). Han vill istallet lyfta fram troskelformaga
sasom en fredsbevarande avhallande formaga, eftersom en smastat per definition aldrig kan
avskracka en stormaktsaggressor. (Andrén, 2014:49) Andrén anser vidare att forsvararens reella

formaga ar grundlaggande for att etablera en avhallande forsvarsformaga. Samtidigt ar
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forsvararens trovardighet — bade formagemassigt och viljeméassigt — av central betydelse.
Aggressorn behdver perceptivt forsta att en valdshandling bemots av forsvararens motatgarder
och att nettovinsten uteblir. (Andrén, 2014:49-50)

Madelene Lindstrom och Fredrik Lindvall skriver i den andra FOI-studien (Lindstrom &
Lindvall, 2015) om hur troskelbegreppet kan forstas och analyserar dven hur man kan héja den
svenska troskeln. Studien kan ses som en direkt fortsattning pa Andréns rapport (Andrén, 2014).

Forfattarparet menar att avskrackning i grunden handlar om tre viktiga och samverkande delar;
forsvararens vilja att mota angrepp, dennes férmaga att méta ett angrepp samt en trovardig
kommunikation av bade vilja och formaga i syfte att fa aggressorn att avsta. For att fa detta att
fungera kravs en sammanvavd sékerhetspolitik dar bade politiska, strategiska och militart
operativa maktmedel samspelar. De ser &ven en skillnad mellan begreppen troskel, troskeleffekt
samt troskelformaga. En troskel &r ett hinder som en aggressor uppfattar och darefter forandrar
sitt beteende utifran troskelns egenskaper. Troskeleffekt ar mera perceptivt och uppnas nar
aggressorn inser att angreppet fornekas eller bestraffas i den utstrackningen att angriparen
avstar. Troskelformaga ar de reella styrkor och férméagor som forsvararen har till forfogande
och som aggressorn darmed maste véga in vid ett eventuellt angrepp. (Lindstrém & Lindvall,
2015: 19ff, 31-32, 40)

Nar det galler det forsvarande landets troskelformagor sa anser Lindstrom och Lindvall att
viktiga egenskaper for moderna vapensystem — bade idag och i framtiden — &r l1ang rackvidd,
god formaga att penetrera motstandarens forsvar, god verkan i malet samt ett gott egenskydd.

Dessa egenskaper kan enligt forfattarna nyttjas bade i ett fornekande (deterrence by denial) och
i ett bestraffande avskrickningssyfte (deterrence by punishment).” Man kan darmed se
formagorna delvis ga om lott mellan dessa bada avskrackningsformer. Vapnens egenskydd kan
ocksa formagemassigt ses som dverlappande likt samhéllets formaga att motsta storningar,
uppratthalla och aterta funktionalitet (resilience). (Lindstrom & Lindvall, 2015:41-42) Ut6ver
ovan redovisade begreppsskillnad menar forfattarna att troskeleffekten kan delas in i tre faser.
(Se Figur 3)

Fas ett avser den generella troskeleffekten som paverkar om aggressorn ens évervager ett

angrepp, vilket i kan paverkas av bade positiva och negativa incitament i form av t.ex.

5 Forfattarna valjer hér en lite annorlunda versattning av de engelska begreppen. Jag har dock valt att anvanda

den dversattning som jag anvande tidigare i kapitlet, vilken grundats pd Glenn Snyders arbete.
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omsesidiga handelsavtal eller att forsvararen har en Overvéldigande troskelformaga.
Formagemassigt ar 1osningen till en tillracklig troskel att pavisa en beredskap och en villighet
till att nyttja de militara formagorna bade i fred och i krissituationer. Denna pavisade beredskap
ska ses sammanlankad med bade den andra och tredje fasen. (Lindstrom & Lindvall, 2015:40—
44)

Fas tva intrader da forsvararen utfor aktiva atgarder — t.ex. mobiliseringsbeslut eller andra
skyddsatgéarder — som kan paverka aggressorns eventuella beslut om angrepp. Har behdver
forsvararens formagor kunna upptacka och forsta aggressorns agerande och intention, for att
darefter véalavvagt kunna kommunicera sin egen bild av situationen, bade internt och externt i
syfte att bade varna aggressorn och mobilisera stéd mot aggressionen. (Lindstrém & Lindvall,
2015:40-44)

Den tredje fasen intrader da forsvararen agerar for att avvarja ett paborjat angrepp. Detta kan

da leda till att aggressionen stoppas, begransas eller fortsatter. Om motstandaren avstar fran
aggressioner i nagon av faserna sa kan troskeleffekten tolkas som tillracklig, men om denne
anda paborjar eller fortsatter med fientligheterna sa har troskeleffekten varit otillracklig. Vara
formagor ska har kunna begransa eller stoppa angreppet och darigenom hamnar stort fokus pa
den militara formagan. (Lindstrém & Lindvall, 2015:40-44)

Fas1 Fas2 Fas3 Utfall
Avskriicka fran Avskriicka vid Awviirja angrepp
beslut om angrepp angreppsbeslut och avskricka
(general (immediate fortsatt angrepp
deterrence) deterrence) (coercion) tillricklig
troskel
)
nef = avstdr angrepp
beslut att beslut att
angripa fullfélja
ja ja angrepp
stoppas
angrepp angrepp
begrénsas
angrepp
fortgar/slutfors

otiliracklig
troskel

Figur 3 Troskelschema utvisandes Lindstrom och Lindvalls fasindelning fran dvervagande till utfall i relation till tréskelnivan.
(Lindstrom & Lindvall, 2015:41)

Utdver formageperspektiven i fasindelningen anser Lindstrom och Lindvall att det for svensk
del &r viktigt att en eventuell konflikt eskalerar sa pass mycket sa den oundvikligen dven
kommer att paverka andra stater i var narhet. Detta kan astadkommas pa flera sétt. Dels genom

en egen hog troskelformaga, sa aggressorn tvingas eskalera angreppet sa mycket att dven
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nérliggande stater dras med. Dels kan det géras genom att vi som nation gemensamt delar viktig
samhéllsstruktur med andra, t.ex. informations- eller elforsorjning. Ett angrepp paverkar da

flera stater samtidigt vilket okar var totala skyddsformaga. (Lindstrom & Lindvall, 2015:44)

Forfattarparet avslutar studien med en argumentation kring smastatens dilemma i konflikter,
dvs. att kvantitativt inte racka till mot en stormakt och att vi darfér behdver ha en hogre kvalitet
pa vara formagor. For att omhanderta detta menar de att vi bade behdver kunna paverka
motstandaren dar de dr som svagast och ”... som med minsta egen insats, ger storst operativ
effekt.” (Lindstrom & Lindvall, 2015:45) Om vi som land kan pavisa att vi trovardigt och med
stort strategiskt djup kan skada aggressorn okar var troskeleffekt, vilket dven kan bidra till att
komma andra stater till hjalp. (Lindstrom & Lindvall, 2015:45)

3.3. Uppsatsens forskningsbidrag
Det ar tydligt att teorierna kring avskrackningsbegreppet och dess funktion utvecklats en hel
del i var samtidshistoria. Inledningsvis baserades avskrackningen pa en tydligt realistisk
samhallssyn dar styrkan pa den militara formagan var ett viktigt maktinstrument. Karnvapen
och andraslagsformaga ersattes av flexibelt gensvar och icke-nuklear avskrackning. (Freedman,
2004; Mearsheimer, 1985)

Begreppet avskrackning har saledes breddats och utvecklats i takt med den teoretiska
utvecklingen till att nu dven omfatta bl.a. tvingande atgarder, defensivt och offensivt, men dven
fungera bade direkt eller indirekt for att namna nagra av dess funktioner. (Snyder, 1960;
Harvey, 1997; Freedman, 2004) Denna internationella utveckling och avskrackningsbegreppets
omfattande bredd uppfattar jag inte kan aterses i vara svenska Oversattningar vilket aven

aterspeglas i troskelbegreppens mangtydighet.

Just troskelbegreppens mangtydighet har FOI analyserat i en serie studier® vilka avslutas med
ett forslag framlagt av Robert Dalsjo pa hur man kan tolka troskelbegreppen i ett svenskt
forsvarsmassigt perspektiv. Hans forhoppning ar att tolkningen kan vara nagot att forhalla sig
till i framtida studier och arbete, pa ett till synes oplojt omrade. Det ar har denna masteruppsats
tar sin utgangspunkt. Genom att kvalitativt granska hur det ryska krigféringskonceptet paverkar

6 Krister Andrén, “Krigsavhillande troskelformaga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?”, (FOI-R—
3852—SE), 2014.; Madelene Lindstrom och Fredrik Lindvall, *’Vill du ha fred, rusta for krig - Perspektiv pa en
svensk troskel”, (FOI-R—4047—SE), 2015.; samt Robert Dalsjo, ”Fem dimensioner av troskelférsvar”, (FOI-R-
-4458—SE), 2017.
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var svenska troskelformaga, betraktat utifran Dalsjos fem dimensioner av troskelforsvar,
hoppas jag kunna bidra inomvetenskapligt genom att teoretiskt utveckla Dalsjos
begreppsanalys. Eftersom masteruppsatsen belyser troskelformagan utifran ett hotperspektiv
kan den dessutom bidra utomvetenskapligt med konkreta slutsatser for att héja den svenska

troskelformagan.
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4. Teoretiskt ramverk

Kapitlet inleds med en redogorelse for uppsatsens teoretiska ramverk som utgors av Robert
Dalsjos begreppsanalys av fem dimensioner av troskelforsvar. Kapitlet avslutas med en
teoridiskussion.

4.1. Dalsjos fem dimensioner
Dalsjé menar att bada ovanstaende delstudier (Andrén, 2014; Lindstrom & Lindvall, 2015) ar
olika, men att bada &nda behandlar begreppen avskrackning och troskel i stort sett synonymt.
Andrén har en tydlig fokusering pa begreppet avhallande formaga och da specifikt indelat i de
tva perspektiven fornekande avskrackning (deterrence by denial) samt straffande avskrackning
(deterrence by punishment). Lindstrom/Lindvall anses ha ett perceptivt fokus pa troskeleffekten
sasom en effekt pa aggressorns nyttokalkyl. Harvidlag galler det att fa angriparen att forsta att
kostnaderna Gverskrider vinsterna, och detta galler bade innan och efter ett angrepp. Dalsjo
noterar ocksa att Lindstrom/Lindvall ser att tréskeln kan ha en larm- eller snubbeltradseffekt i

syfte att uppmérksamma om det sker ett angrepp. (Dalsjo, 2017:8-11)

De tva priméara dimensionerna avskrackning och hinder

Aven om begreppen avskrackning och troskelférmaga kan tolkas som likartade eller ha
egenskaper som gar om lott sa finns det specifika incitament som talar for att de ska tolkas
olika. Avskrackning handlar om situationen och forutsattningarna innan en aggressor skrider
till handling, oavsett om det &r i form av ett angrepp eller dess raka motsats, och bygger mycket
pa hur aggressorn perceptivt uppfattat alla signaler i avskrackningen. Har kan man se samma
funktion for begreppet troskel, men troskeln kan dessutom ge effekt pa angriparen efter ett
angrepp. Troskeln kan da vara mer eller mindre anstrangande att ta sig éver och darfor far den

aven en mer fysisk och forsvarande dimension. (Dalsj6, 2017:17-18)

Denna skillnad menar Dalsjo dven syns inom den internationella diskursen nar man skiljer pa
avskrackning (deterrence) och forsvar (defence), och inom NATO var fragan under viss tid
foremal for ldngtgdende motsittningar. Forenklat kan man se skillnaden som att ”...om man pé
allvar skulle forbereda sig pa att avskrackningen kunde misslyckas, eller om man mest skulle
skrimmas och sedan hoppas pé det bésta.” (Dalsjo, 2017:15ff) Utifran detta menar Dalsjo att
begreppet troskel inledningsvis kan ges tva priméara betydelsedimensioner som inte &r
synonyma; dels den mer perceptiva dimensionen vilket inryms i begreppet avskrackning och

dels om eller nar avskrackningen inte fungerar sa uppkommer en mer fysiskt forsvarande
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dimension som inryms i begreppet hinder. (Dalsjo, 2017:18) Figur 4 illustrerar schematiskt

forhallandet mellan de bada begreppen.

Krig Forsvar/Hinder

Vipnad konflikt == —

Kris/Grazon
Avskriickning
Fred

Figur 4 Egen bild och tolkning av hur Dalsj6 inordnar dimensionerna avskrackning och hinder/férsvar i relation till
konfliktskalan.

Samtidigt papekar Dalsjo att vissa formagor — som priméart hér hemma inom hinder/forsvar —
samtidigt mycket val kan ha en avskrackande effekt, t.ex. sarskilda vapensystem pa strategiskt

viktiga platser eller samarbetsavtal med andra nationer. (se &ven avsnitt 4.1 om stodfaktorer)

De tre kompletterande dimensionerna larmklocka, snubbeltrad och viljemarkering
Dalsj6 menar att anvandningen av troskelbegreppet i svenska texter néstan uteslutande kan
kopplas till betydelser i ett inledande skede av en handelse. Han delar in dessa skeden i foljande

tre kategorier;

i) konflikters forskeden dvs. fred med patryckningar eller krislagen (grazon),
ii) konfliktens inledning samt

iii) kopplat till en eskalation inom ett konfliktforlopp.

| dessa situationer anvénds troskelbegreppet med lite andra incitament, som till del kompletterar

de primdra dimensionerna hinder och avskrackning. (Dalsj6, 2017:18)

| fred, kriser och grazonshandelser kan Dalsjo se troskelanvandningen som en tydligt
viljemarkerande funktion, dar en stat pavisar bade vilja och formaga att havda sin suveranitet
och sina intressen, med vald om sa kravs. Dalsjo beskriver detta som en ”skuggboxning” dar

parterna verbalt stravar efter ett dverlage. | dessa situationer utovas inget direkt vald, men
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parterna pavisar sin potential och handlingskraft for att na fram med sina budskap. (Dalsjo6,
2017:18)

Nér en aktor genomfor sin argumentation och visar sin handlingskraft ar det inte ovanligt att
det laggs fast vissa “o0vertradbara” verbala eller reella grinser. Om aggressorn dnda véljer att
kliva over en sadan grans eller eskalera konflikten pa annat satt, menar Dalsjo att
troskelbegreppet ges en funktion likt en larmklocka, eftersom handelsen signalerar bade till
forsvararen och det 6vriga internationella samhallet att en konflikt &r i pagaende. Utover detta
kan troskeln aven fungera som en typ av snubbeltrdd om forsvararen pavisar en vilja och
formaga att besvara aggressionen och darigenom lyckas paverka andra aktorer att agera.
(Dalsjo, 2017:19) Figur 5 illustrerar schematiskt de omraden inom konfliktskalan dar
begreppen har sin funktion.

Krig
Vapnad konflikt Larmklocka Snubbeltrad

Kris/Grazon Viljemarkering

Fred

Figur 5 Egen bild och tolkning av hur Dalsjo placerar de kompletterande dimensionerna pa konfliktskalan i relation till
kris/grazon.

Nar handelserna kan sagas ga fran kris till inledningen av vapnad konflikt ser Dalsjo att
troskelfunktionerna forandras en del. Larmklockefunktionen bibehalls eftersom det fortfarande
handlar om att med militart vald tydligt markera att dragna granser har korsats. Detsamma galler
aven for snubbeltradsfunktionen. Férandringen utgors i huvudsak av att forsvararen nu inte bara
parerar en Overtradelse, nu ska landet forsvaras. Forsvararen maste kunna pavisa — bade
domestiskt och internationellt — att nu ar landet i krig, angriparen ska tillfogas smértsamma

forluster och forsvararen behover aterta initiativet. (Dalsjo, 2017:19f)

Det har menar Dalsjo ar exempel pa bade kognitiva och fysiska friktioner som forsvararen
utsétter angriparen for, i syfte att hindra dennes framfart och skapa forutsattningar for egen
framgang. Genom spridning, skyddsatgarder och resilienta nyckelférmagor, bade avseende
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civila och militara formagor, kan forsvaret och landet som helhet fortsatt fungera och undvika
kollaps. Dalsjo ser dessa formagor sasom bidragande delmangder till ett fornekande forsvar
(deterrence by denial/defence) eftersom aggressorn inte kan na ett snabbt avgoérande. (Dalsjo,
2017:20) Figur 6 illustrerar schematiskt de omraden inom konfliktskalan dér begreppen har sin

[Larm Snubbeltrad

funktion.

Viljemarkering

Fred

Figur 6 Egen bild och tolkning av hur Dalsjo placerar de kompletterande dimensionerna pa konfliktskalan i relation till
konfliktens inledning.

Det tredje skedet kopplar Dalsjo till situationer da det for forsvararen kan vara aktuellt med en
medveten eskalation. Genom att forsvararen medvetet hojer konfliktnivan (vertikal eskalation)
eller utvidgar konflikten geografiskt (horisontell eskalation) kan forsvararen nastan tvinga
omvarlden att reagera pa handelseutvecklingen. Den kan inte langre ses som en bilateral

handelse.

Dalsj6 menar att denna eskalationstanke till del kan uppfattas paradoxal, eftersom det kanske
inte uppfattas lampligt att eskalera nér syftet ar att de-eskalera en konflikt, och att man darfor
behover forsta fyra bakomliggande geopolitiska forutsattningar. (Dalsjo, 2017:20-21) Han
utgar fran att i) Ryssland &r en revisionistisk stormakt med ett militart valdskapital som vida
overtrumfar dess grannars. ii) Ryssland vill ofta fa konflikter att framsta som bilaterala
uppgorelser som endast berér dem enskilt. iii) Ryssland nyttjar ofta hybridkrigstaktik, vilket
enligt Dalsjo innebér att aggressorn med sma steg flyttar fram sina positioner i syfte att inte
utlésa en motreaktion, och samtidigt skapa osakerhet om det faktiska skeendet och vem som
ansvarar for detsamma. iv) Sma grannstater till Ryssland kan inte forutsatta att USA kommer

till dess hjalp om Ryssland har maktpolitiska ambitioner dar. Utifran dessa grundfaktorer menar
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Dalsjo att varje liten stat i Ostersjoregionen masta rakna med att utsattas for en maktpolitisk

motsattning likt den pa Krim och i Donbassregionen. (Dalsjo, 2017:20-21)

Figur 7 illustrerar schematiskt de omraden inom konfliktskalan dar begreppen har sin funktion.
Har ska sarskilt noteras att &ven handelser i kris och grazon enligt Dalsjo kan behéva eskaleras

for att na efterfragad effekt.

Larmklocka I Snubbeltrad

v 5 Viljemarkering

Fred

Figur 7 Egen bild och tolkning av hur Dalsjo placerar de kompletterande dimensionerna pa konfliktskalan i relation till
héndelser som behover eskaleras.

Dalsjo menar att denna medvetna eskalationstanke aterfinns dven i andra landers tankar om
troskelforsvar och hanvisar specifikt till bade Norge och Finland (Dalsjo, 2017:21), dar man
prioriterar satsningar pa langrackviddig bekampningsformaga i syfte att paverka motstandaren
pa djupet och darigenom tydligt eskalera konflikten vertikalt. Da det Gvergripande syftet med

eskalationen ar att paverka andra betecknar Dalsjo dess funktion sasom en snubbeltrad.

Har ror sig Dalsjo tydligt i samma tankar som Andrén dar han menar att den defensiva formagan
maste kompletteras med en offensiv kapacitet som tillfogar motstandaren strategiska
uppoffringar. Aven Lindstrom och Lindvall & inne pd samma offensiva spar med

argumentationen att skada aggressorn pa ett stort strategiskt djup.

Stodfaktorer

Vissa egenskaper eller funktioner av troskelforsvaret later sig inte riktigt fangas av de fem
dimensionerna och dessa etiketterar Dalsjo sasom forutséttningsskapande stodfaktorer. (Dalsjo,
2017:22-23) Det kan enligt Dalsjo t.ex. réra sig om skydd for baser eller anfallsférmagor, vilket
primért skulle placeras inom dimensionen hinder/férsvar, men det kan &ven argumenteras for

att skydd borde ses som en grundldggande och instrumentell forutsattning for huvuddelen av
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Forsvarsmaktens formagor. Pa samma satt kan man diskutera t.ex. totalférsvarets resiliens och
formaga att utstd pafrestningar sasom en nationell troskelférmaga inom hinder/forsvar, men
aven som en bidragande del i avskrackning eller som en stédfunktion. Faktorer som kan
sammankopplas med bi- eller trilaterala avtal om stod kan bade placeras i hinder/forsvar

samtidigt som de har en avskrackande effekt, men kan ocksa héanvisas vara en stodfaktor.

4.2. Teoridiskussion

Teorikritik

Modigh och Nordén styrker Dalsjos argumentation om att tréskelbegreppen anvands likt
”modeord” och de pekar sdrskilt pa tvd omraden dér det kan uppsta problem. Dels rader det en
inkonsekvens inom Forsvarsmakten i hur begreppen anvénds. | detta faller ingen kritik
gentemot Dalsjos begreppsanalys. Men deras studie pavisade dven en uppenbar otydlighet i att
troskelbegreppen inte har en inneboende styrka eller storlek. Det innebar enligt Modigh och
Nordén att anvandandet av troskelbegreppen kan skapa otydlighet och att texter riskerar att bli
intetségande och vaga om man inte adderar en ambition eller styrka till avsett begrepp. | Dalsjos
begreppsdefinition finns heller ingen diskussion om detta vilket far ses som en brist. (Modigh
& Nordén, 2019:44-45)

Dalsjos lyfter sjalv fram att den fem-dimensionara tolkningen kan ses som expansiv eftersom
troskelbegreppet utokas fran att endast omfatta avskrackning, men kan dven ses insnavande da
huvudfokus riktas mot konflikternas inledande skeden. (Dalsjo, 2017:24) De stodfaktorer som
Dalsj6 diskuterar &r daremot inte listade eller namngivna utan behandlas mera dvergripande
och generellt. Det &r inte heller helt 1att att folja hans argumentation kring stodfaktorernas
instrumentella grad i relation till de kompletterande dimensionerna. (Dalsjo, 2017:22-23)

Teorival

Den huvudsakliga anledningen till att det &r Dalsjos tolkning av troskelbegreppen som utgor
denna uppsats teoriram ar primart kopplat till arbetets 6vergripande syfte. Malsattningen ar att
kritiskt granska Dalsjos tolkning i syfte att starka dess béarkraft bade inom och
utomvetenskapligt, for att pa sa satt oka dess inflytande. Genom att konsumera Dalsjos
begreppsanalys kan jag pa ett battre satt &ven préva om hans egna forhoppningar kan starkas:
"Hoppeligen ar begreppsanalysen ovan inte bara av akademiskt intresse, utan kan aven vara
till nytta i arbetet med att ta fram, kategorisera och vérdera uppslag till konkreta atgarder for

att i ndrtid dka svensk troskelformdga.” (Dalsjo, 2017:24)
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5. Empiri

5.1. New Generation Warfare

Den ryska krigforingsmiljon har valts utifran att spegla ett hotperspektiv for Forsvarsmaktens
troskelformaga. For att forsta vilken paverkan Ryssland kan ha pa var troskelférmaga ar det
inledningsvis viktigt att belysa skillnaderna mellan krig och fred, och hur detta synsétt till del
nu forandrats. Den Marxism-Leninism som végledde det kommunistiska partiet i Ryssland
under 1900-talets borjan grundades i en holistisk och materialistisk tanke om att alla delar i
samhallet sitter samman i ett storre system. Rent filosofiskt sags krig som en logisk, nastan
automatisk och naturlig konsekvens av ekonomiska och teknologiska skillnader i ett
klassindelat samhélle. Bade Lenin och sedermera dven Stalin menade att Clausewitz hade helt
ratt i att ”Kriget dr blott en fortséttning pa politiken med andra medel” (Clausewitz, 1991:24;
Jonsson, 2019:23-27)

Hérvid definierades krig helt i linje med Clausewitz, ”Kriget ér alltsd en véldsakt for att
patvinga motstandaren var vilja”. (Clausewitz, 1991:29; Jonsson, 2019:27ff) Att se krig som en
oundviklig del och att fred snarare ar en paus mellan krig ger dessutom en mer “’positiv’’ syn pa

krig (Jonsson, 2019:36-37).

| slutet pa sovjetunionens era och framforallt efter dess fall har dock definitionen av krig
breddats. Evgeny Messner (1891-1974) skrev redan under 1950 — 60-talet flera betydelsefulla
verk som kretsade kring teorier om krigféring, déar fokus var att urholka den moraliska och
samhélleliga sammanhallningen, dvs. krigféring genom subversion. (Jonsson, 2019:38-39)
Messner menade att datidens moderna och sjélvcentrerade individualister i stor utstrackning
associerade krigforing med omfattande fara och uppoffring, vilket talade for att krigets natur
forandrades mot att i storre utstrackning kretsa kring psykologiska faktorer, primart pga. att
staten blivit moraliskt svagare &n tidigare. Det skulle darmed vara lattare att sonderdela staten
an att erévra den med militart vald. (Jonsson, 2019:39) Dessa tankar vann inledningsvis inget

gehor, men har under 2010-talet fatt en 6kad popularitet vilket redovisas nedan.

| en artikel den 27 februari 2013 skrev den ryske forsvarsstabschefen General Valery
Gerasimov att "The very “rules of war” have changed. The role of nonmilitary means of
achieving political and strategic goals has grown, and, in many cases, they have exceeded the

power of force of weapons in their effectiveness.” (Gerasimov, 2016:24)

Gerasimov argumenterar for att granserna mellan krig och fred i allt stérre utstrackning tenderar

att suddas ut och att krigets regler forandras. Ickemilitara drivkrafter och effekter overtraffar de
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militara valdsmedlen med 4:1. Erfarenheter fran de sa kallade fargrevolutionerna som skedde i
Afrika och mellandstern visar enligt Gerasimov att en stat, inom loppet av manader och ibland
aven dagar, kan ga fran ett valfungerande och véalmaende tillstand, till en arena med kaos,
inbdrdeskrig, humanitar misar och vapnad konflikt med internationella sanktioner. (Gerasimov,
2016:24)

Utifran detta menar han att metoderna i en konflikt har &ndrat fokus fran rent militara och nu
istallet fokuseras mot att omfatta politiska, ekonomiska, informationsmassiga, humanitara och
andra icke-militara omraden, stottade av folkets inneboende protestkapacitet. De malsattningar
som tidigare endast kunde losas med militar maktutévning kan idag lattare nas genom en
kombination av ickemilitara metoder tillsammans med en i hog grad dold militar formaga

baserad pa specialférband och semimilitara grupper. (Gerasimov, 2016:24ff)

Sarskilt viktigt &r att kontrollera informationsarenan och att koordinera operationernas alla
aspekter i realtid, nyttja langrackviddiga precisionsvapen, irreguljara operationer pa
motstandarens hela djup i syfte att sla ut kritisk civil och militar infrastruktur och darigenom
paverka befolkningens vilja. Traditionellt militara forband tenderar att endast nyttjas i
konflikternas slutskede och da for att sakra slutresultatet eller vid rent fredsbevarande
operationer. (Gerasimov, 2016:24ff)

Dr Mark Galeotti menar dock att man inte ska kalla Gerasimovs tankar nagot nytt eller
revolutionerande och inte heller kalla det for en doktrin. Det bor hellre kallas for hybrid- eller
ickelinjar krigforing (Galeotti, 2014). Den ryska utvecklingen ar en naturlig taktisk evolution i
syfte att kunna mota en avsevart starkare motstandare, och som NATO-alliansen for narvarande
har svart att hantera. Det ar en sofistikerad och inordnad form av statlig kontroll, nara
sammanldnkad med politiska maélsdttningarna ddr KGB verktygsldda 1 form av aktiva
atgarder” med fordel flyttar stralkastaren frin militira till politiska mal och metoder. Begreppet
hybridkrigforing ar dessutom battre lampat da det ger en naturlig associering till att besta av

flera ingaende och mixade delar. (Galeotti, 2019:11)

| likhet med Galeottis tankar argumenterade Overste Chekinov och Generallgjtnant Bogdanov
2016 for en ny typ av krigféring som de kallade "’kontrollerat kaos”, vilket kan likstéllas med
vad som skett vid de senaste fargrevolutionerna. De menar att det kontrollerade kaoset forandrar
uppfattningen om krig sasom en vapnad valdsakt, primart pga. aktivt nyttjade av ickemilitara

aktiviteter. (Jonsson, 2019:153) Detta styrker dven Generalldjtnant Kartapolov i sin
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argumentation om att tidigare var balansen 80/20 mellan militéra och ickemilitar verksamhet i
ett krig. Nu har detta vant till att vara 20/80 mellan de bada. (Jonsson, 2019:153)

Att Ryssland nu ser ickemilitara metoder (inkluderat fargrevolutioner) sasom ett hot och att
detta rent av ska ses som del av krigshandlingar &r tydligt. Oscar Jonsson menar att flera
Rysslandsanalytiker pekar pa en uttalad och grundlaggande skillnad i tankesattet mellan
Vastvarlden och Ryssland. | Vst anses ickemilitara atgarder vara medel for att undvika krig, i
Ryssland anses de vara en del av kriget. Vissa anser dven att Ryssland redan anser sig vara i
krig. (Jonsson, 2019:153)

Janis Beérzin§ argumenterar for att det ryska New Generation Warfare-konceptet inte kan ges
en ren etikett i linje med hybridkrigforing eller icke-linjar krigfoéring, for NGW é&r ingen av
dessa. Det &r alla. (Bérzins, 2020:370) Bérzins menar att NGW &r en kombination — i vilken
proportion som helst — mellan Iagintensiv konflikt, asymmetrisk krigforing, natverkscentrerad
krigforing och reflexiv kontroll. Man véljer helt enkelt en annan kombination utifran de taktiska
malet for den specifika miljon handelsen utspelas i. (se Figur 8) Detta kan exemplifieras med
att nyttjandet av lagintensiva konflikttaktiker som var framgangsrika i Ukraina/Krim 2014 inte

ar tillrackliga for en annorlunda miljé. (Bérzins, 2020:370f)

Reflexive - Russian New Generation Warfare

Control
Network- 6th Low
Centric |[«——» Generation [«—{ Intensity
Warfare Warfare Conflict

T

Asymmetric Warfare

Figur 8 Den teoretiska strukturen pa NGW enligt Berzins. (2020:370f)

Enligt Dr Mikael Weissman kan NGW-konceptet delas in i atta steg som inte kraver ett
sekventiellt inforande. (Weissmann, 2019). I stegen framtréder de olika metoderna som Bérzins
belyser ovan och dessa anpassas utifran malsattning och miljé/motstandare. Dr Phil Peterson
menar att man utdver de atta stegen dven ska addera en nionde niva, dvs. den valévade och

tydligt uttalade nukleara formagan (Petersen, 2020).
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Tabell 1. Tabell inspirerad av New Generation Warfares nivaindelning adderad med kategoriseringen ickemilitar- och militar
verksamhet samt karnvapen.

Niva/Oversiktlig Exempel pa malsattning/syfte/handelser
verksamhet
Ké&rnvapeninsatser Forstora karnkraftverk, kemiska industrier eller vattenkraft.
och riktade hot om )
insatser mot farliga e
krafter
Sakra tagen terrang | Krossa aterstaende motstand och forstoéra dverlevande enheter
med specialférband.
Militért angrepp Specifikt riktad information, elektronisk krigféring och
rymdoperationer, kontinuerligt angrepp med flygvapen,
kombinerat med precisionsvapen fran olika plattformar
(langdistansartilleri och vapen baserat pa nya fysiska principer,
inklusive mikrovagor, stralning, radiologisk och ekologiska Oppen och
katastrofer och icke-dddliga biologiska vapen). konventionell
militar
Dold och 6ppen Militara handlingar, storskalig spaning och subversiva uppdrag | verksamhet
militér intervention | av alla slag, former, metoder och styrkor, inklusive
specialforband. Alla doméner nyttjas: rymd, radio, elektronisk,
underréttelsetjanst och industrispionage.
Introducera vépnat Skapa flygfria zoner 6ver landet, infora blockader, omfattande
motstand och uppror | anvédndning av privata militara foretag i nara samarbete med
vapnade oppositionsenheter.
Destabiliserande Finna och anvénda sig av den inhemska populationens
operationer och inneboende missndje och protestkapacitet samt eskalerande
skapa opposition subversion. Destabiliserande propaganda som starks av
anslutande ryska sub-militanta enheter.
Hot, skramsel, »Qvertyga” personer med makt att handla och agera i avsedd
mutor och riktning t.ex. att éverge sina positioner eller annat. Subversiv,
bedragerier fornekelsebar
Speciella Vilseleda politiska och militéra ledare genom samordnade icke-militar
operationer atgarder genom diplomatiska kanaler, media, hogsta politiska verksamhet
och militara nivan. Kan inkludera lackande av falska uppgifter,
order, direktiv och instruktioner.
Icke-militar Etablera en gynnsam socioekonomisk och politisk miljo genom
asymmetrisk att pAverka moraliska, psykologiska, ideologiska, diplomatiska
krigforing och ekonomiska strukturer

Aven om konceptets indelning och namn &r nytt s ar inte de ingdende delarna nya egenskaper
eller ingangsvarden i rysk krigforing. Det ar snarare teknikutvecklingen som okat de
ickemilitara ingrediensernas effekt. (Weissmann, 2019:21) Detta patalar dven Gerasimov da
han argumenterar for att Ryssland bér minnas sin egen historia dar paramilitira och irreguljara
forband nyttjats med stor framgang tidigare (Gerasimov, 2016:26). Han sammanfattar detta

med:

Sida 32 av 67



Magnus Sj6lund 2021-06-21

SA Master HOP 12
“... no matter what forces the enemy has, no matter how well-developed his forces
and means of armed conflict may be, forms and methods for overcoming them can
be found. He will always have vulnerabilities, and that means that adequate means

of opposing him exist. (Gerasimov, 2016:29)

Ryssland har efter Gerasimovs artikel chockat bade NATO:s och EU:s medlemsstater med sitt
djarva och effektiva utnyttjande av ickemilitdra och militdra styrkor. Detta ar sarskilt tydligt vid
annekteringen av Krim 2014, deras satt att skapa och leda upproret i Donbassregionen i dstra
Ukraina, men &ven den informations- och subversionskampanj som bedrevs vid det

Amerikanska presidentvalet 2016. (Jonsson, 2019:1)
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6. Analys

| kapitlet analyseras hur NGW paverkar det svenska troskelforsvaret utifrdn Dalsjos fem
dimensioner. I analysen behandlas NGW i tre perspektiv; ickemilitdra medel, militdra medel
samt karnvapen. De tva priméara dimensionerna avskrackning och hinder/forsvar far av naturliga
skal ett tydligt fokus i analysen. De sekunddra dimensionerna viljemarkering, larmklocka och
snubbeltrad &r just sekundara eftersom de utgor en delfunktion av de priméara dimensionerna.
Detta innebar ocksa att de baseras pa samma forutsattningar som rader i aktuell situation, men
att de kan sdgas utgora en specifik effekt eller funktion i relation till dimensionerna

avskrackning eller hinder/forsvar.

Analysens struktur

Dimensionen avskrackning beror tiden fore ett angrepp och Dalsjé menar att det i stor
utstrackning handlar om hur mottagaren uppfattar avskrackningen, dvs. ett kognitivt
perspektiv. Hinder/férsvar beror skeendet efter ett angrepp, dvs. mer inom det fysiska
perspektivet, men bada dimensionerna baseras i stor utstrackning pa samma incitament och
grundforutsattningar. Kognitiva aspekter med utgangspunkt i endast ett vasterlandskt
perspektiv (jmf diskussionen i ovan avsnitt avseende material), och eventuella fysiska resultat
i handelse av aggressioner mellan Sverige och Ryssland, kan vara svara att tolka utan att hamna
i spekulation. Detta kraver en extra tydlighet i relation till vilka resultat som kan utarbetas fran
analysen.

Begreppen vilja, férmaga och kommunikation uppfattas som barande bestandsdelar inom
avskrackningens trovardighet, vilket leder fram till den forsta underkategorin i avsnittet.
NGW:s hybridkrigforing kan tolkas vara en form av krigforingsstrategi, vilket leder fram till
den andra underkategorin som inspirerats utifran teorin om att specifika krigforingsstrategier
kan skapa forutsattningar som bidrar till att avskrackningen misslyckas. Den tredje
underkategorin fokuseras pa hur avskrackningsmetoderna férnekande samt bestraffande
avskrackning paverkar NGW. For att inte forlora aspekter kring Dalsjos argumentation om

stodfaktorer, sa har detta analyserats i alla underavsnitt.
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6.1. Trovardighet i avskrackning och hinder/férsvar
Trovardighet i relation till ickemilitara medel
Behovet av att politiskt och militart kunna pavisa bade vilja och férmaga kan till del kopplas
till alla situationer, vilket delvis redovisats under tidigare forskning, men sarskilt tydligt i
Lindstrom och Lindvalls argumentation om troskeleffektens fasindelning, dar formagan att
pavisa en beredskap och en villighet att agera ses sammanlankad med alla faser i
konfliktforloppet. (Lindstrom & Lindvall, 2015:40-44)

Den svenska viljan att avskracka en aggressor pavisas Overgripande strategiskt i
utrikesdeklarationen (Regeringen, 2020b:3). Dar signaleras att det ar diplomati som &r vart
framsta medel for forsvar, men ocksa att dessa formagor kompletteras med Gvriga
sékerhetspolitiska instrument (politiska, ekonomiska samt militdra) och att de ska nyttjas
samlat. | Regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar” uttalas den svenska
solidaritetsforklaringen: “Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land.” (Regeringen, 2009:29).
Aven om detta ar ett unilateralt dtagande framgér i samma skrift att man forvéntar sig ett
motsvarande agerande om Sverige behdver hjalp. Dessa ataganden pavisar en tydlig vilja att
ge, men ocksa att ta emot stod i de fall detta behdvs. Viljan aterkommer dven i form av
bredvilligheten att tillfora ekonomiska medel till Férsvarsmaktens formagehojning.
(Regeringen, 2020a) Denna vilja utgor &ven grund i dimensionen hinder/férsvar och kan

dessutom ses som en del i den sekundéra dimensionen viljemarkering.

| den nationella sékerhetsstrategin framgar att “Mdlet for det svenska militira forsvaret ar att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja var
sakerhet. Detta ska ske genom att havda Sveriges suveranitet, varna suverana rattigheter och
nationella intressen.” (Regeringskansliet, 2017:17) | samma skrift patalas att “Sveriges
militara alliansfrihet tjanar oss val och bidrar till stabilitet och sékerhet i norra Europa.
Samtidigt fordjupas vara forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten.” (Regeringskansliet,
2017:16)

Hér bor sérskilt ndmnas det finsk-svenska forsvarssamarbetet som omfattar operationsplanering
och forsvar av respektive lands territorialgrans bortom fred. (Hultqvist, 2021a) Detta tillfor ett
perspektiv i avskrackningen som kan liknas vid det som Freedman kallar indirekt avskrackning
(extended deterrence) dar var avskrackning bygger pa eller tar stod av andra staters formagor.

(Freedman, 2004:34ff). Dalsj6é bendmner detta som att var avskrackning “hakar i’ och drar in
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andra lander. (Dalsjo, 2017:21) 1 relation till de sekunddra dimensionerna utgor
formuleringarna i skrifterna en tydlig viljemarkering. Dessutom aterspeglar viljemarkeringen
tydliga larmklocka- och snubbeltradsfunktioner gentemot vara samarbetspartners. Det finns
saledes en vilja som &r vertikalt koherent mellan den strategiska och den militarstrategiska

nivan, att kunna mota de hot som annan stat kan utgora.

I MSD 16 redogors for betydelsen av att forsta att omfattningen av andra maktmedel &n enbart
de konventionellt militdra har okat. Militdra underrattelsetjansten (MUST) anger i sin
arsrapport tio tydliga hot mot Sverige, varav sju tolkas vara direkt kopplade mot ickemilitara
medel. (MUST, 2021:35)

| Figur 9 askadliggors maktmedlen sdsom sex aspekter inom vilket bade olika ickemilitara och
militara paverkansmedel kan hota och ge effekt pa var sékerhet pa olika satt. Politisk vilja och
information ska ses som de incitament vilka respektive atgard bygger pa och spanner darfor

genom alla delaspekterna.

Massforstorelsevapen

Invasion
KRIG Vapen med masseffekt

Begransat
anfall

GRA- | ,
EON sanktion

Beroende  Assistans cvberaktivism el

FRED e

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Okoventionella Militara
medel medel medel medel medel medel

Figur 9 Strategiska maktmedel och exempel pa ickemilitara och militara paverkansmedel. (Férsvarsmakten, 2016:35)

Eventuellt kan ovanstaende bild ge intrycket att av att alla ickemilitara paverkansformer ligger
utanfor det militara ansvaret, vilket inte ar helt korrekt. Fortackt och dold verksamhet utgor en
allt storre och fortsatt vaxande del av dagens krigforing. Fortackt verksamhet doljer aggressorns
identitet och kan fornekas, men aktiviteten kan uppmarksammas. Med dold verksamhet menas

att dolja sjalva aktiviteten, inte nédvandigtvis aggressorns identitet. (Forsvarsmakten, 2016:35)
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Denna verksamhet “associeras ofta med specialforband och speciella strukturer utanfor de
konventionella stridskrafterna, exempelvis inom underrdittelsetjinsternas hemliga delar.”

(Forsvarsmakten, 2016:35)

Vart land ar — oftast subtilt — men anda kontinuerligt utsatt for effekten av strategiska
maktmedel. Enligt MUST é&r det framforallt Ryssland och Kina som sjélva och via ombud &gnar
sig at narmanden, informationsinhdmtning och paverkan i och mot Sverige och Forsvarsmakten
idag. (MUST, 2021:54) Nar dessa effekter blir allvarligare och far vidare proportioner bildas
hot och risker som inte ar direkt uppenbara. MSD 16 benamner detta som grazonsproblematik
eftersom det ar “strategiska otydligheter som uppstdr mellan fred och krig... Dessa otydligheter

bildar en spdnning mellan den inre och yttre sikerheten.” (Forsvarsmakten, 2016:37)

Detta kan skapa problemstéllningar som exempelvis; vad ska tolkas sasom ett angrepp, nar ar
det lampligt att Forsvarsmakten stodjer civila myndigheter eller foretag och hur skiljer vi pa
kriminalitet och militart anknutna angrepp? Genom att utnyttja svarigheterna med att se
gransdragningen mellan vad som ar civilt respektive militart kan Ryssland idag paverka Sverige
genom utdkad anvandning av ickemilitira medel. Detta kan i sin tur ge effekter pa om
larmklockefunktionen verkligen fangar upp och aktiveras vid ett angrepp. Vilket i sin tur kan

paverka sa att inte heller snubbeltraden utloses.

Den svenska fysiska formagan att motsta angrepp aterspeglas till del i Forsvarsmaktens dagliga
verksamhet, exempelvis genom Flygvapnets incidentberedskap, Marinens dagliga bevakning
av territorialhavet, eller genom stridskrafternas genomférande av utbildning och deltagande pa
internationella évningar samt insatser. (Forsvarsmakten, 2021a) Till formaga ska aven raknas
faktiskt antal forband och enheter av olika slag. (11SS, 2021) Samtidigt sander Forsvarsmakten
tydliga signaler i den framatblickande perspektivstudien (Forsvarsmakten, 2018) om att
omstallningen till nationellt forsvar kraver andra formagor an de befintliga. Detta ska enligt
perspektivstudien forst uppnatts i mera grundlaggande form under 2035. (Férsvarsmakten,
2018:11) Detta bekréftas av den politiska ledningen, vilket lett till en avsevéart hdjd ekonomisk
ram i det nyligen fattade forsvarsbeslutet, aterinford varnplikt, fler utbildningsplattformar,

materielanskaffningar, nya formagor mm. (Regeringen, 2020a:98ff)

Den hindrande/férsvarande tréskelformagan kan darmed tolkas vara for 1ag i relation till viljan
och dess avskrackande effekt. Formagemassigt ar det ocksa tydligt att det militara forsvaret

annu inte ar fullt anpassat for att méta utmaningarna som ickemilitara medel medfor.
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Detta kan ge kognitiv effekt pa svensk avskrackning och rent fysiska effekter pa det
hinder/forsvar som det ska utgéra, men aven paverka de kompletterande dimensionerna

(viljemarkering, larmklocka och snubbeltrad) och detta kan NGW utnyttja.

Det finns dessutom utrymme fér en motstandare att paverka den svenska trovardigheten genom
att stora den interna och externa kommunikationen/narrativet. Kommunikationen gors
exempelvis genom FoOrsvarsmaktens officiella doktriner samt i1 dokumentation likt
arsredovisning mm. I den relativt nyligen utgivna perspektivstudien for aren 2021-2025 belyses
Forsvarsmaktens egen syn pa dess formagemassiga nulage och onskvard utvecklingsriktning
for géllande ar. (Forsvarsmakten, 2018:13ff) | forsvarsbeslut 2021 aterfinns tydliga
formagemassiga och kommunikativa delar likt besluten om att héja de ekonomiska anslagen,
aterinférandet av allméan varnplikt samt besluten om att aterinratta utbildningsplattformar pa ett
flertal platser i Sverige, daribland pd Gotland. (Regeringen, 2020a:91,109f samt 114f)

Enligt MSD16 &r det ett av de allvarligaste hoten mot den svenska férsvarsviljan att nagon
annan makt “bedriver politiskt sanktionerad subversiv verksamhet sdasom pdverkan och
vilseledning genom psykologisk krigforing”. (Forsvarsmakten, 2016:44) Detta innebdr att
Ryssland kan paverka den mediala bilden genom att anvanda sa kallade “néttroll”. Vara vistliga
mediala ideal och krav pa opartiskhet medfor att desinformation far oproportionerligt stor
inverkan. (Arnevall & Nicander, 2015:130) Pa detta sitt kan Ryssland skapa opinion och
narrativ som ifragasatter varfor Sverige idag skulle stodja andra stater da man inte infriade I6ftet
om militart stod varken till Danmark 1863 eller till Finland 1939. (Westberg, 2015:94f, 140-
150) Detta kan dessutom forstarkas av rysk statsmedia som genom hard kontroll av internet och
sociala media kan cementera uppfattningar och ge Gverspridning mot var egen eller vara
samarbetspartners media, vilket i forlangningen skulle kunna ge effekt inom dimensionerna

larmklocka och snubbeltrad i aspekten att de far en lagre vilja att stodja oss.

Trovardighet i relation till 6ppet militdra medel, inkl. kdrnvapen

Att Sverige och Forsvarsmakten sjélva i militart nuvarande form skulle avskracka eller hindra
en stormakt som Ryssland fran aggressioner ter sig orealistiskt, vilket d&ven Andrén poangterar
i sin studie. (Andrén, 2014:49) Forsvarsmaktens hindrande/férsvarande férmaga behover
utvecklas for att kunna mota ett vépnat angrepp: “Det militara forsvaret behover fortsatt
starkas och den operativa formagan oka. Det militara forsvaret utformas och dimensioneras
for att kunna méta ett vapnat angrepp mot Sverige. Krigsorganisationens uthallighet behéver

forstarkas och en battre balans mellan stod- och verkansforband &stadkommas. En
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grundlaggande forsvarsformaga behdver sakerstallas 6ver tid. En ny krigsorganisation bor
organiseras fran den 1 januari 2021 och successivt fyllas upp under 2020-talet. ” (Regeringen,
2020a:98)

Av denna anledning far de bilaterala samarbetsavtalen, t.ex. med Finland, en allt storre
bevekelsegrund eftersom de skapar en ékad interoperabilitet, starker var avskrackning, formaga
att hindra eventuella krankningar och Okar var férmaga att “méta ett vipnat angrepp mot
Sverige.” (Regeringen, 2020a:72) Dérigenom minskar mojligheterna for Ryssland att finna
luckor i det svensk-finska forsvaret, vilket paverkar bade dimensionerna avskrackning och
hinder/forsvar. Till detta ska aven den unilaterala solidaritetsforklaringen raknas. Aven
aterinforandet av varnplikt kan anses vara en férmagehdjande atgard som bidrar till en allmant
bredare forsvarsvilja i samhallet. (Férsvarsmakten, 2016:44) Detta ger ocksa starka signaler

inom den kompletterande dimensionen viljemarkering.

Sprakliga och kulturella skillnader kan dock vara svara att 6verbrygga utan langvarig évning
och nara integration. (Sjéblom, 2005; Forsvarsmakten, 2018:31-32) Genom att paverka
forband och enheter som inte & samdvade, har naturlig lokalkdnnedom eller en tydligt lokal
situationsforstaelse, kan motstandaren na framgang. Sadana svagheter & nagot som
motstandare kan och har utnyttjat mer eller mindre i alla tider, och som stammer in val pa Sun
Zis tankar om att attackera svagheter. (Sun Zi,, et al., 2015:20)

| NGW-konceptet laggs dessutom stor vikt vid karnvapenformagan. Ryssland har “vdrldens
storsta och mest diversifierade kdrnvapenarsenal” (Regeringen, 2020a:37) och systemet 6vas
aterkommande pa olika satt i storre dvningar (Petersen, 2020). Det stora antalet karnvapen
(Regeringen, 2020a:37), den omfattande 6vningsverksamheten (Petersen, 2020) och den dartill
forbehallna ratten, att i en konflikt anvanda nukleara vapensystem bade preventivt och tillgripa
vapnen forst (Regeringen, 2020a:38) talar for att Ryssland inte avskrécks fran mojligheten att
nyttja karnvapen mot Sverige. De bilaterala samarbeten som Sverige har med bl.a. USA, men
ocksa den EU-gemensamma solidaritetsdeklarationen, kan dessutom komma att paverka hur
Ryssland ser pa ett nukleart nyttjande mot Sverige. Darmed kan Ryssland utdva liknande hot
mot Sverige som man tidigare gjort mot Danmark (Efendi¢, 2015).

Stodfaktorers paverkan
Sett mot ovanstaende gors tolkningen att det primart ar NGW:s ickemilitara paverkansmedel
som &r svarast att paverka genom avskrackning. Domestiska samarbeten och Okad

underrattelseverksamhet ar tydliga exempel dar detta pavisas. Genom omfattande

Sida 39 av 67



Magnus Sj6lund 2021-06-21

SA Master HOP 12

underrattelseutbyte mellan Sakerhetspolisen (SAPO), Forsvarets radioanstalt (FRA) och MUST
skapas ett ovarderligt kretslopp av information som bidrar till att upptdcka och begransa hot.
(MUST, 2021:41) Dylika samarbeten kan dock ses som hammande for den individuella
integriteten. (Wiklund, 2020:17ff) Samtidigt & denna form av bade internationella och
domestiska samarbeten ett tydligt omrade dar de kompletterande dimensionerna viljemarkering
och larmklocka kan ges okad betydelse. Bara att pavisa att informationsutbytet finns séander
signaler som kan verka avskrackande pa en aggressor. Det paverkar dessutom den reella
troskeln i form av att hindret/férsvaret blir storre eller mera omfattande. Utbytet kan darutover
skapa tydliga larmfunktioner déar andra nationer snabbt kan delges handelsen. Dimensionen
snubbeltrad uppfattas daremot inte paverkas i samma utstrackning om inte handelsen direkt

paverkar dven samarbetslandet.

6.2. Krigforingsstrategiers paverkan pa avskrackning och hinder/férsvar

Ickemilitar paverkan i relation till olika strategier

Teknikutvecklingen har medfort att manga av dagens samhallskritiska infrastruktursystem har
digitaliserats och sammankopplats, vilket &ven gjort dem mer sarbara. (Arnevall & Nicander,
2015:132) Detta medfor att Ryssland genom cyberattacker och andra ickemilitdra medel kan
paverka kritiska system inom ramen for olika typer av krigforingsstrategier. Likt
argumentationen i ovan stycken kan ett ickemilitart angrepp vara svart att urskilja fran normal
aktivitet och darigenom kan man med fordel utnyttja ickemilitdra angrepp simultant med t.ex.
ett angrepp med begransad malsattning. “Mdjligheten att agera utan att ta pd sig ansvaret for
handelserna har fordelen att forsvararen far svart att bedoma var pa konfliktskalan varije given

situation kan inordnas.” (Forsvarsmakten, 2018:23)

Med salamitaktik (dvs. upprepade sma overtradelser som enskilt ar obetydliga och inte triggar
en stor respons) kan motstandaren forsoka paverka den uttalade gransdragningen. Pa detta satt
kan en motstandare forskjuta granser, na mindre framgangar och i slutanden eventuellt dven
omintetgdra avskrackningen. (Schelling, 2008:70-77) Detta kan direkt paverka dimensionerna

larmklocka och snubbeltrad, da dessa riskerar att inte aktiveras vid framgangsrik salamitaktik.

Med langsiktiga malsattningar och uthallighet i desinformationskampanjerna, kan man
dessutom uppna vad Timothy Thomas kallar reflexiv kontroll och déarigenom paverka den
svenska beslutsfattningen att frivilligt fatta beslut i Onskad riktning. (Dov Bachmann &

Gunneriusson, 2017:10) Detta kan goras bade i konstruktiv riktning och darmed direkt gynna
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angriparen, eller utforas i destruktiv riktning dar malséttningen ar att exempelvis forlama eller

neutralisera beslutsprocesserna hos den angripne. (Bérzins, 2020:368)

Kopplat mot olika strategier kan reflexiv kontroll exempelvis genomforas sasom en distraktion,
dvs. att i inledningsskedet skapa ett verkligt eller skenbart hot pa annan plats i landet, men dven
I form av att Overlasta svenska beslutsprocesser med motségelsefull information. (B&rzins,
2020:369) “Ryssland utovar idag systematisk paverkan mot opinion och beslutsfattande i
vastliga lander med stor uthallighet. Bland annat genom att utnyttja allménhetens tillgang till
medier soker Ryssland skapa parallella verklighetsbilder som utmanar det vastliga
demokratiska samhallets yttrandefrinet och transparens, och det utbredda fortroendet for
myndigheter och medier.” (Forsvarsmakten, 2018:23f) Detta kan direkt ge aterverkan pa bade
trovardigheten i avskrackningen och uthalligheten i dimensionen hinder/férsvar eftersom en

stor del av vart forsvar vilar pa den folkforankring och forsvarsvilja som aterfinns i samhallet.

Genom att utnyttja samma tillvagagangssatt som pa Krim under 2014, kan Ryssland under ett
forberedande skede av en insats av karaktaren begransad malsattning dessutom placera en stor
mangd militar personal i civila klader pa t.ex. Gotland, eller pa platser dar de kan stora svenska
forberedelser. (Bérzins, 2020:372)

Oppen militar paverkan i relation till olika strategier

Likt analysavsnittet om trovérdighet i relation till 6ppet militira medel tolkas det som
osannolikt att en stormakt som Ryssland inte skulle kunna paverka den svenska smastatens
avskrackning i relation till specifika strategier. Detta faktum bekréftas dessutom av den nyligen
genomforda ateretebleringen av fast militar formaga pd Gotland. (Férsvarsmakten, 2018:14)
Ateretableringen kan, med utgdngspunkt i Gotlands strategiska lage i Ostersjon, tolkas vara
genomford med ett direkt avskrackande budskap och syfta till att hindra — eller i alla fall minska

risken — for ett angrepp av karaktaren begransad malsattning.

Aven overgangen till nationellt forsvar kan ses som ett agerande for att héja den
hindrande/forsvarande formagan som svar pa den ryska militira formagan till bade
utnétningskrig och manoéver-/blixtkrig. Primért ar det Rysslands agerande i Georgien, pa Krim
och i Donbasregionen som pavisat att man inte drar sig for att anvanda krigforingsstrategier for
att na politiska malséttningar, samt den stora formagetillvéxten i S:t Petersburgsomradet och
Kaliningrad. (Forsvarsmakten, 2018:20f) Den stora méngden karnvapen och Rysslands
valovade formaga att nyttja dessa system, pavisar ett tydligt hot mot Sverige i relation till de

ndmnda strategierna.
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Samarbeten och stodfaktorers paverkan

Aven samarbetsaspekterna forhaller sig i denna kategori pa samma sétt som i tidigare analysdel.
Genom internationella samarbeten kan Sverige tillgodogéra sig en 6kad formaga och numerér,
vilket ger effekt pa bade avskréackning- och hinder/forsvarsdimensionen. Utplacering av
samverkande lands trupp pa svenskt territorium okar risken for att en angripare aven drar in
samverkanslandet i konflikten, vilket aterspeglar dimensionerna larmklocka och snubbeltrad. |
ett scenario med begransad malsattning, likt foregdende stycke ovan — t.ex att Ryssland
territoriellt vill behdrska Gotland — skulle mindre taktiska kéarnvapen, utlosta i relativt
obefolkade delar av nedre Norrland, utgdra ett patagligt hot mot Sverige. Detta kan i sig ge
aterverkan pa de samarbeten som Sverige har, for om Sverige kan hotas s& borde rimligen dven

dess samarbetspartners kunna hotas med samma medel.

Genom domestiska samarbeten okar risken att dven ickemilitar paverkan uppmarksammas. At
forsvara sig mot cyberangrepp, paverkansoperationer och frammande olaglig
underrattelseverksamhet ar en lagsport. FRA, Sékerhetspolisen och Must utgor kdrnan inom
svensk underrattelse- och sdikerhetstjinst.” (FRA, 2021)

Den stora spridningen av svenska trupper och utbildningsplattformar motverkar mojligheterna
att genomfora aggressioner med begransade malsattningar och mandver-/blixtkrigsstrategier.
Genom forbandens utspridning 6kar ocksa risken for att angrepp upptacks. Dagligen tjanstgor
ca 24 000 personer i organisationen och arligen utbildas ca 4000 varnpliktiga. Forsvarsmaktens
forband och utbildningsplattformar &r fordelade Gver i stort sett hela landet, vilket borgar for en
lokal foérankring och nérvaro och starker darmed den hindrande/férsvarande formagan.

Figur 10 Schematisk bild 6ver Forsvarsmaktens spridning éver landet. | kartan &ar inte nyligen beslutade utbildningsplattformar
markerade. (FOrsvarsmakten, 2021b)
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Om Ryssland daremot kan planera, forbereda samt vilseleda och darmed hélla en aggression
okand intill dess start, 6kar mojligheterna for att dessa strategier kan na framgang, framst pga.
de svenska férbandens laga numerar och stora spridning. Utspridningen medfor att forband forst
maste forflyttas och kraftsamlas till angreppsomradet, vilket skapar forutséattningar for
angriparen att bade tillvaxa och forbereda ett starkt forsvar pa den plats man valt. (Mearsheimer,
1985:51) Utspridningen gynnar dock de kompletterande dimensionerna viljemarkering och
larmklocka eftersom narvaron skapar forutsattningar for bade folkférankring och upptéckt.
Internationella samarbeten inom ramen for utbildning kan i dessa fall dessutom gynna
snubbeltradsdimensionen. Denna argumentation styrks av Andrén da han lyfter fram
mojligheten och behovet av att regionalt skapa en samlad avhallande troskelformaga
tillsammans med Norge och Finland, vilket skulle ge stabiliserande och fredsbevarande effekter
samt ytterst kunna blockera strategiskt avgréansade anfall. (Andrén, 2014:13)

6.3. Typ av avskrackningsmetod

Svensk avskrackningsmetod

“Sveriges sakerhetspolitiska linje ligger fast. Var militara alliansfrihet tjanar oss val och
bidrar till stabilitet och sékerhet i norra Europa.” (Regeringen, 2020b:3) Denna alliansfrihet
har tillsammans med den uttalade neutraliteten i bade VK | och VKII samt under kalla kriget
praglat svensk utrikespolitik under lang tid. Att sta sjalva innebar ocksa att man behdvde en
stark egen forsvarsformaga. Det fanns da heller inga indikatorer som pavisade att Sverige
behovde en anfallskraft utanfér det egna landets grénser, varvid dven karnvapen uteslots.
(Andrén, 2014:23) Det nationella forsvaret har sdledes under dverskadlig tid praglats av ett
forhallandevis starkt och utpraglat fornekande forsvar (deterrence by denial) som tillsammans
med ett starkt civilt forsvar syftat till att medfcra sa stora kostnader for angriparen att de skulle

dverstiga dess vinster och darigenom skulle angriparen avsta ett angrepp. (Andrén, 2014:22)

Utifran en detaljerad diskussion kring bade utveckling och en framatblickande hotbildsanalys
drar Andrén slutsatsen att den avhallande férmagan i framtiden inte kan grundas pa en defensiv
och blockerande formaga, eftersom stormaktens styrkedverlagsenhet och formaga till
precisionsbekdmpning stéaller nya krav (Andrén, 2014:12). Han argumenterar for att den
avhallande formagan behdver ett defensivt inslag, men maste kompletteras med en uthallig och
flexibel offensiv kapacitet som kan tillfoga motstandaren breda strategiska uppoffringar. Den
tekniska utvecklingen ger i detta avseende dven sma stater nya mojligheter att na effektiv verkan
— men utan att upptrada aggressivt. (Andrén, 2014:13)
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Fornekande avskrackning bygger enligt Harvey pa att man som forsvarare har sa mycket egna
styrkor att man kan forvagra anfallaren att vinna territoriella vinster. Detta innebéar en direkt
konfrontation med motstandarens styrkor och darfor blir styrkejamforelsen otroligt
betydelsefull (Harvey, 1997:15). Harvid uppstar ocksa ett kommunikationsdilemma for
forsvararen. Hur ska man som forsvarare formedla all sin styrka utan att motstandaren anvander
sig av denna information for att utnyttja forsvararens svagheter genom list, 6verraskning och
bedrageri? (Harvey, 1997:15) For att stirka avskrackningsdimensionen krévs att man uppvisar

sin reella formaga, vilket darmed sanker den hindrande/férsvarande dimensionen.

| det senaste forsvarsbeslutet aterfinns en formulering som leder mot att anskaffa bestraffande
formagor som kan nyttjas utanfor var egen grans: “Regeringen anser vidare att ldangrickviddig
bekampningsformaga bor anskaffas och tillforsel till stridsflygdivisionerna pabérijas i perioden
2026-2030.” (Regeringen, 2020a:105) Vid bestraffande avskrackningsmetod (deterrence by
punishment) menar Snyder att man som forsvarare kan tillata att en angripande motstandare far
vissa territoriella vinster, men detta bygger darefter pa ett hot om att angriparens kostnader blir
storre an vinsterna, eftersom forsvararen hotar att med vedergéllning sla direkt mot anfallarens

hemland och egna kérnintressen. (Snyder, 1960:163)

| ett NGW-perspektiv utgr en svensk bestraffande avskrackningsmetod med storsta
sannolikhet inget direkt hinder for ickemilitara paverkansformer. Ryssland avskréacktes inte fran
att paverka det Amerikanska valet, och USA &r en supermakt. (Sundberg, 2021) De ickemilitara
metoderna syftar till att kunna vara fornekbara och dessutom &ven hamna under gransen for ett
vapnat angrepp. Aven om Sverige i nagot fall anser sig bli utsatt for ett vapnat angrepp och att
detta kan harledas till Ryssland, sa finns det inga internationellt 6verenskomna regler for var
gransen gar for krig i dessa avseenden. (Weissmann, 2019:23) “Motstandaren, som forvantas
agera anonymt och med fornekbarhet, gynnas av svarigheter att urskilja avsiktligt och
koordinerat agerande fran slumpartade héandelser och olyckor. Detta forsvarar svenskt
beslutsfattande om motatgarder samt méjligheten att engagera tredje part.” (Frsvarsmakten,
2018:31)

Dalsjo argumenterar for att forebygga och motverka hybridhot genom att lata troskeln sluta tatt
mot dess underlag. ... det vill sdga att det inte finns nagot utrymme for vapnade framstétar
under den niva som utgér allvarliga krankningar av territoriell integritet, eller av vapnat
angrepp. Darmed tvingar man angriparen att antingen avstd, eller att tydligt eskalera genom
att ta till militdr makt.” (Dalsjo, 2017:21)
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Mikael Weissmann beskriver att en av utmaningarna med hybridkrigforing ar att det &r sa svart
att avgora vad som &r ett angrepp eller inte eftersom huvuddelen av den hybrida verksamheten
sker just i freds- och kristid. Det sker samtidigt och parallellt, med olika intensitet och med
okand hemmahorighet pa aktoren vilket skapar forutsattning for fornekbarhet. (Weissmann,
2019:23)

Krig
Vipnad konflikt

Kris/Grazon

Fred

Figur 11 Anvandning av aktiva hybridkrigsatgarder (Weissmann, 2019:23)

Till detta foljer en problematik for den forsvarande beslutsfattaren i att rétt forsta hur aggressorn
(om man kan urskilja en sddan) uppfattar situationen. Aven den juridiska tolkningen av vad
som utgdr en krigshandling i traditionell mening kan diskuteras. Bedrdageri, vilseledning och
fornekbarhet &r hornstenar i hybridkrigforing och syftet ar att vinna utan strid. (Weissmann,
2019:23)

Detta ar saledes ett komplext problem som svarligen kan ersattas med forhallningssattet att
endast eskalera konflikten vilket Dalsjo foresprakar. Risken eller chansen att Sverige skulle
besvara ett ickemilitart angrepp med offensiva militira medel tolkas har som mycket
osannolikt. Daremot uppfattas ett starkt totalférsvar utgora ett tydligare hinder/forsvar for de
ickemilitdra angreppen. Myndighetsgemensamt samt internationellt underréttelseutbyte
tillsammans med lokal narvaro, resilienta tekniska system och situationsforstaelse utgor

exempel pa sadana incitament.

Sett mot de Gppet militara paverkansformerna kan daremot en bestraffande formaga ge effekt.
Ryssland maste i nagot storre utstrackning skydda egna viktiga resurser, bade pa eget
territorium och vid foretag mot svenskt dito. Huruvida en svensk bestraffande formaga de fakto
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avskracker Ryssland fran aggressioner kan dock diskuteras, men det torde anda utgéra en

delméangd och saledes ge mer avskrackande effekt an om férmagan inte fanns dverhuvudtaget.

Samarbeten och stodfaktorers paverkan

Likt féregaende analysavsnitt framstar bade samarbeten, forbandens utspridning, skydd och
resiliens i samhéllskritiska system, sasom de viktigare bestandsdelarna i syfte att reducera bade
ickemilitar och militar paverkan. Detta uppfattas gélla oavsett om Sverige véljer ett rent
fornekande forsvar eller tillfor bestraffande formagor i sitt hinder/forsvar. Stodférmagorna
paverkar dock olika beroende pa hur de utformas, vilket darmed &ven aterspeglar sig i t.ex.
ekonomiska konsekvenser. Samarbeten kraver kontinuitet och interoperabilitet inom bade
tekniska och metodmaéssiga aspekter, vilket kan bli kostnadsdrivande och darmed hdmma annan
utveckling. Fler forband kraver ckade ekonomiska ramar. Sarskilt kvalificerade formagor (t.ex.
langrackviddig bekampningsformaga) kraver skydd bade avseende kinetiska och underrattelse-
[sakerhetsrelaterade hot, vilket anstranger ekonomin. Att skapa resiliens i samhallskritiska
system tolkas dock ge samma effekt for den svenska staten och dess befolkning oaktat nar pa
konfliktskalan hoten presenteras. Detta starker dessutom den primédra dimensionen

hinder/forsvar.
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7. Resultatdiskussion

Detta kapitel inleds med en kort aterkoppling mot masteruppsatsens syfte och évergripande
malsattning och 6vergar darefter till en sekventiell redovisning och diskussion av arbetets
resultat i forhallande till respektive underfraga. Darefter fors en diskussion kring uppsatsens
huvudfragestéllning och kapitlet avslutas med en presentation av uppsatsens utvecklade modell

for fordjupade analyser av svensk troskelformaga, samt en reflektion mot framtida forskning.

Masteruppsatsens syfte

Uppsatsen har genomforts utifran ett kvalitativt kritiskt granskande forhallningssatt och belyst
hur Dalsjos fem dimensioner av troskelférsvar star sig mot en extern hotbild sa som den
framkommer i Gerasimovs New Generation Warfare (NGW). Detta har gjorts i syfte att na
okad kunskap om hur tréskelformaga kan forstas och anpassas i relation till doktrinara koncept
och forsvarsstrategiska malséttningar, men aven for att bidra till bade vetenskaplig diskussion

och professionsnéra utveckling.

7.1. Resultat

7.1.1. Underfraga 1
Hur fangar Dalsjés fem dimensioner den komplexitet som inryms i det

domandverskridande och ickelinjara krigféringskonceptet NGW?

Enligt Dalsjos dimensioner beror avskrackning tiden fram till ett angrepp, och efter angreppet
overgar man till hinder/forsvar. Det ska tydligt papekas att Dalsjo namner att vissa formagor
kan ses som Gverlappande. “Dessa tvd kategorier — avskrackning och forsvar — kanske bor ses
som tva delvis 6verlappande mangder. Manga — kanske de flesta — element ligger i snittet
mellan dessa tva méangder, det vill sdga att elementen ingar i bada méngderna.” (Dalsjo,
2017:18) Han exemplifierar detta med att vissa vapensystem bade kan verka avskrackande
samtidigt som de utgor ett kraftfullt hinder vid ett angrepp. Huvudbudskapet uppfattas dock

vara att avskrackningen avslutas och hinder/forsvar tar vid néar angreppet ar ett faktum.

| analysen har det framkommit en tydlig samstdmmighet mellan tidigare forskning och Dalsjds
syn pa avskrackningens grundelement. Avskrackning handlar i huvudsak om kredibilitet och
denna uppstar i motstandaren genom dennes tolkning och perception av den vilja du uttalat och
kommunicerat samt den formaga du uppvisat. Om dessa ingangsvarden &r samstammiga okar
trovardigheten i avskrackningen. | ett svenskt perspektiv uppfattas viljan vara bade tydlig och

bestdmd och den exemplifieras kanske bést av den svenska solidaritetsforklaringen dar landet
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uttalat avser stddja andra Nordiska lander och évriga EU-medlemmar i handelse av kris och

angrepp. (Regeringen, 2009:29)

Samtidigt ar Forsvarsmaktens resurser begransade, vilket dven officiella dokument och
befattningshavare medger i varierad form, och detta paverkar avskrackningens trovardighet.
Dessutom finns det ett svenskt historiskt bagage, vars betydelse for trovardigheten inte kan
bortses fran. En langvarig neutralitet och officiellt avstandstagande i stora konflikter/krig kan
ha paverkan pa vart lands trovardighet i andra nationers 6gon. Av denna anledning &r just
solidaritetsforklaringen, tillsammans med de bilaterala forsvarssamarbetena med bade Finland

och USA viktiga stallningstaganden, for det starker den 6vergripande trovérdigheten.

P& ett Overgripande plan starks &ven dimensionen hinder/forsvar av ovanstaende
stéllningstaganden. Direkta forsvarssamarbeten och EU-gemensamma Overenskommelser
bidrar starkt till en oOkad forsvarsformaga, vilket dessutom &ven ger en indirekt
avskrackningseffekt mot framforallt mer traditionella angrepp.

De tre kompletterande dimensionerna larmklocka, viljemarkering och snubbeltrad uppfattas
vara val forankrade i bade litteratur och forskning, dessutom &r begreppen aterkommande i
officiella dokument med samma tolkning som Dalsj6é redovisat. 1 den svenska Nationella
sékerhetsstrategin berdrs larmklocksdimensionen: “Mdlet for det svenska militéra forsvaret ar
att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och framja var
sakerhet. (Regeringskansliet, 2017:17) Inriktningen ar har tydlig mot att vi ar flera som delar

pa ansvaret att forsvara vart land och att ett angrepp saledes renderar i en larmfunktion till andra.

Aven vardlandsstodsavtalet med NATO (Férsvarsmakten, 2016:40) pavisar en vilja och
beredskap i aspekten att vi ar forberedda att ta emot forsvarsrelaterat stod fran NATO, dven fast
vi inte & medlem i forsvarsalliansen. Det svensk-finska forsvarssamarbetet ar ytterligare ett
exempel dar denna beredskap och tydligt viljemarkerande atgarder aterspeglas. Detta blir
sarskilt tydligt i och med att forutsattningarna for forsvarssamarbetet dven stadfésts i lag, och
darigenom mojliggor for Finsk personal att utféra motsvarande uppgifter som var egen
forsvarsmakt. (Lag 2020:782)

En annan viljemarkerande atgard som berorts i analysen dr den tydliga och kraftfulla
ekonomiska hojningen till Forsvarsmakten. ”...en cirka 40-procentig nivahéjning av
forsvarsanslagen till 2025, i forhallande till 2020... ” (Hultqvist, 2021a) | MSD16 uttrycks

forsvarsviljan i samhallet som en grundforutsattning for det svenska forsvaret och att denna inte
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kan tas for givet. (Forsvarsmakten, 2016:44-45) En tydlig del i detta engagemang anser jag
pavisas i beslutet att aterga till allman varnplikt och detta starks ytterligare i Forsvarsministerns

uttalanden om folkférsvar:

“Begreppet folkforsvar ar nagot som bor atertas i beskrivningen av det totalférsvar som nu
skapas. Folkforsvar &r nagot som beskriver banden mellan det militara och civila férsvaret och
befolkningen. Ytterst handlar det om att det finns en bred forsvarsvilja och en demokratisk
forankring. 1 en levande och stark demokrati maste basen for forsvaret av landet ligga hos
folket.” (Hultqvist, 2021b) Sammantaget ger detta en stark och pataglig bild av dimensionen

viljemarkering.

Snubbeltradsdimensionen — som Freedman menar tydligt kan exemplifieras genom de
Amerikanska soldaternas narvaro i Berlin under kalla kriget — aterfinns daremot inte pa samma
satt i det svenska forsvaret. Utlandsk narvaro i form av soldater pa plats ar i mitt tycke ett tydligt
realistiskt forhallningssatt och jag menar att det finns andra tydliga snubbeltradar som kan
observeras i ett tolkande perspektiv. Att dela en vardegrund, idka handel och andra
gemensamma atgarder i form av forsvarsavtal och dverenskommelser skapar dven de en sorts
snubbeltrad. Analysen visar dessutom pa ett véalutvecklat samarbete mellan myndigheter t.ex.
SAPO, MUST och FRA, vilket i sig kan skapa snubbeltrédar och darigenom snabba reaktioner
internt, men analysen pavisar inte samma incitament eller utlandsk narvaro i form av trupp som

direkt drar in andra lander i en konflikt med en aggressor pa svensk mark.

I relation till NGW:s ickemilitara paverkansformer sa framstar forsvarssamarbeten och indirekt
avskrackning som narmast verkningslés. | detta icke-linjara och asymmetriska
krigféringskoncept ar strdvan att vinna genom att minimera de icke-kinetiska medel och
maximera ickemilitira och doméandverskridande paverkansmedel. (Adamsky, 2015:19ff)
Enligt Gerasimov och andra experter & NGW en sammanslagning av bade harda och mjuka
maktmedel, bade militara, diplomatiska och ekonomiska verktyg, skickligt och koordinerat

framfort inom flera olika doméner samtidigt. (Adamsky, 2015:23)

Weissmans schematiska bild av hybridatgarder i relation till konfliktskalan far har en central

betydelse i forhallande till dimensionerna avskréackning och hinder/forsvar. Se Figur 12.
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Figur 12 Anvandning av aktiva hybridkrigsatgarder (Weissmann, 2019:23)

Huvudpoéngen ar att som aggressor inte trigga forsvararens uppfattning om att det skett ett
vapnat angrepp. Genom férnekbarhet och att inte nyttja reguljara forband far forsvararen svart
att motivera ett motangrepp. Mark Galeotti menar att Ryssland och dess politiska etablissemang
har antagit detta tillvagagangssatt for att héja sin nationella sakerhet, varigenom icke-kinetiska
medel — informationsoperationer, subversion och liknande — &r en erséttning for militara
styrkor, inte dess forebud. (Galeotti, 2019:2)

Né&r man sammanfor Weissmans schematiska bild med min egen tolkning av Dalsjos indelning
av avskréackning och hinder/forsvar kan man tydligt se en utmaning med denna indelning i

relation till ickemilitara atgarder. (se Figur 13)

= M——

Figur 13 Egen bild utvisandes Dalsjos bada dimensioner avskrackning samt hinder/forsvar tillsammans med Weissmans
beskrivning av aktiva hybridatgarder i relation till konfliktskalan.

Krig
Vipnad konflikt

Kris/Grazon

Fred

Sett utifran Dalsjos dimensionéra indelning forefaller det vara avskrackningen som ska
forhindra eller stoppa de aktiva hybridatgarderna som NGW kan astadkomma. Dalsjo menar
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forvisso att man kan lata troskeln sluta tatt mot sitt underlag for att pa sa satt forebygga och
motverka hybridhot. Han uppfattas med detta mena den hindrande/férsvarande dimensionen:
... det vill sdga att det inte finns ndgot utrymme for vipnade framstotar under den nivd som
utgor allvarliga krankningar av territoriell integritet, eller av vapnat angrepp. Darmed tvingar
man angriparen att antingen avstd, eller att tydligt eskalera genom att ta till militdr makt.”

(Dalsjs, 2017:21)

Naturligtvis finns det formagor som kan upptécka och agera mot aktiva hybridatgarder aven i
fredstid, vilket i analysen exemplifierats med badde MUST, SAPO och FRA, och dessa kan till
del tolkas som en del i Forsvarsmaktens hinder/férsvar, men sett mot fragestallningen i
avsnittets inledning sa omhandertar inte Dalsjés dimensionéra indelning det ickemilitara
hotperspektivet i NGW fullt ut. Dimensionerna avskrackning och hinder/férsvar uppfattas ligga
ratt pa ett akademiskt och forskningsmassigt plan eftersom det finns en tydlig samstammighet
gentemot tidigare forskning. De &r dessutom framstallda pa ett mottagligt och lattforstaeligt satt
vilket inte ska underskattas. Det saknas dock en tydlig medvetenhet mot de ickemilitara hot
som NGW &r avsett att producera.

De tre kompletterande dimensionerna uppfattas 6verlag omhénderta den hotbild som NGW
genererar pa ett bra satt, bade i relation till ickemilitara- och militara atgarder. Det finns tydliga

skillnader mellan dimensionerna och de kan fanga NGW:s fulla bredd inom sitt perspektiv.

Jag delar Dalsjos argument om att ett forsvarsmassigt snabbt gensvar pa en aggression skulle
kunna ge en snubbeltradseffekt gentemot andra stater. Om eller nar andra stater
uppmarksammar ett angrepp mot Sverige och de efter att vi sd 6nskat ansluter till vart forsvar,
sa skulle det dessutom kunna harledas till larmklockefunktionen och inte enbart sasom en
snubbeltradsfunktion. Han menar vidare att vi i handelse av en aggression kan trigga en
snubbeltradsfunktion hos vara samarbetspartners eller grannlander genom att eskalera
konflikten horisontellt och/eller vertikalt. Det Dalsjo i detta fall inte uppfattas omhénderta i

tillracklig omfattning ar den mellanstatliga relationen.

Weissman menar att man maste vaga in relationen mellan angriparen och forsvararen. Denna
relation bygger — precis som alla andra relationer — pa samspelet mellan staterna och respektive
stats perception i forhallande till vad man vet, tror sig veta, antaganden och forvantningar mm.
Har menar Weissman att det ar langt ifran sakert att de bada staterna gér samma bedémning om

hur pass anstrangd relationen ar emellan staterna. Detta askadliggors schematiskt i Figur 14.
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Figur 14 Forsvarande statens misstdnksamma tolkning av hur en konflikt eller relation uppfattas, tillsammans med de aktiva
hybridatgarderna.(Weissmann, 2019:24)

I ovanstaende fall har den forsvarande staten 6vertolkat en handelseutveckling, men det kan
aven ségas vara en restriktiv eller misstanksam tolkning. Att i detta fall eskalera en
handelseutveckling kan far stora efterfoljande konsekvenser, sérskilt om aggressorn ar en

stormakt.

Men perceptionen kan aven vara den rakt motsatta. | nedanstaende Figur 15 ar den schematiska
bilden spegelvand, dvs. hédr har forsvararen inte uppfattat situationen lika allvarlig och
darigenom underskattar forsvararen handelseutvecklingen relativt aggressorn. | detta fall kan
handelseutvecklingen fa andra, men lika allvarliga paféljder for forsvararen ifraga.

Angripande stats
uppfattning om
konfliktnivan

Krig
Vipnad konflikt

Kris/Grazon [~

Forsvarande stats
uppfattning om
konfliktnivan

Fred

Figur 15 Forsvarande statens underskattande tolkning av hur en konflikt eller relation uppfattas, tillsammans med de aktiva
hybridatgarderna. (Weissmann, 2019:25)

Denna tolkning och uppfattning om hur allvarlig eller inte en konflikt &r, sker hos alla aktorer
och varierar naturligtvis utifran handelseutveckling, uttalanden, mm. mm. Omradet mellan de
bada staternas tolkning av konfliktnivan menar Weissman kan uttryckas som ett kansligt och

farligt omrade dar riskerna for missforstand ékar mellan staterna. En annan utmaning ar att veta
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om det a du sjalv eller den andra staten som d&verdriver eller underskattar

héndelseutvecklingen. (Weissmann, 2019:25).

Det &r i detta perspektiv jag anser att Dalsjos argumentation om att eskalera en
héndelseutveckling i syfte att dra in andra stater i konflikten inte &r tillrackligt heltdckande. Det
kan inte i fredstid vara acceptabelt att méta alla angrepp med ett eskalerande forhallningssétt.
”Motstandaren, som forvantas agera anonymt och med fornekbarhet, gynnas av svarigheter att
urskilja avsiktligt och koordinerat agerande fran slumpartade handelser och olyckor. Detta
forsvarar svenskt beslutsfattande om motatgéarder samt majligheten att engagera tredje part.”
(FOrsvarsmakten, 2018:31)

Eller som Weissman uttrycker det: ”...det ar sa svart att avgora vad som ar ett angrepp eller
inte eftersom huvuddelen av den hybrida verksamheten sker just i freds- och kristid. Det sker
samtidigt och parallellt, med olika intensitet och med okand hemmahorighet pa aktéren vilket
skapar forutsdttning for fornekbarhet.” (Weissmann, 2019:23)

Nar man sammanfor Weissmans bild om aktiva hybridatgarder pa samma sétt som tidigare,
men i detta fall med min egen tolkning av Dalsjés kompletterande dimensioner, sa framstar
eskalationsargumentationen i relation till icke-militdra och foérnekbara angrepp som an mer
avlagsen. | kombination med Weissmans schematiska bild av den uppfattade konfliktnivan

framtrader en an mer komplicerad bild.

Krig Forsvarande stats
uppfattning om

Vipnad konflikt konfliktnivan

Kris/Grazon

Angripande stats
uppfattning om
konfliktnivan

Fred

Figur 16 Egen bild utvisandes Dalsjos kompletterande dimensioner i relation till att eskalera en handelseutveckling, i
kombination med Weissmans beskrivning av aktiva hybridatgarder i relation till konfliktskalan. (Weissmann, 2019:23)

Om vi som forsvarare valjer att eskalera en konflikt, som i aggressorns medvetande — och
kanske aven utifran grannlanders uppfattning — inte ar ett rimlig eller valavvagt bemotande, sa

kommer vi troligtvis sta infor kraftfulla internationella konsekvenser.
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Den svenska lagstiftningen ar dessutom tydlig i forhallandet mellan fred och krig. Sa lange det
inte ar ett uttalat krigshot eller ett direkt vapnat angrepp, sa galler ocksa alla normala och
fredsmassiga regelverk. Detta tydliga juridiska forhallande mellan krig och fred skapar
dessvérre utrymmen for en angripare att utnyttja. Genom att dra nytta av den svenska
ambivalensen att officiellt ta beslutet att hoja beredskapen eller forsatta landet i krig, sa kan en
skicklig motstandare ocksa finna attackytor att paverka. (Ericson, 2020:340ff; RF, kap.15,814)

Sammanfattning fraga 1

Pa fragestallningen huruvida Dalsjos fem dimensioner fangar den komplexitet som inryms i det
doméndverskridande och ickelinjara krigforingskonceptet NGW é&r svaret tudelat. De fem
dimensionerna ar till huvuddel vél avvéagda och har god forankring i tidigare litteratur, men det
saknas ett perspektiv som moter de ickemilitara hot som NGW projicerar i fredstid, for
avskrackningsdimensionen visar sig inte omhédnderta detta. Eskalation av alla
uppmarksammade handelser eller att i full utstrackning skapa ett tatt skikt mellan tréskeln och
dess golv, bedéms inte heller vara varken trovardigt eller mojligt. Det saknas darmed en

tydligare hindrande dimension &ven i fredstid.

7.1.2. Underfraga 2
Hur kan den svenska forsvarsstrategin utvecklas for att svara upp mot ett icke-linjart

krigféringskoncept som NGW?

Analysen har pavisat att Sverige 6ver lang tid byggt upp sin forsvarsstrategi med en fornekande
avskrackning, men analysen visar dven att Sverige i nartid avser anskaffa vapensystem som har
en lang rackvidd. Dessa nya vapensystem skulle darigenom kunna anvéndas i en bestraffande
forsvarsstrategi. Huruvida det &r Regeringens avsikt eller Forsvarsmaktens intention att
anvanda dessa langverkande vapensystem pa ett bestraffande satt har inte tydligt framkommit

i den genomfdrda analysen.

Avsaknaden av tydliga politiska avsikter i detta avseende leder min tolkning in mot
beddmningen att anskaffningen snarare har forsvarsmassigt militart operativa incitament. Om
Regeringen avser 6verga till en mer bestraffande forsvarsstrategi sa torde dven den politiska
retoriken forandras i den riktningen. Och en sadan forandring kan jag inte utlasa. Daremot
aterfinns i analysen ett flertal incitament och exempel dar den politiska nivan kommunicerar i
linje med ett fornekande forsvar. “Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast. Var militira

alliansfrihet tjanar oss val och bidrar till stabilitet och sdkerhet i norra Europa.” (Regeringen,
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2020Db:3) Denna formulering tolkas har som en mera aterhallsam strategisk kommunikation och

inte i linje med en bestraffande avskrackningsretorik.

Analysen har dessutom pavisat att bade Dalsjo och de bada FOI-studierna, pa flera stallen i sina
texter anser att det ar rekommendabelt och till del &ven nodvandigt att pavisa en mera offensiv
slagkraft i svensk avskrackning. Detta motiveras dels med att teknikutvecklingen skapat ett
samhélle som infrastrukturellt &r otroligt beroende av el- och IT-férsorjning och att denna
forsorjning infrastrukturellt & mycket sarbar, men ocksa att teknikutvecklingen skapat
forutsattningar for langrackviddiga precisionsvapen att med mycket god precision och effekt
sla ut kanslig infrastruktur. Dessa vapensystem ar dessutom relativt billiga i jamforelse med
tidigare, vilket skapar forutsattningar for att &ven sma stater kan anskaffa systemen. En annan
motivering baseras pa den faktiska realiteten att ateruppbyggnaden av ett fornekande forsvar
som kan mota en stormakt ar mycket kostsam. Det ska ocksa tydligt sagas att Dalsjo m.fl. inte
enbart foresprakar en ensidig 6vergang till en forsvarsstrategi bestaende av enbart bestraffande

formagor, utan att de framhaller en kombination av bade férnekande och bestraffande system.

Langrackviddiga precisionsvapen kan ha en avskrackande effekt i relation till en aggressors
konventionellt militara operationer, men i relation till NGW:s ickemilitara, fornekelsebara och
dolda paverkansformer har analysen — och resultatdiskussionen ovan — pavisat att ett
bestraffande forsvar inte ger den efterfragade effekten. NGW stravar efter att halla
konfliktnivan under vapnad konflikt, och fokus ligger pa icke-kinetisk paverkan och darigenom

kan heller inte konventionella vapensystem vara I6sningen mot sadana aggressioner.

Mot bakgrund av resultatdiskussionen i ovan avsnitt och i linje med Dalsjos dimensioner gors
darfor bedémningen att den svenska forsvarsstrategin ligger rétt i dess nuvarande form. Jag
bedémer inte att en 6kad arsenal av bestraffande formagor avskracker Ryssland fran att nyttja
de ickemilitara paverkansmedlen, men att inneha bestraffande formagor kan bidra till en 6kad

avskrackning gentemot 6ppet militart konventionella aggressioner.

Jag stodjer darmed till del bade Dalsjos och Andréns argumentation om behovet av bestraffande
formagor, men vidhaller att den huvudsakliga fokuseringen istéllet ska ligga pa fornekande
formagor. Harvey menar att for att en bestraffande avskrackning ska fungera sa maste
forsvararen ha en proportionellt stérre slagkraft an anfallaren, for annars kan anfallaren sla ut

hela bestraffningsformagan redan i inledningen av konflikten. (Harvey, 1997:16)
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Det ar de fornekande formagorna som kan moéta alla former av paverkansmedel — bade dolda
och fornekelsebara ickemilitdra paverkansmedel, samt konventionella och Oppet militara
aggressioner. Darfor bor dven Forsvarsmaktens formagemassiga tyngdpunkt motsvaras av
formagor som kan mota och forneka paverkan har hemma och inte forskjutas mot formagor
som inte ger effekt. Aven om Forsvarsmakten haft karnvapen sa avskracker troligtvis inte dessa

militart konventionella formagor en motstandare fran ickemilitar paverkan.

| analys och resultatdiskussionen ovan har jag dven fort ett resonemang om
snubbeltradsfunktionen och att denna funktion mycket vél kan utgoras av avtal, varderingar och
mer mjuka incitament stater emellan. Detta innebdr for svensk del att vi i framtiden inte
nodvandigtvis behover fokusera pa att ha internationella forband pa svensk mark bara for att
starka var avskrackning eller var férmaga till hinder/forsvar, for dessa mjukare incitament

skapar en snubbeltradsfunktion, likt USA:s trupper i Berlin.

Gentemot NGW:s ickemilitara paverkansmedel verkar heller inte reella férband ha nagon direkt
effekt. Daremot uppfattas samarbeten, samordning och informationsutbyten ha en starkande

funktion inom dimensionerna hinder/forsvar, larmklocka och snubbeltrad.
Sammanfattning fraga 2

Pa fragestallningen om hur den svenska forsvarsstrategin kan utvecklas for att svara upp mot
ett icke-linjart krigforingskoncept som NGW, ar svaret att man dels maste oka forstaelsen for
vilka militara hot som vi med dagens teknikniva kan mota — i alla doméner, men dels dven att
hoten medvetet getts en ickemilitar form som inte kan bemétas av regelratt avskrackning eller
militart konventionella medel. For att battre kunna mota ickemilitira och fornekelsebara hot
kravs darfor en okad defensiv formaga, som kompletteras med offensiva férmagor i alla

doméner, men som dessutom har mandat att agera i fredstid.

7.1.3. Besvarandet av masteruppsatsens huvudfragestallning
Hur kan Dalsjos begreppsanalys — fem dimensioner av troskelférsvar — teoretiskt anvandas
och utvecklas for analys av hur svenskt troskelforsvar svarar upp mot de barande idéerna
i NGW?

Dalsjos begreppsanalys och indelning i fem dimensioner fortydligar det relativt diffusa och
mangfacetterade troskelbegreppet och satter istéllet dess funktion i tydligare roller. Dalsjo
starker sin indelning genom att i omfattande utstrackning aterknyta till bade internationell

forskning och annan litteratur. Den enkla uppdelningen, som jag i denna uppsats valt att
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benamna tva priméra och tre sekundara dimensioner, skapar enkelhet och éverskadlighet for
respektive dimension. Det finns dock fortfarande en begrénsning i hur stark, kraftig eller hog
respektive begrepp/funktion/roll kan ségas vara. Detta uppfattas heller inte varit Dalsjos
ambition nér han skapat de fem dimensionerna. De fem dimensionerna klargor en roll alternativt
en funktion och dessa maste i text och analys klas pa med vardeord som adderar den ambition
som avses. Annars riskerar begreppen bli otydliga och intetsagande, vilket Modigh & Nordén
utvecklat mer i sin studie (2019:44-45).

Dalsj6 har i sin studie en kortare argumentation kring stodfaktorer och hur dessa ska betraktas.
Dessa stodfaktorer har i denna uppsats inte lyckats omhandertas i 6nskad omfattning. Jag har i
analysen forsokt att behandla stodfaktorerna i varje underkapitel, men inte framkommit med
nagot tydligt resultat i relation till specifika stodfaktorer. Det har daremot pavisats ett flertal
faktorer och funktioner som kan relateras till nagon av de fem dimensionerna. Detta tolkar jag
anda som positivt, for det starker de fem dimensionerna och pavisar att dessa ar val avvagda

och att de fyller sin funktion i en analys av hur NGW paverkar det svenska troskelférsvaret.

Analys och diskussionsavsnitten har pavisat att Dalsjés fem dimensioner har god barkraft i
forhallande till tidigare forskning och litteratur, men dven att det finns vissa brister i
forhallandet gentemot den hotbild som projiceras i NGW-konceptet, och da sarskilt utifran dess
ickemilitara paverkansformer. De fem dimensionerna tacker aspekter i relation till béade
ickemilitara och militara aggressioner, men de behdver enligt min tolkning forskjutas nagot for

att battre mota den dynamik och bredd som NGW kan projicera.

Delningen mellan framférallt dimensionerna avskrackning och hinder/férsvar forleder
analysarbetet till att i for stor grad fokusera pa konventionellt militara hot och férmagor, och
darigenom omhandertas inte ickemilitar paverkan i tillracklig omfattning. Det ar darfor
framforallt dimensionen hinder/forsvar som behover utokas till att &ven omfatta fred och kris-

perspektivet i konfliktskalan.

Dimensionen snubbeltrad har visats kunna aktiveras av mera mjuka incitament och inte bara av
utlandska forband. Detta skapar forutsattningar for ett Okat fredstida civilt och militart

samarbete och utbyte som lattare kan fanga ickemilitar paverkan.

Genom att inse att ickemilitara paverkansformer &r har for att stanna, och att dessa anvands och

utspelar sig redan i den djupaste fredsmassiga relationen mellan stater, sa kan vi dven forbereda
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oss for dess effekter. Genom att forandra perceptionen av nar vart hinder/forsvar ska vara

verksamt sa kan vi snabbare inse vilka formagor vi saknar eller behéver utveckla.

Jag uppfattar av denna anledning att Dalsjos indelning mellan avskrécknings och
hinder/forsvar-dimensionerna behdver utvecklas till att vara tydligt 6verlappande i enlighet

med nedanstaende Figur 17.

@ N

Krig
Forsvar/Hinder
Vipnad konflikt / \
Kris/Grazon
Avskriackning

Fred \\ //

Figur 17 Utvecklad bild utvisandes Dalsjos avskrackning samt hinder/férsvar-dimensioner, dar dimensionen hinder/férsvar
utvecklats och getts ett tydligare fredstida fokus.

Utifran Dalsjos argumentation tar hinder/forsvar vid nar avskrackningen misslyckats och det
militara vapnade angreppet ar ett faktum. ”If deterrence fails, you defend.” (Dalsjo, 2017:16)
Jag menar att NGW:s fornekelsebara, dolda och/eller fortackta, ickemilitara paverkansmedlen
(som Weissman benamner aktiva hybridatgarder) inte avskracks av konventionellt militara
formagor och att dimensionen hinder/forsvar darfor bor forskjutas in i fred for att

fanga/omhanderta ickemilitara paverkansmedel.

Man kan argumentera mot en sadan forskjutning, primart ur ett juridiskt perspektiv, eftersom
Forsvarsmaktens mandat att forsvara vart land utgar fran Regeringsformen (RF), dar det bl.a.
framgar att ”regeringen kan satta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell ratt for
att mota ett vipnat angrepp eller forhindra en krinkning” (RF 1974:152, kap 15, §13). Jag har
i denna masteruppsats inte undersokt nagra juridiska aspekter kring de utmaningar mitt forslag
till utveckling kan komma att innebéra. Darfoér ska den utvecklade modellen mer ses som en

mental bild av var pa konfliktskalan dimensionen &r verksam.

Genom att tydligt ange att hindret/forsvaret maste vara verksamt redan i fredstid nas en mental

aspekt i relation till bade ansvar och forhallningsséatt. De juridiska utmaningarna med att i stérre
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grad utnyttja Forsvarsmakten i fredstid kommer med stor sannolikhet krdva omfattande
forskning och darfor fors en mera reflektiv argumentation kring detta under nastkommande

avsnitt (forslag pa fortsatt forskning).

En alternativ och &n mera tilltalande utveckling &r att dela dimensionen hinder/forsvar i tva
delar. Genom att bendmna tiden innan ett angrepp som dimensionen hinder, och tiden efter ett
vapnat angrepp som dimensionen férsvar, kan man na samma effekt som jag argumenterat for
ovan. En ytterligare fordel med en sadan indelning &r att de bada dimensionerna darigenom blir
mer renodlade och saledes ocksa tydligare att arbeta fran, bade vid en analys och i relation till

juridiska aspekter.

Krig Forsvar
Vipnad konflikt /——\ m
Kris/Grazon
Hinder Avskrackning

Fred

Figur 18 Utvecklad bild utvisandes dimensionerna avskrackning samt hinder/férsvar, dar utvecklingen aterspeglas bade i en
utokning och en uppdelning av dimensionen hinder/forsvar till tvd. Darigenom skapas bade ett tydligt fredstida fokus och en
tydlig juridisk

Jag valjer i bada dessa utvecklingsalternativ att bibehalla Dalsjos initiala benamningar av
dimensionerna eftersom jag anser att hans argumentation for respektive dimension och dess
benamning ar bade gangbara och lampliga. Det finns som jag papekat tidigare dven ett gott stod
for hans argumentation i tidigare litteratur. Genom att bibehalla benamningarna starks dessutom
Dalsjos initiala definition och min férhoppning dr att mitt ringa bidrag till forskningsfaltet

darigenom ocksa kan fa ett battre genomslag.
Sammanfattning av huvudfragestallningen

Pa fragestallningen om hur Dalsjos begreppsanalys — fem dimensioner av tréskelforsvar —
teoretiskt kan anvandas och utvecklas for analys av hur svenskt troskelférsvar svarar upp mot
de barande idéerna i NGW, &r svaret att de pa ett bra satt bade kan anvandas till att hitta luckor
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och svagheter, men dven for att finna troskelforsvarets styrkor och férdelar. Genom att utveckla
Dalsjos femdimensionara begreppsanalys till att istéllet omfatta sex dimensioner kan den

teoretiska modellen &n battre tdcka upp for ickemilitéra och fornekelsebara hot.

7.1.4. Reflektion och forslag pa fortsatt forskning
Reflektion

Masteruppsatsen har genomforts utifran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv och darigenom
haft ett mer tolkande angreppssatt. Detta aterspeglas aven i dess resultat, dar det inte finns en
uttalad och métbar gradering for hur val Dalsj0s dimensioner stodjer en analys. Ett mera
realistiskt forhallningssétt eller en mer kvantitativ inriktning kan tillféra andra perspektiv som
jag i detta fall inte lyckats fanga. Ett mer induktivt angreppssatt kan dessutom fanga en annan
empirisk bas, vilket jag tror kan vara ett bra och logiskt nésta steg i att prova Dalsjos

dimensioner och den utveckling jag har bidragit med.

| uppsatsens metodkapitel har jag beskrivit att jag genomfort en kvalitativ kritisk granskning av
hur val Dalsjos dimensioner svarar upp mot den hotbild som NGW kan producera. Denna
tolkning ar baserad pa ett relativt litet antal artiklar och skrifter dar NGW tydliggors, vilket talar
for att det finns fler aspekter att forhalla sig till for att géra hotbilden mot Sverige mer komplett.
Dérutover bor man aven reflektera 6ver vad som inte framkommer i redovisningar av NGW
och hur detta kan paverka vart forsvar, for jag finner det osannolikt att alla strategiska, operativa

och taktiska innovationer, genidrag, pahitt eller krigslister framkommer i 6ppna skrifter.

Att analysera det svenska troskelforsvaret utifran ett avgransat Forsvarsmaktsperspektiv skapar
tydliga ramar for arbetet, men samtidigt ar detta begransande, eftersom troskelférsvaret berdr
hela Sverige pa en évergripande strategisk niva. Detta blir sarskilt tydligt nar man betraktar det
ur ett NGW-koncept, dér strdvan &r att vinna utan att anvanda kinetisk vapenkraft och i storre
utstrackning fokusera pa ickemilitira medel. En bredare avgransning kan medféra andra
ingangsvarden som bade styrker eller forsvagar de resultat som framkommit i denna uppsats,

men detta medfor troligen att arbetet &ven blir mer omfattande och dérfor kanske behéver delas
upp.

Uppsatsens kvalitativa forhallningssatt medfor aven att jag som forfattare tolkar och analyserar
latenta budskap sa som jag forstar dessa utifran min perception. Detta tillvdgagangssatt har

vissa reliabilitetssvagheter, eftersom andra forskare mycket val kan tolka vissa ingangsvarden

pa ett annorlunda satt. Ett mer kvantitativt upplagg kan darmed ge uppsatsen en Okad
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generaliserbarhet. Jag beddomer dnda att uppsatsens resultat i nuvarande form har en god
generaliserbarhet gentemot andra smastater med forutsattningar liknande de svenska, primart
pa grund av att Dalsjos fem dimensioner &r sa val grundade i tidigare forskning, men aven for
att de ligger pa en abstrakt niva. Jag bedomer dven att den teoretiska modellen ar generaliserbar
mot andra omraden &n de specifikt militara, t.ex. for att analysera organisatoriska sarbarheter

inom organisationer, industri eller myndigheter.

Genom att utveckla var syn pa nar vart hinder maste fungera kan vi lattare anpassa oss till de
utmaningar vi star infor. Min utvecklade modell av Dalsjos dimensioner kan bidra till en 6kad
forstaelse och darigenom kanske aven skapa forutsattningar for att bade det militara och det
civila forsvaret stirks. Att inta positionen att problemet “4r ndgon annans” bara for att vi inte
fatt problemet i vart kna annu skapar inte en hindrande formaga. Vi maste tydligare inse att de
ickemilitara utmaningarna ar har for att stanna och att vi maste utveckla var syn pa vad som
maste forsvaras och hur detta ska genomforas pa basta sétt. Marika Ericson har for ovrigt gett
flertalet forslag i sin doktorsavhandling pa hur en tydligare definition och lagstiftning inom t.ex.
cyberomradet skulle kunna medfora att Férsvarsmakten pa ett tydligare satt kan bevaka och
skydda sérskilt viktiga system med stod i IKFN-lagstiftningen. (Ericson, 2020:340ff)

Att mota ickemilitara hybridaktiviteter &r med dagens juridiska forutsattningar inte primart en
militar uppgift, det ar snarare det civila forsvaret och samhéllet i stort som maste méta dessa
utmaningar. Samtidigt tror jag att manga i “det civila” faktiskt tror att Forsvarsmakten tar hand
om problem eller angrepp som annan forsvarsmakt star for gentemot vart land — oaktat om
angriparen har grona klader eller inte. Aven om nu Foérsvarsmakten faktiskt gor detta eller
inte, sa skapas utrymmen for missforstand eller otydligheter nar detta inte ar klarlagt med
tydliga ansvarsomraden och ramforutsattningar. Dessa missforstand eller oklarheter mellan
ansvarsomraden éppnar upp for en angripare att genomfora ickemilitara angrepp som ligger i
granslandet for olika myndigheters och funktioners ansvarsomraden, och darigenom skapa
forutsattningar for att angreppet forblir ouppmarksammat eller icke atgardat sa snabbt som det
hade kunnat bli med ett tydligare ansvarsforhallande.

Genom att inledningsvis utvidga var perception 6ver nar vart hinder maste vara verksamt skapas
forutsattningar att forstd utmaningarna. Har anser jag att denna masteruppsats tillfér en okad
tydlighet till Dalsjos dimensioner. Ett andra steg kan vara att samordna

forsvarsanstrangningarna under en sammanhallande instans eller myndighet. Harigenom asatts
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ett nationellt ansvar, och genom samordning skapas tydlighet, rollférdelning och mandat, vilket

jag anser &r en forutsattning for ett verksamt och heltdckande hinder.
Fortsatt forskning

Ett naturligt steg i framtida forskning bor vara att med en annorlunda metod préva detta arbetes
resultat. Detta kan t.ex. genomforas med ett mera kvantitativt forhallningssatt eller genom att
prova resultatet gentemot ett annorlunda hotperspektiv. Ett liknande resultat med annorlunda

empiri eller metodologi skulle markant bidra till att starka den utvecklade teorimodellen.

En fortsattning bade pa denna uppsats, och de reflektioner jag framfort ovan, kan &ven vara att
undersoka var granserna gar for Forsvarsmaktens verksamhet i fredstid och darigenom belysa
gransytor mellan myndigheter som en angripare kan utnyttja. Genom att medvetet och
strukturerat soka efter luckor och sarbarheter kan man finna de omraden som bor prioriteras
eller fortatas och darigenom utveckla samt starka helheten i vart troskelforsvar. Studier av
denna karaktar kan troligen medfora att dess innehall aven blir sekretessklassificerat, vilket
maste kunna hanteras i sarskild ordning. Dartill blir undersokningsomradet snabbt bade
omfattande och flerdimensionellt, vilket kraver bade struktur och samordning mellan
forskningsomraden och utsedda forskare.

| reflektionen ovan har jag dessutom diskuterat en utdkning av ansvaret for det nationella
forsvaret. Det vore intressant att undersoka mojligheterna for hur vi kan utveckla dagens
ansvarsprincip, till att i hogre grad starka vart hindrande forsvar for att battre kunna mota
ickemilitara hybridatgarder dven i fredstid. Kan eller bor ansvarsprincipen ersattas med nagot
annat? Vilka juridiska forutsattningar behover justeras eller kompletteras med andra for att
mojliggora ett annorlunda ansvarsforhallande? Kan detta skapa ett starkare och mer uthalligt
hindrande forsvar? | ett hotperspektiv dar motstandaren anvéander sig av fornekelsebara

ickemilitara paverkansmedel blir dessa fragor viktiga att ta sig an.
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