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Abstract

When hurricane Gudrun occurred in 2005, the Swedish crisis management system was put on
its head. New political reforms together with the aftermath of the tsunami in Southeast Asia
challenged the professional actors during the crisis. As Sweden has been relatively spared
from natural disasters, Gudrun became one of the worst crises in Swedish history. People died
both directly during the storm but also later during the reconstruction phase. After the storm
had passed, almost an entire annual felling of the Swedish forest had been lost, which caused
enormous costs both for the forest owners but also for the electricity and telecommunications
companies. Despite the fact that Sweden is often seen as a state with strong welfare with well-
developed public assistance systems, Gudrun highlighted differences in people’s vulnerability
during the disaster. Furthermore, the study intends to investigate how social capital can
function as an underlying mechanism for people’s vulnerability. The study also leads to a
critical discussion about the Swedish crisis management system and people’s trust in
government officials. Through a qualitative content analysis, the study will examine
inequalities in social capital can generate different access to resources. The crucial conclusion
of the study is that people’s vulnerability during Gudrun was partly conditioned by
individuals network positions and social capital, and that great emphasis had been placed on
institutions ability to manage the disaster, which reduced the risk perception and people’s

ability to activate their own social networks.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Om 4n enskilda och privata aktorer utgdr en nyckelroll i det svenska krishanteringssystemet,
bér det offentliga huvudansvaret for nationell krishanteringsféormaga (FOI 2020). Vid
extraordindra hdndelser i fredstid har varje kommun geografiskt omradesansvar med uppgift
att sikerstilla samverkan mellan lokala aktorer, vidtagandet av sérskilda
krishanteringsatgérder och att allmadnheten halls informerad (SFS 2006:544, 7 §). Inom sitt
geografiska omrade har varje lansstyrelse som funktion att vara en ldnk mellan den lokala och
nationella nivan, med uppdrag att underldtta samverkan och prioritera centrala resurser efter
regeringsbeslut. Vidare har alla myndigheter som skyldighet att vidta forberedande atgérder
och hantera uppkomna krissituationer inom sitt samhélleliga ansvarsomrdde, varav vissa

myndigheter har ett sdrskilt ansvar vid krisberedskap (SFS 2015:1052, 5, 6, 10 §).

I Sverige ér det allmént forekommande att befolkningen hyser stark tilltro till staten och
statliga myndigheter. Vid kriser och katastrofer riktas fokus som regel till offentliga
institutioner som forvéntas kontrollera uppkomna situationer och dédrmed béra ansvar for hur
kriser och katastrofer hanteras. Det starka fortroendet for myndigheter skiljer Sverige fran
ménga andra ldnder, i vilka medborgarna oftast tilldelas ett storre personligt ansvar vid

krishantering (Enander 2018, 112).

Nér stormen Gudrun' bléste in 6ver Sverige i januari &r 2005 var védret forhallandevis varmt
for sin arstid. P4 grund av den milda temperaturen hade det inte bildats ndgon tjéle i marken,
vilket gjorde att trdden var sdrskilt utsatta for de harda orkanvindarna. I jamforelse med
stormarna som drabbade Sverige hosten ar 1969, vilka karaktériserats for sina omfattande
skador pa bostider, tradfallning och sjoolyckor till havs, orsakade stormen Gudrun mer én
dubbelt s& mycket stormfilld skog som det gjordes pd 60-talet (SOU 2007:60, 127; SMHI
2017). De enorma skogsmassorna som stormfdlldes berodde inte bara pa det milda vidret,

utan dven pd vilka trdslag som fanns i skogarna och for att miangden skog hade dkat i Sverige

! Aven kallad Januaristormen 2005 i vissa sammanhang. Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
[SMHI] https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/gudrun-januaristormen-2005-1.5300




de senaste aren. De massiva skogsskadorna orsakade stora forluster for de drabbade
skogségarna, samtidigt som det féranledde kraftiga storningar och skador pé kritisk
infrastruktur som el- och telenit, samt vdgar och jarnvégar. Som ett resultat av starka
beroendekedjor till elektricitet och telekommunikation drabbades samhillet hért av Gudruns
indirekta foljder. Ménniskor isolerades, vatten- och virmeforsorjning slutade fungera och
funktioner inom serviceyrken som éldrevarden drabbades hart (SOU 2007:60, 127-128).
Redan under stormnatten paborjade ett flertal aktorer upprojningsarbetet av filld skog, dar
bland annat Végverket och rdddningstjénsten inledde insatser pé flera hall. Aktdrerna
tvingades dock avbryta sina hjélpinsatser da det bedomdes vara for farligt for personalen att
vistas ute i terrdngen, frimst pa grund av éverhingande risk att traffas av fallande trad
(Krisinformation.se 2014). Fransett att stormen Gudrun orsakade en ekonomisk kostnad pé
omkring 21 miljarder kronor, fanns det vissa sociala grupper som drabbades hérdare &n andra

(SOU 2007:60, 127-128).

1.2 Forskningsproblem

Tidigare studier om stormen Gudrun har frimst undersokt ovéddrets materiella skador och
effekter (Valinger & Fridman 2011; Davidsson 2020; Lindroth et al. 2009; Kérvemo, Rogell
& Schroeder 2014; Ohrn, Bjoérklund & Léngstrom 2018; Johnsson 2007; Giindiiz, Kiifeoglu &
Lehtonen 2017). En av de fa studier som riktar fokus bortom stormens materiella forluster ar
genomford av Johannisson och Olaison, som undersdker hur Gudrun utldste spontan
samverkan mellan ménniskor i upprdjningsarbetet. Enligt forfattarna berodde denna spontana
organisering pd ménniskors entreprendrskap och sociala kapital, dér nira relationer och
bekantskaper 6kade samhillets forméga att hantera den uppkomna nddsituationen

(Johannisson & Olaison 2007).

En mojlig invidndning mot Johannisson och Olaison &r att forfattarna saknar viss forstaelse for
vad som hinde med de ménniskor som inte omfattades av dessa sociala forbindelser. Fastdn
Johannisson och Olaison visar att ménniskors sociala kapital utloste ett antal positiva effekter
efter Gudrun, kringgar forfattarna en djupare diskussion om socialt kapitals tveeggade
karaktér. Utifrdn vad som identifierats bristfdlligt i tidigare forskning om stormen Gudrun,

dmnar denna studie erbjuda ett kompletterande synsétt pd socialt kapital vid svenska



katastrofer. Studien syftar séledes till att undersdka hur socialt kapital inte bara utloser

fordelar, utan dven hur socialt kapital kan fungera olika for olika grupper och individer.

Andra vilstuderade hindelser inom katastrofforskningen som belyst vikten av socialt kapital
ar exempelvis tsunamin i Indiska Oceanen ar 2004, orkanen Katrina i New Orleans ar 2005,
skogsbrianderna i Grekland ar 2007 och jordbévningen i Chile &r 2010 (Aldrich 2012;
Hawkins & Maurer 2010; Papanikolaou et al. 2012; Dussaillant & Guzmén 2014).
Gemensamt for samtliga studier &r att de visade hur sociala ojdmlikheter och fortroende for
myndigheter paverkat hur utmanande en katastrof 4r. Medan ménniskor med battre
ursprungsposition och stark tillit fick tillgang till mer fordelaktiga resurser och aterhimtade
sig snabbare, blev aterhdmtningsprocessen ldngre och svérare for de som var 1
motsatsforhdllande. I jamforelse till studier om svenska katastrofer dér socialt kapital och dess
dubbelsidighet verkar vara ett relativt outforskat omrade, kan denna typ av forskning
konstateras vara mer vilkand i samhéllen med storre sociala klyftor och ldgre skydd fran

offentliga hjélpsystem.

For att forstd ménniskors sdrbarhet vid katastrofer dr det dven viktigt att se till vilka
komponenter som utgdr sdrbarhet. Utdver individers eget vilmaende och individuella skydd,
antas sarbarhet vara beroende av ’harda faktorer” sdsom socialt skydd fran politiska strukturer
och “mjuka faktorer” i form av skydd fran ménniskors sociala kapital (Johansson 2005, 19).
Professionella aktorer kan ddrmed erbjuda skydd genom exempelvis riddningsinsatser eller
varningssystem, samtidigt som medborgarnas egna kontaktnit kan erbjuda ett informellt

skydd genom dess sociala relationer (Cannon 2008; Johansson 2005)

Fran mitten av 1900-talet och framét har Sverige karaktdriserats av ett avancerat
vélfardsystem och &r idag ett av de framsta i vérlden vad géller hog levnadsstandard och
socioekonomisk utveckling (Ul Landguiden u.a.). Det svenska vélfardssystemet med fokus pa
jamlikhet och likabehandling, i kombination med ett etablerat myndighetsansvar och
fortroende for myndigheter, gor att Sverige har vilutvecklade metoder for att hantera
extraordinéra hindelser. Vid stormen Gudrun hade Sverige siledes en stark vélfardsstat som
erbjod socialt skydd, samtidigt som tidigare forskning om stormen Gudrun visar hur socialt
kapital genererade béttre hanteringsforméga genom ménniskors sociala nédtverk. Oavsett
Sveriges goda forutsittningar att hantera den uppkomna katastrofen och motverka ménniskors

sarbarhet, avslojade Gudruns efterdyningar hur vissa grupper drabbades hardare dn andra och



hade mindre bendgenhet att agera, vilket stillde krav pé ett antal evakueringar

(Energimyndigheten 2006, 40).

Utifran ovanstdende resonemang kan det identifieras ett tydligt forskningsproblem. Trots
institutionella skyddsmekanismer i Sverige och att tidigare forskning visat hur socialt kapital
kunde generera positiva fordelar, spelade socialt kapital dven stor roll for ménniskors
sarbarhet vid stormen Gudrun. Tidigare forskning om Gudrun har ddrmed forbisett mdjliga
negativa konsekvenser av socialt kapital och hur det hade olika funktion for olika ménniskor,

dér tillgangen till eller avsaknaden av nitverksresurser kunde skapa bade for- och nackdelar.

I syfte att oka forstaelsen om ménniskors olika sarbarhet vid stormen Gudrun kan socialt
kapital studeras utifran dess tvadelade funktion. Samtidigt som socialt kapital kan minska
ménniskors sérbarhet vid katastrofer genom att agera som mjukt skyddsnét och en positiv
resurs, kan socialt kapital tvdrtom bli en sarbarhet beroende pé tillgdng till sociala nétverk
(Lin 1999). Ett mojligt antagande dr att ett mer nyanserat synsatt kan fortydliga hur socialt
kapital kan oka aterhdmtningsformagan for vissa, parallellt som det kan leda till simre
hanteringsférmaga for andra. Hur manniskor agerar i katastrofer villkoras emellertid inte
endast av socialt kapital och tillgdngliga resurser, utan dven av dess grundliggande kontext.
Genom att hinvisa till idéer fran Kim och Kang (2010) kan ménniskors bendgenhet att vidta
atgdrder vid och forberedelser infor katastrofer dven paverkas av politisk tillit. Enligt Kim och
Kang kan hogre politisk tillit for ansvariga aktérer minska ménniskors drivkraft att agera
sjdlva vid katastrofer, eftersom ménniskor istillet forlitar sig pé politiska institutioner (Kim &

Kang 2010, 476).

1.3 Syfte och fragestéllning

Studiens syfte dr att undersoka hur socialt kapital fungerar som underliggande mekanism for
ménniskors olika sarbarhet vid kriser och katastrofer. Da majoriteten av tidigare forskning om
stormen Gudrun fraimst undersokt materiella skador och ekonomiska forluster, &mnar denna
studie snarare belysa minniskors sociala forutsattningar. Studien syftar dels till att rikta fokus
bortom fysiska aspekter inom katastrofforskningen, samtidigt som forfattaren vill 6ka
forstaelsen om varfor ménniskor paverkas olika vid plotsliga forsdmringar av normalldget. Att

undersoka hur stormen Gudrun drabbade ménniskor olika dr inte bara viktigt for att forsta



sarbarheter i det svenska samhallet, utan dven for att begripliggéra inneboende ojdmlikheter
genom minniskors olika tillgéng till socialt kapital. Férutom studiens empiriska bidrag, avser
undersdkningen betona vikten av individers sociala nédtverk och de resurser som mdjliggors

dérigenom.

Med avstamp i undersokningens problemformulering och syfte &mnar studien besvara
fragestillningen: Hur kan socialt kapital oka forstdelsen for mdnniskors sarbarhet vid

stormen Gudrun ar 2005?

Genom att undersoka socialt kapital utifrdén méanniskors tillgingliga natverksresurser, kommer
undersokningen genomfora en kvalitativ innehallsanalys dir ett antal myndighetsdokument,

rapporter, mediereportage och vetenskapliga publikationer kommer utgéra studiens material.

1.4 Avgransning

For att avgransa unders6kningen kommer fokus riktas till stormen Gudrun som enskilt fall
utan att inkludera jaimforelser med andra katastrofer. Vidare dr studiens geografiska
fokusomrade Sydsverige, da det i efterhand har konstaterats vara den region som drabbades
hérdast av stormen. Undersokningen kommer foljaktligen genomforas inom svenskt
territorium, vilket utesluter en undersokning av Gudruns effekter i exempelvis ovriga nordiska
grannlinder. Dé socialt kapital inte &r sdrskilt beforskat inom svenska katastrofer, ar det
svenska exemplet ett intressant studieobjekt d& det mojliggor en mer djupgiende
undersokning av det specifika fallet. En jamforande undersokning med fler fall bortom

Sverige eller stormen Gudrun hade emellertid 6kat forméagan att dra allménna slutsatser.

Fransett unders6kningens spatiala avgransning, kommer det dven ske en temporal
avgransning till &r 2005 da syftet &r att 6ka forstaelsen for méinniskors olika upplevelser av
katastrofen. Med avstamp i teoretiska idéer hos Lin, Aldrich, Szreter och Woolcock kommer
studien baseras pé socialt kapital utifrén ett individualistiskt forh&llningssatt med fokus pa
ménniskors olika tillgéng till ndtverksresurser. Vidare kommer inga andra teoretiska

forklaringsmodeller anvindas.



1.5 Disposition

Undersokningen inleds med att presentera ett teoriavsnitt med tidigare forskning om socialt
kapital och katastrofer, for att sedan redovisa studiens teoretiska utgdngspunkt i Lin. For att
precisera Lins resursteori om individers olika tillgéng till ndtverksresurser, kommer bland
annat Woolcocks och Aldrichs olika former av socialt kapital undersdkas. Teoriavsnittet
kommer dven redogdra for hur fenomenet sarbarhet kommer studeras utifran exempelvis
Tierneys definition. Vidare presenteras uppsatsens tillvigagangssitt dér studiens urvalsmetod,
material samt operationalisering redovisas och kritiskt diskuteras. Efter metodavsnittet foljer
en analys av manniskors olika sérbarhet vid stormen Gudrun. Analysen inleds med att
introducera fallet i ett kortare bakgrundsavsnitt for att sedan undersoka hur katastrofen
orsakade utmaningar av social karaktér, ddr ménniskors tillgéng till ndtverksresurser kommer
undersodkas utifran de olika formerna av socialt kapital. Studiens sista avsnitt avslutar

undersokningen med en konkluderande diskussion och forslag till vidare forskning.



2. Teoretiskt ramverk

2.1 Tidigare forskning

Da socialt kapital har sina rotter i det sociologiska forskningsfiltet, dr det forst pa senare tid
som socialt kapital har etablerats inom katastrofstudier (Aldrich 2012, 7). Som tidigare
ndmnts i problemformuleringen finns det ett antal vdlstuderade katastrofer, dar majoriteten av
dessa har riktats till samhéllen med stora sociala ojimlikheter och svaga offentliga
hjélpsystem. Tsunamin i Indiska Oceanen &r 2004 och orkanen Katrina i New Orleans r
2005, ar tva katastrofer som béada visar vikten av socialt kapital ddr manniskor upplevde att
myndigheter inte gav alla samma hjdlp. I Indien drabbades vissa fiskebyar hardare vid
tsunamin da byarna saknade kontakter till myndigheter och hjilporganisationer.
Knapphéndiga institutionella kontakter i kombination med stora sociala klyftor och ett
etablerat kastsystem, gjorde att vissa fiskebyar fick vénta ldngre pa stodinsatser och hade
samre dterhdmtningsforméiga. P4 samma sétt som i Indien, upplevde den afrikansk-
amerikanska befolkningen i New Orleans att de fick sdmre hjélp av institutioner pd grund av
dess etnicitet. Bdde vid tsunamin och orkanen Katrina visas det hur avsaknaden av starka
band till institutioner paverkade ménniskors sérbarhet, dir ménniskors néra sociala relationer

istéllet blev avgorande (Aldrich 2012, 101, 177; Hawkins & Maurer 2010).

Utover tsunamin och orkanen Katrina, dr dven skogsbranderna i Grekland &r 2007 och
jordbdvningen i Chile ar 2010 ytterligare exempel pd vélstuderade fall om socialt kapital i
katastrofer. Vid studiet av skogsbrianderna i Grekland visades det hur katastrofen bade
forsamrade och forstorde manniskors sociala forbindelser. Tillsammans med befolkningens
redan generellt laga fortroende for det offentliga, avsldjade skogsbranderna ett vixande
socialt sammanbrott i Grekland, dd myndigheternas bristande krishantering 6kade
medborgarnas missnoje. Pa liknande sitt visar dven jordbdvningen i Chile hur socialt kapital
lag till grund for katastrofens utmaningar. I Chile drabbades vissa regioner betydligt hardare
av jordbdvningen, vilket bland annat kan hérledas till regionernas olika utgangsldgen vad
gillde socialt kapital. P4 grund av socioekonomiska ojdmlikheter och olika nivaer av tillit
bland medborgarna, tog det langre tid for vissa chilenska regioner att aterhdmta sig. Regioner

som hade lag initial tillit hade svarare att forbéttra tilliten efter jordbdvningen, samtidigt som



svag sammanhéllning banade vég for oreda och rebelliska utatageranden (Papanikolaou et al.

2012; Dussaillant & Guzman 2014).

Inom tidigare forskning av svenska katastrofer dr studiet om sambandet till socialt kapital inte
lika forekommande. Med ett mer materialistiskt och ekonomiskt fokus har tidigare forskning
om stormen Gudrun dels analyserat faktorer som péverkade den massiva tradfdllningen, men
dven andra faktorer som eventuellt skulle kunna 6ka skogens motstandskraft infor kommande
viderfenomen. Medan skogens alder och triddsort bidrog till 6kad sarbarhet ar 2005, anser
forskare att en blandad trislagssammanséttning skulle leda till positiv miljofordndring
(Valinger & Fridman 2011; Davidsson 2020). Vidare forskning har d&ven undersokt hur
Gudrun péverkade kolsénkan i svenska skogar och hur de stora volymerna av stormfalld skog
utloste omfattande utbrott av skadedjur 1 form av olika sorters barkborrar, som livnérde sig pa
skadad och savil som oskadd skog (Lindroth et al. 2009; Kdrvemo, Rogell & Schroeder 2014;
Ohrn, Bjorklund & Langstrdm 2018). Utdver studier om stormens effekter pa skogslivet har
tidigare forskning dven analyserat hanteringen av den stormféllda skogen, energisystemens
kostnader och tillforlitligheten i svensk elkraft (Johnsson 2007; Giindiiz, Kiifeoglu &
Lehtonen 2017).

Utifrén vad som identifierats i tidigare forskning om stormen Gudrun &r studiet av socialt
kapital for ménniskors olika sarbarhet ett relativt outforskat omréde. Johannisson och Olaison
(2007) som tillhor den lilla minoritet som diskuterat socialt kapital i samband med svenska
katastrofer, har uteslutande studerat de positiva aspekterna av socialt kapital vid Gudrun.
Viktigt att poéngtera dr dock att Johannisson och Olaisons forskning inte &r oviktig, snarare
tviartom. Genom att undersoka socialt kapital vid stormen Gudrun belyser forfattarna hur
socialt kapital kan fungera som en styrka pa en kollektiv niva, dd det 6kade ménniskors
samverkan i ateruppbyggnadsfasen efter stormen. Forfattarna betonar dven vikten av svaga
kontakter och bekantskaper, men understryker att dessa dr beroende av ménniskors néra
relationer som dr mest effektiva i katastrofers direkta respons (Johannisson & Olaison 2007,
75). Om dn forfattarna lyfter centrala delar for krishanteringen i samband med Gudrun, &r ett
mdjligt antagande att forfattarna inte belyser alternativa aspekter av socialt kapital.
Forskningsluckan som tidigare identifierats baseras séledes pa antagandet om att det finns lite
forskning om socialt kapital i samband med svenska katastrofer, samt att den forskning som

finns om stormen Gudrun forbiser ett nyanserat perspektiv pd ménniskors olika sarbarhet.



Vidare dmnar studien undersoka vilka olika funktioner som socialt kapital kan innebéra 1

samband med katastrofer.

2.2 Teori

2.2.1 Utveckling av socialt kapital som teoretiskt koncept

Socialt kapital ar ett vanligt forekommande begrepp inom samhéllsvetenskapen, men trots
begreppets popularitet finns det &nnu ingen sammantagen definition om vad socialt kapital
faktiskt innebér. En orsak till begreppets popularitet &r att socialt kapital ofta anvénds 1
positiva sammanhang, dir syftet dr att lyfta hur ménniskor kan utvinna férdelar genom sina
relationer. Socialt kapital dr dock inget nytt fenomen utan kan hérledas till idéer fran 1800-
talets sociologer, sasom Durkheim och Marx. Medan Durkheim foresprékade de positiva
aspekterna av méanniskors sociala relationer och att sociala nédtverk kunde underlitta
gemensamma handlingar, ansdg Marx att samhallet praglades av ekonomiska klasskillnader.
Ordet “kapital” kan sdledes sparas tillbaka till Marx definition, som menade att kapital

innebdr overklassens vinning pé bekostnad av den ekonomiska underklassen (Portes 1998, 2).

Med avstamp i idéer frn bland annat Durkheim och Marx var Bourdieu en av de forsta som
gjorde en systematisk definition av socialt kapital. Da Bourdieu hade ett instrumentellt
forhallningssitt, ansag han att socialt kapital &r de fordelaktiga resurser som individer
tillhandahaller genom sina relationer. Bourdieu understryker dock att socialt kapital inte
uppstar av sig sjilvt, utan att det stdller krav pa att ménniskor engagerar sig i och upprétthéller
sina relationer. Enligt Bourdieu kan alla former av kapital reduceras till ekonomiskt kapital,
vilket gor att en 6kning i socialt kapital kan ge en 6kning i det ekonomiska ledet (Portes 1998,
3—4). Fransett att socialt kapital kan omvandlas till andra former av kapital, ansdg Bourdieu
att kapital befdster aktdrers positioner i den sociala strukturen. Individer med hogt socialt
kapital har bittre forutséttningar att inforskaffa sig mer kapital. Bourdieus begreppsdefinition
kan salunda lyftas till en kollektiv niva, da hans idéer forklarar varfor det rdder sociala

ojdmlikheter (Tzanakis 2013, 3).

Forutom Bourdieu dr dven Coleman en omtalad teoretiker inom forskningsfaltet. Coleman

paminner om Bourdieu i en rad avseenden: dels anser bada teoretikerna att socialt kapital



existerar i médnniskors relationer, samtidigt som de intresserar sig for hur socialt kapital kan gé
fran att ge fordelar pd individniva till att bli en kollektiv resurs. Jimfort med Bourdieu, ansdg
Coleman dédremot att socialt kapital existerar genom dess funktion — det vill séga att socialt
kapital likstélls med de resurser som tillhandahalls inom strukturen. Medan Bourdieu
betonade vilka ojdmlikheter som kunde uppsta genom socialt kapital, fokuserar Coleman
snarare pd kapitalets positiva effekter for individer och hur starka relationsband kan bli en
“allmaén tillgdng” (Tzanakis 2013, 4, egen Oversittning). Vidare betonar Coleman att socialt
kapital upprétthalls genom att individer skapar starka band mellan varandra, dér exempelvis
tillit och gemensamma normer gor att fordelar mojliggdrs inom gruppen (ibid.). Coleman
illustrerar sin teori genom att hinvisa till den judiska diamanthandeln i New York, som hélls

levande genom dess slutna medlemskap och starka fortroendeband (Portes 1998, 6).

Aven om Coleman karaktiriseras for att undersdka socialt kapital pa individniva, banade hans
idéer vig for statsvetaren Putnam som etablerade ett mer renodlat kollektivistiskt synsétt.
Utifrdn Colemans idé om att socialt kapital kan vara en ”allmén tillgdng”, lyfte Putnam socialt
kapital bortom individen och den lilla gruppen till en bredare samhéllelig och strukturell niva
(Portes 1998, 18). Enligt Putnam likstdlls socialt kapital med tillit, ndtverk och normer som
underlittar samarbete for gemensamma fordelar (Putnam 2001, 2). Ett samhille med hogt
medborgerligt engagemang och starka traditioner 16per storre chans att vara ett framgangsrikt
och demokratiskt samhille, eftersom téta sociala nédtverk tenderar 6ka och reproducera

fortroendet mellan ménniskor (ibid., 3—4).

Gemensamt for bdde Coleman och Putnam &r dock att teoretikerna mott omfattande kritik. En
vanlig anmirkning dr att teoretikerna blir cirkuldra i sina argument, da de inte skiljer pa orsak
och verkan. Om socialt kapital endast existerar om och ndr det uppenbaras som ett positivt
utfall pd kollektiv nivd, finns det ingen tydlig distinktion mellan resurserna och
ndtverksmedlemmars forméga att inforskaffa dem. Till skillnad fran Bourdieu som visar hur
olika tillgang till kapital skapar ojdmlika forutséttningar, &r detta mindre synligt i Coleman
och Putnams idéer. Att siga att socialt kapital bestdms utifrdn dess effekt &r att forneka
variationen bland fordelade resurser — trots att tvd personer innehar lika mycket socialt kapital
kan den ena ges bittre jobbmojligheter for att dess sociala nétverk innehar mer 1dmpade
resurser. Att betrakta socialt kapital som en ”allmén tillgang” doljer inneboende ojamlikheter i
hur resurser ar fordelade, och dirav strukturella ojimlikheter (Portes 1998, 5; Tzanakis 2013,

5-8). Aven om Coleman och Putnam erkinner att socialt kapital kan sparas tillbaka till
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individers interaktioner, dr teoretikerna framst intresserade av hur dessa interaktioner kan
generera gemensamma fordelar pd gruppnivd. D4 den kollektivistiska forskningen inte tar
hénsyn hur socialt kapital kan fungera olika for olika individer, kommer denna studie vidta en
konceptualisering av socialt kapital som inkluderar fler perspektiv och ddrmed undersoker

sociala ojamlikheter och dess konsekvenser.

2.2.2 Individualistisk resursteori och bonding, bridging, linking

En av de som erbjuder ett alternativt perspektiv for att undersoka socialt kapital dr Lin. Istéllet
for att undersoka hur socialt kapital kan vara en kollektiv tillgdng, intresserar sig Lin for
socialt kapital pa individniva och hur ménniskor far tillgang till inneboende resurser i deras

sociala natverk (Lin 1999, 31-32).

Jamfort med tidigare teoretiker som foresprakar téta eller slutna nétverk, stéller sig Lin kritisk
till idén om isolerade relationer. Enligt Lin &r tillvéixten av socialt kapital beroende av att
minniskor skapar relationer bortom sin innersta krets. Aven om slutna nitverk kan vara
fordelaktigt for den priviligierade gruppen da det bidrar till att bevara resurser inom gruppen,
anser Lin att utvidgade nétverk dr mer effektiva for att 6ka innehavandet av resurser. Vidare
foresprakar Lin hur bekantskaper i form av svaga relationella band kan underlitta
informations- och paverkansfloden (Lin 1999, 34). Lins antaganden gar séledes 1 linje med
Granovetter, en amerikansk forskare inom sociologi, vars id¢ &r att det inte endast ar starka
relationsband som &r viktiga for att utvinna fordelar. Enligt Granovetter &r 4ven ménniskors
“weak ties” avgorande for att skapa relationer och utvinna fordelar mellan olika grupper

(Granovetter 1973, 1360).

Framtridande for Lins teori om socialt kapital 4r att fokus ligger pé vilka resurser som gors
tillgéngliga genom ménniskors sociala relationer. Istdllet for att likstélla socialt kapital med
den sociala strukturen i sig, anser Lin att socialt kapital dr inneboende nitverksresurser rotade
1 ménniskors kontaktnit och relationer (Lin 1999, 36). En som byggt vidare pa Lins teoretiska
ramverk dr Aldrich, vars forskning frimst behandlat socialt kapital i katastrofstudier. For att
illustrera hur Lin skiljer sig fran tidigare forskning, menar Aldrich att teoretiker som Putnam
eller Coleman studerar nétverksstrukturen och “elledningarna”, medan Lin & andra sidan
undersoker resurserna och “elektriciteten” som flodar genom dessa ledningar (Aldrich 2012,

29-30). Aven om Lin erkinner vikten av méinniskors nitverkspositioner, antar Lin att dessa
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bor behandlas som externa paverkansfaktorer. En béttre ursprungsposition i den sociala
strukturen kan forvisso mojliggora fler fordelaktiga resurser, men slutligen dr det den
forvintade avkastningen som bestimmer resursernas virde. Lin betonar ddrmed att socialt
kapital dr mer &n ménniskors relationer — socialt kapital dr dven resurserna som kan

tillhandahéllas ddrigenom (Lin 1999, 35-36).

Da minniskor besitter olika positioner i den sociala strukturen kan investeringen av socialt
kapital antingen underlittas eller begransas. Beroende pa tillgédngliga nitverksresurser kan
socialt kapital antingen ge en direkt eller indirekt avkastning (Lin 1999, 41-42). Medan
socialt kapital utifrdn Coleman eller Putnams teorimodeller ofta anvénds for att forklara
varfor positiva skeenden blir eller uteblir utefter grad av socialt kapital i samhallet, mojliggor
Lin en kritisk diskussion om sociala ojdmlikheter bland ménniskor. Att ménniskor inte ges
samma forutsittningar pa grund av exempelvis kon, etnicitet eller religion kan dels bero pa
historiska eller institutionella processer. I linje med Bourdieu menar Lin att socialt kapital kan
befdsta médnniskors ndtverkspositioner da individer tenderar att dras till homogena grupper
med likartade socioekonomiska karaktdrsdrag. Grupper som redan dr missgynnade kan bli
mer avskdrmade, liksom priviligierade grupper kan 6ka sina fordelar ytterligare (Lin 2000,

786-787).

For att specificera Lins teori kan socialt kapital som koncept konkretiseras till att beskriva
individers investeringar i sociala relationer, vilka ger tillgadng till inbdddade resurser och
forbattrad avkastning. Lins nitverksresurser kan séledes delas in i instrumentella eller
expressiva handlingar (egen Oversittning), vilka i sin tur ofta hianger ihop och forstirker
varandra. Instrumentella handlingar beskriver vanligen de resurser som aktdren far genom
andra, sdsom Okat socialt kapital i form av ekonomiskt vélstdnd, politisk makt eller social
avkastning. Vad som menas med social avkastning kan exempelvis vara status, rykte eller
omsesidiga forvintningar. Expressiva handlingar beskriver & andra sidan upprétthallandet av
resurser som dr inforskaffade av aktoren sjdlv, sdsom fysisk kapacitet, mental hélsa eller
livstillfredsstillelse. Méanniskors tillgang till och mobilisering av olika nétverksresurser for
positiva avkastningar villkoras emellertid av dess positioner i den sociala strukturen, samt

kollektiva tillgdngar som tillit eller gemensamma normer (Lin 1999, 39-41).

Med utgangspunkt i Lins resursteori bygger studiens teoretiska ramverk pé tre former (dven

kallat dimensioner) av socialt kapital: ssmmanbindande kapital (bonding”), 6verbryggande
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kapital (”bridging”) och linkande kapital (”linking”). Att kombinera Lins resursteori med
sammanbindande, dverbryggande och ldnkande kapital d&r meningsfullt d& formerna kan
uppfylla olika funktioner, dér respektive form mdjliggor sarskilda resurser. Det
sammanbindande kapitalet beskriver minniskors ndrmsta kontaktnét. Ett vanligt kdnnetecken
for ssmmanbindande kapital dr att ndtverken bestar av tdta och slutna relationer, dér
medlemmarna i nétverken dr forhallandevis likartade. De starka relationsbanden gor att
sammanbindande kapital ofta synliggérs vid katastrofer eller extraordindra hindelser, da
individer prioriterar att hjdlpa sina ndrmsta forst i form av bade materiellt och emotionellt
stdd. Sammanbindande nitverk genererar emellertid inte alltid positiva effekter och méste
dérfor behandlas med viss forsiktighet. Samtidigt som sammanbindande kapital kan 6ka
fordelar och samhdrighetskédnslan for minniskorna inom gruppen, kan allt for starka
forbindelser exkludera och diskriminera icke-medlemmar (Aldrich 2012, 31-32; Aldrich &
Meyer 2015, 259-260).

Jamfort med sammanbindande kapital som mdjliggér samarbete bland néra och slutna
grupper, fokuserar overbryggande kapital till ménniskors svagare relationsband och
bekantskaper. Overbryggande nitverk inbegriper de externa relationer som ménniskor har
bortom sin nérmsta krets, med personer av exempelvis annan grupptillhorighet, etnicitet eller
kultur. Karaktéristiskt for Overbryggande kapital och méinniskors ytligare bekantskaper &r att
det kan 0ka samverkan och informationsfloden bland olika grupper. Vid katastrofer
synliggdrs det Overbryggande kapitalet pé liknande sétt som i normaltid, dir 16sa personliga
kontakter kan samordna stodfunktioner mellan olika sociala nétverk. Likt det
sammanbindande kapitalet, kan dven dverbryggande kapital gora att vissa grupper klarar sig

battre i katastrofer da de tillges béttre information och resurstillgdngar (ibid.).

Medan bdde sammanbindning och dverbryggning gér att hitta implicit bland idéer hos tidigare
teoretiker sdsom Putnam och Coleman, ar ldnkande kapital emellertid ett relativt nytt tillskott
i forskningsfiltet. Szreter och Woolcock var bland de forsta att addera den ldnkande
dimensionen till diskussionerna om socialt kapital. Unikt i forhallande till de tidigare
formerna av socialt kapital, dr att linkande kapital inbegriper ménniskors sociala kontaktnat
mellan olika maktpositioner och auktoritdra nivder. Det linkande kapitalet belyser hur
kontaktnét kan bildas mellan ojamlika statusnivéer, vilket blir sdrskilt viktigt i samhéllen med
stora socioekonomiska klyftor, dir ménniskor av ldgre rang kan dra fordelar genom kontakter

hogre upp 1 hierarkin. Vidare kan ett starkt linkande kapital vara avgdrande for att samspelet
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mellan medborgare och samhillsviktiga institutioner ska fungera. Likt tidigare former av
socialt kapital, kan dven lankande kapital emellertid leda till negativa utfall sdsom korruption
eller fortryck mot de som exkluderas (Szreter & Woolcock 2004, 655). Aven om det linkande
kapitalet i manga avseenden anses vara méinniskors svagaste relationer, menar Aldrich att
linkande kapital utgor de viktigaste och mest véirdefulla kontakterna dd dessa mojliggdr

instrumentella resurser frin hogre maktnivéer (Aldrich 2015, 408-409).

Studiens teoretiska utgangspunkt ér saledes i Lins individualistiska resursteori, dér forfattaren
har for avsikt att undersdka ménniskors olika tillgéng till natverksresurser genom dess
sammanbindande, dverbryggande och ldnkande kapital. Utifrdn dess teoretiska utgdngspunkt
kommer socialt kapital anvindas for att 6ka forstaelsen for méinniskors olika sarbarhet vid

stormen Gudrun.

2.2.3 Vad ir sarbarhet?

Likt ménga andra tvérvetenskapliga fenomen ér studiet av sirbarhet forekommande inom en
rad olika discipliner. Inom katastrofstudier presenterar Wisner m.fl. (2004) en klassisk
definition av begreppet, dir sarbarhet betraktas som “egenskaperna hos en person eller grupp
och deras situation som paverkar dess formaga att forutse, hantera, motsta och aterhimta sig
frén paverkan av en naturkatastrof” (Wisner et al. 2004, 11, egen Oversittning). For att
specificera ovanstdende definition ytterligare identifierar Cannon (2008) fem komponenter
som utgdr sarbarhet: initialt vilméende, eget skydd, uppehillets aterhimtningsformaga,
socialt skydd och ledning frén institutioner (Cannon 2008, 3). Utdver individuella
forutsattningar och skydd frén samhéllet, menar Cannon att sarbarhet dven péverkas fran

vilket skydd som erbjuds frdn méanniskors sociala kapital (Johansson 2005, 19).

Da denna studie vill belysa hur socialt kapital kan paverka grupper olika, kommer studien
framst anvédnda sig av Tierneys begreppsdefinition av sarbarhet. I linje med bdde Wisner m.fl.
och Cannon menar Tierney (2014) att sarbarhet anger vad som ér i farozonen och dérmed
potentialen att utsittas for skada eller forlust. D& sérbarhet representerar potentiell skada, blir
sarbarhet ett tillstdnd som dr ndrvarande oavsett om det sker en hdndelse som utloser de
underliggande sarbarheterna eller inte (Tierney 2014, 166). Minniskors sarbarhet vid
katastrofer bestdms alltsa av faktorer som missgynnar eller utsdtter manniskor for risk dven i

normaltid (ibid.,141).
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Om dn sarbarhet i katastrofer dr bundet till sin geografiska kontext, understryker Tierney dock
vikten av att ta hinsyn till sociala och politiska faktorer sdsom samhillens olika konstruktion,
infrastruktur och sociala normer (Tierney 2014, 12—13). Socioekonomiska faktorer som kon,
etnicitet och inkomst ligger ofta till grund for manniskors sarbarhet, likvdl som manniskors
alder, fysiska formaga och sociala nitverk. Vid katastrofer dr vanligen éldre och
rorelsehindrade personer i storre fara dn de som 4r unga och friska (ibid., 141-142). Monster
av social ojdmlikhet skapar ojamlikhet i sarbarhet (ibid., 232). Genom att referera till tankar
hos bland annat Portes (1998) och Aldrich (2012), betonar Tierney vikten av socialt kapital
for ménniskors forméga att hantera uppkomna situationer. I linje med Cannon som belyser
hur socialt kapital bdde kan 6ka och minska ménniskors skydd, anser Tierney att socialt
kapital kan pdverka olika ménniskors sarbarhet vid katastrofer. Istéllet for att se socialt kapital
som en allméngiltig tillgadng, anser Tierney att socialt kapital verkar olika for olika grupper
utifran ménniskors inkludering eller exkludering, och dirigenom dess tillgang till resurser

(ibid., 195).
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3. Tillvagagangssatt

3.1 Metod

Undersdkningen som kommer genomforas dr en kvalitativ fallstudie da studien kommer riktas
till en historisk foreteelse och ddrmed ett enskilt fall. Da fallstudiers styrka kénnetecknas av
djupgdende analyser kommer endast en aspekt av fallet undersdkas snarare &n hela foreteelsen
i sig. Trots denna fallstudie uteslutande studerar stormen Gudrun som enskild héndelse,
kommer det ske implicita jamforelser till storre sammanhang i syfte att kontextualisera
studien (Bennett 2010, 21). Karaktéristiskt for kvalitativa fallstudier &r att de producerar
kunskap som &r kontextberoende, vilket oftast betraktas vara fallstudiers svaghet dd det antas
minska studiens generaliserbarhet. Att fallstudier genererar kunskap bunden till sin kontext
kan & andra sidan ses som en styrka, dd det mojliggér utveckling och nyansering av den
regelbaserade kunskapen. D4 ménniskors sociala verklighet inte &r regelstyrt, dr fallstudier
viktiga for att prova och undersdka under vilka forutsdttningar som den regelbaserade
kunskapen &r giltig, da det &n inte finns nigra bestdmda teorier inom samhaéllsvetenskapen

som dr helt oberoende sin kontext (Flyvbjerg 2006, 222-223).

Utifrén vad som identifierats som ett problem i tidigare forskning, ges undersdkningen ett
vetenskapligt intresse dé studien avser att 6ka forstaelsen for det specifika fallet och generera
ny kunskap. Istéllet for att lagga vikt vid kvantifiering av siffror, kommer studien undersoka
betydelsen av ord och text (Bryman 2018, 61). Da studien &mnar undersdka sur snarare dn
hur ofta socialt kapital hade olika funktion for ménniskors sirbarhet, lampar sig inte en
kvantitativ metod for undersokningens syfte (Boréus & Bergstrom 2012, 80). Att det var férre
ménniskor som var sérbara och drabbades sirskilt hart under stormen Gudrun gor inte deras

upplevelser mindre viktiga att undersoka.

Den metod som tillimpas for att genomfora studien dr sélunda en kvalitativ innehallsanalys.
Aven om inneh&llsanalyser oftast anvinds i kvantitativa sammanhang, ir det mojligt att
genomfora en kvalitativ studie med hjélp av innehdallsanalytisk metodik. Studien kommer vara
av beskrivande art, dir textinnehéllet bearbetas pé ett systematiskt sétt utan att méta eller
rdkna. D4 analysen kommer ske manuellt utan hjélp fran olika datorsystem, mojliggors en

djupgéende och méngsidig skildring av texten, ddr implicita forstielser blottliggs. Vidare
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kommer den kvalitativa innehallsanalysen ppna upp for en mer komplicerad textforstaelse
dér texten ges betydelse, tolkas och sitts i ett bredare sammanhang (Boréus & Bergstrom
2012, 50-51). Utifran det identifierade forskningsproblemet och den valda metoden har
material samlats in om det aktuella fallet. Da materialet ska avgrénsas utifran studiens syfte
(ibid., 54), fokuserar undersokningen till material som belyser katastrofens sociala aspekter.
Vidare har det insamlade analysmaterialet dekonstruerats, dér forfattaren sokt monster och
dolda inneborder i texten, samt forenat det till sammanhang om socialt kapital utanfor det
empiriska materialet. For att kategorisera materialet utgér studien fran undersokningens
teoretiska ramverk. I teorin presenteras ett antal teoretiska begrepp och kinnetecken pa de
teoretiska begreppen kan identifieras i praktiken. Med utgangspunkt i Lins resursteori samt
sammanbindande, dverbryggande och ldnkande kapital baseras den senare analysen pa

teoretiska antaganden i studiens operationalisering.

3.2 Material

Med hénsyn till det aktuella tidsspannet frin det att katastrofen intrdffade till studiens
genomforande, kommer studiens material uteslutande vara sekundérkéllor. Att gora intervjuer
hade forvisso varit ett intressant och vardefullt tillvigagangssatt d& det synliggdr ménniskors
enskilda upplevelser, dsikter och iakttagelser (Bryman 2018, 561). Da studien genomfors
ménga ar efter att stormen Gudrun passerade Sverige har antalet relevanta intervjupersoner
och tillforlitliga beréttelser emellertid minskat. Forenat med tidigare studier om minnet
framgar det att minnet dr relativt kortvarigt och att mianniskor vanligen snabbt glommer
specifika detaljer och upplevelser efter extrema naturhindelser, kriser eller katastrofer
(Ullberg 2013, 19-21). Da det ar svart att samla in material genom intervjuer 15 ar efter
héndelsen, kommer studien som ett kompletterande element anvénda intervjumaterial som

hittats i tidigare forskning.

Utover intervjumaterial fran tidigare vetenskapliga publikationer, kommer studien dven
undersoka delar ur en offentlig utredning, myndighetsdokument, rapporter och reportage i
media som behandlat den aktuella hindelsen. Vidare d&mnar studien ge en ny infallsvinkel pé
stormen Gudrun och utveckla de resonemang som tidigare forts i det existerande materialet
(Booth et al. 2019, 102—-103). En potentiell nackdel med att anvinda sekundirdata dr att datan

har samlats in for ett annat 4andamal och i ett annat sammanhang, vilket stéller krav pa
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transparens och 6dmjukhet i studiens slutsatser (Eliasson 2018, 50). Vid kvalitativa fallstudier
ar det vanligt att forfattaren sjilv véljer fall och material utefter den eller de forskningsfragor
som ska besvaras. Reliabilitet dr dirmed ett vanligt problem vid kvalitativa studier da
subjektiva uppfattningar kan paverka analysen, vilket i sin tur kan forsvara for andra forskare
att genomfora studien upprepade génger och fa lika resultat (Teorell & Svensson 2007, 59—
60).

Samtidigt som en kvalitativ metod dkar chanserna for att urvalet ska bli mer representativt for
studiens syfte, finns dven det en 6verhidngande risk att eventuella urvalsfel uppstér. Ett vanligt
och svarupptickt urvalsfel dr att forfattaren viljer material som bekréftar hypotesen utan att ta
hénsyn till motstridiga uppfattningar. For att motverka urvalsfel kommer studiens
tillvigagéngssétt och material redogoras, samtidigt som det fors en kritisk diskussion om
undersdkningens begrinsningar. Att studien kan paverkas av subjektiva uppfattningar behdver
emellertid inte minska undersdkningens validitet s& lange forfattaren ér tydlig och transparent
1 sina redogorelser. Darfor dr en viss medvetenhet viktig for hur alternativa tillvigagangssatt

hade kunnat generera annorlunda resultat (Bennett 2010, 40—41).

For att 6ka studiens tillforlitlighet har det skett ett noggrant urval av killor, dar materialet
antingen dr himtat fran berorda aktdrer sdsom statliga myndigheter eller organisationer, lokal
media eller publikationer som &r expertgranskade (Booth et al. 2019, 116). Exempel pé valda
kallor &r Krisberedskapsmyndigheten (KBM), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Energimyndigheten och Sveriges kommuner och landsting (SKL — nuvarande
Sveriges kommuner och regioner, SKR). Aven nyhetsmedia som Dagens Nyheter, Hallands
Nyheter och Smdldnningen ar ytterligare exempel pa valda killor. I syfte att uppna god
validitet dar undersokningen méiter vad som avses méitas, har materialet hdmtats fran aktorer
som antingen sjédlva paverkades direkt av stormen eller frén kvalitetsgranskade publikationer
som aterberattar berérda aktdrers upplevelser. Materialet har dven kritiskt undersokts
upprepade ganger for att undvika att missa implicita eller avgdrande sakinnehall (ibid., 129—
130). I syfte att uppna god kéllhantering har kommer textens avsdndare och dess intresse 1 att

publicera materialet véirderas kallkritiskt (Bergstrom & Boréus 2012, 43).
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3.3 Operationalisering

I syfte att undersdka hur socialt kapital kan oka forstéelsen for ménniskors olika sérbarhet vid
stormen Gudrun, kommer forfattaren belysa vad som ska studeras samt under vilka
forutséttningar det kan identifieras i texten. For att 6ka studiens transparens och tillforlitlighet
kommer studiens underliggande antaganden systematiskt presenteras, samt hur

operationaliseringen relaterar till undersdkningens teoretiska utgdngspunkt.

3.3.1 Nitverksresurser

Teoretisk definition Exempel i texten
Instrumentella handlingar Ekonomiskt valstand, politisk Materiella och sociala resurser,
makt och social avkastning. sdsom nddvandiga redskap och
verktyg vid

ateruppbyggnadsfasen eller
sociala relationer som
paverkade tillgangen till
materiellt och emotionellt stod.

Expressiva handlingar Fysisk kapacitet, mental hilsa | Ménniskors olika hélsostatus,
och livstillfredsstillelse. funktionsvariationer, alder,
vilbefinnande eller
kénslotillstand.

Figur 1. Operationalisering av Lins ndtverksresurser: instrumentella och expressiva handlingar.

Genom att operationalisera Lins teori kommer studien undersoka individers nédtverksresurser,
det vill sdga méinniskors instrumentella och expressiva handlingar. Da de instrumentella
handlingarna beskriver resurser i form av ekonomiskt vélstand, politisk makt eller social
avkastning (Lin 1999, 40), kommer fokus bade vara pd materiella och sociala resurser. Inom
denna studie kommer instrumentella handlingar beskriva méanniskors ojamlika materiella
tillgdngar, dir vissa hushall visade sig vara bittre rustade infor stormen. Viktiga materiella
tillgdngar som var ojdmlikt fordelade var exempelvis traktorer, skogsmaskiner, motorsagar,
mobila elverk eller alternativa uppvarmningsmdjligheter som kaminer och kakelugnar. Utover
de materiella resurserna som gjordes tillgdngliga kommer dven méanniskors sociala
avkastningar undersokas, dir exempelvis individers olika kontaktndt kunde underlitta (eller
begrinsa) olika former av fysiskt och psykiskt stod. D& den sociala avkastningen skiljer sig

fran ekonomiska transaktioner, handlar social avkastning om ménniskors dmsesidiga
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forvantningar och offentligt erkéinda skyldigheter snarare dn finansiella affdrer. Beroende pa
tillgdng till sociala nétverk fick ménniskor olika tillgang till information om héndelsen och

dess hantering, kontakt till anhoriga eller prioriterad hjélp.

Jamfort med de instrumentella handlingarna beskriver expressiva handlingar a andra sidan
resurser som fysisk kapacitet, mental hilsa och livstillfredsstillelse (Lin 1999, 40). Inom
ramen for denna studie kommer expressiva handlingar undersékas genom minniskors olika
hilsostatus, dar faktorer sasom funktionsvariationer och alder blir sarskilt framtradande som
avgorande faktorer for médnniskors fysiska hanteringsformaga vid stormen. Genom att
analysera ett antal berédttelser frin Gudrun kommer dven ménniskors vélbefinnande
undersokas, dir kdnslor som rddsla och oro har identifieras mer forekommenade hos vissa

grupper én hos andra.

3.3.2 Former av socialt kapital

Teoretisk definition Exempel i texten

Sammanbindande kapital

Sociala kontakter till nira, tita
och slutna relationer.

Familjemedlemmar, néra
anhoriga eller vénner.

maktnivaer.

Overbryggande kapital Externa nétverk och ytliga Relationer till omgivning,
bekantskaper. engagemang i foreningar och
organisationer.
Liéinkande kapital Kontakter mellan olika Etablerade kontaktvigar till

institutioner och hjélpaktdrer,
sdsom vard- och
hemtjénstpersonal.

Figur 2. Operationalisering av sammanbindande, overbryggande och ldnkande kapital.

I syfte att specificera ménniskors ojédmlika tillgéng till ndtverksresurser kan sammanbindande,

overbryggande och lankande kapital visa hur olika former av nédtverk genererade olika

kapaciteter och resurstillgangar. De olika formerna av socialt kapital anvinds for att 6ka

forstaelsen om var i de sociala nidtverken som individer hidmtar sina resurser. I studien

identifieras det sammanbindande kapitalet i ménniskors néra relationer, ddr exempelvis

tillgdng till familjemedlemmar, nira anhdriga eller vinner undersoks. Medan det

sammanbindande kapitalet karaktériserades for att bidra med snabba och personliga

hjilpinsatser, bistod ménniskors overbryggande kapital med resurser som fanns bortom

individers innersta krets. For att identifiera det 6verbryggande kapitalet analyseras ménniskors
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externa relationer till sin omgivning, sdsom engagemang i foreningsliv och organisationer,
relationer till arbetskamrater eller bekanta. Exempel pd 6verbryggande kapital vid stormen
Gudrun var medlemskap i Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) eller lokala idrottsféreningar.
Slutligen kan det ldnkande kapitalet identifieras 1 ménniskors kontakter till hogre maktnivaer
sésom institutioner eller aktdrer med ansvarsskyldighet. Aven om det linkande kapitalet oftast
inbegriper de svagaste banden, kénnetecknas ldnkande kapital av att ge betydande resurser
som annars inte hade varit tillgéngliga. I Sverige kunde exempelvis statliga myndigheter och

kommunala servicetjénster utgora en avgdrande del av ménniskors resurstillgdngar.

21



4. Analys

Utifrén studiens teoretiska ramverk kommer undersdkningen analysera manniskors olika
sarbarheter vid stormen Gudrun. Med utgangspunkt i Lins idéer om socialt kapital, ligger
tyngdpunkten pa att undersoka individers olika tillgéng till resurser genom de olika

nétverksformerna i socialt kapital: sammanbindande, 6verbryggande och ldnkande kapital.

4.1 Fallbeskrivning

Pa senare tid har det blivit svart att tala om rena naturkatastrofer d4 ménniskan tillskrivs en
allt storre roll inom katastrofforskningen (Enander 2006, 41). Istéllet for att endast betrakta
katastrofer som slumpmaéssiga och ovéntade olyckshéndelser, har nutida forskare undersokt
hur katastrofers effekter dr beroende av politiska beslut och mekanismer inom den sociala
strukturen (Bondesson 2017). Katastrofer angriper oss olika genom vart vi befinner oss rent
geografiskt och hur vara bostdder ser ut, men dven inom ett specifikt geografiskt omréde har
ménniskor olika forutsittningar att hantera och svara pé katastrofer (Wisner et al. 2004, 6).
Att gora en distinkt skillnad mellan naturkatastrofer och den sociala vérlden vi lever 1 blir
alltsa missvisande, da det anses nddvindigt att ta del av bdda aspekterna for att forsta
katastrofers karaktdr men ocksa for att forhindra dess forodande konsekvenser. Katastrofer
kan alltsa beskrivas som en blandning av naturliga hindelser och ménskligt agerande, dér dess
effekter kan hindra ekonomisk och méansklig utveckling pa bade individ- och samhéllsnivé

(ibid., 4-5).

Jamfort med manga andra ldnder har Sverige varit relativt forskonat frin storre samhaéllskriser
och katastrofer (CTSS 2019, 9). Vid millennieskiftet gjordes en samlad beddmning att det
sakerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade hade forbéttrats. Istillet for att lagga krut pa
militdr verksamhet i totalforsvaret, fokuserades militértjanst for deltagande i internationella
insatser. Som en konsekvens av den nya eran efter kalla kriget fattades ett antal beslut &r 2002
om att fordndra svensk krisberedskap till f61jd av en militér nedrustning. Det tidigare
invasionsforsvaret ersattes med ansvarsprincipen och geografiskt omradesansvar, samtidigt

som den nya Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inréttades (ibid., 69—70).
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De provningar som svensk krisberedskap motte efter fordndringarna ar 2002 var varierande,
varav manga skedde utom Sveriges grinser men dir svenskar drabbades. Nagra héndelser dér
det svenska krishanteringssystemet provades pd hemmaplan var bland annat skogsbranden 1
Vistmanland &r 2014, terrorattentatet pd Drottninggatan ar 2017 och skogsbranderna ér 2018.
Tva hiandelser som skedde mer i nirtid efter forandringarna ar 2002 var tsunamin i
Sydostasien ar 2004 och stormen Gudrun ar 2005, vilka satte det svenska
krishanteringssystemet pé sin spets. Katastroferna avloste varandra med knappa tvd veckors
mellanrum — i svallvagorna av tsunamin som intrdffade pd annandag jul, blaste ett ovéder in
over Sverige den 8-9 januari med orkanvindar uppmatta pé vissa hall till 42 m/s (CTSS 2019,
71-72). I efterhand har SMHI dock konstaterat att vindarna kan ha varit mycket vérre én sé,
men pad grund av de omfattande elavbrott och haverier i telefonforbindelser som orkanen

medforde, har en hel del meteorologiska data om stormnatten gétt forlorad (SMHI 2020).

Det kraftiga ovddret som drabbade Sverige uppstod genom ett lagtryck som hade utvecklats i
nordvistra Irland, dér kalla vindar fran Gronland hade kolliderat med den fuktiga luften i syd.
Lagtrycket hade successivt rort sig upp genom sddra Norge, for att sedan blasa in med full
kraft 6ver véstkusten och Sydsverige. De omraden som drabbades vérst var sodra och
mellersta Gotaland, ddribland Halland, Smaland, Blekinge, norra Skéne och sddra
Vistergotland. Inte ens i de titaste smaldndska skogarna var de kraftiga orkanvindarna ett
undantag. Stormen Gudrun blev saledes en av de virsta stormar som Sverige nagonsin
upplevt (SMHI 2020). P4 sondagsmorgonen nér vindarna avtog hade stormen kapat omkring
150 miljoner trdd och skadat 6ver 2000 mil elledning. De omfattande materiella skadorna som
Gudrun orsakat, bidrog till att omkring en halv miljon abonnenter blev strémldsa och cirka

300 000 ménniskor utan telefoni (Svensson & Deltér 2005, 4).

4.2 Provningar for ansvariga aktorer

Da stormen Gudrun svepte in over Sverige pa lordagskvillen den 8 januari blev manga
overraskade av stormens intensitet. Trots SMHI:s varningar om ett vixande lagtryck, var fa
méinniskor beredda pé vilka omfattande konsekvenser som lagtrycket skulle medfora. Varken
nationellt, regionalt eller lokalt uppmirksammades det kraftiga vdderfenomenet som narmade
sig Sverige. Under eftermiddagen hade stormen till en borjan bara orsakat nagra enstaka

stromavbrott, vilket inte ansdgs vara sérskilt uppseendevickande da det var vanligt for
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arstiden, sdrskilt for hushallen som bodde ute pa landsbygden. Fran att endast foranleda ett
fatal stromavbrott, accelererade stormvindarna snabbt under kvillen till att nd orkanstyrka i
stora delar av Sydsverige, dir totalt elva ldn drabbades sérskilt hart. Redan vid midnatt var
omkring 730 000 abonnenter utan el, samtidigt som ménga végar blev oframkomliga for

passerande trafik (Westling 2006, 9-10).

Lars Erik Brodin, ddvarande rdddningschef i Hylte kommun, beskriver sina minnen fran
stormnatten i Hallands Nyheter. Brodin beréttar hur de forsta varningarna frimst handlat om
forhojda vattennivaer och inte en storm. Allt eftersom antalet larm 6kade i samband med
fallande trdd, kallade Brodin in mer personal. Senare pd kvillen nér Brodin och hans kollegor
skulle genomfora en hjélpinsats tvingades de att avbryta uppdraget. Hjdlpinsatsen rérde en
familj som fastnat ldngs vigen pé grund av fallande trdd. Nar det mobila nitet slogs ut
paverkades rdddningstjanstens kommunikationer, samtidigt som den massiva tradfdllningen

langs vdgarna blev en livsfarlig fdlla for alla som vistades dér (Bark 2020).

Trad kndcktes av som tandstickor och slets upp ur marken som ogrés, samtidigt som delar
fran de skadade trdden kastades omkring med sadan fart att de forstorde stora méngder
teknisk infrastruktur. En av forklaringarna till varfor stormen féllde uppemot 75 miljoner m?
skog anses dels bero pé det milda vidret, da avsaknaden av tjdle i marken minskade tridens
robusthet mot starka orkanvindar. Likt den familj som rdddningschef Brodin och hans
kollegor skulle assistera, fastnade manga méanniskor i sina bilar langs vdgarna under
l6rdagsnatten. Ménniskorna som stannade kvar i sina bilar fick sitta ensamma i flera timmar
tills hjilpinsatserna anldnde. De som inte stannade kvar i bilarna sokte sig ut till 6ppna fillt,
krop ut langs diken eller grusgropar for att soka skydd fran de fallande trdden. Pa flera héll
havererade mobil- och radiomaster, samtidigt som centrala kraftledningar for elektricitet och
telefoni forstérdes. Under Gudrun drabbades dven de omrdden som forvintades vara
skyddade for storre driftstorningar, da det visade sig att de forebyggande ledningsgatorna i
skogen inte var tillrdckligt omfattande (Westling 2006, 12—13).

Pa vissa platser berdknades den stormfallda skogen motsvara en genomsnittlig tradféllning for
tio ar inom omradet. Forodelsen som orkanvindarna hade orsakat gjorde att cirka 30 000 km
av de lokala elledningarna skadades, dir 2700 km av dessa elnét behdvde bytas ut helt (SOU
2007:60, 127-128). Av totalt 18 omkomna dog sju méinniskor under stormnatten medan
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resterande forolyckades i det senare upprojningsarbetet. Vidare berdknades omkring 140

arbetsmiljoolyckor orsakats av stormen Gudrun under ar 2005 (Westling 2006, 38-39).

Stormen Gudruns materiella skador gav inte bara ekonomiska forluster, utan genererade dven
storningar i viktiga samhéllsfunktioner. Genom att betrakta Gudrun i ljuset av ett
’systemperspektiv” dr det mojligt att synliggora stormens averkan bortom skogsbruket till att
dven inkludera stormens &verkan pa civilsamhillet (Blennow 2013, 11). Att undersoka
faktorer som volym skadad skog, infrastruktur, antalet olyckor eller dodsfall &r inte
betydelseldst, men det bor inte exkludera studiet av stormens andra effekter. Forutom
ekonomiska kostnader, kan avbrott i elnétet utlosa kedjereaktioner och orsaka problem hos
andra sektorer och aktorer. Bara for att vissa skador dr svarare att direkt anknyta till
katastrofen, betyder det inte att det &r mindre angeldget att undersoka dessa skador (ibid., 5).
Vid katastrofer som Gudrun utsitts manniskor inte bara under det aktuella hidndelseférloppet
— stormar kan dven utlosa sarbarheter under en ldngre tid for viktiga samhéllsfunktioner och

enskilda hushéll (Westling 2006, 33).

Béde under och efter stormnatten var det svért att komma fram till SOS Alarm och ibland var
nddnumret helt ur funktion (KBM 2005, 8). Médnga abonnenter motte dven svérigheter i att
kontakta deras ansvariga elbolag, dir bolagen ofta skilde sig frdn varandra i hur regelbundet
de gav sina kunder aktuella ligesuppdateringar. Medan vissa bolag var mer avvaktande i sina
informationsfloden, skickade andra bolag ut kontinuerlig information eller etablerade
motesplatser 1 de berdrda omrédena. Elbolagens svarigheter att informera sina drabbade
abonnenter gjorde att manga hushéll var ovetande nir strommen skulle dtervinda (KBM

2006, 3).

Som ett resultat av bristande forstielse for stormskadornas omfattning gav méanga elbolag ut
felaktiga forutségelser om ndr strommen skulle komma tillbaka. Fransett att de flesta
prognoser var underskattade i1 forhéllande till verkligheten, saknades det mer
omradesspecifika prognoser. Elbolagen tilldelade ofta hushéllen ute pa landsbygden samma
information som stadsborna, vilket i efterhand visade sig vara vilseledande for de enskilda
abonnenterna (KBM 2006, 3). Da ménniskorna trodde att stromavbrottet inte skulle vara
lange utefter den information som tilldelats, kdpte somliga mindre elverk som inte langt dirpa
visade sig otillrdckliga i férhallande till den strdmldsa tid som vidntande. Den problematik

som uppstod visade tydligt vikten av lokala informationskanaler, d& dessa vanligen ger mer
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precis och platsbunden information (Westling 2006, 28). Da tsunamin i Sydostasien hade
intrdffat bara ndgra veckor innan Gudrun riktades majoriteten av den mediala
uppmairksamheten till tsunamins evakuerings- och raddningsprocesser (ibid., 13). I efterhand
meddelade Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) att det saknades information till allmdnheten de
forsta dygnen efter att stormen Gudrun intrdffat (KBM 2005, 22).

Aven om den lokala radion var en viktig informationskilla for det drabbade civilsamhillet
fungerade inte radion pé alla platser, vilket stillde krav pd utdkade informationskanaler. P4
vissa hall anvénde lidnsstyrelser varningssystemet Viktigt meddelande till allmédnheten
(VMA), vilket dock motte skarp kritik fran statens raddningsverk dd VMA endast ska
anvéndas 1 akuta hotsituationer. Lénsstyrelser, Polismyndigheten och Forsvarsmakten
annonserade ut aktuell information i pressmeddelanden och vid presskonferenser. |
Kronobergs lén intrddde ett extrainsatt gemensamt informationssystem (KrisSam), dir
ménniskor kunde hitta information bade pé webbplats och via telefon. Via de samverkande
myndigheterna 6kade KrisSam informationsspridningen mellan olika kommuner. P4 grund av
forlorad elforsorjning inom det drabbade omradet fungerade dock webbplatser framst som
informationskalla till dem utanfér omrddet. D4 manga telefonlinjer snabbt blev dverbelastade
och batterierna tog slut, inrdttades alternativa informationsvigar genom exempelvis
tidningsbud och fysisk informationsutdelning av LRF. Aven uppsékande verksamhet
paborjades av bland annat frivilliga, kommunanstéllda och hemvérnet (KBM 2005, 22-23;
KBM 2006, 5-6).

Utifrén ovanstaende resonemang en koppling mellan samhéllsméssiga utmaningar och socialt
kapital identifieras. Utover ekonomiska och materiella kostnader orsakade katastrofen dven
utmaningar av social karaktdr. Forsenade hjdlpinsatser, verbelastade telefonlinjer och knappa
informationsfloden dr exempel pd svagheter i ansvariga aktorers krishantering. I linje med
Cannons fem paverkansfaktorer for sarbarhet (Cannon 2008, 3), kan stormen Gudrun
illustrera hur forsenade hjélpinsatser fran politiska institutioner hade stor paverkan pd hur
ménniskor drabbades olika av katastrofen. Trots att Sverige hade starkt etablerat skydd frén
samhilleliga institutioner, forsvarade stormen institutionernas formaga att snabbt erbjuda

tillrackligt stod, vilket i sin tur paverkade det drabbade civilsamhillet.

Som en reaktion pé ansvariga aktdrers provningar, 6kade individers incitament att pd egen

hand aktivera sina sociala nétverk, for att ddrigenom fa resurser som 6kade dess forméga att
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hantera utmaningarna. Att stormens konsekvenser atminstone delvis behdvde hanteras med
hjilp av resurser i minniskors sociala ndtverk dverensstimmer med Lins antagande om &ppna
nétverk, vilka antas ha en avgorande roll for 6kade resurstillgangar (Lin 1999, 35). Forenat
med Tierneys diskussion om sarbarhet relaterat till sociala och politiska faktorer (Tierney
2013, 12), ar ett mgjligt antagande att ménniskors sarbarhet under Gudrun éven villkorades av
tidigare politiska beslut om samhéllets konstruktion och teknisk infrastruktur. Byggnationen
av det svenska elnitet hade orsakat omfattande beroendekedjor, vilket gjorde de flesta
samhillsfunktioner kénsliga for storningar i elnitet (Westling 2006, 55). Som tidigare
katastrofforskning konstaterat kan det dérav vara svért att prata om rena naturkatastrofer, da
ménniskan ofta paverkar katastrofens utfall (Enander 2006; Bondesson 2017; Wisner et al.

2004).

4.3 Socialt kapital som tillgang

4.3.1 Sammanbindande kapital

Likt vad som identifierats i tidigare forskning om stormen Gudrun (Johannisson & Olaison
2007), spelade manniskors sociala kontaktnit en viktig roll for det krishanteringsarbete som
foljde efter katastrofen. Etablerade kontaktvdgar genom informella relationer och tidigare
samverkansovningar vigde ofta upp bristande kontaktuppgifter och information om
kontaktpersoner till de drabbade (Westling 2006, 20-21). Det handlade alltsa sédllan om att
ménniskor utdkade sina relationer, utan snarare att ménniskor borjade anvidnda sina

existerande kontaktndt mer effektivt (Svensson & Deltér 2005, 4).

Under stormnatten sokte sig manga till familjemedlemmar, sldktingar eller vanner. Ménniskor
overnattade hos varandra pa grund av oframkomliga végar, ménga dkte hem till sina anhoriga
och dagarna efter stormen hjélptes de at for att sikerstilla elementira behov pa grund av
elbristen, sdsom mat och hygien (Johansson 2020). Mianniskors nira sociala relationer erbjod
séledes snabbast stdd i direkt anknytning till stormen (Guldiker 2009, 214). Aldre och
rorelsehindrade som hade begrinsad fysisk formaga eller som bodde i ensamhushall, fick ofta
hjélp av sina unga och friska anhdriga som kunde bista i rojningsarbetet. Utifrédn insamlat
intervjumaterial efter stormen Gudrun redovisar Guldaker (2009) hur manga menade att
minniskors nirmsta sociala niitverk var de som ingav det starkaste emotionella stddet. Aven

om ménniskors hélsostatus kunde vara en hammande faktor i form av hég élder eller
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rorelsehinder, kunde nirvaron eller samvaron av andra nérstdende 6ka kénslan av trygghet

och sédkerhet (ibid., 176).

Med hinsyn till ovanstdende resonemang kan det konstateras att stormen Gudrun synliggjorde
ménniskors sammanbindande kapital, da tita kontakter i form av ndrvarande familj, vanner
eller andra anhdriga 6kade manniskors formaga att hantera den uppkomna krissituationen.
Béde under och efter stormnatten visade sig det ssmmanbindande kapitalet ha en viktig
funktion, d4 ménniskors familjerelationer mojliggjorde snabbt initialt stod innan berdrda

institutioner eller aktdrer hade hunnit anlénda till den olycksdrabbade platsen.

I linje med Lin (2000) visade katastrofen hur méanniskor sokte sig till nirstaende och vanner i
sin omgivning. Bland de nétverksresurser som gjordes tillgédngliga genom individers
sammanbindande kapital var exempelvis instrumentella handlingar, dir ménniskors néra
familjerelationer bistod i nddvéndiga materiella resurser som ett komplement till elbristen. Att
ménniskor dppnade upp sina hem till varandra visar hur det sammanbindande kapitalet dven
erbjod nitverksresurser bortom de materiella, sdsom sociala resurser i form av bade fysiskt
och psykiskt stod. Utdver instrumentella handlingar synliggjordes dven expressiva handlingar,
d& ménniskors vélbefinnande och mentala hélsa forbéttrades i samband med stod fran néra
anhdriga. Ménniskor med funktionsvariationer eller andra hinder undsattes ofta av yngre
slaktingar eller vanner som hade utdkad hanteringsforméga. Nira sociala kontakter gjorde att

ménga ménniskor slapp den ofrivilliga isoleringen som annars hade uppstétt.

4.3.2 Overbryggande kapital

Fransett det sammanbindande kapitalet, forbattrades dven ménniskors forutséittningar att
hantera katastrofen genom dess overbryggande relationer. Ytterligare intervjumaterial fran
Guldaker visar hur ett dldre par ute pa landsbygden dels fick hjélp fran sina vuxna barn i
upprdjningsarbetet, men dven av andra bybor. Trots att paret i frdga inte hade de materiella
resurser eller den fysiska kapacitet som krédvdes for att roja vigen hem till gdrden, hade paret
starkt stod fran sina nirstdende samtidigt som familjen var engagerad i lokalt féreningsliv.
Parets externa kontakter erbjod inte bara stdd i form av 6nskviarda verktyg, utan dven kunskap
om hur paret skulle hantera situationen pé bésta sitt (Guldaker 2009, 254-257). Ett annat
exempel dir minniskorna samverkade bade inom och utom familjen var pa en bondgard.

Fransett lantbrukarnas materiella fordelar i upprdjningsarbetet, visar Guldékers intervju hur
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hushéllet bestod av flera ménniskor vilket gjorde att familjen kunde avldsa varandra i
rojningsarbetet. D4 bondgarden dven hade externa kontakter i LRF och i andra lokala
sammanslutningar skedde ett dmsesidigt utbyte dir lantbrukarna béade fick hjélp av

utomstidende och kunde erbjuda hjilp till andra (ibid., 249-259).

Mitt i all forddelse bland fortvivlade skogsédgare och de sorgsna anhoriga till dodsoffren
uppstod betydande samverkan. I mindre orter som Vittsjo och Verum hjélptes médnniskor &t 1
upprdjningsarbetet. Grannar ldnade ut fornédenheter mellan varandra, sdsom rent dricksvatten
och tillfalliga aggregat. Elektriker uppréttade mobila kraftverk pd gemensamma motesplatser,
hemvérnet ordnade tillfélliga matlagningsplatser och brandmén och végarbetare rojde vagar.
Sammanhéllning och gemenskap lyste upp den morka tillvaron efter stormens ddeldggelse
(Klint 2015, 30-33). Minniskors befintliga sociala kontaktnét visade sig ha betydande
effekter i stormen Gudruns dteruppbyggnadsfas. Externa ndtverk i exempelvis byalag,
idrottsforeningar, LRF och trossamfund dkade formagan for upprdjning och mattransporter,
men dven for hembesdk hos dldre, rorelsehindrade eller sjuka (Westling 2006, 57). I minga
mindre samhéllen dkte ménniskor och tittade till varandra, dar dldre som bodde ensamma

bade prioriterades av hemsjukvard och grannar (Rothenborg 2007).

Berittelser frdn drabbade hushdll beskriver hur de flesta upplevde att kontakter i omgivningen
okade formagan att hantera katastrofen, dar méanniskor fick tillgéng till nddvéndiga resurser
och tekniska verktyg genom sina sociala relationer. Kontakter till bondgardar, skogségare och
jordbrukare var sérskilt fordelaktigt da dessa oftast var vélutrustade. Fransett ménniskors
familjerelationer, var externa relationer avhingigt for gemensamma och koordinerade
handlingar, trygghet och solidaritetskdnsla. Framstdende for ménniskors samordning under
upprdjningsarbetet var LRF, dd@ medlemmarna i foreningen spred information sinsemellan och
organiserade gemensamma knytpunkter som syftade till att uppratthdlla grundliggande behov.
I vissa fall nir det saknades data om hushall med sérskilda hjélpbehov kunde lokala
sammanslutningar fungera som komplement till ansvariga aktdrer, da foreningarna kunde
bistd med tillférande information (Guldaker 2009, 174—175). Att det saknades tillganglig
information om vissa ménniskor dr ett tydligt exempel pé bristande kontaktvigar fran
griasrotsniva till institutionell nivd. Korrelerat till idéer hos Szreter och Woolcock forklaras
svaga kontaktnét mellan olika maktnivaer i samhéllet som bristande /dnkande kapital (Szreter

& Woolcock 2004). Overensstimmande vad som betraktas som karaktiristiskt for
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overbryggande kapital, kunde méinniskors externa kontaktnét underlétta dessa bristande

informationsvégar.

Om dn Sverige ofta karaktdriseras av att ha ett samordnat samhélle med ansvariga
myndigheter, hade socialt kapital en central roll for krishanteringen efter Gudrun. I linje med
antaganden av bade Granovetter (1973) och Lin (1999), var 6ppna sociala nédtverk och ytliga
bekantskaper avgorande for effektiva resursfloden mellan olika grupper. Trots att Oppna
nétverk inte alltid medfor ndgon stdrre skillnad for den priviligierade gruppen, anser Lin att
Oppna nitverk kan utdka resurstillgadngar hos underminerade grupper (Lin 1999). Vidare dr ett
mdjligt antagande att lantbrukarhushall sannolikt inte hade paverkats i lika hog grad av
stangda nétverk, men att Oppna nitverk var avhéngigt for stora delar av befolkningen som inte

hade likvérdiga materiella resurser.

Aven om ménniskors nirmsta krets gav grundliggande trygghet, stirktes gemenskapen
mellan olika grupper genom dess engagemang i foreningsliv och andra lokala
sammanslutningar. D& dverbryggande kapital identifieras i ménniskors externa kontakter
bortom den slutna och homogena gruppen (Aldrich 2012, 32), kunde medlemskap 1
exempelvis LRF forstas som en sdrskilt viktig kélla for manniskors dverbryggande kapital.
Som tidigare ndmnts fick anslutna medlemmar tillgang till utokad information, gemensamma
samlingsplatser och stdd vid rjningsarbetet av den stormfillda skogen. Detta gjorde att
medlemmarna i LRF eller ménniskor med kontakter till ndrliggande bonder aterhimtade sig

snabbare efter stormen.

Mainniskors overbryggande kapital och externa nétverk, likt det sammanbindande kapitalet,
frigjorde bade instrumentella och expressiva handlingar. Overensstimmande Lins idé om
resursfloden, hjdlptes ménniskor at och lanade ut nédvéndiga redskap sinsemellan, samtidigt
som personer med sérskilda yrkesprofessioner bistod med hjilpinsatser inom dess berdrda
omraden. Exempel pd materiella resurser som gjordes tillgidngliga var tillfalliga elverk,
motorsédgar, dricksvatten och transporter av livsmedel. Inom det dverbryggande kapitalet gav
instrumentella handlingar dven social avkastning, da tillgang till externa nitverk genom
exempelvis foreningar 6kade ménniskors sammanhallning och samarbete mellan olika hushéll
och grupper. Pa liknande sitt som vid det sammanbindande kapitalet synliggjordes expressiva
handlingar genom att dldre eller ménniskor med begrinsad fysisk kapacitet fick stod fran

utomstaende vid rojningsarbetet. Sarskilt tydligt blev de expressiva handlingarna for
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lantbrukare med sina externa resurser, dér antalet handlingskraftiga hushallsmedlemmar

underldttade tillvaron vid katastrofen bade for det egna hushallet och for de manniskor som
lantbrukarna hjilpte. Aven om dverbryggande kapital frimst gynnande de som var inom de
lokala sammanslutningarna, bistod externa nétverk i viss min som stdd fér ménniskor som

inte var en del av dessa natverk.

4.4 Socialt kapital som sarbarhetsfaktor

Vid stormen Gudrun blev det tydligt hur minniskors sociala relationer paverkade dess
formaga att hantera katastrofen. Samtidigt som stormen synliggjorde hur stabila sociala
nétverk kunde 6ka minniskors krishanteringsforméga, avslgjades dven minniskors svaga
sociala relationer (Guldaker 2009, 267). Detta blev sérskilt tydligt d& viktiga
samhillsfunktioner drabbades, d& exempelvis avsaknaden av hemtjinst och dldrevard forsatte
manga hushall i direkt kristillstdnd (ibid., 170). D& kommunal omsorgsverksamhet var
beroende av fungerande kommunikationsférbindelser forsvarades arbetet avsevért av Gudrun,
dé bland annat eldrivna trygghetslarm havererade. Utan fungerande telefoni eller
trygghetslarm tvingades vérdpersonalen att omprioritera sin verksambhet till att fysiskt dka ut
och sékerstélla hélsotillstdndet hos dldre och sjuka, samt evakuera de vardtagare som inte
langre kunde bo hemma (Svensson & Deltér 2005, 11; Westling 2006, 13). Séledes
tydliggjorde stormen Gudrun samhillets starka beroenden till teknik och elektricitet, da
ansvariga aktorer savél som enskilda hushall motte stora utmaningar da elnétet var ur funktion

(Westling 2006, 55).

Forutom att myndigheter och foretag var elberoende i kommunikation och samordning, var
ménga vérdtagare beroende av avancerad sjukvard i hemmet. Tekniska 16sningar sdsom
elhissar, dorroppnare, trygghetslarm och eldrivna rullstolar som i vanliga fall forenklade
tillvaron for vardtagarna, blev tvdrtom ett hinder nir tekniken inte fungerade (Svensson &
Deltér 2005, 12). Korrelerat med hur tidigare forskning diskuterat att politiska beslut kan
paverka manniskors krishanteringsférméga och sarbarhet vid katastrofer (Bondesson 2017), dr

dven detta exempel pd samhillets 6kade elberoende.

Forddelsen efter stormen blev virst ute pa landsbygden da dessa omréden 14g néra skogsrik

vegetation (KBM 2005, 8). Till vardpersonalens relativa fordel bodde dldre ménniskor
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vanligen i gamla hus dir de séllan hade moderniserade eldrivna virmesystem. Tillgéngen till
alternativa uppvirmningsmdjligheter forlingde utkylningsprocessen av bostidderna, vilket
emellertid 6kade hushallens uthallighet (Westling 2006, 60). De som inte hade alternativa
uppvéarmningssystem blev mer sarbara vid Gudrun och var ddremot tvungna att ldmna sina
hem. Bland de som var tvungna att evakuera fanns det dock en motvilja hos vissa, da
méinniskor oroade sig for inbrott da husen 1dmnades tomma utan uppsikt (Gulddker 2009, 38).
En mojlig orsak till att vissa ménniskor saknade anhoriga eller bekanta som kunde titta till
bostédderna dr exempel pa bristande socialt kapital och kringliggande sociala nitverk. Jimfort
med tidigare exempel dir grannsdmja uppstod bland invanarna i mindre samhéllen (Klint
2015; Rothenborg 2007), visar médnniskors oro for att lamna hemmen att grannsamverkan inte

nddvindigtvis var forekommande pé alla platser.

Pa grund av den stormfillda skogen forsvarades kommunikationer for vird- och
hemtjanstpersonal frimst till bostdder som l&g avskilt frdn centrala huvudvégar, da dessa inte
horde till den prioriterade infrastrukturen i omrédet (Blennow 2013, 11). Som ett resultat av
begrinsad framkomlighet lings vdgarna blev manga vérdtagare isolerade under stormnatten,
men dven dagarna efterat (ibid., 25). I efterhand var det manga bland de drabbade som ansdg
att hushallen fick sdmre hjalp om de bodde ute pa landsbygden, vilket 6kade intresset for
landsbygdsbor att flytta in till stdderna efter stormen (Guldaker 2009, 38-39). Som en
konsekvens av upplevd ojdmlikhet, minskade den generella tilliten i mindre byar for
myndigheter och aktdrer med ansvarsskyldighet (ibid., 172). Frinsett de forseningar som
orsakades av den svara terrdngen och trasiga telefonforbindelser, hade ansvariga aktorer
bristande kunskap om vilka hushall som skulle prioriteras eller kinnedom om eventuella
behov. Hushéll som inte var aktiva i lokala foreningar eller hade bekantskaper i dess omnejd
var dnnu svérare att lokalisera (ibid., 170). I vissa fall var vardtagarna var helt i hinderna pa
hemtjanst och kommunalt stdd, d& de inte hade nigra nérstdende eller sociala natverk att

vénda sig till (ibid., 191).

Aven om stormen Gudrun utldste ménga spontana samverkansprocesser bland ménniskor,
anser Guldéker (2009) att det fanns en minoritet som exkluderades frin dessa
sammanslutningar. En av Guldakers intervjupersoner var en ensamstaende dldre kvinna som
var rorelsehindrad. Enligt kvinnan hade stormen ldmnat stora psykiska avtryck, d
ensamheten och ovissheten hade synliggjort hur beroende hon var av externt stod fran sin

omgivning (Guldaker 2009, 240). P4 morgonen efter stormnatten hade kvinnan vaknat i chock
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nédr hon mérkte att elen hade slagits ut. Da stormvarningarna hade sints kvillen innan hade en
av kvinnas soner lugnat henne via telefon, vilket gjorde att hon inte var beredd pa vilka
drastiska konsekvenser hon skulle mota dagarna dérpd. Som ett resultat av stromlosheten
fungerade varken hemlarmet, hissen eller telefonen. Kvinnan isolerades i sitt hem och hade
knapphéndiga resurser for att bevara virmen i huset. Forutom brist pa tillgdngliga
uppvarmningsmdjligheter och materiella resurser, saknade kvinnan dven tillgéng till
information om héndelsen och kdnsloméssigt stod frén anhoriga. Den enda ménskliga kontakt
hon hade var nigra fataliga samtal med sin granne innan hemtjinsten anldnde pé
méndagsmorgonen. Efter hemtjdnstens besok kontaktade kvinnan pa egen hand en annan
granne som hjélpte henne med matleveranser. Trots att kvinnan hade flera soner var det forst
pa onsdagen, fyra dagar efter stormen dé strdmmen kom tillbaka, som en av sonerna besokte

henne. I efterhand var kvinnan rddd att nagot liknande skulle aterupprepas (ibid., 240-243).

De som var sérskilt drabbade vid stormen Gudrun var alltsd ménniskor som allmént brukar
betraktas som sérbara, vilket inbegriper minniskor med hog alder, sjukdomar eller
funktionsvariationer (Tierney 2014, 141-142). Da sarbarhet bestims av faktorer som utsitter
méinniskor for risk 1 vardagen (ibid.), forvirrades utsattas positioner avsevért under
katastrofen da det tydliggjordes vilka som hade tillgéng till resurser genom sina sociala
nétverk. Fransett generella sarbarhetsfaktorer som hog élder, betonar Tierney dven hur olika
tillgdng till socialt kapital &r en stark paverkansfaktor for hur manniskors hanterar uppkomna
situationer (ibid., 195). Att mdnniskor som generellt anses vara i riskzonen dven hade mojliga
brister i sitt sociala kapital ar sérskilt anmérkningsvért, eftersom detta gjorde att minniskorna
inte kunde inkluderas pa ett likvardigt sétt vid stormen Gudrun. Vidare dr ett mojligt
antagande att brister i socialt kapital i kombination med begransat stdd frén hjdlpaktorer
forsvarade sarbara gruppers krishanteringsforméga vid Gudrun. Att det kan identifieras
sociala ojamlikheter under stormen Gudrun dverensstimmer dven med Lins antagande om att
ménniskors olika positioner i den sociala strukturen kan paverka dess tillgang till

natverksresurser (Lin 2000).

Efter stormen var det manga som konstaterade att det hade varit mer pafrestande att vara utan
telefoni an elektricitet, d méinniskor levde i oftrivillig isolering och ovisshet om anhoriga
(Westling 2006, 13; Svensson & Deltér 2005, 14). I linje med den rérelsehindrade kvinnan
blev manga andra funktionsnedsatta och dldre méinniskor avskdrmade fran omvirlden i

samband med Gudrun, liksom ménniskor som bodde i ensamhushall (Guldiker 2009, 162—
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163). For att illustrera hushallens sdrbarhet beskriver Guldaker vidare hur ett dldre par fick
vénta i fem dagar i ett utkylt hem innan de fick hjdlp. Orsaken till varfor paret fick véinta
berodde pd att anhdriga och hemtjansten forlitade sig pa varandra, vilket gjorde att ingendera

hade tagit initiativ till att hjdlpa paret (ibid., 170-171).

En annan dldre kvinna som bodde ensam fick viénta i tio dagar innan hon naddes av hjélp fran
kommunen. D4 kvinnan inte funnits med i det kommunala registret om stédbehov tog det ldng
tid innan hon fick information och materiella resurser, utéver den knappa kontakt hon haft
med sin granne (ibid.). Att kvinnan saknade kontakt till omsorgsverksamhet och kommunala
instanser samtidigt som hon hade svaga sociala nitverk, synliggér mojliga begrisningar vid
krishanteringen efter Gudrun. Knutet till de olika nétverksformerna av socialt kapital kan det
konstateras att kvinnan dels saknade kontakter till den institutionella nivén, samtidigt som hon
varken hade sammanbindande eller 6verbryggande kapital genom sldkt och vanner som kunde
ersétta avsaknaden av det linkande kapitalet. D4 ménniskors nérstdende relationer vanligen
erbjod snabbt stod vid stormen Gudrun, blev det tydligt att kvinnan saknade socialt kapital nar

hon isolerades i vdntan pa hjilp.

Forenat med Lins resursteori synliggdr manniskors beréttelser hur socialt kapital fungerade
olika for olika individer under stormen Gudrun. Samtidigt som socialt kapital gav fordelar for
ménniskor med starkt ssmmanbindande kapital till ndrstdende familj och anhoriga, eller till
personer med starkt overbryggande kapital till externa aktdrer och lokala foreningsliv, fanns
det vissa som inte omfattades av dessa sociala nitverk och resurser. Gemensamt for de som
inte hade téta sociala kontakter eller ytliga bekantskaper var att ménga istdllet var beroende av
sitt lankande kapital. Som tidigare ndmnts beskriver det ldnkande kapitalet vanligen de
svagaste relationella forbindelserna som stracker sig mellan olika institutionella nivéer.
Utmirkande for det linkande kapitalet dr att det kan erbjuda resurser som annars inte hade
gjorts tillgdngliga fran de andra nivaerna (Szreter & Woolcock 2004). Da de ansvariga
institutionerna som ofta erbjod starkt stod till de utsatta grupperna sjélva blev drabbade under
Gudrun, synliggjordes méinniskors starka beroenden till samhillsviktiga funktioner och
offentlig verksamhet. Utan fungerande elektricitet och stdd frin institutioner i sitt linkande

kapital saknade manga formdgan att tillgodose grundliggande behov.

Att vissa madnniskor drabbades sérskilt hart trots att de hade potentiellt stdd hos anhdriga,

overensstammer dven med Lins idé om att socialt kapital dr beroende av vilka
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nitverksresurser som gors tillgdngliga genom ndtverken, snarare dn nitverken i sig sjilva.
Istdllet for att endast forsta socialt kapital som strukturen pa méinniskors nétverk, anser Lin att
socialt kapital bor forstds som resurserna, eller elektriciteten, som flodar genom nétverken
(Lin 1999). Att sdga att mdnniskor innehar socialt kapital bara for att de har sociala natverk
blir ddrav missvisande, d& nétverken kan se olika ut och erbjuda olika resurstillgdngar. Utifrdn
de berittelser som skildrats efter stormen Gudrun &r det tydligt hur vissa édldre fick snabbt
hjélp och stdd av sina anhoriga, samtidigt som andra fick forlita sig pa sitt linkande kapital till
omsorgsverksamhet oavsett om det fanns anhoriga i dess omgivning eller inte. Ménniskor
behovde séledes inte vara helt utan kontaktnét for att sakna sammanbindande och
overbryggande kapital — &ven om det kunde finnas slikt och minniskor i omgivningen, erbjod

dessa inte alltid natverksresurser sdsom Onskvirda verktyg eller emotionellt stod.

4.5 Sammanfattning

Utifrdn vad som identifierats i materialet dr ett mojligt antagande att offentliga aktorers
ursprungliga funktioner till viss del ersattes av minniskors sammanbindande och
overbryggande kapital under stormen Gudrun. Genom sammanbindande kapital gavs
ménniskor initialt stdd av sitt ndrmsta kontaktnét, samtidigt som det overbryggande kapitalet
okade resursfloden mellan olika grupper i samhéllet. Bade instrumentella och expressiva
handlingar gjordes tillgdngliga, dir instrumentella handlingar kom till uttryck genom att
méinniskor fick tillgang till savél materiella resurser i form av nddvéndiga verktyg, som
sociala resurser genom exempelvis kinslomissigt stod. Vidare synliggjordes expressiva
handlingar genom att minniskor kinde okat vilbefinnande genom samverkan, samtidigt som
utsatta manniskors mentala hélsa forbattrades da handlingskraftiga ménniskor i omgivningen i
vissa fall fungerade som stdd. Ménniskors sammanbindande kapital 6kade kinslan av
samhorighet, samtidigt som det 6verbryggande kapitalet fungerade som stdod mellan olika

sociala natverk.

For de som déremot saknade starkt socialt kapital i form av sammanbindande eller
overbryggande relationer blev resultatet det motsatta. Aven om minniskors tita sociala
kontakter kunde vara fordelaktigt for de som omfattades av det, orsakade de slutna nitverken
att det fanns ménniskor som exkluderades (Aldrich 2012, 31). Méanniskor som var mer

beroende av sitt lankande kapital blev vanligen dven mer sirbara da ansvariga aktdrer sdsom
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rdddningstjdnst och hemsjukvérd sjélva blev drabbade. De som exkluderades fran néra
familjerelationer eller externa nétverk i foreningar fick ofta férre instrumentella resurser, bade
i form av materiella och sociala avkastningar. Bristfélligt stod, tillgdnglig information och
kontakt till anhdriga orsakade negativa expressiva handlingar i form av oroskénslor och radsla
som ett resultat av egen begransad handlingskraft och fysisk formaga. Genom Lins
individualistiska resursteori dr det ddrav mojligt att urskilja sociala ojdmlikheter, ddr socialt
kapital fungerade pd olika sitt for olika manniskor. Férenat med Tierneys definition om
sarbarhet minskade ménniskors handlingsférmaga dels pé grund av begrénsad fysisk formaga
och hog dlder, men ocksa genom att dessa grupper dven var 1 majoritet vad géllde bristande
sociala natverk. Sammantaget kan studien siledes bidra till forstdelsen av minniskors olika

sarbarhet vid stormen Gudrun.
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5. Avslutning

5.1 Slutsats och diskussion

Sverige betraktas ofta som en stark vilfardsstat med starka offentliga hjélpsystem. Vid
stormen Gudrun beskriver tidigare forskning hur ménniskors sociala kapital spelade en viktig
roll for samhéllets ateruppbyggnadsfas, dé sociala ndtverk 6kade samverkan och
gemensamma handlingar. Att Sverige hade begransade erfarenheter fran storre
naturkatastrofer gjorde dock att fa var beredda pé vilka konsekvenser Gudrun skulle medfora.
Undersokningens forskningsfraga bygger dirmed pé en intressant iakttagelse: trots Sveriges
gynnsamma forutsittningar att hantera katastrofen med institutionella skyddsmekanismer och
ménniskors sociala kapital, drabbades civilsamhéllet olika hart av stormen. Med syftet att
forsta hur socialt kapital fungerar som underliggande mekanism for varfor manniskor
paverkas olika vid katastrofer, bygger studien pa forskningsfragan: Hur kan socialt kapital

oka forstaelsen for ménniskors sarbarhet vid stormen Gudrun ar 2005?

Att ponera att socialt kapital uteslutande fungerade som ett stirkande element vid Gudrun
forsummar emellertid en mer nyanserad diskussion om hur socialt kapital kan fungera olika
for olika ménniskor. Genom att betrakta socialt kapital i ljuset av de resurser som gors
tillgéngliga genom ménniskors investeringar i sociala nitverk ar det mojligt att synliggora
sociala ojamlikheter vid Gudrun. Med bakgrund mot Lins individualistiska resursteori har
tillgingliga nitverksresurser studerats utifran ménniskors sammanbindande, 6verbryggande

och lankande kapital.

Analysen inleddes genom att belysa katastrofen ur ett systemperspektiv, vilket synliggjorde
hur elavbrott och pafrestningar for ansvariga aktorer dven orsakade sociala utmaningar for
civilsamhillet. Méanniskors sérbarhet vid stormen Gudrun kunde dels sparas till idéer hos
Cannon (2008) om bristande skydd fran samhilleliga institutioner, men ocksa till Tierney
(2014) da tidigare politiska beslut om elndtet 6kade samhillets kénslighet for elavbrott. Som
ett resultat av 6kad sdrbarhet viixte minniskors incitament att aktivera sitt sociala kapital
genom informella kontaktvégar. Vidare i analysen undersoktes hur socialt kapital bade
fungerade som en tillgdng och som en sarbarhet. Likt vad som diskuterats i tidigare forskning

om stormen Gudrun (Johannison & Olaison 2007), visar minniskors beréttelser hur néra
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sociala kontakter parallellt med externa natverk i lokala sammanslutningar till viss del kunde
ersétta de funktioner som det lankande kapitalet skulle ge. I kontrast till tidigare forskning om
stormen Gudrun framkommer det dock att socialt kapital dven forsamrade
hanteringsformagan for vissa grupper. Att socialt kapital har olika funktioner har diskuterats i
tidigare katastrofstudier inom andra kontexter, men utifran undersokningens resultat synliggor
dven stormen Gudrun liknande monster. Avsaknaden av familj och externa nétverk gjorde

vissa grupper mer sarbara nér ansvariga aktorer inte kunde erbjuda det stdd som forvintades.

Studiens resultat visar dirmed hur minniskors sammanbindande och 6verbryggande kapital
var centrala vid stormen Gudrun, medan det identifierats firre beldgg om det linkande
kapitalets betydelse. Parallellt med forsenade hjilpinsatser fran ansvariga aktorer, visar
ménniskors berdttelser hur manga ansag att emotionellt stod fran anhoriga var det viktigaste
stodet under den ofrivilliga isoleringen. Tidigare antaganden om att det ldnkande kapitalet
erbjuder de mest vérdefulla resurserna 6verensstimmer darfor inte med studiens resultat, da
det sammanbindande och dverbryggande kapitalet i manga fall kunde ersitta det ldnkande
kapitalet. Att det lankande kapitalet utgor de svagaste relationella banden kan dock
identifieras i analysen — ndr ansvariga aktorer hindrades i sina hjdlpinsatser fanns det inga
starka relationer som motiverade hjélparbetet pd samma sitt som vid ménniskors

sammanbindande och dverbryggande kapital.

Att det hittats fa beldgg om att linkande kapital var avgérande vid stormen Gudrun visar hur
méinniskor och dess sociala nitverk dven pd sammanbindande och dverbryggande nivé bor ses
som aktiva resurser i det svenska krishanteringssystemet, istéllet for att uteslutande fokusera
pa hjilp fran institutioner. Viktigt att understryka dr dock att de olika nétverksformerna av
socialt kapital kan ha olika funktion vid olika tillféllen. Aven om det hittats f beligg inom
ramen for denna studie om att linkande kapital var avgdrande, visar exempelvis en studie om
jordbdvningen och tsunamin i Japan 2011 hur det ldnkande kapitalet var betydelsefullt for
samhillets dterhdmtning. Med representanter fran den lokala nivan i det nationella
parlamentet etablerades en stark lénk till hogre maktnivaer, vilket visade sig bli avgdérande for

vilket stod som institutioner gav till de drabbade omradena (Aldrich 2015).

En intressant upptickt vid stormen Gudrun var dock att manniskors dverbryggande kapital
dven kunde inkludera de som inte hade ndgot socialt kapital. Att foreningsmedlemmar utan

anknytning till drabbade hushall engagerade sig i frivillig verksamhet och sokinsatser ir ett
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tydligt exempel dér Gverbryggande kapital dven inkluderade utomstiende. Upptédckten om den
utvidgade funktionen i ménniskors externa natverk gér till viss del i linje med Putnams teori,
dar medborgerligt engagemang for gemensamma fordelar kan fungera som allmén nytta
(Putnam 2001). En mgjlig invindning mot Putnams teori dr dock att det dverbryggande
kapitalet inte kunde bista alla vid katastrofen. Om &n externa nitverk kunde fanga upp vissa
ménniskor, tydliggjorde stormen Gudrun att det fortfarande fanns drabbade som inte fick

hjélp trots civila organisationer.

Utifrdn vad som identifierats i analysen &r ett mdjligt antagande att ménniskors sarbarhet och
handlingsférméga vid stormen Gudrun dven kan hérledas till dess kontext. Forenat med idéer
som tidigare presenterats frdn Kim och Kang (2010), kan ménniskors hoga fortroende till
myndigheter och starkt offentligt ansvar forstas som en paverkansfaktor for hur manniskor
agerade vid stormen. I linje med forfattarnas antagande om att stark politisk tillit kan minska
ménniskors benidgenhet att agera i en katastrof, illustrerade Gudrun hur minga av de sérbara
var sdrskilt beroende av sitt linkande kapital och saknade Gvriga sociala kontakter. Vidare ér
ett tinkbart resonemang att stormen Gudrun askddliggor hur individer tenderar att minska sina
egna informella kontaktvéigar som ett resultat av etablerat skydd fran offentliga institutioner.
Korrelerat med tidigare forskning om socialt kapital i andra kontexter som tvartom utmaérks av
svag politisk tillit, visar exempelvis orkanen Katrina hur mdnniskors sammanbindande och
overbryggande kapital blev avgorande till f6ljd av forvintat bristande skydd fran politiska
institutioner (Aldrich 2012; Hawkins & Maurer 2010). Aven om ménniskors sociala
forbindelser underldttade katastrofhanteringen for ménga, visar stormen Gudrun hur vissa

hade koncentrerat sitt sociala kapital i sina ldnkande kontakter till samhaélleliga institutioner.

Da studien fokuserats till stormen Gudrun som enskilt fall mdjliggdrs en genomgripande
undersokning, samtidigt som férmégan att generalisera bortom fallet till viss del begrénsas.
Fastén studiens resultat belyser hur socialt kapital har olika funktion for olika individer vid
katastrofer, ar studien bunden till sin kontext och fallet Gudrun. En liknande studie i en annan
kontext genererar nodvéndigtvis inte samma resultat. D& Sverige till exempel skiljer sig fran
ménga andra ldnder i dess starka fortroende for myndigheter, hade forutséittningarna i det
linkande kapitalet sannolikt varit annorlunda i ett annat fall. Att studien &r av beskrivande art
och inte forklarande karaktir utesluter emellertid inte alternativa forklaringsmodeller, men
trots att forfattaren fullt ut inte kan besvara varfér ménniskor var olika sarbara kan studien dka

forstaelsen for ménniskors sirbarhet. Som tidigare nimnts hade dven priméarkillor dkat
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studiens palitlighet, sdsom eget insamlat intervjumaterial frdn berdrda aktorer eller drabbade i
civilsamhallet. I linje med Ullberg (2013) finns det dock en verhdngande risk for att minnet
forsdmras en tid efter att katastrofer intriffat, vilket gor att intervjumaterial frén tidigare
forskning bedoms som mer tillforlitligt. Materialet som tagits fram ar dock sekundirkallor,
vilket innebir att studien baseras pa ndgon annans insamlade data och antaganden (Eliasson

2018).

Slutligen kan det konstateras hur studien besvarar den givna forskningsfragan. Utifrdn
studiens resultat, som forvisso behdver studeras i fler fall, framkommer det att socialt kapital
under den studerade tidsperioden bidragit till att 6ka forstaelsen for méanniskors olika
sarbarhet. Att definiera socialt kapital som en individualistisk resurs beskriver séledes hur
socialt kapital fungerar for de som har, samtidigt som det inte fungerar for de som inte har.
Genom att rikta fokus bortom materiella aspekter inom katastrofforskningen har studien
belyst sérbarheter i det svenska samhillet, samtidigt som underliggande sociala ojdmlikheter
har identifierats. Trots starka offentliga skyddsnit och att den svenska vélfardsstaten syftar till
att behandla alla lika, dr krishantering och krishanteringsformaga dven beroende av

individuella faktorer som socialt kapital.

5.2 Vidare forskning

For nérvarande finns det {4 studier som lyfter en nyanserad bild av socialt kapital inom
svenska katastrofer, vilket okar intresset for att studera fenomenet ytterligare. Forslag till
vidare forskning skulle dirmed kunna vara att undersoka socialt kapital i liknande fall som
karaktériseras av starka offentliga hjdlpsystem. Att undersdka hur socialt kapital fungerar i
olika samhéllen skulle identifiera potentiella luckor i institutioners fasta krisplaner, samtidigt
som det skulle kunna forbattra formégan att anvdnda ménniskors sociala nitverk aktivt i
krishanteringsarbetet. Det vore dven intressant att jaimfora stormen Gudrun med andra
naturkatastrofer i syfte att 6ka studiens generaliserbarhet. I syfte att undersoka om det skett
fordndringar 1 det svenska krishanteringssystemet eller i médnniskors sociala kapital, skulle
dnnu ett forslag vara att gora en jimforande studie med stormen Gudrun och en senare svensk

katastrof.
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