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1. Inledning
Det svenska flygvapnet bildades 1926 men redan under forsta vérldskriget hade armén och
marinen haft egna flygplan, dar spaning varit huvuduppgiften.! En diskussion om hur man
kunde och borde anvanda den nya flygtekniken till underrattelseinhdmtning hade kommit till
stand annu tidigare. Redan 1913, tva ar efter att den forsta flygmaskinen overlamnats till
svenska krigsmakten, hade marinstabschefen Ankarcrona foreslagit att flygplan kunde
komplettera flottans fartyg for taktisk, kustndra spaning och mdojligen &ven mot
overskeppningsforetag. Storre luftskepp skulle séttas in for strategisk fjarrspaning mot fiendens
hamnar. Nagra méanader senare hade armén gjort samma iakttagelser.> Denna uppdelning
mellan taktisk respektive strategisk spaning har bestatt till vara dagar.®

Det radde dock meningsskiljaktigheter i flygspaningens tidiga prioriterings- och tillhorig-
hetsdiskussion. Flottan menade att formagan skulle ledas av marinen, medan generalstaben
ansag att arméns behov var viktigare och att darfor armén borde ha full dragningsratt.*

Dragkampen intensifierades under 1920- och 30-talet. Bakgrunden var en accelererande
teknikutveckling i samband med minskade forsvarsanslag. Konkurrensen var hard. Arméns
foretradare forsokte framst sékra medel for allmanna kvalitetsforbattringar. Flygvapnet ville
finna nya uppgifter som motiverade sjalvstandiga flygstridskrafter. Marinen var daremot internt
splittrad. | debattens diskurs mellan forsvarsgrenarna anvandes bland annat flygspaningen som
slagtrd. Genom att koppla samman en sjalvstandig, strategisk flygspaning med behovet av att
utveckla ett sjalvstandigt bombflyg, lyckades flygvapnet kring tiden runt andra varldskriget
erhalla 6kade anslag pa bekostnad av dvriga forsvarsgrenar.®

Men &ven om sjélva tillnorighetsdiskussionen (det vill séga vilken forsvarsgren som skulle
aga spaningsflyget) fick sitt slut pa 1940-talet kvarstod fortfarande armén och marinens behov
av spaning fran luften. Detta samtidigt som det unga flygvapnet ville slita sig loss fran sina
aldre syskon och sta pa egna ben. Det ar kring denna kamp om identitet och resurser under kalla
kriget som denna uppsats kommer att skrivas.

1.1. Problemformulering
Den gangse bilden odver flygvapnets flygspaningsformaga under kalla kriget ar att den dels var
en viktig och prioriterad inhdmtningskalla, dels var fokuserad och dimensionerad for OB:s
behov av strategiska underrattelser. Endast om laget tillat och resurser kunde l16ssgoras skulle
spaningsflyget 16sa taktiska uppgifter & arméns och marinens krigsférband.®

Denna forestallning visar sig dock till mycket stor del vara grundad i flygvapnets interna
diskurs pa central niva. Nar man skrapar pa ytan visar det sig namligen finnas fler perspektiv
pa denna sanning. Ty samtidigt som den ur andra véarldskriget sprungna fjarrspaningsférmagan
foradlades till kalla krigets strategiska flygspaning, skedde en parallellutveckling inom saval
armé- som marinflyget for att 16sa dessa stridskrafters behov av taktisk spaning. Dessutom var
det sa, att under saval flygvapnets egna dvningar som storre krigsmaktsovningar var det
framforallt flygspaning till stod for arméns och marinens forband som d&vades och i
krigsplanlaggningen ingick liknande taktiska flygspaningsuppgifter i stor omfattning.

Behovet av flygspaning for taktiska och operativa chefer hade ddrmed knappast upphort efter
andra vérldskrigets slut men av olika anledningar valde flygvapnet att konsekvent och kraftigt
nedprioritera denna uppgift i sina styrdokument. Man maste darfor fraga sig varfor denna

! Christian Braunstein, Svenska flygvapnets forband och skolor, Stockholm, 2005, s.10.

2 Tommy Akesson, Férvarning och flygspaning — framvéxten av den svenska strategiska flygspaningen 1930-
1940, Stockholm 2005, s.5f.

3 Begrepp som anvandes fram till strax efter andra varldskriget var armé- och marinspaning (taktisk spaning)
respektive fjarrspaning (strategisk spaning). Se &ven kapitel 2.6. Centrala begrepp.

4 Akesson, 2005, s.6.

5 Akesson, 2005, s.1f.

& Lennart Andersson, Flygvapnets spaningsflyg, Lettland, 2013.



diskrepans tillts finnas: & ena sidan stod armén och marinens reella operativa behov, a andra
sidan flygvapnets beslut om strategisk inriktning for spaningsflyget. Var det rationella faktorer
som ledde fram till flygvapnets fokus pa strategisk spaning eller var det ocksa sa att
spaningsflyget, liksom pa 1930-talet, anvandes som ett diskursverktyg i Chefen for flygvapnets
(CFV) strategi att erhalla ekonomiska medel pa bekostnad av andra forsvarsgrenar?

Att studera flygvapnets flygspaningsformaga under kalla kriget kan vara av saval samhallelig
som inomvetenskaplig nytta. Mycket stora ekonomiska, personella och politiska resurser lades
ner pa forsvarsformagan mellan 1945 och 1990 och det ar darfor viktigt ur ett samhélleligt —
saval demokratiskt som allméanhistoriskt — perspektiv att rada storre klarhet i hur dessa resurser
fordelades och anvéndes. Var kalla krigets forsvar ett relevant forsvar, anpassat efter de
operativa behoven genom rationella beslutsprocesser, eller var det ett resultat av nagonting
annat? Genom att kritiskt studera detta nagonting annat” kan storre forstaelse erhéllas av icke-
foljdriktiga beslutsprocesser och baksidorna av en pa ytan demokratisk och rationell
statsapparat.

Den inomvetenskapliga nyttan handlar framférallt om att tdppa igen de luckor som finns i
tidigare forskning kring flygvapnet i allméanhet och flygspaningen i synnerhet. | akademisk
tappning har egentligen enbart perioden fore kalla kriget behandlats néar det géller
flygspaningens avvagningsfragor. Det finns flera forskningsinsatser som beror flygvapnets
avvagning i sin helhet men ingen gar in pa djupet kring avvagningen av flygspaningsférmagan.
Genom att gora en sadan forskning ldggs darmed en viktig pusselbit till det totala
forskningslaget kring kalla krigets flygvapen och landets totala underrattelseférmaga.

1.2. Syfte och fragestallningar

Denna uppsats har alltsa tva syften. Dels syftar den till att komplettera tidigare genomford
forskning kring svensk flygspaning, flygvapendoktrin och underrattelsetjanstens utformning
under kalla kriget, dels kunna bringa ytterligare klarhet i hur operativa avvagningsfragor
hanterades under kalla kriget med fokus pa beslutsprocesser, strategiutformning och
organisationskultur.

Den specifika huvudfragan (med delfragorna 1 till 3) som avses besvaras ar foljande:

Fanns den fore andra varldskriget identifierade diskursen mellan strategisk och taktisk
flygspaning kvar aven under kalla kriget och vilka typer av avvagningar lag i sa fall bakom
spaningsflygets utveckling?

1. Fanns olika uppfattningar om flygspaningens tillhérighet eller en diskurs huruvida
fokus skulle ligga pa strategiskt sjalvstandig spaning eller taktiskt understodjande (for
armén och marinens rakning) spaning?
2. Om ja;
2a. Vilka var aktorerna for respektive sida i diskursen och vad var deras argument?
2b. Hur kan diskursen forklaras ur ett kritiskt organisationsperspektiv?
2c¢. Var avvégningen rationell?

3. Om nej; Varfor inte och hur kan detta forklaras?



2. Teori och metod

2.1. Forskningslige

Forskning kring det svenska forsvaret under det kalla kriget ar idag omfattande. Med bdérjan i
olika neutralitets- och ubatsundersokningar under 1990-talet fick omradet en viktig draghjalp i
och med forskningsprojektet Forvaret och det kalla kriget (FOKK).

Aven nar det galler forskning kring det svenska flygvapnet under kalla kriget &r antalet
utgivna texter alltjamt pa uppgang men tittar man specifikt pa flygvapnets underréattelseformaga
(dar flygspaningen ar en komponent) &r detta omrade forsvinnande litet. Det har hittills varit
betydligt mer intressant att forska kring andra underréattelsekéllor under kalla kriget, inte minst
signalspaningen vid FRA och den personbundna inhdmtningen vid T-kontoret och alla dess
efterfoljare. Det finns dock tva forskare som sarskilt har gett sig an flygspaningens historia
vilkas resultat kommenteras nedan.

Den hittills enda kéanda forskare som ber6rt liknande fragestéllningar som for denna uppsats ar
Tommy Akesson. | Forvarning och flygspaning: framvéxten av den svenska strategiska
flygspaningen 1930-1940 undersoker Akesson doktrindra avvagningsfragor och diskurs inom
spaningsflyget fram till andra véarldskriget. Slutet av andra varldskriget blir darfor en naturlig
startpunkt for min egen forskning.

Genom att anvdnda en begransad historisk fallstudie (den strategiska flygspaningen) vill
Akesson peka pé stérre sammanhang inom den krigsvetenskapliga diskussionen, ndmligen
intressekonflikter, revirtdnkande, forsvarsgrens- och truppslagsstrider. Hans syfte med detta &r
att militarhistoriska erfarenheter ska kunna anvéandas for framtida forandringsprocesser. Jag
delar samma idé som Akesson och kommer darfér, likt honom, anlégga ett kritiskt perspektiv i
min uppsats.

Akessons resultat handlar om att behovet och utvecklingen av flygvapnets spaningsflyg inte
var en fraga mellan politiker och militarledning utan en intern (inom krigsmakten)
avvagningsfraga. | huvudsak stod striden mellan flygvapnet och forsvarsstaben pa ena sidan
och armén och marinen pa andra sidan. Genom att flygvapnet och forsvarsstaben lyckades
forena sina olika intressen vann man striden. Den gemensamma ndmnaren blev det strategiska
spaningsflyget som dels kunde méta flygvapnets krav pa ett centralt styrt spaningsflyg for det
nyetablerade bombflygets behov, dels forsvarsstabens och OB:s krav pa en centralt styrd
underrattelsekalla. Enligt Akesson forsvann darmed den sérskilda, med armén och marinen
samverkande, taktiska spaningen mot slutet av 40-talet. Detta &r en slutsats som denna uppsats
kritiskt ska granska.

Lennart Andersson ar den forskare som férmodligen producerat mest text kring kalla krigets
flygspaning. | flera bocker, dar Flygvapnets spaningsflyg ar den framsta, undersoker Andersson
spaningsflygets uppgifter och organisation fran 1945 fram till 1980-talet. Andersson undersoker
dock endast avvagningsfragor ur ett geografiskt och materiellt perspektiv och inte ur ett
operativt. Aven avvagningsdiskursen mot andra forsvarsgrenar saknas.

Det Flygvapnets spaningsflyg framforallt tillfor forskningen &r en omfattande och
kronologisk sammanstéllning av spaningsflygets utveckling pa 6vergripande niva under kalla
kriget. Andersson fokuserar pa spaningsflygets uppgifter i fred och krig, organisation samt
materiel. Andersson fokuserar framst pa forbandsniva och beror inte namnvart flygspaningens
ledningsfunktion.

De for denna uppsats mest intressanta avsnitten berdér de évningserfarenheter som Andersson
undersokt samt operativ krigsplanlaggning. | dessa dokument framgar tydligt att det under hela
kriget fanns ett “bade-och-perspektiv”’. Flygvapnet kunde inte helt sldppa armén och marinens



behov av taktiska flygspaningsuppdrag. Detta starker tesen om att Akessons slutsats att debatten
om strategisk kontra taktisk flygspaning dog ut pa 1940-talet inte &r helt korrekt.

Tyvarr slutar Anderssons undersokning i praktiken vid 70-talets slut. 1980-talet analyseras
knappt alls och héar rader fortfarande en stor kunskapslucka rérande svensk flygspaning. Luckan
bor darfor fyllas men problemet ar att en stor del av primarkallorna fortfarande ar
hemligstdmplade.

Nar det galler mer allmanna avvagningsfragor under kalla kriget, intriger mellan férsvarsgrenar
och den allménna krigsplanlaggningen finns det desto fler forskare att utga ifran, dock har den
absoluta merparten fokuserat kring kalla krigets forsta halft. Wennerholms Fjarde flygvapnet i
varlden samt Petterssons Med invasionen i sikte beskriver pa ett oversiktligt satt flygvapnets
doktrinutveckling mellan 1942-1966. Ingen av dem detaljstuderar dock spaningsflyget men
vardefull information om Overgripande avvagningsfragor kan studeras, i synnerhet i
Wennerholms bok déar forsvarsheslut och operativ krigsplanlaggning analyseras pa ett mycket
strukturellt satt.

Petterssons anvander tva perspektiv pa flygvapnets doktrinutveckling, dels det
organisatoriska perspektivet, dar aktorer inom organisationen kdmpar om makten, och dels det
strukturella perspektivet dar fokus ligger pa tidsanda och kontext. Pettersson anger att de
organisatoriska spanningarna inte fullt ut har undersokts i hans bok, vilket daremot Akesson
har gjort i sin forskning. Hela flygvapnet tolkas av Pettersson som en aktér men om exempelvis
eskadrar, flottiljer och staber hade undersokts mer noggrant, skulle enligt Pettersson en mer
fruktbar organisationsanalys kunna ha genomforts. Detta kommer denna uppsats att ta fasta pa.

I Wallerfelts Si vis pacem, para bellum sammanfattas den operativa krigsplanldaggningen och
de forsvarspolitiska beslutens konsekvenser pa forsvarets utformning och uppgifter fran 1940-
till 70-tal. Wallerfelt problematiserar avvagningsfragorna, bl.a. interaktion mellan statsmakten
och militarledningen, vilket kan vara intressant dven i denna uppsats perspektiv. Avvagningen
mellan avvarjningsforsvaret (som flygvapnet och marinen foresprakade) kontra djupférsvaret
(som armén foresprakade) analyseras och har gar det att gora paralleller till 30- och 40-talets
diskurs om var nagonstans spaningsflyget geografiskt skulle verka: pa langt avstand utanfor
gransen eller nara egna markfdrband.

| Snabbare, hogre och starkare? ges en intressant inblick i flygvapnets avvagningsfragor
under framst andra halften av kalla kriget. Boken &r en redogorelse av ett vittnesseminarium
dar saval flygvapeninterna avvagningar, som t.ex. mellan jakt- och spaningsflyg, som
avvagningar mot andra forsvarsgrenar belyses. Redogdrelserna &r en primarkélla inom just
avvagningsforskningen.

Sammanfattningsvis finns alltsa ett relativt gott forskningslage kring flygvapnets utveckling i
allménhet inklusive avvagningsdiskursen. En grund rérande flygspaningens avvégnings- och
prioriteringsdiskurs finns beskriven men tidsperioden slutar vid andra varldskrigets bérjan.

2.2. Teori

Historievetenskapen uppstod utan nagot reflekterat forhallande till teori och det finns flera
historiker som menar att man bara vill anvanda de helt speciella omstandigheterna som for
forklaring till att ndgot har skett.” I Handbok i historiska studier gar historieforskaren Michael
Stanford t.ex. till hart angrepp mot att inforliva historien i aldrig sa briljanta teorier. Enligt
Stanford har manga forsok gjorts att sammansmalta historiens lopp med en filosofisk teori
vilket ar mycket vanskligt.® Historien utgérs namligen av liv och vad som blir historiska fakta
ar inte annat an ett resultat av det satt som historiker valt att tolka de existerande kallorna pa.

" Knut Kjeldstadli, “Det forflutna &r inte vad det en gang var ”, Lund, 1998, s.133.
8 Michael Stanford, “Handbok i historiska studier”, Lund, 1994, s.55ff.



Denna tolkning ar beroende av historikerns yrke, dennes tid och sprak vilket givit upphov till
en uppfattning om att historien maste skrivas om for varje generation. Historien bor darfor inte
underordna sig nagon teori utan snarare de erfarenheter som historikern besitter om é&mnet. En
for stor teoretisk underordning riskerar, enligt Stanford, att begransa var majlighet att tanka
empiriskt.

Samtidigt finns det ett mycket viktigt argument for att stracka sig utanfor empirin och ta tag
i ndgot mer tidsbestandigt, namligen risken att bli en slav under sina kéllor. Har ar Kjeldstadli
tydlig: sambanden ligger inte i kallorna utan mellan dem.® Det &r séledes dar som forskningen
bor lagga sitt fokus och i synnerhet om man, som i denna uppsats fall, forsoker saga nagonting
om sammanhang, orsaker och verkan.

Eftersom denna uppsats stravar efter att avsloja nagot som de officiella texterna inte séager
existerar, men som forfattaren till denna uppsats anda bedémer finns, ter det sig naturligt att
nyttja en kritisk grundteori som utgangspunkt. Som namndes i forskningslageskapitlet anvande
Pettersson i sin forskning kring det svenska attackflyget ett organisatoriskt perspektiv. | syfte
att kunna jamféra mina slutsatser med Pettersson och diarmed fa en storre forstaelse for
flygvapnets utveckling som helhet under kalla kriget, véljer jag att anvdnda samma teoretiska
utgangspunkt: dvs. en organisationsteori.

Sammantaget véljs en kritisk organisationsteoretisk ansats for uppsatsens arbete. Kritisk
organisationsteori innebar ett politiskt synsétt att organisationer inte dar vardeneutrala
institutioner utan &r att betrakta som politiska arenor dar olika form av maktutévning bedrivs.°
| sin egenskap av arena star organisationen vard for standiga tavlingar — kampen om medel och
positioner dr evig.t! Teorin tar sin utgangspunkt i att det inte &r givet att en organisation fungerar
pa det andamalsmassiga och rationella satt som beskrivs i den formella dokumentationen.
Snarare betonas forhallanden som konflikter, maktutdvning, marginalisering av individer eller
grupper, irrationella beteenden och s& vidare.?

Aven om grupperna som kampar om inflytande har olika preferenser har de ocksa ett
gemensamt intresse av att undvika standiga och destruktiva konflikter.®®* De kommer darfor
overens om att dela makt och resurser och denna Gverenskommelse aterspeglar sig i
organisationens design. Pa militart sprakbruk kan sadana overenskommelser Gversattas med
avvégningar. Har blir det naturligtvis intressant att studera vilka dessa Gverenskommelser
(avvagningar) ar, varfor de uppstod och vilka konsekvenser de fick.

Undersokningar med denna teoretiska bas fokuserar pa de forestallningar som ligger till grund
for fordelning av makt, beslut och inflytande.'* Tva vanliga fragestéllningar ar hur chefer och
ledare utdvar kontroll i en organisation samt hur den interna kulturen kan tilldta styra
organisationen mer an till exempel omvarldens krav. Bada dessa fragestallningar kommer
anvéndas i den metod som avser besvara uppsatsens problemformulering.

2.3. Metod och disposition

Denna uppsats syfte handlar om att identifiera och beldgga monster. Det handlar om att finna
bevis pa att vissa organisationsanknutna och strukturella handlingar forekommit i den svenska
forsvarsutvecklingen under kalla kriget samt att binda ihop dem med tidigare funna resultat fran
for- och mellankrigstiden. Att hitta sadana monster i efterhand ar mycket vanskligt rent
metodologiskt. Handlingarna som undersoks tillhor det forflutna, men utfordes i nutid. De

® Kjeldstadli, 1998, s.136f.

10 Ulla Eriksson-Zetterquist et al, ”Organisation och organisering”, 2015, 5.335.

11| _ee Bolman & Terrence Deal, "Nya perspektiv pa organisation och ledarskap ”, 2014, s.278f.
12 Zetterquist et al, 2015, s.326.

13 Bolman & Deal, 2014, s.280.

14 Zetterquist et al, 2015, s.336.



skapades av manniskor med en syn pa framtiden som vi idag har mycket svart att aterskapa;
framtiden var for dem 6ppen medan den for oss &r sluten.®®

Vetskapen om att historien framférallt handlar om manskliga handlingar gor att den inte alls
ar forutsagbar.t® Analogin bor darfor enligt Stanford framst sokas i artefakter och inte i naturen
och har uppstar sa klart ett dilemma for den forskning som likt denna inte kan anvanda sig av
just artefakter. Fragan som maste stéllas & om det monster som eventuellt kan hittas i texter
fanns dar fran borjan eller ar det tillagt av oss sjalva? Stanford menar har att de monster och
meningar som vi finner i historien inte ar inneboende i handelserna utan uppstar sjalva av den
beskrivning som vi ger dem: vi patvingar historien ménster och meningar utifran var egen
uppfattning.l” Detta ar en viktig aspekt som jag kommer att behandla i uppsatsens avslutning.

Hur ska man da ga till vaga? Inledningsvis konstateras att metoden behdver vara av deduktiv
karaktar. De bestandsdelar jag kan identifiera behdver tolkas ovanifran utifran ett Gvergripande
sammanhang.® Jag kommer darfor att inleda min undersokning med en hypotes och s6ka kallor
som bekréftar eller forkastar hypotesen. Déarefter kommer jag att satta in empirin i ett storre
sammanhang, dar min grundteori tillsammans med andra forskares resultat anvéands for att tolka
resultatet.

Fragorna kommer att undersokas och besvaras i den ordning som framgar av sjalva
fragestéallningen. Nedan beskrivs hur varje delfrdga metodologiskt kommer att angripas.
Kapitelnummer inom parantes anger var i uppsatsen som fragan utreds och besvaras.

Delfraga 1 (kapitel 4)

Da denna fraga har tva redan i forvag givna majliga utfall (ja eller nej) kan den lampligen
undersdkas genom att anvanda en hypotes: Den fore andra varldskriget identifierade diskursen
mellan strategisk och taktisk flygspaning fanns kvar aven under kalla kriget.

For att préva hypotesen maste empiri inhamtas som tydligt bevisar en sadan diskurs existens
eller brist pa existens. Genom att forst valja ut lampliga tidsperioder dar en sadan diskurs borde
ha funnits kan texter insamlas och darefter tolkas (vilka tidsperioderna ar redovisas i kapitel
2.4.).

For varje tidsperiod analyseras tre typer av handelser (bendmns vidare som klasser) som &r
tankta att ticka spannet: Vad ville man uppna? Hur planerade man? Vad gjorde man i praktiken?
Dessa klasser definieras som: policy (storre, strategiska utredningar och strategiska beslut),
planering (krigsplanldggning, mindre, amnesavgransade utredningar, reglementen och
anvisningar) samt genomférande (6vningar och s.k. skarp verksamhet).

Eftersom undersokningen handlar om en diskurs mellan tvd huvudargument, en som
foresprakar strategisk och en som foresprakar taktisk spaning, maste varje tidsperiod innehalla
kallor en stor bredd av aktorer for att inte missa nagot argument. Hela spannet fran den
strategiska ledningen (regering, riksdag, OB och flygvapnets centrala ledning ingdende i
Hogkvarteret) ner till den taktisk-operativa nivan (férbandschefer pa olika nivaer upp till
militarbefalhavarnivan (MB)) behover ingd i undersokningen.

For att mojliggora jamforelser maste dessutom minst en dokumenttyp (kalla) per klass vara
aterkommande under tidsperioderna. For klassen policy viljs OB forarbeten samt regeringens
proposition infor forsvarsbeslut. For planering valjs “Taktiska anvisningar for
spaningsforband” (TAS). For genomférande valjs spaningsforband och/eller stabers rapporter
efter genomford 6vningsverksamhet.

15 Stanford, 1994, s.32.

16 Stanford, 1994, s.9.

7 1bid., 5.290.

18 Anders Florén & Henrik Agren, “Historiska undersckningar”, 2012, s.49.



Kallinventeringen i dvrigt gar till som sa, att med utgangspunkt av ovan samt med stod av
tidigare forskning, véljs de arkiv ut som beddms ha storst férekomst av lampliga kallor. Om
arkivet ifrdga ar omfattande begars diarielistor ut. Med hjalp av drendemeningar begérs
slutligen sjalva handlingen och studeras i helhet. Om arkivet istéllet ar begransat begérs hela
arkivet ut och samtliga handlingar studeras.

Texterna undersoks darefter men sannolikt gar det inte att hitta en fullodig debatt eller dialog
mellan tva aktorer i ett och samma dokument. Jag kommer istallet leta efter skrivningar som
direkt eller indirekt talar for strategisk respektive taktisk flygspaning eller pa annat satt berér
vilken inriktning flygspaningen skulle ha. Om skrivningen &r mer av indirekt karaktar — dvs.
det &r inte for en l&sare helt tydligt hur kopplingen mot flygspaningsdiskursen ser ut — kommer
jag kommentera och analysera den kopplingen i direkt anslutning till kalltexten. Att sla ihop
empirisk text med analys kan ha sina vetenskapliga problem men det anses dnda som den mest
andamalsenliga metoden i detta avsnitt av uppsatsen.

Slutligen sammanfattar jag argumentationen under tidsperioderna och redogor for huruvida
diskursen har aterfunnits inom respektive klass eller ¢;j.

Tva vetenskapliga fallgropar finns i denna metod. For det forsta kommer det utvalda
kallmaterialet endast att utgora en brakdel av den tillgangliga informationsmangden. Saledes
maste undersdkningen klassas i storleksordningen “stickprov” snarare &n heltdckande. For det
andra finns en uppenbar risk att jag utifran viljan att styrka hypotesen leds at att vélja kallor
alltfor subjektivt. Jag maste darfor leta efter och anvanda kallor som bade kan styrka och
forkasta hypotesen och framforallt fokusera pa det sistnamnda.

Skulle det vara sa att hypotesen forkastas kommer jag forsoka utreda och forklara detta inom
ramen for delfradga 3. Vilken metod som da ska anvandas kommer jag behova ta fram utifran
mina observationer under k&llundersokningen.

Delfraga 2 (kapitel 5, 6 och 7)

Dessa fragor kommer att réra sig mellan den kritiska organisationsteorin och den empiri som
klarlagts ovan i delfraga 1. Har galler det att forsoka forklara det stora sammanhanget framfor
de sma bestandsdelarna och en s.k. funktionell férklaringsmetod anvénds.*®

Delfraga 2a (kapitel 5)

Denna delfraga handlar om att titta narmare pa aktorerna och deras asikt i diskursen. Aktorerna
identifieras redan i delfrdga 1 och lyfts direkt vidare till delfraga 2a. De kategoriseras utifran
hur de framtréatt i k&llmaterialet (strategisk kontra taktisk prioritering). Som beskrivs ovan blir
detta naturligtvis en till del subjektiv beddmning da argumentationen i diskursen langt ifran
alltid ar tydlig.

Delfraga 2b (kapitel 6)

Denna delfraga ska forsoka forklara sjalva diskursen ur ett kritiskt organisationsteoretiskt
perspektiv. Denna teori menar att alla sociala system bestar av funktioner som logiskt maste
uppfyllas om systemet ska bestd éver tiden. Som Akesson klarlagt fanns ett sddant system
(flygspaningssystemet med sina tillhdrighets- och revirstrider) fram till andra vérldskriget. Men
som flera andra forskare klarlagt, fanns liknande revirstrider inom forsvaret dven under kalla
kriget, &ven om just flygspaningen hittills inte identifierats som en del av dessa. Om de
funktioner som identifierats av den tidigare forskningen &ven kan identifieras i min forskning,
ar det mycket som tyder pa att samma sociala fenomen aven var verksamt inom flygspaningens
domaner.

19 Kjeldstadli, 1998, s.240f.



En av de kanske viktigaste funktionerna att studera &r just avvagningar och i denna delfraga
identifieras vilka avvagningar som gjordes, varfor de uppstod och vilka konsekvenser de fick.
Avvagningarna karaktariseras och bendmnas i teorin som éverenskommelser och detta begrepp
anvéands darfor ibland i detta kapitel. Déarefter undersoks de “icke-rationella” péaverkans-
faktorerna rorande hur chefer utdvar kontroll samt hur den interna kulturen paverkar.

Delfraga 2c (kapitel 7)

Slutligen fors en diskussion mellan olika argument/funktioner: hotbilden och det operativa
behovet kontra det icke-rationella makt- och kulturperspektivet. Identifierade funktioner i min
forskning jamfors med tidigare forskning?® och som en grundplattform ligger den kritiska
teorin.

Syftet &r naturligtvis att i slutdnden prova graden av rationalitet i forsvarets
avvagningsprocess och darmed eventuellt kunna omvéardera synen pa flygspaningen som
antingen ett operativt mycket fungerande redskap, eller som en aktiv del av den storre
avvagningsdiskursen.

Begreppet rationalitet &r naturligtvis subjektivt: Rationalitet for vem? For denna uppsats syfte
avses rationalitet rada nar utkomsten av en avvagning ar ett resultat av operativa behov och
aktuellt hot. Framforallt rader rationalitet nar reella behov for stérre genomslag an andra
faktorer.

Svaret pa delfraga 2c kommer till stor del bli normativt vilket &r belagt med sarskilda
vetenskapliga problem, men icke forty ar det kanske just denna delfraga som &r av storst
relevans ur ett allmanhistoriskt perspektiv.

2.4. Avgransningar

For det forsta maste tidsperioden avgransas. Det kalla kriget har ingen faststalld start- och
slutpunkt men pa ett ungefar handlar denna undersokning om 45 ars kallmaterial. Nar det
specifikt galler flygvapnets och flygspaningens historia finns dock tre tidsperioder som var mer
utmarkande an 6vriga och darfor véljs ut for denna uppsats syfte: Period 1 (1945-1951) innebar
flygvapnets storsta utbyggnadsperiod under kalla kriget samtidigt som omvarldslaget var
mycket osakert, vilket innebar stora krav pa underrattelsetjansten och spaningsférmagan.
Period 2 (1958-1967) handlade om relativt stora férandringar i ledningsorganisationen samt ett
anyo forsamrat omvarldslage. Period 3 (1980-1990) innebar nya hotbilder och darmed nya krav
pa underrattelsetjansten, dessutom nedrustning och inférandet av ett helt nytt multirollflygplan.

For det andra maste kallmaterialet avgransas. Aven om tidigare forskning angett behov av att
mer ingaende studera individers stallningstaganden i kalla kriget-forskningen, kommer jag att
fokusera pa organisationer da deras material ar mer lattillgangligt i arkiven. Kéllor tillhérande
organisationer fran strategisk niva ner till taktisk kommer att studeras, inklusive hemliga arkiv
dar sa ar mojligt.

2.5. Historisk kunskap - kallor och Kkallkritik
Problemet med historieforskningen ar att den i princip aldrig kan uppfylla samtliga filosofiska
kriterier for att bevisa att man verkligen vet ndgot. Att nagonting faktiskt har intraffat ar valdigt
svart att bevisa i efterhand, i synnerhet ju langre tiden gar. Michael Stanford ger tre viktiga
aspekter som maste hanteras for att skapa historisk kunskap:!

e Verklighet

2 |_ars Wedin och Gunnar Aselius, “Mellan byrdkrati och krigskonst: svenska strategier for det kalla kriget”,
Stockholm, 1999.
21 Stanford, 1994, s.136ff.
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o Vi maste vara sikra pa att det som undersokts de facto har intraffat. Detta gors
lampligen genom s.k. omvand bevisning, dvs. att forsoka finna beldgg pa att
handelsen inte har intréffat.

e Tid

o Vi maste vara medvetna om vilken tid det ar vi undersoker, var den slutar och

var den borjar.
e Tolkning av kvarlevor

o Det enda sattet att komma at det forflutna ar genom det som finns kvar i nuet.

Hit hor primara, sekundéra och tertiara kunskaper om det forflutna.

Att de specifika handelser (framst 6vningar och utredningar) som jag avser utreda de facto har
intraffat, styrks av det faktum att de dels férekommer i annan forskning (framst i Andersson,
2013), dels faller inom rimlighetens grénser. Att de primérkallor som jag undersokt skulle
innehalla falsarium av sddana handelser maste anses som orimligt. Det finns darfor inget skal
till att genomfora en s.k. omvand bevisning.

Nar det géller att uppfatta tidsperspektivet ar detta ocksa valdigt tydligt. Handelserna ar sa
pass moderna att de &r latt att tidsbestamma, inte minst da kallmaterialet ar av sadan art att
exakta datumangivelser snarare ar regel an undantag.

Den sista aspekten ror kvarlevorna, kallorna. ”Historisk kunskap maste grundas pa stod i
kallorna” menar Stanford och Florén & Agren delar denna uppfattning: “Kéllorna &r
historikerns viktigaste arbetsmaterial”.?*?3 Mina kallor kommer framst vara primar- och
sekundarkallor.?* Primarkallorna utgdrs framst av officiella skrivelser mellan olika delar av
forsvaret och forvaras idag pa Krigsarkivet. Har ingar t.ex. 6vningsrapporter, reglementen,
utkast till reglementen och storre utredningar. Vid sidan av primarkallorna finns
sekundéarkallorna. Dessa anvands antingen for att skapa en stOrre kontext kring en specifik
héndelse, eller for att tdcka luckor i kronologin dér primarkallor saknas. Det dvergripande
kallkritiska problemet med dessa sekundéarkéllor, som &ven tidigare forskare identifierat, ar att
huvuddelen saknar notapparater och de &r darfor vetenskapligt nagot svara att hantera.

Kéllor kan behandlas pa tva satt beroende pa vilket perspektiv forskaren anlagger. Antingen
hanteras de som kvarlevor, dar kéllans blotta existens sager nagot om verkligheten, eller som
berittande kallor, dar det 4r det episodiska innehallet som ar intressant.? Jag kommer néstan
uteslutande att hantera kallorna som berattande kéllor. Detta for med sig de kallkritiska kraven
pa akthet, representativitet, oberoende, narhet, tendentiositet, enkelhet samt rimlighet och nedan
diskuteras dessa kravs innebdrd pa uppsatsen.2®

Nar det galler primarkallornas dkthet & dokumenten visserligen i huvudsak avskrifter, da
forfattarna vid denna tid anvinde sig av skrivbitrdden, men det vore extremt
uppseendevéckande och ovanligt om ndgon avsiktlig forfalskning gjorts pa vagen. Av naturliga
skéal har dessutom en mycket stor del av flygspaningen hanterats under hemligstampel, vilket
innebadr att handlingarna hanterats med extra stor administrativ noggrannhet. Att de skulle vara
forfalskningar ar ddrmed sammanfattningsvis ytterst otroligt: handlingarna har bara passerat ett
fatal hander och under lang tid varit inlasta i férvaringsutrymmen med hard tilltradeskontroll.

Eftersom jag onskar sdga nagot om samhéllet som helhet &ar det viktigt att kallorna ar
representativa. Kan t.ex. évningserfarenhetsrapport x representera en mer allman uppfattning

22 Stanford, 1994, 5.135.

2 Florén & Agren, 2012, s62.

24 En primir killa 4r ett vittnesbord som #r samtida med den period den giller” medan en sekundir killa 4r “en
beskrivning, vanligen av en historiker, av perioden” (Stanford, 1994, s.170).

25 Florén & Agren, 2012, s66.

26 |bid., s.66f.
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om fraga y? Och kan person z’s uppfattning i friga y siiga representera hela forbandets? Det ir
viktigt att dessa fragor stalls kontinuerligt under analysfasen och beaktas i besvarandet av
fragestallningarna.

Fragan om oberoende ar sarskilt viktig i ett &mne som &r sa pass outforskat som detta. Risken
for s.k. cirkelresonemang ar stor da samma primarkallor anvands av ett mycket litet antal
forskare. Dock berdr detta till huvudsak sekundkallorna. I de fall déar primarkallorna star i
beroende av varandra bedéms detta kunna identifieras genom att offentliga skrivelser normalt
sett brukar vara noggranna med referenser.

Narhetskravet ar i hogsta grad uppfyllt vad galler primérkéllorna da de ar nedtecknade i
samma tid som héndelserna utspelades och av dem som var med i verksamheten.

Tendensfriheten kan diskuteras. Militara chefer har alltid varit k&nda for att bedriva inre
maktkamper, antingen for sin egen Kkarriar eller organisations syfte. Det ar troligt att vissa
dokument skrivits just for sadana andamal och har behdver jag vara mycket vaksam. Samtidigt
ar texter som beskriver subjektiva stallningstaganden viktiga for att forstd utveckling och
orsakssamband, vilket gor att de inte bor exkluderas.

Om en kalla &r alltfor enkel bor en varningsklocka ringa. Enkelhet kan vara ett tecken pa att
mer komplexa forhallanden utelamnats. Samtidigt ar enkelhet och kortfattade beskrivningar en
del av den militara och statliga diskursen, i synnerhet ju langre bak i tiden man gar. Kortfattade
skrivelser behdver darfor, i detta sammanhang, inte per automatik betyda att kallan forsoker
délja ndgot men det kan vara en indikator pa att nagot inte star helt ratt till,

Den sista faktorn galler rimlighet. Ett sétt att méta detta kan vara att analysera huruvida en
viss befattningshavare haft rimlig mojlighet att uttala sig om en viss fraga.

Overlag gors bedémningen att de primarkallor som anviands uppfyller de kallkritiska kraven
men analysen kraver att jag som forskare kontinuerligt ar vaksam pa ovanstaende
varningsklockor.

Nagot bor ocksda sagas om problematiken med det sekretesskyddade kallmaterialet.
Anvéandningen av ett sddant material forsamrar den vetenskapliga transparensen och
mojligheterna for utomstaende granskning. Samtidigt ar det viktigt, bade ur ett demokratiskt
och vetenskapligt perspektiv, att forskningen dven tar sig an de delar av statsapparatens historia
som forvaras bakom las och bom.

2.6. Centrala begrepp

Utvecklingen inom luftmakt kan ségas ha skett i tva skolor: En som forordade anvandandet av
flyg som ett fristdende strategiskt verktyg, normalt i form av langrackviddigt bombflyg,?” och
en annan som forordade anvandandet av flyg pa huvudsakligen taktisk niva for direkt
samverkan med mark- och sjoforband.?® Inom ramen for dessa tva skolor definieras av
forfattaren fyra viktiga begrepp for denna uppsats syfte:

Strategisk spaning = Spaning som syftar till att besvara underréttelsebehov som framférallt den
strategiska ledningen har (OB, Forsvarsstabens underrattelseavdelning och regeringen).
Taktisk spaning = Spaning som syftar till att besvara underréttelsebehov som framforallt den
taktiska och till del operativa ledningen har (férbandschefer och regionala staber).

27 Jamfor t.ex. med luftmaktsteoretikern William Mitchell som skapade det amerikanska bombflyget eller mer
samtida John Warden I11 som designade den amerikanska luftoperationen mot Irak 1991.

28 Jamfor t.ex. med hur Tyskland nyttjade sitt flyg under andra virldskriget och Sovjetunionens luftmaktsdoktrin
under kalla kriget.
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Direkt spaningssamverkan = Samverkan mellan spaningsflyg och mark-/sjoférband som sker
under sjalva genomforandet, eller direkt efter landning, mellan spaningsférbandet och det mark-
[sjoférband som understéds.

Indirekt spaningssamverkan = Samverkan sker endast mellan de hogre staberna, vilket innebar
att spaningsforband och den som &r i behov av spaningsresultatet inte samverkar direkt med
varandra.

Né&r forfattaren talar om avvagningsdiskursen i denna uppsats menas avvéagningen mellan
’strategiskt, sjalvstdndig spaning” och “taktiskt understédjande spaning” om inget annat
framgar.

3. Bakgrund

Som ndmndes i inledningskapitlet fanns det redan vid flygvapnets bildande
meningsskiljaktigheter rérande flygspaningens prioritering och tillhérighet. Bakgrunden till
denna debatt handlade inte bara om vilken forsvarsgren som hade storst operativa behov av
flygspaning, utan var enligt Akesson till lika stor del ett resultat av den allmanna oenighet som
fanns rérande vad den nya militartekniken skulle anvéndas till samt vem som skulle fa de
ekonomiska resurserna i en alltjamt krympande forsvarsbudget.?® En ideologisk kamp &gde rum
pa 1920- och 30-talet mellan & ena sidan en grupp yngre officerare som framférde sina budskap
i publikationen Ny Militar Tidsskrift, & andra sidan mer konservativa officerare som
foretradelsevis var ur marinen.*

Erfarenheterna fran andra varldskriget hade gett marinstabschefen Ankarcrona ratt i att det
fanns ett stort behov av strategisk spaning. Samtidigt hade d&ven armén och marinen haft behov
av direktsamverkande spaningsflyg, vilket endast funnits till hand pa improviserad niva vid
krigsutbrottet.3! En ny, stor debatt om spaningsflyget hade saledes blossat upp under kriget
mellan forsvarsgrenarna: skulle det fokusera pa det strategiska behovet eller taktiska chefers?

Saval marinen som armén hade forordat tyngdpunkten pa taktisk spaning medan flygvapnet
forordat strategisk spaning och dér chefen for flygvapnet skulle ha ledningsansvaret. Kampen
resulterade i att flygvapnet och till del marinen vann.®?> Andra varldskrigets spaningsflyg blev
en improviserad kompromiss av storre bomb- och torpedflygplan som i huvudsak gavs
strategiska spaningsuppgifter till stdd fér marinens och férsvarsstabens behov. Till exempel
évervakades havsomraden for att upptacka tyska och sovjetiska érlogsfartyg och tyska hamnar
och flygfalt for att upptécka forberedelser for anfall mot Sverige. Nagot taktiskt spaningsflyg
av storre numerar och kapacitet var det dock inte talan om, vilket innebar att armeén vid en
invasion troligen inte skulle ha erhéllit ndgot storre stod.>

Vid andra vérldskrigets slut var spaningsflyget forvisso samlat under flygvapenhefens ledning
men uppdelat pa tre olika typer av spaningsflygforband. Det storsta var en spaningsflottilj for
strategiska behov (F11 i Nykdping). Déarutbver fanns ett forband for arméspaning (F3 i
Linkoping) och ett for marinspaning (F2 i Hagernas). Scenen var alltsd riggad for nya
diskussioner om spaningsflygets prioritering nér ett nytt krig tog sin borjan: det kalla kriget.

29 Akesson, 2005.
30 |hid., s.2f.

31 Ipid.

32 1hid., s.19ff.

33 |bid.
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4. Fortsatt diskurs?
4.1. Empiri och analys - Policy, planering och genomférande

4.1.1. Tidsperiod 1945-1951

Den forsta utgavan av flygvapnet modell/kalla kriget skapades i ett antal utredningar som i sig
var ett resultat av analyser fran andra varldskriget. Den viktigaste var kanske
luftférsvarskommittén 1944 som ville starka luftforsvaret.®* Jaktflyg hade under kriget visat sig
vara det mest effektiva motmedIlet mot fientliga flyganfall och borde darfor utokas sa mycket
som ekonomin medgav. Inte ens de 25 jaktflottiljer som CFV foreslagit ansags tillrackligt av
kommittén [sic!].® Prioriteringen av jaktflyget skulle ske pa bekostnad av 6vriga flygslag dar
framforallt det tidigare sa viktiga bombflyget skulle reduceras.

Doktrinart gallde att flygstridskrafterna skulle inga i en strategisk defensiv och de anfall som
skulle genomforas var begransade mot en fiendes invasionsstyrkor och framskjutna baser, dvs.
inte lAngrackviddiga anfall p& djupet mot motsténdarens befolkningscentra och industrier.®® En
annan viktig doktrindr forutséattning var en hog prioritet av inhemsk flygindustri. Syftet var att
sékra forsorjning under okad kris, att sakerstélla att flygvapnet fick en hog teknisk kvalitet men
ocksa en stravan efter enhetlighet utifran strikt ekonomiska krav. Utvecklingen av framtida
ensitsiga spaningsflygplan skulle ddrmed samordnas med jakt- och attackflygplan, vilket i
praktiken skulle komma att innebara att det lagre prioriterade spaningsflyget alltid skulle fa
behéva anpassa sig.%’

Under andra vérldskriget hade flygvapnet alltmer centraliserats. CFV med sin flygledning
utforde i krig ensam operativ ledning av flygstridskrafterna men eftersom antalet flygflottiljer
kraftigt Okat krévdes en dven en regional underorganisation. Denna omfattade 1945-1950 fyra
flygeskadrar: E1 — E4.3® E1 var en bomb- och attackeskader medan E2 och E3 var jakteskadrar
med ansvar for luftférsvaret. Fjarde flygeskadern, E4, kom relativt snabbt att renodlas till en
spaningseskader med ansvar for saval arméns, marinens och flygvapnets behov av fotospaning.

4.1.1.1. Policy

1947 ars forsvarskommitté foreslog att spaningsflyget skulle reduceras i bade kvantitet och
kvalitet. Marin- och fjarrspaningsflottiljerna skulle laggas ner och endast arméspaningsflottiljen
bibehallas. Kommittén foreslog dven inrittandet av en reservflygkér for “vissa begrénsade
[forf. Kkursiv.] spanings- och o6vervakningsuppgifter”, vilket skulle reducera effekten av
nedlagda spaningsforband.®® Spaningsuppgifter & marinen och armén namndes dven sérskilt i
de sdrskilda yttrandena till forsvarskommitténs rapport: “detta [spanings-]flyg har
betydelsefulla uppgifter aven under de fortsatta operationerna, da det bor kunna lamna land-,
sj6- och flygstridskrafterna erforderligt underlag fér deras dispositioner”.*® Férsvarskommittén
kan darfor sagas forespraka en taktisk inriktning av spaningsflyget.

OB, armégeneralen Jung, ville i likhet med forsvarskommittén ha ett defensivt, “segt
djupforsvar” med i huvudsak lantstridskrafter.r CFV menade dock att den troligaste
betvingelsemetoden i det framtida kriget torde vara den sjéalvstandiga luftkrigféringen och inte

3 Bertil Wennerholm, “Snabbare hogre och starkare? Avvagningsfragor om luftstridskrafterna under det kalla
kriget”, Stockholm, 2005, s.21.

3 Wennerholm, 2005, s.22.

% |bid., 5.39ff.

37 Ibid., s.44.

% Braunstein, 2005, 5.122.

3 Regeringen, “SOU 1947:73 Betankande med forslag angdende forsvarets organisation, 1945 ars
forsvarskommitté, del I”, Stockholm, 1947, s.717

40 Regeringen, 1947, s.33.

4t Overbefalhavaren, "Virt framtida forsvar, Overbefiilhavarens forslag FB48”, s.129f.
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en invasion. Och nar det gallde invasionen sa borde framforallt luftlandséttningens betydelse
beaktas.*?

I OB:s underlag foreslogs reduceringar pa 29 procent av flygspaningskapaciteten till forman
for okat luftforsvar.*® OB bifoll aven forsvarskommitténs forslag om att inratta en reservflygkar
for ”6vervakning av kustfarvatten” vilket skulle minska effekterna av reduceringen.** CFV gavs
dessutom uppgiften att undersoka mojligheterna att utfora spaning med jaktférband.*> OB
visade med andra ord inget storre intresse for strategisk flygspaning.

Den slutliga regeringspropositionen utgick fran den strategiska grundtanken att en ockupation
av territorium var troligare an avgransade patvingelsemetoder (t.ex. storskaliga flyganfall)
vilket framforallt marinen och flygvapnet féresdg. Vidare framholl saval OB som
forsvarsministern behovet av forsvarsmaktsgemensamma ovningar, da erfarenheterna fran
andra vérldskriget tydligt visade att “en friktionsfri samverkan mellan stridskrafter [forf.
kursiv.] ur olika forsvarsgrenar vore en av de framsta forutsattningarna for ett framgangsrikt
forsvar”.6

I propositionen var kritiken stor mot att reducera spaningsflyget. Flera ledamdter och hogre
militarer hade invandningar mot férsvarskommitténs betankande.*” Flygvapendversten
Silfwerberg var 6ppet mycket kritisk till den ’konservativa instillning” som enligt hans mening
kommit att pragla kommittémajoritetens forslag.*® Samma kritik Iamnade Flygforvaltningen.*®
Om kritiken mot att reducera spaningsflyget var enig, var dock argumenten rérande
spaningsflygets uppgifter av skiftade karaktar. Saval strategiska som taktiska uppgifter kan
urskiljas i ledaméternas inviandningar. CFV menade t.ex. att ’flygspaning ar nodvéndig for
planldggning av alla operationer och forebyggande av strategisk och taktisk 6verraskning [forf.
kursiv.]”.° CFV betonade alltsd bade strategiska och taktiska uppgifter. Kommittéledamot von
Heland menade att spaningsflyget visserligen behdvdes for den strategiska forvarningen men
aven hade “betydelsefulla uppgifter under de fortsatta operationerna” genom att lamna underlag
till de egna stridskrafterna. von Heland kritiserade sérskilt indragningen av
marinspaningsflottiljen F2.!

Overlag var dock CFV, den beryktade Bengt Nordenskiold, mycket tydlig med att flygvapnet
maste anvandas sjalvstandigt. Sverige maste dra lardom av mindre landers misstag rérande
flygstridskrafter under andra virldskriget: dessa hade varit otidsenliga, omoderna och “fatt
karaktaren av bivapen [forf. kursiv.] till armén med spaning och samverkan pa slagféltet som

huvuduppgift”.>?

4.1.1.2. Planering

| en CFV-studie 1945 framholls att ett val organiserat spaningssystem med en central ledning
utgjorde forutsattningen for en effektiv flygspaning.>® Vidare menade CFV att “de tidigare
antydda specialuppdragen for land- och sjostridskrafternas rakning (artillerieldledning,
dimlaggning och sa vidare) forutsatta i regel luftoverlagsenhet. De tillndra darfor

42 1bid., 5.213.

43 bid., 5.223.

4 bid.

45 Wennerholm, 2005, s. 23.
46 Regeringen, “Proposition nr 206 infor FB48, Stockholm, 1948, s.494.
47 1bid., s.90.

48 |hid., s.56.

49 1bid., s.91.

%0 1pid., s.25.

51 1pid., s.90.

52 1bid., s.25.

53 Andersson, 2013, s.38.
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verksamhetsomraden, som oftast ligga utanfor den i luften underligsnes mojligheter”.>

Eftersom svenska flygvapnet vid denna tid var kraftigt underlagset Sovjetunionen maste man
da anta att CFV menade att dessa uppdrag at marinen och armén inte var aktuellt.

| studien framgar aven att marinen och armén ville ha egna spaningsférband for spaning i
direkt anslutning till egna operationer, vilket dock begransades av CFV till host tva forband for
marinen och ett forband per milo till armén. | krig skulle &ven civila flygplan forstarka den
marina stoduppgiften inom ramen for reservflygkaren.*

CFV tvingades saledes att till del ga emot sin ovan beskrivna vilja och éronmérka ett visst
antal krigsforband till taktiska spaningsuppgifter at armén och marinen.

Krigsplaneringen under tidsperioden fokuserade endast p& endast krigsfall 11, anfall fran éster.>®
Krigsmakten skulle genomfora en strategisk defensiv med ett segt djupforsvar, syftande till att
fordroja fienden och samtidigt bevara svenska styrkor i stridbart skick. I ett sydligt alternativ
skulle huvuddelen av flygvapnet nyttjas for att samverka med 3. armékaren i Skane och med
sjostridskrafter. | det nordliga alternativet skulle flygvapnet samverka med 2. armékaren vid
forsvar av karnomradet. Vidare skulle flygvapnet tillsammans med armén bekampa
luftlandsattningar mot mellersta Sverige.>” Nyckelordet for den operativa forsvarsplaneringen
1945-1950 (dvs. fran OB:s perspektiv) var siledes “samverkan”.

1951 utkom Taktiska anvisningar for spaningsforband (TAS 50) som reglerade hur
flygspaningen skulle évas och nyttjas i handelse av ofred.>® Skrivelsen inleds med foljande,
tydliga beskrivning av spaningsflygets anvandande och prioritering (samtliga kursiv. av forf.):

Vid ett krigs inledning skall vért spaningsflyg (s-flyg) soka skapa en allman bild 6ver fiendens
avsikter som underlag for var krigsmakts anvandning i stort. Denna uppgift maste dven under ett
krigs hela forlopp vara huvuduppgiften for vart s-flyg. | den man det racker till for taktisk spaning i
narmare samverkan med krigsmaktens alla delar skall detta dessutom kunna utféras. S-flyget skall
darfor vara uthildat for allt slags spaning. Reservflygkarens s-flyg har den begransade uppgiften att
spana vid kusterna [...] och — sannolikt undantagsvis — i landet vid luftlandsattning.®

Skrivningen talar tydligt for att forfattaren/-arna ville ha en strategisk prioritering for
spaningsflyget, och inte bara i krigets inledning utan under hela kriget. Huvuduppdragsgivaren
for spaningsflyget var den som planerade “krigsmaktens anvandning i stort”, dvs. Hogkvarteret,
och inte taktiska forband. Att CFV kande sig tvungen att klargéra denna prioritering i tva
tidsperspektiv (saval infor som under ett krig) indikerar att det fanns ett fragetecken har,
mojligen pa grund av hur verksamheten bedrevs och diskuterades under andra varldskriget.

Nar det galler de taktiska uppgifterna var de enligt flygvapenledningen framst amnade at
reservflygkaren. Dessa uppgifter ar uttalat “begrinsade”, och man bér nog tolka den
skrivningen som “mindre kvalificerade” snarare &n “mindre numerért” eftersom
reservflygkaren trots allt i sin krigsorganisation var relativ stor. Uppgifterna skulle framst
utféras som stod for marinen, inte armén. Stodet for armens inlandsforsvar, t.ex. i strid mot
luftlandséttning, uttrycks vara ett undantag.

Samtidigt ar det tydligt att forfattaren/-arna inte helt kunde friskriva sig fran den taktiska
spaningsuppgiften né&r det gallde vanliga spaningsforband, dvs. de kvalificerade

5 Andersson, 2013, 5.38-39.

55 Andersson, 2013, s.39.

% Bengt Wallerfeldt, ’Si vis pacem — para bellum: svensk sakerhetspolitik och krigsplanering 1945-1975",
Stockholm, 1999, s.39.

57 Wallerfeldt, 1999, s.51.

%8 Skrivelsen omnamns oftast som TAS 50 i senare officiella skrivelser trots att den officiellt utkom i mars 1951.
S CFV, "Taktiska Anvisningar for Spaningsférband (TAS) 1951, KrA bibliotekssamling, s.1.

16



spaningsdivisionerna utanfor reservflygkaren. Man inleder med att klarldgga att endast i den
man det ricker till” skulle dessa uppgifter utforas, men eftersom ordet “’skall” och inte ”bor”
anvands maste man tolka detta som att uppgiften trots allt skulle 16sas — den gick inte att bortse
fran. Tydligare blir det i ndsta mening dér det fastslas att spaningsflyget “skall vara utbildat for
allt slags spaning”. Sammanfattningsvis fanns uppgiften taktisk spaning planlagt inte bara for
reservflygkaren utan aven for spaningsdivisionerna, men det var tydligt uttryckt att detta inte
var prioriterat.

Nar det géllde samverkan med armén och marinen var detta enligt TAS 50 framst en fraga for
krigets senare skeden.®® Endast vid brédskande ligen och om normala ordervégar inte
fungerade, kunde armé- och marinférbandschef direkt stalla behov om spaning till en
spaningsdivisionschef. Dessa uppgifter skulle dock endast 16sas “om Ovriga viktigare [forf.
kursiv.] uppgifter dirigenom icke asidosittas”.%

TAS 50 reglerade ocksa vilken typ av spaning som avsags nar det gallde samverkan med
andra forsvarsgrenar. Nedanstaende citat avser forst armésamverkan, darefter marinsamverkan

(samtliga kursiv. av forf.):

Spaningen avser att skaffa underlag for att bedéma de fientliga markstridskrafternas verksamhet i
stort samt att finna lampliga mal for flyganfall och vart artilleri.5?

Spaningen avser att upptiacka om invasion forberedes genom tonnage- och truppsammandragning
eller utfores samt att hélla reda pa fiendens sjostridskrafters verksamhet i stort.®®

Aven i denna samverkansuppgift var alltsd uppgifterna framst beskrivna som strategiska; det
handlade om verksamhet i stort och invasionsforberedelser. Det &r dessa begrepp som upptar
det storsta textutrymmet och kommer forst i meningarna. Endast i armésamverkansfallet ndmns
en tydlig direkt spaningssamverkansuppgift: artillerispaning.

Samverkan med marinen handlade om att lokalisera fientliga sjostyrkor samt leda egna
sjostyrkor till radarkontakt. For havsdvervakning fanns darfor tva huvudmetoder, dels den
“vanliga” overvakningen syftande till att klarldgga vad som skedde till havs, dels en sdrskild
form kallad ’skyddsspaning”.®* Den sistnamnda syftade till att med radarutrustade S18 skydda
egna sjostridskrafter fran taktisk oOverraskning och ansdgs mycket effektiv. Att hjalpa
Kustflottan att se 6ver horisonten hade sedan tidigt 1900-tal varit helt nddvéandigt ur marinens
synvinkel .®° Och sarskilt kritiskt var laget under kalla krigets inledning d& flottans taktiska djup
var mycket begransat, med ett territorialhav pa endast 4 distansminuter, samt att saval
signalspanings- som radarméjligheterna ombord var mycket begransade.®

Trots detta mycket tydliga behov fran marinens sida uttrycktes pa central flygvapenniva ett
mycket vagt stod. Endast om luftkrigslaget och materielldget medger det [forf. kursiv.]” skulle
sddana uppgifter kunna losas.®’

Inom ramen for marinsamverkan behover aven begreppet reservflygkaren namnas. Forbandet
inrdttades som tidigare ndmnts i samband med FB 48 for att ersétta det nedlagda marinflyget.
Karen innehdll sju spaningsgrupper med skolflygplan. Huvuduppgiften var spaning mot
fientliga fartyg, framst ubatar, och hogst tre mil fran svensk territorialvattengrans.

80 TAS 1950, s.1.

61 Ibid., s.51.

82 Ibid., s.41.

8 Ibid., 5.43.

8 1bid., "F11 tilligg maj 1955 .

8 Gustaf von Hofsten & Frank Rosenius (red), “Kustflottan”, Stockholm, 2016, s.298f.
8 Magnus Haglund, “Flottan och det kalla kriget”, Stockholm, 2014, s.12.

57 TAS 1950, s.53.
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Personaluppfyllnaden byggde pa véarnplikt och stor frivillighet vilket innebar att kvaliteten och
uppfyllnaden hade sina begrinsningar.5®

Nar det galler samverkan med armén fanns liknade diskussion och har géllde det frdmst
spaningen for artilleriet. Om detta sades i TAS 50: ”Artilleriflygning kan pa grund av var
begransade tillgdng till s-flyg ej bli vanlig”.®® Om denna uppgift overhuvudtaget skulle
genomforas skulle den ske pa order av lagst eskaderchef och utféras med kvalificerade flygplan
av typ S 31 eller S 26, av vilka det fanns sa pass fa att uppgiften i praktiken troligen aldrig
skulle kunna utforas.

Lat oss for en stund sérskilt belysa fenomenet med arméns artilleriflyg da van av ordning kan
ifrdgasatta om detta verkligen ar en verksamhet kopplat till spaningsflyget. Som underlag for
1945 ars forsvarsbeslut genomforde artilleriofficeren vid A4 kapten Parlander en utredning om
ett svenskt artilleriledningsflyg.”® Parlander menade att bomb- och attackflyget endast i viss
utstrackning kunde ersatta artilleriet, att den svenska terrangen kréavde ovanifranperspektivet
for eldledning samt att hotet mot latta flygplan 6verskattats. CFV Nordenskidld vande sig dock
emot detta, framst den sistnamnda slutsatsen: ’Om artilleriflygning nédvandigt maste ske, torde
den bista 1sningen vara att utfora den med ensitsiga jaktspaningsplan [...]”."* Trots att
Parlander anvande en stor mangd rapporter fran andra varldskriget som styrkte tesen om latta
flygplans effektivitet vande sig Nordenskitld konsekvent sig emot detta.

En kompletterade armeéutredning kom i oktober 1945 dar baseringen for artilleriflyget
foreslogs pa en flygvapenflottilj istallet for ett arméregemente samt att krigsforbanden skulle
inga i flygvapnet spaningsdivisioner. Detta i sig styrker tesen om att artilleriflyget av armén
sdgs som ett regelratt flygspaningsforband. Flygplantypen var dock fortfarande latt och
obevéapnad vilket Nordenskiold aterigen inte kunde acceptera. Debatten fortsatte mellan
Flygstaben och Acrtilleriinspektdren under hela tidsperioden utan att beslut fattades.

Framvaxten av artilleriflyget ger oss darmed en viktig insikt i argumentationen mellan de
hogsta foretradarna i armén och flygvapnet. Den visar ocksa pd arméns mycket envisa stravan
efter att behalla en luftburen underrattelseinhamtningsformaga som direkt kunde understodija
taktiska forbands strid pd marken.

Ett sista perspektiv pa 40-talets diskurs kan fas genom att studera Birger Schybergs privata
arkiv. Schyberg var en av spaningsflygets frontfigurer under tiden kring andra varldskriget.”
Han skriver féljande angaende sin syn pa hur flygspaningen skulle utvecklas (samtliga kursiv.
av forf.):

“Nodvindigheten av att centralisera underréttelsevasendet framhalles sdsom skl for
organisationen. Underréttelser, som erhéllas av flygfotografier, skola av en central myndighet
jémforas med de underrittelser, som pa annat sétt erhallits. [...] Man torde emellertid bora soka
en medelvag och anpassning efter Iaget, sa att under mera rorlig krigforing kravet pa snabbhet i
forsta hand tillgodoses.””®

Schyberg var en foresprakare for en i de hogre staberna centraliserad flygspaningsledning, men
verkar samtidigt ha insett att kraven pa den rorliga krigforingen innebar ett krav pa anpassning

6 Andersson, 2013, s.177f.

8 TAS 1950, s.55.

7 Reichenberg i Per-Anders Lundstrém, “Arméflygets historia”, Asbro, 1997, s.143f.

" Ibid., s.144.

2 Schyberg var bland annat F 11:s forste flottiljchef 1941-1945 samt eskaderchef for E4 1945-1951.

73 Birger Schyberg arkiv, Luftkrigskonst och militar férvaltning, Volym 4, “Fotografiirendas foredragning och
handldggning vid staber och flygforband”, KrA.
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av denna doktrin eftersom underrattelser maste kunna na vissa mottagare i krigsmakten mycket
snabbt.

4.1.1.3. Genomférande

Nér det géller skarp verksamhet var ett av flygspaningens forsta skarpa efterkrigsuppdrag av
specifik taktisk karaktar: minspaning pa hosten 1945 4t C MDV pa vastkusten. Verksamheten
beordrades av C E4.”* Men de formodligen mest signifikanta, skarpa spaningsuppdragen under
perioden var av helt annan karaktér. FOr det forsta skedde de med de nyinkdpta spaningsplan
av typ S 31 Spitfire och J 26 Mustang som svarade upp mot den strategiska spaningens behov:
hdg hastighet, relativt god rackvidd och hég hojd samt mycket god kamerautrustning (sarskilt
inkopt fran USA). For det andra var insatserna initierade fran hogsta niva (minst CFV, dock var
statsministern ej orienterad). Flygningarna genomfordes i slutet av 40-talet och in i borjan av
50-talet, mot strategiska mél i Sovjetunionen och innebar allvarliga granskrankningar.”

Nar det galler 6vningsverksamheten lamnar primarkallorna (vilka framst utgors av order fran
FS till E4 stab) en relativt samstdmmig bild: interaktion mellan flygspaningen och armé- och
marinforband var relativt omfattande under perioden. Pa forbandsniva och under 6vningar stod
helt klart den direkta samverkansmetoden i fokus snarare &n sjalvstandigt upptradande som
strategisk flygspaningsresurs. OB beordrade taktiska samovningar redan under sommaren och
hosten 1945 vilket innebar att spaningsférband avdelades for samverkan med Kustflottan och
minsveparforband samt med en division ur 2. armén.”® Samévningar skedde aven vintertid, t.ex.
1948 tillsammans med saval armén som marinen. Direkt marinsamverkan skulle bl.a. ske med
flygspaningsforband i Stockholms och Karlskrona skargéard.”” Under perioden var fortfarande
systemet med flersitsiga spaningsplan dominant. Medan piloten svarade for flygningen var
flygspanaren ansvarig for spaningen. Flygspanarna hamtades framst ur armén och marinen och
ettariga kurser genomfordes vid F11, F2, F3 och i enstaka fall vid F17.7® Detta kan delvis kanske
forklara varfor samverkan mellan spaningen och armén och marinen verkar ha varit sérskilt
stark pa forbandsniva under denna tidsperiod.

| 6vningsverksamheten tillsammans med armén ingick aven eldledning fran flygplan, varvid en
specifik utbildning genomfordes vid arméspaningsflottiljen F3, ArtSS och faltmassig basering
pa Hagshult krigsflygfalt. Under utbildningen genomfordes direktsamverkan mellan C F3 och
C ArtSS. Erfarenheterna fran 6vningen verkar ha fatt goda resultat pa férbandsniva men
utvecklingen blev som ovan namnts en stridsfraga mellan i forsta hand artilleriet och den
centrala flygvapenledningen.”

Aven med marinen 6vades direktsamverkande flygspaning, saval mot fartyg som ubétar. 1946
begdrde CM ett svar av CFV hur uppgiften skulle 16sas.®°. Exempelvis 6nskade flottan stod
med visuell identifiering av mal som upptéckts av egna fartyg pa radar. Samtidigt som den
flygande eldledningsuppgiften for fartyg i framtiden minskade, fanns ett behov av eldledning
for kustartilleriets nya kustrobot Rb 315K. I en skrivelse fran C E4 till CFV i februari 1950
klarlades att E4 stod till denna verksamhet skulle bli mycket begransat. Enstaka fartyg kunde
inte lagesbestdmmas utan endast mot storre invasionsflottor var denna typ av uppgift relevant.
C E4 menade dessutom att antalet spaningsplan var sa pass lagt att denna typ av uppgift inte

4 Fjarde flygeskadern, Serie B 11, Eskaderorder och eskaderstabsorder 1945-1960, “Esko 3 13/10 1945, KrA.
5 Andersson, 2013, s.48ff.

76 Fjarde flygeskadern, Serie E 111, vol 5, Ankommande order, ”FVO B45”, KrA

" Fjarde flygeskadern, Serie E 111, vol 5, Ankommande order, ”FVO B126 ”, KrA

8 Fjarde flygeskadern, Serie E 111, vol 4, Ankommande order ”FVO B26”, "FVO B37”, KrA

9 Se vidare om policy nedan.

80 Andersson, 2013, s.48.
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borde f& ndgon prioritet.3! Sammanfattningsvis finns det inget i kéllorna som tyder pa att
flygspaningen genomforde eldledningsévningar med marinen pa samma sétt som man gjorde
med armén.

Pa lagre stabsniva (E4 stab) inriktades dvningarna liksom pa forbandsniva framforallt pa
samverkan med andra férsvarsgrenar. Stabsofficerare skickades fran eskaderstaben till andra
forsvarsgrenar som samverkansofficerare, troligen for att mojliggéra den direkta
samverkansmetoden.® Ett av manga exempel &r i maj 1948 da blivande C E4 Ake Mangérd
deltog i Chefen for arméns faltovning i Orebrotrakten.®® Likasd kom officerare ur armén och
marinen till E4 stab for véaxeltjanstgoring.

Pa eskaderstabsnivan marks dock samtidigt dven en ambition till mer sjalvstandigt
upptradande. E4 eskaderdvning 1950 syftade till att vinna ytterligare erfarenheter betréffande
metoder for och organisation av central spaningsledning.®* Flygspaningens mélval verkar
framst ha varit av strategisk karaktar, sasom hamnar och jarnvégsférbindelser, men rapportering
skulle dven provas genom “Prov Spakod”.8> Spaningskod var en enkel krypteringsmetod for att
kunna talrapportera spaningsresultat i luften direkt till uppdragsgivaren pa marken eller till
sjoss. Att spakod namns i samband med eskaderdvning indikerar att direkt spaningssamverkan
accepterades som dvningsandamal dven pa eskaderstabsniva.

Eskaderstaben anordnade &ven beredskapsdvningar och inspektioner. | en av dessa 1950 fick
F11 order fran C E4: ”Sverige ar i krig med Sovjetunionen. Katastrofdivisioner utspana snarast
majligt om invasion mot Sverige igangsattes fran Baltikum och norra Tyskland”. 8 Denna
uppgift andas helt klart strategisk och sjalvstandig karaktar och rapporteringen troligen i forsta
hand avsedd for OB.#’

4.1.1.4. Resultat
Sammanfattningsvis konstateras att fragan rorande taktisk eller strategisk inriktning av
flygspaningen har identifierats inom samtliga tre klasser.

De politiska policydokumenten karaktariserades av nedrustning och en defensiv doktrin som
talade for djupférsvar med armén i huvudfokus. Bortsett frn nedrustningsfrdgan delade OB
denna defensiva doktrin, inklusive ett spaningsflyg vars roll var nedtonad, reducerad och
defensiv. Med tanke pa den defensiva strategin, dar samverkan mellan forsvarsgrenarna stod i
fokus fran savidl OB som forsvarsministern, kunde CFV inte upphora med de taktiska
spaningsuppgifterna at marinen och armén &ven om flygvapnet stillning som sjélvstandig
forsvarsgren starktes betydligt i dvrigt.

Resultatet fran policynivan avspeglar sig aven i de planeringsdokument som undersokts.
Krigsplaneringen utgick visserligen ur CFV perspektiv fran ett centralt styrt spaningsflyg som
till storsta delen skulle anvandas for OB:s behov. Men armén och marinen hade fortfarande sa
kritiska behov av taktisk flygspaning att CFV anda tvingades avdela resurser for detta och i
arméns fall var behovet s& starkt att OB i princip “kérde dver” CFV och tillit ett sarskilt
arméspaningsflyg” (artilleriflyget) att vaxa fram. For att 16sa marinens behov beslutades en
om reservflygkar som likt arméflyget — men med lagre kvalitet — skulle 6verta delar av de
taktiska samverkansuppgifterna.

Genomférandeverksamheten med sina évningar innehdll framforallt taktiska uppgifter som
stod at marinen och armén. Mot slutet av perioden paborjades dock en omfokusering mot en

8L Fjarde flygeskadern, ~Péirm Koncept 1945-1950”, E4 hemliga arkiv, KrA.

8 Fjarde flygeskadern, Serie B 11, Eskaderorder och eskaderstabsorder 1945-1960, ”FVO B45”, KrA.
8 Fjarde flygeskadern, Serie E 111, vol 6, Ankommande order, "FVO B35”, KrA.

8 Fjarde flygeskadern, Parm E4 eskaderévning 1950, KrA.

8 Fjarde flygeskadern, Serie E 111, vol 6, Ankommande order, KrA.

8 Fjarde flygeskadern, ~Péirm Koncept 1945-1950”, E4 hemliga arkiv, KrA.
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centralt styrd spaningseskader dar det strategiska Gvningsinslaget var mer tydligt, atminstone
pa hogre stabsniva. Detta visade sig ocksa i den skarpa verksamheten som leddes direkt av
CFV: denna var till mycket stor del av strategisk karaktar, atminstone kring slutet av
tidsperioden.

4.1.2. Tidsperiod 1958-1967
Under 1950- och 60-talen fortsatte den i FB48 inslagna vagen med en defensiv strategi vilket
for flygvapnet framst innebar ett starkt luftférsvar. Men i forarbetena till 1958 ars forsvarsbeslut
sker ocksa ett trendbott: krigsmakten skulle dven bygga upp en viss offensiv férmaga och har
skulle flygvapnet fa en central roll. OB foreslog utifrdn réd av bland annat CFV att
sjomélsbekdmpningsuppgiften skulle overtas av flygvapnet pad bekostnad av marinen: “En
forstarkning av attackflyget har [...] foreslagits under det att 6vervattensstridskrafterna i viss
man fatt en mindre framskjuten plats™.®

Genom inforandet av flygplanet A 32A Lansen och sjomalsrobot 04 fick Sverige en offensiv
attackformaga vars betydelse skulle hallas hogt inom flygvapnet under hela kalla krigets
diskurs. Aven formaga att bara atomvapen borjade utvecklas under 50-talet.®® Attackflyget
skulle kunna sattas in sdval utanfor landgrénsen som inom egna grans- och kustomraden.®

Ledningsmassigt kom det offensiva attackflyget att samlas i den forsta flygeskadern (E1)
vilken utvecklades relativt snabbt till att bli ett fristdende forband direkt under OB, vilket skulle
visa sig vara klokt i framtida avvagningsfragor. Nar ledningsorganisationen successivt
forandrades i slutet av 50-talet och samtliga forsvarsgrenschefer fick lamna ifran sig det
operativa ansvaret till de nyupprattade militarbefalhavarna, lyckades flygvapnet behalla E1 som
en unik flygvapenresurs direkt understalld OB anda fram till borjan av 1990-talet. Ovriga
eskadrar upplostes efterhand och férbanden i dessa — inklusive spaningsflygférbanden — kom
déarefter att bli utsatta for en resursdiskussion mellan militarbefélhavare, sektorchefer och
flygledningen i Hogkvarteret. Detta i samma tid som socialdemokraterna inledde den flera
decennier langa period av forsvarsnedskarningar som skulle besta fram till vara dagar.

4.1.2.1. Policy

Under perioden skedde flera forsvarsbeslut varav FB58, och i synnerhet dess forarbeten, ar mest
intressant att studera ur denna uppsats perspektiv. OB menade i sina utredningar infor FB58 att
flygstridskrafterna framst skulle anvandas for anfall mot invasionsforetag och luftforsvar; dvs.
luftmaktsstrategin var till huvudsak defensiv.®! Dock poéngterades vikten av att inte l&sa fast
sig. Ingen angreppsmetod ansags som mer sannolik &n den andra: “Krigserfarenheten visar, att
det &r farligt att inrikta forsvaret efter bestamda antaganden om fienden [...]”.%2 Saval mark-,
kust- som luftinvasion ndmndes som mojliga angreppsmetoder och &ven i évre Norrland. Dock
antyddes att de sovjetiska resurserna for kust- och luftinvasion var begransade. Vad avsag WP
landstigningstonnage maste “detta f6ljas med stor uppmérksamhet”, vilket indirekt kan tolkas
som en strategisk uppgift for underrattelsetjansten och darmed dven for flygspaningen.®

Det kanske viktigaste inslaget i OB:s utredningar var att den svenska luftmaktsdoktrinen nu
aven fick en offensiv dimension. Attackflyget foreslogs Overta ytstridsfartygens roll som det
viktigast offensiva verkansmedlet i sjostriden.®* Avvagningsmassigt innebar det ett hart slag

8 Overbefalhavaren, OB 547, 1954, 5.353.

8 Tommy Pettersson, Med invasionen i sikte — En beskrivning och analys av flygvapnets luftoperativa doktrin
1958-1966, D-uppsats Forsvarshdgskolan, 2008.

% Wennerholm, 2005, s.71.

9 Overbefalhavaren, “Alltjimt ett starkt forsvar”, 1954, FB58-material, Anna Lindhbiblioteket, s. V:14.

92 (B utredning 1957 i tidsskriften “Kontakt med Krigsmakten”, FB58-material, Anna Lindhbiblioteket, .288.
% Ibid., 5.290.

% Ibid., s.298f.
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mot flottan som férlorade en stor del av den nyanskaffningsplan om moderna ytstridsfartyg som
redan tagits fram. Aven den marina utvecklingen av sjomalsrobotar avstannade till forman for
flygvapnets.®®

OB angav att spaningsflyget skulle utspana “av fienden mot oss riktade foretag” och
attackflyget skulle vara berett att forutom sin medverkan 1 invasionsforsvaret “anfalla sarskilt
betydelsefulla mal i &vrigt”.%® Dessa “sérskilt betydelsefulla mal” exemplifierade OB sisom
’[mal] utanfér landgrinsen” i form av forbindelser, underhallsanstalter, baser och
ledningsorgan. Vid ett angrepp skulle fienden bekdmpas “redan utanfér var kust och
landgrins”.%" Dessa skulle bekdmpas genom attackflyg, markrobotar och jagarférband.®
Underréattelseinhdmtning for att stodja sadana operationer skulle med all sékerhet kréva stora
resurser av strategisk flygspaning.

Nyckelelementet i den offensiva strategidiskursen var naturligtvis — om an outtalat — det
svenska inforskaffandet av atomstridsmedel. 1957 ars forslag var tydligt med att ett sadant
inforskaffande krivdes for att “krigsmakten pa 1ang sikt skall ha tillricklig effekt”.% Flygvapnet
hade varit en av de storsta foresprakarna for detta vapen och saval A 32 Lansen som det aldrig
fullbordade A 36 var framtagna for att bara atombomber.’®® Man far anta att insattande av
svenska atomvapen framst avsags ske utanfor svenskt territorium, vilket talar for behovet av en
strategisk snarare &n taktisk flygspaning.

Som ovan ndmndes fanns dock i grunden ett defensivt och gransnara perspektiv dar mark- och
kustartilleriforband i samverkan med flygstridskrafter skulle uppratthalla ett invasions
och -ytférsvar utifall att fienden brét igenom det mer perifera, offensiva forsvaret.??! Detta
perspektiv delades &ven av Chefen for armén (CA) som menade att det ar “’styrkorna pa marken
som avgor var gransen kan sittas for en angripares framryckning” och att strategin darfor borde
fokusera pa ett avgdrande “inom invasionsomriddena”. CA menade ocksa att stod &t
markstridskrafterna ges bast av flygstridskrafter, som snabbt kan inséttas mot invasionsstyrkor
bade till sjdss och land”. Detta kan forstis som att anfall mot invasionsforetag till sjoss och pa
djupet visserligen var nédvandigt men resurserna borde anda dimensioneras och prioriteras for
de gransomraden dar egna markstridskrafter métte fienden for det var dar som avgorandet
skulle ske.

Saval de defensiva som offensiva faserna i strategin byggde pa ett viktigt grundantagande: att
hjalp utifran skulle anldnda. OB slog fast att de svenska resurserna inte skulle récka till under
en langre tids krig och att “’var strategi darfor maste inriktas pa att skapa betingelser for att
understddjas av stater som finna det forenligt att med sina intressen bistd oss.”'%? Aven
Forsvarsberedningen fastslog att forberedelser erfordrades; en del hade redan gjorts medan
annat kunde goras.

I den hemliga versionen av OB:s utredning uttrycktes att det enda bistand som kunde
forvantas snabbt var strategiska bombinsatser. Malvalen for dessa utvecklades i en av
Forsvarsberedningens foredragningar 1956: atomvapeninsats mot Overskeppningsstyrkor,
kommunikationsbekdmpning bakom ryska linjer, flygbaser och marina baser och
kommunikationer till dessa (t.ex. Murmansk jarnvig).1%3

% Rosénius (red), 2016, s.154ff.

% Qverbefalhavaren, 1954, s. V:13.

9 »OB utredning 1957” i tidsskriften “Kontakt med Krigsmakten”, s.327.
% Ibid,, 5.299.

% Ibid., s.325.

100 Tommy Pettersson, “Med invasionen i sikte”, Stockholm, 2009, s.69ff.
101 Med ytforsvar avsags framst hemvarns- och lokalforsvarsforband.

102 Regeringen, SOU 1994:11, s.83.

108 1bid., s.85.
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Om man adderar OB:s strategi om att “skapa betingelser” for att f4 understdd och att
vasterlandska bombinsatser var det troliga verkansmedlet, kan man indirekt dra slutsatsen att
svenskt, strategiskt flygspaningsunderlag mot prioriterade mal for vastmakternas flyginsatser
samt for egna atomvapen var en prioriterad uppgift for flygspaningen under tidsperioden.

Till policykategorin kan &ven l&aggas en storre flygspaningsutredning som genomfordes 1958.
Orsaken var bland annat ombevépningen till det nya spaningsplanet S 32C Lansen och behov
av att definiera ny kamerautrustning, men framforallt framholls behovet av att analysera vilka
uppgifter som spaningsforbanden skulle l6sa.l% Detta trots att en liknande utredning
genomforts bara tre ar tidigare, dar man fastslagit att spaningsflygets huvuduppgift fortfarande
var att stodja krigsledningen med ldget i stort (dvs. strategisk spaning mot fientliga flygfélt,
hamnar osv.).1% Férutom inforandet av nytt spaningsflygplan ar det mojligt att aktuella
ovningserfarenheter framtvingade denna nya utredning, vilka hade ifragasatt spaningsflygets
upptradande pa djupet.1%

Inom utredningen gjordes en specialstudie gallande kustinvasion. Har drogs slutsatsen att det
var mest “naturligt och ekonomiskt™” att tilldela spaningsflyget uppgiften att ge en bild av
fiendens dispositioner i stort och d& framst framskjuten spaning mot basomréden.'% Detta trots
ovningserfarenheterna samma ar som alltsa ifragasatt realismen i sadana uppgifter. Tva ar
senare forstarkte C F 11 sin mening i en rapport, dar han menade att S 29C visst kunde na
samtliga hamnar vid Ostersjokusten och inte bara det, utan dven 20-30 km innanfor kusten.1%®
Utredningen, som till stor del genomfordes av F 11-personal, kom darfor att befasta 1955 ars
utredning och huvuduppgiften forblev strategisk.

4.1.2.2. Planering

Trots flygvapnets stravan under 40- och 50-talen efter en mer renodlad och centralt styrt
flygspaning var laget 1961 det motsatta. Spaningsdivisionerna lydde nu under respektive
eskaderchef men det fanns inte langre nagon specifik spaningseskader eller spaningsflottilj
direkt understalld CFV.1% Senare under 60-talet, efter att miloorganisationen inforts fullt ut,
flyttades dessutom spaningsledningen fran flygvapnet till MB. Mdjligen var det darfor som 60-
talets TAS redan i sina tva forsta stycken mycket tydligt klarade ut vad spaningsflyget skulle
anvéndas till (samtliga kursiv. av forf.):

”Flygspaningens huvuduppgift ér att ge hogkvarteret en bild av motstandarens dispositioner i stort. |
den omfattning som huvuduppgiften medger, skall spaningen dessutom férse vara armé-, marin och
flygstridskrafter med de underréttelser om fienden, som erfordras for deras verksamhet” 10

Divisionernas spaningsmal utpekades ligga ”inne 1 hans land”, i hans kustband” eller till
sjoss”. Det namns saledes inget om svenskt territorium. Reservflygkarens spaningsmal & andra
sidan utpekades ligga i kustbandet och huvudsamverkanspart var marindistriktet.!!* Dessa
malskrivningar paminner om TAS 51 men &r anda betydligt mer av strategisk karaktar. |
TAS 61 namns valdigt lite om direkt understod till 6vriga forsvarsgrenar och da i synnerhet
armén.

104 Fjarde flygeskadern, “Spaningsutredningen 1958, E4 hemliga arkiv, KrA.

105 Andersson, 2013, s.82.

106 Utvecklas i kapitlet 4.1.2.3. Genomforande.

17 Fjarde flygeskadern, “Spaningsutredningen 1958, Specialstudie over kustinvasion och flygspaning déiremot”,
E4 hemliga arkiv, KrA.
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Krigsfallsordern angav i enlighet med spaningsutredningen och TAS att krigsuppgifterna i
forsta hand var strategiska och endast i den man 6vriga uppgifter medgav, understod at 6vriga
flygvapnet, armén och marinen. Krigsfallsorderns utgangsgruppering innebar darmed att
Norrland inte fick nagon division med det modernaste spaningsflygplanet S32C Lansen
utgangsbaserad trots att man ville det.!*?

Trots ovanstaende fokus pa strategiska uppgifter okade anda stodet till taktiska chefer vid 60-
talets mitt vilket n&sta kapitel ska visa. En mojlig bidragande orsak kan ha varit
regionaliseringen av den militara befalsorganisationen. | ett remissvar fran F11 till CFV
angdende flygvapnets upptrddande i krig anges i forsta meningen att: “Flygspaningens
huvuduppgift ar att inhamta sadana underrattelser om angriparen, som ar av betydelse for saval
OB som de regionala chefernas dispositioner i stort av véra stridskrafter.”*® Jamfort med TAS
61 namns saledes bade den strategiska och operativa nivan i huvuduppgiftsmeningen. Langre
fram i remissen framgar dock fortfarande friskrivningsklausulen rorande stod till lagre
ledningsnivaer: i den man som medges”.

Ytterligare en indikation pa att direkt spaningssamverkan aterigen dok upp i planverken vid
denna tid aterfinns i en skrivelse inom ramen for utvecklingen av flygplan 37 Viggen. Har finns
ett flodesschema som beskriver “armétaktisk spaning, kapacitet avdelad”; ett typfall som
anvandes da spaningsinformation snabbt maste nd uppdragsgivaren, i skrivelsens fall en
arméfordelningschef. Flodesschemat i skrivelsen beskriver hur MB avdelar tva flygplan i
mycket hog startberedskap som efter startorder snabbt kan genomféra sitt uppdrag och vid
behov dven rapportera i luften till férdelningschef eller MB .11

Avslutningsvis ar det vart att ndmna att spaningsflyggruppernas krigsplanering stérktes under
denna tidsperiod. Eskadernivan onskade att utbildningen inte skulle vara centraliserad utan
istallet bedrivas ute pa spaningsfoérbanden for att hoja tempot vid mobilisering.
Spaningsutredningen motsatte sig initialt men fick sedan ge med sig. Dessutom erhdlls nya,
modernare flygplan i form av Sk 60 samt enbart fast anstéalld personal.}*® For att ytterligare 6ka
den marina flygspaningsformagan infordes helikoptrar i samband med FB58, primart for
ubatsjakt och transporter men under 60-talet infordes dven en ytspaningsférmaga i samband
med nya helikoptersystemet Hkp 4B Vertol.*'® Marinen intog darmed samma linje som armén
redan gjort med sitt artilleriflyg.

4.1.2.1. Genomférande
Né&r det galler skarp verksamhet var laget i Nordeuropa under denna tidsperiod relativt
incidentfritt, bortsett fran de dolda transporter med militar materiel som Sovjetunionen
genomforde till Kuba via bland annat Ostersjon. Har nyttjades spaningsflyget for strategiska
uppgifter (sannolikt fotospaningsforetag for att utbyta strategiska underrattelser med USA) men
nagra mer detaljerade kalldokument rérande denna verksamhet har inte funnits.

| samband med Kubakrisen formaliserades dock spaningsincidentberedskapen.t’
Uppgifterna var havsévervakning och identifiering och resultatet skulle rapporteras till Fst/und,
berért marinkommando och FRA. Syftet med verksamheten var saledes till tva tredjedelar av
strategisk karaktar; att stodja strategisk forvarning och skapa kunskap om hur WP

112 Andersson, 2013, s.111.

113 F11, Stabsavd, Serie FI, Avg och ink skr, 1952-1968, vol 1, “Reglemente for flygvapnets upptridande i krig
(FUK), 29/3 1967", KIA.

114 F11, Stabsavd, Serie FI, Avg och ink skr, 1952-1968, vol 1, "Markbearbetningssystem Ug 37s, 10/10 1966,
KrA.

115 Andersson, 2013, s.184f.

116 Rosénius (red), 2016, s.334.

17 Andersson, 2013, 116.
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sjostridskrafter upptradde. Men en tredjedel av rapporteringen gick trots allt direkt till marinens
taktiska verksamhet for att stddja marin inhdmtning och sjokontroll. Incidentverksamheten var
saledes liksom Gvningsverksamheten tudelad i sitt syfte.

Som tidigare ndmnts genomfordes 1958 en flygvapendvning samt eskaderévning som visade
att de strategiska spaningsuppgifterna pa djupet sannolikt var for ambitiosa. Uppgifterna maste
anpassas till flygplanens aktuella prestanda. Spaningsmalen borde enligt 6vningsrapporterna
ligga utanfor fientlig jakts tackningsomrade, vilket innebar att vissa mal pa sovjetiskt eller av
WP kontrollerat territorium inte kunde nés.8

Flygvapenovningarna under perioden innehdll ur spaningsflygets synvinkel i huvudsak
strategiska uppgifter. Under FVO 59 6vades offensiva attackforetag pa djupet, dvs. inne pa
fientligt territorium. Gotland med dess vistkust symboliserade Baltikum. FVO 63 genomférde
endast attackanfall, och darmed spaningsféretag, mot en stor landstigningsflotta pa havet spelad
av marinen. Detta ska jamforas med dvningsscenariorna under foregdende och nastkommande
tidsperioder, som till huvudsak var pa svensk mark och mer defensiva.!®

Vad géller forbandsévningsverksamheten med armén varierade erfarenhetsrapporterna. Under
en eskaderévning 1959 dar armén understoddes var resultatet att direkt spaningssamverkan
fungerade daligt och att riskerna var for stora. Men under en gemensam armé- och
flygvapendvning under andra hélften av 60-talet erhdlls motsatt resultat: spaningsrapporter
kunde snabbt levereras och dgonspaning fungerade bra mot motoriserade och végbundna
forband (vilket de sovjetiska men samre mot grupperade. Det visade sig ocksa att man fick
battre resultat nér piloterna talrapporterade direkt till arméférbanden eftersom spaningsstaberna
inte hade fungerande samband mellan varandra.

Ett exempel pa sadan 6vningsverksamhet var arméfaltévning 1960 (AFO 60) i Vistergotland
dar syftet var att 6va direkt spaningssamverkan med arméférbanden och i vissa lagen éven
anfallsfoto for E1. Sarskilda foérsok med spaning mot armémal skulle ske i samverkan med
FOA.'?0 Sarskilt viktigt var att dva samverkan mellan arméstridskrafternas lednings- och
underréattelseorgan och flygspaningen. Nya rapportformulér och direktrapportering fran luften
Ovades.

Ett annat exempel var dvningen FTO/63 som syftade till spaning mot armémal i samverkan
med attackférband och brigadstab. Aven har évades rapportering i luften och flygbilder som
skulle anvéandas for armébrigaden skickade med sambandsflyg for nedkastning pa ett forberett
strak. Aven artilleriflyg och helikoptrar nyttjades under évningen.?

Samverkan mellan Kustflottan och spaningsflyget intensifierades under 1950- men framforallt
under mitten av 60-talet och framat.?? S&val strategiska som taktiska uppgifter dvades. Under
en eskaderévning 1955 representerade spaningsomradet ett strategiskt malomrade pa baltiska
kusten. Under en annan 6vning samma ar 6vades direkt spaningssamverkan med flottan och
man drog slutsatserna att ett laghdjdsupptradande fungerade mycket bra. Noggrannheten i

118 Andersson, 2013, 5.102.

119 pettersson, 2009, s.107f.

120 F11, Stabsavd, SerieB I, Flottiljorder B H, 1955-1967, vol 1, FIjO nr BH1, 17/6 1960 “Férberedande order
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121 F11, Stabsavd, SerieB Ill, Flottiljorder B H, 1955-1967, vol 1, FIjO BH1, 4/3 1963 “Kompletterande
bestimmelser for deltagande i FT 0/63”, KrA.

122 Opublicerat, CD-skiva 6verlamnat fran F11 museum.

25



inrapporterade sjolédgen var bra och det fanns endast mindre sambandsproblem mellan flygplan
och fartyg.1?3

Effektiva rutiner for direktrapportering till flottan utvecklades, framst som stad till ubatar men
aven till ytattacken som hade behov av snabba flygspaningsrapporter. Flygplanen rapporterade
under aterflygningen pa s.k. C-metod vilket innebar radiosignalering utan svar. Utsedda
radiostationer iland avlyssnade rapporten och vidarebefordrade till ubatsledningen/orlogsbas-
staben. | gynnsamma fall kunde ocksa ytattacken till sjoss ligga pa medhorning och saledes
avlyssna spaningsrapporterna direkt.

1954 hade efter en mycket langdragen debatt mellan armén och flygvapnet beslut fattats om att
infora utbildning for artillerieldledning fran flygplan. Till slut hade det varit amerikanska
erfarenheter fran Koreakriget som fatt Kungl Majestit att g& pa arméns linje.*?* 1960 utokades
verksamheten till att &ven inforliva underréattelsetjansten genom Fst/Ft och Arméns fotoskola.
Kamerautrustning fordes ombord pa flygplanen och bilder togs nu inte bara for eldledning och
maskeringskontroll av egna arméférband utan dven for underrattelsetjanstens behov.?

| ett opublicerat material fran F11 som forfattaren till denna uppsats fatt sig tilldelat, finns en
personlig redogorelse fran ledande officerare vid flottiljen. | denna framgar bland annat vilka
uppgifter som spaningsflyget fran 60-talet och framat de facto utférde (under Gvningar) och
skulle utfora (i krig):

Spaningsflyget skulle tillgodose OB/MB underrattelsebehov om fienden avseende:
Invasionsforberedelser: Ansamling av trupp, landstigningstonnage och skyddsfartyg i hamnar.
Ansamling av trupp, transportflygplan, helikoptrar pa flygfalt.

Léaget till sjoss: Avvikelser fran "normalbilden”, forekomst av 6verskeppnings-, raidforetag.
Dessutom i andra hand:

Samverkan med attackflyg: Malangivning av attackvardiga mal till sjoss till anflygande
attackforband genom” rapportering i luften”, anfallsfoto mot landmal, resultatfoto efter attackanfall.
Samverkan med sjostridskrafter: Malangivning till sjéss genom rapportering i luften”.
Brohuvuden: Lokalisering av fientlig trupp, artilleri- eller luftvarnstallningar, radarstationer och

fiendens framryckning léngs végar. "Rapportering i luften” till arméfoérband kunde forekomma. 126

Har kan man alltsa konstatera att flygspaningen dels I6ste strategiska uppgifter, dels taktiska
som stdd till armén och marinen. Man kan ocksa konstatera att de taktiska uppgifterna beskrivs
mycket fylligare hdr an vad de gjorde i de centrala styrdokumenten (framst TAS), vilket talar
for att armén och marinens behov verkligen hade stort gehér av de som genomforde
verksamheten.

En sista erfarenhet av 6vningsverksamheten med direkt spaningssamverkan far vi av en av
flygspaningsverksamhetens nestorer vid denna tidpunkt, major Brycker vid F11. Han skriver i
en erfarenhetsrapport 1967 efter vning “Osten” i samverkan med MB O:

”Flygspaning kan insttas mot forberedda mal ca 5 min efter bestallning, 6gonspaning med hoga
farter fran gryningens bérjan till skymningens slut kan ge véardefulla underrattelser,
sammanfattande rapport fran 6gonspaning kan na bestallaren inom 5 min efter upptackt om

128 F11, “’Sammanstdillning av erfarenheter rérande F11 deltagande i tillimpningsévningar inom lufiforsvaret
sommarhalvdret 1955”, F11, Stabsavd, Serie FI, Avg och ink skr, 1952-1968, vol 1, KrA.

124 |undstrom, 1997, s.155.

125 |bid., 5.245.

126 Opublicerat, CD-skiva 6verlamnat fran F11 museum.
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I1&mplig radioutrustning disponeras, samverkansofficerare ur armén i spaavd &r oundgéngligen
nddvindigt.”1?’

Slutsatsen av dessa forsok under 60-t var att 6gonspaning verkligen kunde ge vérdefullt resultat,
aven i hoga farter, och insatser kunde genomféras snabbt och flexibelt. En befattningshavare
pa Flygstaben antecknade i en 6vningsrapport: Vi kan men vi lovar inget” och man kan téinka
att detta sammanfattar hela diskursen: att genomfora direkt spaningssamverkan med
markférbanden var fullt mojligt och kanske till och med fullt realistiskt men det stdmde inte
overens med den sedan 40-talet inprogrammerade doktrinen: flygspaningen var strategisk!12

4.1.2.2. Resultat
Sammanfattningsvis konstateras att fragan rorande taktisk eller strategisk inriktning av
flygspaningen har identifierats inom samtliga tre klasser.

Den politiska och militarstrategiska diskussionen pa policyniva var tudelad. A ena sidan
forstarktes den sedan tidigare inslagna doktrinen med strategisk defensiv dar flygvapnet —
inklusive dess flygspaning — skulle understédja armén och marinen. Denna syn foresprakades
av OB och armén. Men & andra sidan, och betydligt tydligare &n under tidigare tidsperiod, fanns
en offensiv luftmaktsstrategi dar en strategisk flygspaning var ett av grundfundamenten. Denna
strategi drevs tydligt av flygvapnet och verkar &ven ha fétt visst gehor hos OB. Atminstone
paverkades den politiska nivan sa pass mycket att den offensiva inriktningen fastslogs i termer
av forsvarsbeslut.

I planeringsdokumenten marks flygvapnets offensiva och sjélvstandiga stravan tydligt i
borjan av tidsperioden. Men i och med att atomvapenutvecklingen avstannar och
militdrledningen decentraliseras Gvergar skrivningarna till ett mer ’bade-och-perspektiv’’ under
slutet av tidsperioden. Att dven flygvapnet genom CFV Axel Ljungdahl svangde i
atomvapenfragan 1960 &r en intressant reflektion.*?°

I genomférandeverksamheten marks ett strategiskt fokus i flygvapnets egna &vningar
medan man i évningar med andra forsvarsgrenar anammade ett mer understddjande perspektiv.
Samverkan med bade armén och marinen intensifierades under tidsperioden och metoder for
direkt spaningssamverkan utvecklades. Samtidigt 0kades kapaciteten hos de forband som
sarskilt utvecklats och avdelats for denna uppgift: artilleriflyget for armén och reservflygkaren
for marinen.

4.1.3. Tidsperiod 1980-1991

Under slutet av 70-talet forandrades de operativa behoven nagot i riktning mot ett forsvar som
med storre effekt skulle kunna motsta det strategiska overfallet. Likasa sattes ett storre fokus
pa forsvaret av 6vre Norrland, nagot som tidigare inom flygvapnet framst behandlats som
sekundar riktning.®*° OB:s forarbeten till 1982 ars forsvarsheslut innebar for flygvapnet framst
en satsning pa luftforsvaret och flygbassystemet.'®* Flygvapendoktrinen var sledes aterigen
uttalat defensiv och hade sa ocksa varit i praktiken alltsedan borjan av 70-talet. Faktorer sasom
att utvecklingen av svensk karnvapenférmaga avvecklats, att det kalla kriget borjat svalna och
att kraftiga reduceringar av forsvarsekonomin blivit ett aterkommande inslag i forsvarsbesluten
hade sakert spelat roll i detta.

127 F11, Stabsavd, Serie FI, Avg och ink skr, 1952-1968, vol 1, “Slutlig rapport éver “Forsék med taktisk
samverkan mellan armé- och flygspaningsforband”, 28/12 1967, KrA.

128 Andersson, 2013, s.136.

129 pettersson, 2009, s.70. Ljungdahl var inledningsvis for kiarnvapenanskaffning men svangde i frdgan 1960. Forst
1965 sviangde dven OB i fragan.

130 Flygvapennytt nr 3 1980.

131 |bid.
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Minskande forsvarsbudget i samband med stegrande utvecklingskostnader for ny teknik
innebar att ett nytt multiroliflygplan beslutades och utvecklades under tidsperioden: JAS 39
Gripen.

4.1.3.1. Policy

Under undersokningsperioden genomférdes tva forsvarsbeslut. FB 1987 innebar inga
forbandsnedlaggningar eller andra avgorande beslut av policykaraktar. FB 1982 innehdll
daremot fyra aspekter med baring pa denna uppsats fragestallning.

For det forsta genomfordes en ekonomisk och resursmassig neddragning av totalforsvaret.
Personalmangden skulle minskas med nastan 6 000 personer vilket var lika mycket som under
hela 1970-talet. Budgetnedskarningarna paverkade alla forsvarsgrenar, inklusive flygvapnet,
aven om flygstridskrafterna totalt sett blev en vinnare pga. JAS-projektets stora budgetpost.

I en konsekvensanalys 1983 bedémde OB att forutsattningarna for att tidigt méta, hejda och
sl& en angripare patagligt minskat pga. nedskarningarna.'® Forsvarsmakten skulle snabbt
komma i efterhand och darmed tvingas att fora striden I&ngt inne i landet.’®® Invasionshotet
forblev dimensionerande i likhet med tidigare beslut under kalla kriget men forvarningstiden
bedomdes minska, vilket stillde sarskilda krav pad underrattelsefunktionen.®®* Striden skulle
framst sta i kust- och gransomraden med beredskap att dven strida inne i landet. Nagra offensiva
ambitioner som liknar dem pé 60-talet gér inte att utldsa i OB:s analys.™®

I den slutliga propositionen kommenterade forsvarsministern att respekten for det svenska
territoriet maste grundlaggas och uppratthallas redan i fred, vilket innebar att omgivande
havsomraden maste dvervakas samtidigt som det maste finnas en ledningsorganisation som
omedelbart kan leda insatser med tillgangliga resurser.'*® Detta gar i linje med OB:s tolkning
om risken for det strategiska Overfallet och behovet av att redan i fredstid ha mycket god
kontroll 6ver laget utanfor svensk gréns. Dessutom kravstélldes indirekt ledningen av
flygspaningen: for att mojliggéra omedelbara insatser med tillgdngliga resurser krévdes
naturligtvis en centraliserad ledningsfunktion, vilket ocksa skedde (se kapitel 4.1.3.2.).

Sammanfattningsvis fanns en mycket tydlig, defensiv strategi som torde tala for ett fokus pa
taktisk, direkt spaningssamverkan, dock bortsett frdn en viktig aspekt: den nationella
forvarningen och dar spelade en strategisk flygspaning en sérskilt viktig roll.

For det andra fortydligades och prioriterades forsvaret av norra Sverige betydligt mer &n
tidigare. Militaromrade Ovre Norrland (milo ON) fick 6kat fokus for framst armén men &ven
flygvapnets 6vningsverksamhet i milo ON skulle utokas.'®” Detta skulle komma att paverka
spaningsflyget som under tidigare tidsperioder kraftigt nedprioriterat stodet till
armestridskrafter i allménhet och forband i Norrland i synnerhet.

FOr det tredje fattades som tidigare ndmnts beslut om ett nytt stridsflygplan: JAS 39 Gripen.
OB fastslog att nar det gallde flygspaningsformagan skulle JAS-systemet kunna utnyttjas for
att ”inhdmta underlag for operativa och taktiska chefers [forf. kursiv.] beslut framst genom
flygspaning.”

I de politiska forarbetena namns dock en annan, mer strategisk inriktning for det nya JAS-
systemet, ndmligen att (samtliga kursiv. av forf.):

132 OB, skrivelse till Regeringen 1983-12-01, "OB 84-89. Programplan for det militara forsvarets utveckling 1984-
89”, FB82-material, Anna Lindhbiblioteket, s.14.

133 1bid.

134 1bid., 5.37.

135 1bid, s.47.

136 Regeringen, ”Proposition 81/82:102”, del 2, s.41.

137 1bid, s.61 och 131.
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”[...] forse riksledning, OB, MB och andra chefer med erforderligt underrattelseunderlag. Detta
har stor betydelse for att bl a bekrafta indikationer om handelser som sker utanfér vart territorium
[...]. Alternativa system (spaningsrobotar, helikoptrar) torde kunna komplettera flygspaningen for
taktiska uppgifter i eller néra en frontzon.”%

Hér ndmns for forsta gangen 1 undersokt kdllmaterial “riksledningen” som mottagare av
flygspaningens resultat. Indikationer om handelser utanfor territoriet ar en tydlig markering av
flygspaningens roll som en del i den strategiska forvarningen, vilken som ovan ndmnts var
vasentlig i den nya strategin mot 6verraskande anfall.

For det fjarde féaste regeringen okad vikt vid att nyttja helikoptrar for underréttelseinhdmtning,
i synnerhet nar det gallde stod till marinen.*®® Orsaken till detta var U137-incidenten 1981 dar
det uppdagats att marinens ubatsjakt- och ytbevakningsférmaga i stort sett var avvecklad. Aven
for armén betonades ett okat helikopterbehov men da framst for transport, sjukvard och
pansarvarnsuppgifter.24® Armén hade dock sedan tidigare sitt artilleriflyg.

Nér det géllde helikoptrar som erséttare for framtida taktiska spaningsuppgifter delades denna
syn av saval forsvarsministern som OB.'# 142 OB ville dessutom ga ett steg langre och pa sikt
inforskaffa ett forsvarsmaktsgemensamt system for inhamtning mot sjomal. Samtidigt fanns det
fortfarande i ett “hdr-och-nu-perspektiv’ fran den politiska nivan ett tydligt strategiskt
perspektiv for flygspaningen: “flygspaningsforbanden ingar som en vasentlig komponent for
att forse riksledningen, OB m.fl. chefer med erforderliga underrattelser. En enig kommitté har
darfor funnit att flygspaningsresurser for underrattelseinhdmtning ar nédvandiga framéver”. 143

4.1.3.2. Planering

Under 1970-talets senare halft genomgick spaningsflyget en total forandring saval
organisatoriskt som materiellt. Den sedan 1940-talet i stort sett fullstandigt centraliserade
spaningsformagan delades nu pa tre platser och lika stora delar: F17 i syd, F13 i mitt och F21 i
norr. Flygforbanden indelades i tva kategorier: spaningsdivisioner med S 37 Viggen och
spaningsflyggrupper med Sk 60 (tidigare reservflygkaren).

Ledningen i saval krig som fred var i likhet med tidigare period regional. OB tilldelade MB
spaningsomraden och spaningsuppgifter i stort. For planering av flygspaningsuppdrag bitraddes
MB av egen underrdttelse- samt luftoperativ avdelning. Den taktiska ledningen utférdes av
sektorchefen med stab.'44

For att anda forsoka sammanhalla spaningsformagan och utdva nagon form av central
styrning fran flygvapnets sida, fordes spaningsforbanden samman till E1 déar sedan tidigare alla
attackforband fanns. Vid E1 skapades &dven en spanings- och underréttelseenhet dit
samverkansofficerarna fran armén och marinen flyttades (dessa hade tidigare varit placerade
vid F11 som nu lagts ner). Eftersom saval taktikutveckling som Gvningsplanering med
Kustflottan skedde vid E1 stab, beh6lls en mycket ndra kontakt mellan spaningsflyget och
marinen &ven under denna tidsperiod. Under 6vningar och i krigstid placerades dessutom

138 Regeringen, “Ds Fé 1981:14, Slutbetankande 1978 ars forsvarskommitté”, s.51.

139 Regeringen, "Ds Fé 198114, Slutbetinkande 1978 drs forsvarskommitté”, s.155.

140 Regeringen, “Proposition 1981/82:102 Bilaga 27, 5.21-22.

141 1bid., 5.107.

142 OB Perspektivplan (OB80) del 2”, i Flygvapennytt, 1980:3, s.3.

143 Regeringen, “Proposition 1981/82:102", s. 24.

144 E1, SPA/UND, Serie FIV, vol 1, CFV skrivelse 1982-02-01, bet 804:60245, “Taktiska anvisningar for
spaningsflygforband (TAS 80)”, KrA, s.5.
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marinsamverkansofficeren i sektorstabens attack- och spaningsavdelning dér sjalva
foretagsledningen agde rum.1#°

Detta “’kluster” av olika chefer och ledningsnivaer med olika behov och mandat for att leda
flygspaningen skulle under tidsperiodens 6vningar visa sig vara mycket problematiskt (se nasta
kapitel). Mojligen paverkade det &ven ambitionen — i den man den fortfarande fanns — att halla
samman flygspaningen som en sjélvstandig resurs avsedd for strategiska uppgifter.

Ny taktiska anvisningar for flygspaningen gavs ut 1980. TAS 80 inleds med foljande (samtliga
kursiv. av forf.):

“Flygspaningen ingdr som en viktig del av underrttelsetjansten. Spaningsflygsystemet
kannetecknas av stor rackvidd, rorlighet och mangsidighet. Genom flygspaning kan preciserade
underrattelser om fienden snabbt inforskaffas.

Flygspaningens huvuduppgift ar att inhamta sadana underrattelser, som ar av betydelse for saval
dverbefalhavarens som de regionala chefernas dispositioner i stort av vara stridskrafter.
Flygspaningen skall harutéver kunna inhamta: underlag for attackinsats med vara flygstridskrafter
[och] underréattelser av taktisk betydelse for vara mark- och sjdstridskrafter.” 146

Skrivningen ger visserligen vid hand att det var bade OB och MB behov som skulle tillgodoses
utan inbordes prioritet men syftet var inte taktiskt utan strategiskt-operativt: att stodja
dispositionering i stort” av egna stridskrafter. Forst darefter skulle underlag av taktisk
betydelse for armeén och marinen inhdmtas. Har liknar TAS 80 den TAS som var giltig &ven
under tidigare period.

Uppgifterna behdvde dock fortfarande och i &n storre utstradckning an tidigare prioriteras. |
princip skulle man endast inhdmta sadana underrattelser som andra kallor inte kunde eller hann
inhamta. Framsta maltyper var enligt TAS 80 hamnar, fartygsrorelser och sjostridskrafter,
landkommunikationer, markstridskrafter, flygbaser och radarstationer — dvs. mal av saval
strategisk som taktisk karaktar. Nedanstaende citat ur TAS 80 innehaller dock till huvuddelen
strategiska uppgifter, syftande till strategisk forvarning. Endast i slutet (anfallsunderlag)
framgar uppgifter som mer kan likna nagon form av direkt spaningssamverkan eller stod till
taktiska chefer (samtliga kursiv. av forf.):

”Flygspaningen inriktas for att klarldgga laget i stort och ge underlag for bedémning av
invasionsrisk samt sannolik styrka, riktning och tidpunkt for invasion, samt for att lamna

anfallsunderlag for flyg- och ytstridskrafter. Vid invasion koncentreras spaningen mot denna”. 47

Spaningsflyggruppernas verksamhet hade som tidigare namnts utvecklats under 60-talet. MB
ansag att forbanden kunde fylla en viktig funktion for den regionala ledningen och i slutet av
70-talet togs de forsta taktiska anvisningarna fram.'*® | TAS 80 definierades uppgiften enligt
foljande (samtliga kursiv. av forf.):

”Spaningsflyggrupperna skall utgora ett komplement till spaningsflygdivisionerna med uppgift
att ticka MB underrattelsebehov framst inom eget territorium. Sk 60-férbanden kan ocksa
komma att inséttas utanfor egen territorialvattengrdns samt inom av angriparen behérskat
territorium da motverkan sa medger” [...] “Underréttelser inh&mtade av spaningsflyggrupp ar
som regel framst av taktisk betydelse for vara mark- och sjostridskrafter4°,

145 Opublicerat, CD-skiva Gverlamnat fran F11 museum.
146 TAS 80, s.4.

147 TAS 80, s.5.

148 Andersson, 2013, 5.186.

149 TAS 80, s.102.
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Séledes hade spaningsflyggruppernas verksamhet till skillnad fran tidigare nu utokats till att
dven omfatta arméns behov. Den doktrindra utvecklingen med strid kring finska gransen i évre
Norrland hade sarskilt spelat roll i denna utveckling — nu var det inte bara kustinvasion som
MB behovde beakta i sina planverk. Mot bakgrund av detta ar det svart att forsta varfor
spaningsflyggrupperna anda avvecklades under tidsperioden. En orsak kan vara de problem
som uppstod till vardags nar spaningsflyggrupperna skulle 6vas, vilket beskrivs i ndsta kapitel.
En annan orsak kan vara att de latta attackdivisioner som inforts under slutet av 1960-talet ocksa
hade enstaka flygplan (samma flygplantyp som spaningsflyggrupperna: Sk 60) med enklare
spaningsuppgift. Latta attacken var sarskilt framtagen for uppdrag i Norrland, vilket kan ha
medfort att man ansag att enklare spaningsuppdrag kunde utféras av dessa forband istéllet. Det
ska dock poéngteras att flygforarna vid latta attacken inte var utbildade vid spaningsférbanden
och resursen var darmed mindre kvalificerad &n spaningsflyggrupperna.

4.1.3.3. Genomférande
Den skarpa incidentberedskapen fortsatte under perioden i likhet med tidigare med fokus pa
havsOvervakning och fartygsidentifiering. Den sovjetiska marina verksamheten var hdg och i
snitt genomfordes ett foretag per arbetsdag.t>

Utover detta kom den skarpa verksamheten under 80-talet ocksa att handla om ubatsjakt.
Sérskilda ubatsskyddsstyrkor upprattades efter U137-incidenten dar olika typer av fartyg
sammanfdérdes med marina helikoptrar och ubatsjaktflygplan men aven flygvapnets flygspaning
skulle komma att anvandas for denna verksamhet. Tva exempel pa sadana insatser ar
Harsfjarden 1982 och Sundsvall 1983.

Harsfjarden skulle bli en av de mest omfattande ubatsjaktoperationerna under 80-talet. Den
intraffade i oktober 1982 utanfor Musko-anlaggningen och pagick i knappt en manad. Férutom
marina ubatsjakthelikoptrar beordrades &ven spaningsflyg att delta. 5 oktober fick
spaningschefen pa F17 order av MB att vervaka ett angivet havsomrade, framst med avseende
pa frammande 6rlogsfartyg (strategisk forvarning) men ocksé mot andra “misstinkta mal” som
skulle kunna sattas i samband med sjédlva ubatsincidenten (taktisk spaning). En dag senare
utokades beredskapen med ytterligare spaningsférband och dkad intensitet. Rapportmottagarna
fanns pa alla ledningsnivaer: fran strategisk (OB), via MB ner till taktisk niva (6rlogshas).t>
Den hoga beredskapen pa spaningsforbanden tarde hart pa materielresurserna och enligt en
rapport fran E1 till MB-staben dnskade man en minskad belastning sa snart som mgjligt. Som
ett argument framfordes av E1 6kade oroligheter i Polen, vilket sannolikt ocksa skulle krava
eskaderns flygspaningsresurser.'>2 Séledes var E1 argument att kommande strategiska uppgifter
skulle behova prioriteras hogre an de till huvudsak taktiska uppgifter som man f.n. loste.

| maj 1983 gjordes flera observationer av ubat i vattnen utanfor Sundsvall och liksom under
Harsfjarden kallades saval ubatsjakthelikoptrar som flygvapnets spaningsflyg in. Denna gang
anvandes av nagon anledning inte resurser ur spaningsdivisionerna utan istallet skolflyg fran
F16 i Uppsala; en division som visserligen ingick i E1 men vars krigsuppgift var latt attack.
Varfor man inte nyttjade spaningsflyggrupperna (som ju hade samma flygplantyp — Sk 60)
framgar inte av kallmaterialet. Piloter skrapades ihop fran flyglarare och stabspersonal.
Ledningen var dock mycket bristfallig da personalen var ovan att samverka med sektorstab och
milostab men efter att E1 till slut tog dver skedde en forbattring. Aven propellerskolflygplan av
typ Sk 50 fran F16 anvandes i spaningarna.t®®

150 Opublicerat, CD-skiva Gverlamnat fran F11 museum.

151 E1, Op sektionen, Harsfjarden ubatsjakt 1982, F1:1, avsnitt “MB O order”, E1 hemliga arkiv, KrA.

152 E1, Op sektionen, Harsfjarden ubatsjakt 1982, F1:1, avsnitt “E! skickade meddelanden”, E1 hemliga arkiv,
KrA.

188 E1, Op sektionen, Harsfjarden ubatsjakt 1982, F1:1, avsnitt “Sundsvall 1983, E1 hemliga arkiv, KrA.
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Under hela 70-talet hade ovningsverksamheten fortsatt att innehdlla inslag av direkt
flygspaningssamverkan med bade armén och marinen.*>* Férutom det faktum att det sannolikt
fanns ett reellt behov hos l&gre taktiska chefer i armén och marinen rérande direktsamverkande
spaningsflyg, kan dven typen av 6vningar ha skapat denna situation. Forsvarets uttunnade
ekonomi under 70-talet hade namligen gjort det svart att genomfora stérre 6vningar dar forband
samlades fran olika delar av landet. Mindre, lokala 6vningar var darfor vanliga (t.ex. samévning
mellan F17 i Ronneby och 111 i narbeldgna Véxjo) vilket naturligtvis skapade ett taktiskt
snarare an strategiskt fokus. Efter FB82 kriavde dock sdvil politiker som OB att storre
forsvarsmaktsovningar (FMO) skulle genomféras oftare som ett svar pd dkade spanningar i
omvarlden.

Forsvarsmaktsovning 83 OSTKUST var namnet pa en efter svenska forhallanden stor 6vning
med drygt 20 000 man. Syftet var att ”6va och prova utnyttjande och samordning av olika
system och funktioner i forsvaret av dstra Mellansverige vid invasion sdder om Malaren™. C E1
genomforde en eskaderdvning under samma tid som OSTKUST pagick och 6vningarna var till
storre delen integrerade. Resultatet rorande spaningsflyg var dock nedslaende.

CFV menade att spaningsflyget nyttjades alltfor aterhallsamt. MB spaningsorder var under
ovningen ofullstindiga och oklara vilket innebar att E1 kontinuerligt tvingades krava
kompletteringar frdn MB, “vilket har lett till merarbete och tidsforlust”.
Spaningsdivisionerna menade att order anldnde for sent och var ofullstdndiga och att hela
spaningskedjan borde ses dver.

Aven de taktiska chefer som var i behov av flygspaning var kritiska. Chefen for Orlogsbas
Ost (C OrIBO) menade att ansvarsforhallandena for underrattelsetjansten var otydliga och att
han inte inledningsvis hade forstatt att han kunde beordra spaningsforetag med
spaningsflyggrupperna (dvs. Sk 60) utan att gd via MB.'® Aven &vningsledaren for
sjostridskrafterna menade att spaningssamverkan hade fungerat daligt. Ytattacken hade vid ett
flertal tillfallen ej fatt spaningsrapporter inom rimlig tid.’

Pa armésidan hade man heller inte tid att vanta pa den langsamma order- och rapporterings-
kedjan utan nyttjade eget flyg for att 16sa sina taktiska uppgifter. Artilleriflyget nyttjades for
ytovervakning vilket mojliggjorde ett tidigt upptackande av fientlig luftlandséttning.
Erfarenheterna var goda och resursen borde ha anvéants mer enligt 6vningsledningen. Behovet
av denna typ av ytovervakning framholls sarskilt av C Gotlands militirkommando i sin
erfarenhetsrapport.>®

Ur ett MB-perspektiv framlyftes att flygspaningen var den regionale chefens viktigaste
inh&mtningsresurs. Darfor upplevde MB det som besvarligt att &ven understéllda chefer kunde
nyttja flygspaningen. Till exempel rapporterades att C OrlIBO behov av taktisk flygspaning
riskerade att slita ut MB flygspaningsresurser pa nidgot dygn. Sddana behov av att helgardera

154 Exempel pé sddana évningar var MBB 6vning BMO72, MBO 6évning Gripen och arméns slutévningar i Milo
S. Kéllor: F11, Stabsavd, Serie FI, Avg och ink skr, 1972-1977, vol 3, "Fdo S 15 BH 6 1972-02-18” och ”Order
for samovning med kustflottan BH 11 1972-05-25 ", KrA.

15 Ostra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsévningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, "CFV skrivelse
FMO 83 Ostkust erfarenhetsrapport”, MBO hemliga arkiv, KrA.

156 Ostra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsévningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, ”HPM Erfarenheter
FMO 83 — Underrattelsetjanst ”, MBO hemliga arkiv, KrA.

157 Qstra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsévningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, ”Milo 6st Skrivelse
1983-10-20 Biol sjo preliminara erfarenehter av FMO 83, MBO hemliga arkiv, KrA.

158 QOstra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsovningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, ”Ostkust
lakttagelser och erfarenheter Bitr Gvningsledare Fordelning 7, MBO hemliga arkiv, KrA.
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sin egen verksamhet” borde diskuteras men MB borde dven fortsittningsvis sjélv kontrollera
flygspaningen for att tillgodose behoven pa bade kort och lang sikt.*®

MB holl dock med spaningsforbanden om att hela flygspaningssystemets funktion maste
analyseras, framst vad avser uppgifter (orderkedjan milo — sektor — spaningsforband) och
rapportering till bestillare och andra berdrda”.*® MB hanvisade dven till erfarenheter fran andra
stérre FMO:er som hade kommit fram till liknande resultat. Aven rapporteringskedjan fran
spaningsforbanden kritiserades. Det tog for lang tid, beroende pa sambandsbrister, och taktisk
rapportering fran luften direkt till C OrIBO hade aldrig genomforts trots att Gvningen medgivit
det. Detta hade skapat onodigt stor tidsférdrojning.6?

| enlighet med FB82 tkade ovningsintensiteten i 6vre Norrland och redan samma ar
genomfordes en stor FMO kallad NORRSKEN. Ovningen handlade framst om samverkan
mellan armén och flygvapnet. Erfarenheterna rorande flygspaningen var att de framstallningar
om flygspaning som inkommit fran MB understallda chefer avspeglade en stor osakerhet
betraffande spaningsflygssystemets forméga och tidsforhallanden (spaningscykeln).62

Knappt tio ar senare genomfordes FMO 91 NORDANVIND. Totalt deltog ca 20 000 man
och dvningen syftade till att éva forband ur armén och flygvapnet i en operation da angriparen
anfaller innan svenska stridskrafter slutfért mobilisering och nar angriparen kraftsamlar mot
Géllivare-Kiruna.'®® Saval spaningsdivisioner som spaningsgrupper med Sk 60 anvandes.

Enligt MB var den viktigaste erfarenheten att samverkan mellan armé- och flygférband nu
fungerade battre men behdévde fortfarande utvecklas. Det har varit svart att fran luften upptacka
och sarskilja arméférband vid sidan av vagarna aven i den glest bevuxna terrangen, vilket kan
l&sas som en kritik mot att anvénda spaningsflyg for direktsamverkan med armén. MB menade
vidare att flygspaningens samverkan med arméforbanden maste forbattras sa att
underrattelsebehov, prioriteringar och snabb rapportering béattre kan hanteras. Samtidigt hade
framstallningarna till MB om flygspaning varit fa till antalet.

Overlag menade MB att: 7[...] det bor dvervagas att utnyttja andra underréttelsesystem dar
s& dr mojligt” och att “chefer som féar flygspaningskapacitet understéllt sig maste ha god
kompetens om hur man ska nyttja den”.1%4

CFV hade en nagot annorlunda bild &n MB. Inledningsvis konstaterades att resultaten fran
genomforda spaningsforetag var mycket goda med néstan 100% genomfdrande. Daremot hade
samverkan med 1. fordelningen inte fungerat. Orsakerna angavs vara sambandsproblem,
okunskap om varandras system och brister hos samverkanspersonal. Direktsamverkan som
metod borde darfor enligt CFV ytterligare analyseras for att ett godtagbart resultat skall
erhallas.®

Enligt CFV hade spaningsférbanden framst genomfort vagspaning och i mindre omfattning
for attackflygets behov. Orsaken bedomde CFV berodde pa saval dvningstekniska orsaker som
att uppgiftsstallarna saknade kunskap om spaningsflygets nyttjande.6®

159 Ostra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsévningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, ”HPM Erfarenheter
FMO 83 — Underrattelsetjanst 7, MBO hemliga arkiv, KrA.

160 1bid.

161 Gstra milostaben, Centralexp, Forsvarsmaktsévningar Ostkust 1983/1984, Serie F14 vol 9, "HPM Erfarenheter
FMO 83 — Underréttelsetjanst 7, MBO hemliga arkiv, KrA.

162 OB, Centralexp, Ovningar, Norrsken 1982, Serie F2, vol 1, ”"HPM 820604, Milostab ON C Markop”, OB
hemliga arkiv, KrA.

163 OB, Centralexp, Handlingar rérande 6vningar 1987-1995, Serie F2, vol 12, "MB Ovre Norrlands milo,
Inriktning av 6vning 7, OB hemliga arkiv, KrA.

164 OB, Centralexp, Handlingar roérande 6vningar 1987-1995, Serie F2, vol 12, ”"MB Ovre Norrlands milo,
Erfarenheter FMO-91 Nordanvind ", s. 18, bilaga 6, OB hemliga arkiv, KrA.

165 Ovre Norrlands milo, Centralexp, Forsvarsmaktsévning 91 FMO 91 Nordanvind, Serie F5, vol 1, ”CFV
skrivelse, FMO91 Nordanvind — Erfarenhetsrapport”, MBON hemliga arkiv, KrA.

166 |bid.
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Néar det kommer till dvningar med spaningsflyggrupperna kom dessa till anvandning endast i
begransad omfattning trots ett stort Ovningsdeltagande. Orsaken var att det taktiska
upptradandet inte var anpassat till flygplantypens begrénsningar i form av prestanda och
utrustning. Samtidigt stod det Kklart att forbandstypen behovdes, ofta tidigt vid en
beredskapshdjning, och det fanns uppgifter som man skulle kunna l6sa. Inte minst hade
skolflygplan visat sig vara idealiska i samband med 80-talets ubatsjakter (se ovan).

Under senare delen av 80-talet inforlivades spaningsflyggrupperna i de ordinarie
spaningsdivisionerna. Verksamheten upplevdes ofta som en belastning for piloterna. Det var
svart att hitta realistiska krigsuppgifter med detta upplagg och istéllet anvandes man framst som
sambandsflygplan. Spaningsflyggrupperna avvecklades darmed som sjalvstindiga forband.6’
Darmed var ocksa en mycket lang epok av direktsamverkande spaningsflygforband for framst
marinens behov slutligen begravd.

4.1.3.4. Resultat
Sammanfattningsvis konstateras att fradgan rérande taktisk eller strategisk inriktning av
flygspaningen har identifierats inom samtliga tre klasser.

Policynivans dokument &r tudelade i resonemanget kring flygspaningens nyttjande. A ena
sidan konstaterade OB att forsvaret skulle vara i efterhand och i storre utstrackning &n tidigare
tvingas fora striden pa svenskt territorium och till skillnad fran tidigare var nu dven Gvre
Norrland ett prioriterat omrade. Detta indikerar ett fokus pa tillbakadraget forsvar dar armén
stod i fokus och dar flygspaningens inriktning saledes borde vara taktisk. A andra sidan fanns
ett 6kat behov av strategisk forvarning for det dverraskande angreppet och hér var framforallt
den politiska nivan tydlig: flygspaningen behovde ge savil riksledning som OB underrattelser
for att hinna vidta nodvandiga atgarder.

Planeringsfoérutsattningarna innebar en atergang till l1aget under forsta tidsperioden med
spaningsformagan delad pa flera flottiljer. For att bibehalla en central styrning valde flygvapnet
att samla delar av spaningsledningen till E1 och vara tydlig i sina planeringsanvisningar:
flygspaningens huvuduppgift var strategisk och att delta i det strategiska forvarningssystemet.
For taktiska uppgifter utpekades mycket tydligt spaningsflyggrupperna som avsedd resurs och
dess uppdragsgivare breddades till att &ven omfatta armén, sannolikt som ett resultat av ett 6kat
fokus pa landinvasion i 6vre Norrland.

Aven om policy- och planeringsnivan till stora delar var inriktade mot strategisk flygspaning
var genomforandet till huvuddel av taktisk karaktar. Samverkan med framforallt armén
provades vid flera FMO men med nedsldende resultat. MB anség att spaningen inte var
tillrackligt effektiv i sin armésamverkan medan spaningsférbanden ansag att MB inte visste hur
spaningsflyget skulle nyttjas. Det flyg som egentligen var avdelat for direkt spaningssamverkan
— spaningsflyggrupperna — nyttjades knappt alls och lades darfér ner. Den skarpa
genomforandeverksamheten innehdll som tidigare en strategisk huvudinriktning genom
incidentberedskapen, men nu ocksa betydligt mer av taktiska uppgifter i och med 80-talets
ubatsjaktoperationer.

4.2. Sammanfattning

| samtliga undersokta tidsperioder har det aterfunnits argumentation rérande hur flygspaningen
skulle ledas, prioriteras och upptrada. Vissa aktorer foresprakade en mer strategisk och
sjalvstandig inriktning till stod for hogsta militarledningen medan andra framst efterfragade en
nara och direkt spaningssamverkan med armén och marinens krigsforband.

167 Andersson, 2013, 5.188-189.
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Det maste dock ocksa konstateras att ingenstans har det aterfunnits nagon tydlig debatt eller
argumentation som liknar den som Akesson aterfann i sin forskning om perioden fére andra
varldskriget.

Icke forty anser jag att sparen i kédllorna ar av sadan omfattning att huvudfragestallningen
anda besvaras med: ja, den fore andra varldskriget identifierade diskursen mellan strategisk och
taktisk flygspaning fortsatte &ven under kalla kriget, om &n i annan form. Fore andra
varldskriget diskuteras tillhdrigheten medan under kalla kriget sjdlva nyttjandet.

5. Aktorerna i diskursen

5.1. Empiri och analys

5.1.1. Tidsperiod 1945-1951
Pa sidan som talade for en strategiskt sjalvstandig inriktning av spaningsflyget finner vi tva
intressenter.

CFV Bengt Nordenskiold ville visserligen starka flygvapnets roll som sjalvstandig
forsvarsgren med en tydlig strategisk paverkan pa krigsforloppet men det var ocksa sa att CFV
framst hade dgonen for det defensiva luftforsvaret. Och ett starkt, defensivt luftforsvar behdvde
inte en offensiv, strategisk spaning. CFV hade darmed kanske inget personligt intresse, eller
behov, av att diskutera spaningsflygets inriktning och han kunde darmed tillata saval en
strategisk som taktisk inriktning for att gora bade politiker, OB och de andra
forsvarsgrenscheferna nojda. En sadan “bade-och-tes” bekriftas t.ex. av CFV skrivning om
bade strategiska och taktiska uppgifter i FB48-underlaget.

CFV Nordenski6ld bér nog anda raknas som en intressent for den strategiska sidan och da
utifran ett huvudargument (om &n outtalat): att minimera armén och marinens kontroll dver
landets flygstridskrafter. Politiken hade som redovisats tidigare foresprakat att arméspaningen
skulle vidmakthallas. CFV skrev darfor till Hans majestat och lade fram forslaget att dven
arméflottiljen F3 skulle inga i E4, vilket i praktiken innebar att flygvapnet skulle fa kontroll
over hela arméns spaningsflyg. CFV var som tidigare namnts &ven en stark motstandare till
arméns utveckling av artillerispaningsflyg utifran argument som att hotet var for stort och att
flygvapnet inte hade resurser dver for att skydda arméflyget.

Den andra intressenten &r inte helt 1att att exakt precisera men troligen Flygstaben med viss
representation fran E4 stab och F11. Man kan ocksi definiera intressenten som “ledande
flygvapenofficerare inom spaningsflyget”. Denna grupp beskriver tydligt i de taktiska
anvisningarna (TAS) att spaningsflyget ska ha en strategisk prioritering, och inte bara i krigets
inledning utan under hela kriget. Huvuduppdragsgivaren for spaningsflyget var Hogkvarteret
och inte taktiska férband. Deras argument ar inte tydliga men i ké&llorna talas det om resursbrist
och viktighetsgrad; det vill séga att strategiska uppgifter var viktigare &n taktiska. Huruvida det
fanns outtalade argument i denna grupp gar inte att belagga.

Pa sidan som talade for en taktiskt understodjande inriktning av spaningsflyget finner vi tre
intressenter.

Forsvarskommittén, med nagra undantag, infor FB48 foresprakade en taktisk/operativ
inriktning av spaningsflyget, sannolikt utifran argumentet att forsvaret skulle vara defensivt,
tillbakadraget och markstridsfokuserat. Samma argument hade OB, arméofficeren Helge
Jung.

Foretradare for armén, inklusive CA, hade en tydlig agenda med att behalla ett
arméspaningsflyg som direkt kunde understodja taktiska forbands strid pa marken. Argumenten
handlade framférallt om amerikanska krigserfarenheter och att ett sddant spaningsflyg var en
forutsattning for det moderna artilleriet.
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Kéllorna visar dock inte samma debattentusiasm hos marinens foretradare och méjligen var
det sa att man under denna tidsperiod till slut givit upp kampen och/eller istéllet borjat inrikta
sig pa studier for hur helikoptern i framtiden skulle kunna 6verta sjoflygplanens roll. Tekniken
var dock for omodern under denna period for att kunna omhéndertas i konkreta forslag.

Pa flygvapnets lagre stabsnivaer (E4 stab) och pa spaningsflottiljerna inriktades 6vningarna
framforallt pa samverkan med andra forsvarsgrenar, vilket skulle tyda pa en inriktning mot det
taktiska nyttjandet. Vilka argument som spaningsférbanden skulle ha rérandet detta har ej
aterfunnits i kallaget. Forutom den taktiska inriktningen finns samtidigt flera kéllor, framforallt
pa eskaderstabsniva, som talar om ett mer sjalvstandigt upptradande. Dessa intressenter far
darmed klassas som “bdde och” vilket som tidigare namnts ocksa karaktariserar hela denna
tidsperiod.

5.1.2. Tidsperiod 1958-1967
Pa sidan som talade for en strategiskt sjalvstandig inriktning av spaningsflyget finner vi tva
intressenter.

OB Nils Swedlund var till skillnad fran sin foretradare mer intresserad av strategisk offensiv.
Swedlund menade i sina utredningar infor FB58 att attackflyget skulle anfalla betydelsefulla
mal bortom egen landgrans, vilket indirekt skapade incitament for en strategisk flygspaning.
Swedlund accepterade aven flygvapnets idé om att Overta ytstridsfartygens roll som det
viktigast offensiva verkansmedlet i sjostriden.'®® OB:s argument handlade sannolikt om att
skapa forutsattningar for anskaffandet av svenska karnvapen — en idé som Swedlund var en stor
anhangare av.

En annan tydlig aktor var skaparna av spaningsutredningen 1958, vilket sannolikt var
centrala officerare ur F 11. Spaningsutredningen gick som tidigare namnts till del emot
aktuella 6vningserfarenheter och tog tydligt stallning for en strategisk flygspaning pa djupet av
operationsomradet. Aven 60-talets TAS var betydligt mer strategiskt inriktad &n 50-talet och
det ar troligt att forfattarna till denna publikation i mangt och mycket var de samma som till
spaningsutredningen.

Pa sidan som talade for en taktiskt understddjande inriktning av spaningsflyget finner vi tre
intressenter.

CA hade redan 1954 vunnit striden om artilleriflyget men utvecklingen fortsatte &ven under
60-talet. Armén far darmed sta som intressent for en taktisk inriktning av spaningsflyget.
Argumentationen var den samma som under foregaende tidsperiod och CA fortsatte sin tes om
att strategin skulle fokusera pa det svenska landterritoriet.

Marinen hade som tidigare namnts varit relativ passiv under 40- och 50-talet men fran 60-
talet intensifierades samverkansdvningar mellan Kustflottan och spaningsflygférbanden.
Marinens argument var att nya langskjutande vapensystem kravde eleverade sensorer och
helikopterburna sensorer var annu inte tekniskt mogna. Forutom marinen far saledes
spaningsforbanden sjalva sta som den tredje intressenten. Dess argument har inte heller i
denna tidsperiod gatt att utlasa ur kéllorna.

5.1.3. Tidsperiod 1980-1991
Pa sidan som talade for en strategiskt sjalvstandig inriktning av spaningsflyget finner vi en,
mojligen tva, intressenter.

E1 stab verkar dverlag ha varit kritisk till de flesta som gav dem uppgifter forutom den hogsta
ledningen (OB). Mot MB framférdes flera kritiska rapporter, inte minst under 6vningar dar man
argumenterade att man gavs fel uppgifter och att stodet till taktiska forband laste upp vardefulla

168 (OB utredning 1957” i tidsskriften “Kontakt med Krigsmakten”, FB58-material, Anna Lindhbiblioteket, s.298f.
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resurser. Man maste anta att E1 — som alltsa under denna tidsperiod héll samman spaningsflyget
— var involverade i TAS 80 dar det mycket tydligt framgick att syftet med flygspaningen
framforallt var strategiskt. Argumentationen byggde pa att man var en unik resurs och darfor
endast skulle inhdmta sddana underrattelser som andra kallor inte kunde eller hann inhamta.

MB ar en aktor som doktrinart star mellan de bada aktorskategorierna. MB foretradde den
operativa nivan och hade darmed ett intresse som varken var taktiskt eller strategiskt utan mitt
emellan. MB foresprakade till exempel ett utokat samarbete mellan flygspaningen och armén
men menade ocksa att MB sjalv behovde kontrollera flygspaningen for att tillgodose olika
chefers behov. MB var ocksa ibland kritisk till hur spaningsflyget fick 16sa taktiska uppgifter
at lagre forbandschefer. MB ville ha en sa sjalvstandig flygspaning som majligt vilket rent
argumentationsmaéssigt gor att MB &nda lutar mer at kategorin “strategiskt sjdlvstdndig” an
’taktiskt understodjande”.

Pa sidan som talade for en taktiskt understddjande inriktning av spaningsflyget finner vi tva,
majligen tre, intressenter.

Foga forvanande aterfinns har aterigen armén och marinen. Markstridskrafterna hade fatt ny
prioritet hos sdval OB som politikerna och argumenterade for sitt behov av understodjande
spaningsflyg i framforallt Gvre Norrland. Marinen & sin sida argumenterade for taktiskt
spaningsflyg for sina omfattande ubatsjakt- och ubatsskyddsoperationer dar inte de egna
helikoptrarna tydligen réackte till.

Spaningsdivisionerna genomférde som under tidigare perioder en omfattande
ovningsverksamhet som innebar direkt samverkan, vilket borde tala for att forbandsnivan
indirekt argumenterade for en taktiskt understddjande inriktning. Men samtidigt var man kritisk
till de taktiska spaningsflyggrupperna som inforlivats i de ordinarie spaningsdivisionerna. Man
menade till exempel att krigsuppgifterna inte var realistiska, vilket fick till foljd att
verksamheten helt upphdrde efter mer an 30 ars tid. Spaningsdivisionernas argumentation &r
saledes inte helt tydlig. Men eftersom den lokala 6vningsverksamheten med armén och i
synnerhet marinen anda var omfattande, maste nog denna intressent a&nda mer definieras som
“taktiskt understodjande” dn “’strategiskt sjélvstandig”.

5.2. Sammanfattning

De intressenter som kan kategoriseras i de tva huvudriktningarna ar i princip de samma i
samtliga tre tidsperioder. De flesta kan dock inte enbart placeras i bara en av kategorierna utan
ar mer flytande, antingen mellan tidsperioderna eller aven inom tidsperioden. Ett bra exempel
ar spaningsforbanden, som daven om de ovan namnts framforalltallt kategoriserats i den taktiska
kategorin, ocksa hade ledande officerare som i utredningar m.m. foresprakade den strategiska
inriktningen. Orsaken till detta kommer att analyseras mer i kommande kapitel.

Det finns dock tva viktiga slutsatser fran detta kapitel. Den ena &r att intressenten flygvapnets
hogre staber (eskaderstaber och till del flygstaben) verkar i samtliga tidsperioder haft en
dragning at strategisk sjalvstandig flygspaning. Den andra ar att armén och marinen i princip
under hela tidsperioden uttryckte behov av taktisk understddjande flygspaning, bade i dialog
med flygvapnet men framforallt genom handling i och med att man utvecklade eget
spaningsflyg.

6. Diskursens forklaring - Avvigningsfragan med paverkande faktorer
| detta kapitel ska avvégningsdiskursen forklaras ur ett kritiskt organisationsteoretiskt
perspektiv. En diskussion ska &ven foras huruvida gjorda avvagningar var rationella.

Enligt den teoretiska grund som valts kommer jag i forsta delkapitlet (6.1.) inledningsvis
beskriva vilka dessa ©Gverenskommelser (avvédgningar) var, varfér de uppstod och vilka
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konsekvenser de fick. Darefter (6.2.) kommer jag att fokusera pa hur chefer och ledare utdvade
kontroll samt om det var sa att, och i sa fall hur, den interna kulturen kunde tillata styra
organisationen mer an till exempel omvarldens krav (6.3.).

6.1. Overenskommelser (avvigningar) med dess konsekvenser

Aven om alla intressenter under den forsta tidsperioden (1945-1951) verkade ha varit dverens
om den strategiska defensiven som utgangspunkt for forsvarsplanering och avvagningar, fanns
tva olika positioner for hur spaningsflyget skulle séttas in: strategiskt eller taktiskt. Det verkar
dock aldrig ha blivit nagon storre konflikt kring detta, fransett fragan om artilleriflyget dar till
slut regeringen korde 6ver CFV och gick pa arméns linje. | 6vrigt verkar flygvapnet ha slutit
overenskommelser med savil OB som armén och marinen att genomféra saval strategisk som
taktisk flygspaning till stod for falt- och sjoférbanden.

En orsak till detta var sannolikt att CFV Nordenskiolds kamp om makten verkar ha rort andra
delar inom krigsmakten, framférallt inom luftforsvaret. Tidigare kapitel har behandlat CFV:s
personliga intresse. En annan kan ha varit att de ekonomiska medlen var sa pass goda att i
princip inga eftergifter behovde goras: i princip fick alla de pengar som begdrdes i FB48.

Aven om det accepterades att armén och marinen dven framgent hade behov av taktisk
spaning blev resultatet av FB48 att flygvapnet i mangt och mycket fick diktera villkoren.
Tidigare renodlade armé- och marinspaningsforband lades ner och de resurser som skapades
som ersattare fick betydligt mindre kvalificerad materiel och personal. Att CFV dessutom
vagrade ga armén till motes om artilleriflyget innebar att armén tvingades utveckla sin formaga
i princip pa egen hand. Vilka konsekvenser detta fick har inte hittats i kallorna, visserligen
heller inte narmare undersokts, men det maste &nda antas att en sadan parallellutveckling maste
ha kostat stora resurser, vilket kanske hade kunnat undvikas om utvecklingen skett i nédra
samarbete med flygvapnet.

Under den andra tidsperioden (1958-1967) borjade forsvarsutgifterna att stramas at och
krigsmakten stalldes infor storre operativa avvagningar. Inledningsvis slét OB och flygvapnet
en dverenskommelse som innebar ett fokus pa den strategiska spaningen.

Bakgrunden star att finna i den Overgripande strategi som utvecklades med ett fokus pa
offensivt upptradande pa djupet och insattande av atomvapen. Tidigare forskning kring
attackflyget har visat att indirekt samverkan pa stérre operativt djup betonades alltmer fran
1950-talets mitt p& bekostnad av just direkt flygunderstdd.'®® Att flygspaningen féljde samma
monster blir da naturligt.

Konsekvenserna blev att mindre spaningsresurser fordelades till dem som skulle skota striden
inom eget territorium, dvs. armén. Och dven om spaningsflyg sattes in mot sjomal sa var det
framst mot de sjomal som flygvapnet skulle bekdampa och inte mot marinens, da
ytattackfartygen annu inte hade langrackviddiga robotsystem. Darmed blev konsekvensen att
aven marinen erholl ett samre spaningsunderlag.

Har finns dock en anomali som redovisats i tidigare kapitel. For &ven om flygvapnets ledning
foresprakade strategisk inriktning genomfordes fortfarande omfattande 6vningsverksamhet
med taktisk inriktning. Dessutom forstarktes artilleriflyget och reservflygkaren saval personellt
som materiellt. Under 60-talet och framat utokades dessutom samarbetet mellan det reguljara
spaningsflyget och Kustflottan. Anomalin handlar om att flygvapnet saledes inte agerade fullt
ut i enlighet med sina centrala planverk. Man kan darfor hévda att dven har verkar det ha funnits
nagon form av 6verenskommelse mellan flygvapnet och de andra forsvarsgrenarna. Trots vad
man skrev i centrala planverk avsag man dven framgent avsatta spaningsresurser for deras
behov.

169 pettersson, 2009, s.167.
38



Varfor blev det da sa? Flera saker kan ha spelat roll. Den ena ar krigsmaktens regionalisering
genom inrattandet av militaromradesbefalhavare under 60-talet och att ledningen av
flygspaningen fordelades ut fran Stockholm till dessa chefer. Flygstabens praktiska mojlighet
till centraliserad kontroll minskade dédrmed. En annan dr att den sovjetiska flottans upprustning
natt sadana nivaer under mitten av 60-talet att det marina hotet upplevdes starkare. Striden
kunde inte enbart foras med atomvapen mot ilastningshamnar eller med attackflyg med
langskjutande sjomalsrobotar, utan mer gransnara yt- och undervattensstrid mot fartyg och
ubatar blev aterigen aktuellt. Dessutom hade fran och med 1968 &ven marinen erhallit
sjomalsrobotar, vilket innebar slutet pa attackflygets dominans inom den moderna
sjomalsstriden.!’® Detta kan forklara varfor reservflygkaren erholl 6kade anslag och forstarktes
under denna tidsperiod samtidigt som samdvningar med Kustflottan 6kade.

Under den tredje och sist undersdkta perioden (1980-1991) innebar flera decennier av
forsvarsnedskarningar i Sverige tillsammans med resultatet av en lika lang upprustningsperiod
i Sovjetunionen att férsvarsmakten var tillbakatrangd och i efterhand. Medan de hégre militara
cheferna, inklusive OB, insdg att kriget skulle std pa svenskt territorium och ville ha ett férsvar
dimensionerat for detta, behdvde politikerna en strategisk underréattelsetjanst som kunde ge dem
forvarning for att minska effekterna av det minskade forsvaret. Aven inom forsvarsmakten var
behoven delade: armén behdvde taktiskt spaningsflyg i 6vre Norrland medan marinen behdvde
taktiskt spaningsflyg i soder. Det gar att betrakta inforlivandet av spaningsflyget i E1 under 80-
talet som en slags 6verenskommelse som innebar att alla dessa behov skulle 16sas, atminstone
i teorin. Genom en samlad ledning skulle resurserna snabbt kunna séttas in dar sa behovdes: i
fred och kris framforallt en strategisk framskjuten resurs for OB och statsledningen, i krig en
taktisk resurs som kunde kraftsamlas i norr eller syd beroende pa krigsfall. Ytterligare en
kompromiss var att behalla spaningsflyggrupperna, forst for marinens och senare dven arméns
behov. Bada dessa dverenskommelser skulle dock komma att utmanas och brytas. Aven om E1
genomforde ett stort antal taktiska Gvningar som stod at armén och marinen var erfarenheterna
negativa: de som skulle understddjas forstod inte hur spaningsflyget skulle anvéndas, enligt E1.
Men mojligen var det kanske sa att det var E1:s spaningsflyg som inte var ratt utrustat och
utbildat for att 16sa uppgiften? Och nér det gillde “6verenskommelsen” om att bistd med
spaningsflyggrupper bréts den nar resursen till slut lades ner av flygvapnet.

Konsekvenserna av att spaningsflyggrupperna drogs in blev naturligtvis att armén och
marinen till slut forlorade den sista komponenten av flygvapnet som varit dimensionerat for
taktisk flygspaning. Dessa forsvarsgrenar var fran och med 80-talet helt beroende av det armé-
och marinflyg som parallellt vuxit fram under kalla kriget, forst med flygplan men nu
framforallt med helikoptrar. En annan konsekvens blev att flygvapnet ocksa kunde fokusera
mer pa strategisk flygspaning samt framforallt den operativa nivan (MB), vars betydelse 6kat
under 70- och 80-talet i svensk krigsplanlaggning.

6.2. Utovande av kontroll

Nar det galler utévande av politisk kontroll av férsvaret har Wedin och Aselius (red) konstaterat
att militarledningen fick valdigt stor frihet gentemot den politiska ledningen att utforma
forsvaret under kalla kriget. Strategiska styrningar i forsvarsbeslut var valdigt allmant hallna
och det var som regel alltid militarens egna fackbedémningar som till slut blev rddande.!™ Detta
aterspeglar sig aven i det kallmaterial som denna uppsats har undersokt, inte minst fran 60-talet
och framat. Darmed far det antas att den politiska nivans utévande av kontroll av flygspaningen
spelade mycket liten roll. Mer viktigt blir da att studera de militara experternas kontroll-
utévande.

170 Rosénius (red), 2016, s.150ff.
171 Lars Wedin & Gunnar Aselius, "Mellan byrdkrati och krigskonst”, Forsvarshogskolan Acta B19, s.57ff.
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De chefer som hade direkt kontroll (befal) 6ver spaningsflygresurserna aterfanns oftast inom
de intressenter som foresprakade strategisk flygspaning. Dessa forsokte framforallt styra
organisationen genom tva metoder: centrala styrdokument (till exempel TAS och
spaningsflygutredningar) samt hotbilder. Den férstndmnda metoden har redan redovisats i
kapitel 4 och nedan utvecklas resonemanget kring hotbilder som kontrollverktyg.

Hotbilder kopplat till forsvarets avvagningar under kalla kriget har undersokts av till exempel
Bengt Lehander. Han konstaterar att all avvagning startade med regeringskansliets val av
krigsfall och darefter den militara underrattelsetjanstens hotbildsanalys. Forst dérefter valdes
organisationsstruktur m.m.*’> Genom att hanvisa till en viss hotbild kunde flygvapnet legitimera
den typ av flygspaning man foresprakade i avvagningsdebatten.

En viktig hotbild for att legitimera behovet av strategisk flygspaning var en stor sovjetisk
marin formaga, med invasionsflottor och viktiga hamnomraden som behdévde utspanas pa langa
avstand i fred och i ett krigs inledande forlopp. Den hogsta militarledningens bedémning av
sovjetisk marin formaga var dock enligt annan forskning overskattad under hela kalla kriget.
Den sovijetiska doktrinen var kraftigt markcentrerad och sjokrigforing sags endast som
flankoperationer till markfronten. Inledningsvis, under 40-, 50- och 60-talet, var formagan till
overskeppning sa pass begransad att nagon kapacitet for en storre konventionell kustinvasion
aldrig fanns i realiteten pa ostsidan. Detta gynnade flygvapnet pa bekostnad av marinen.”

Aven om hotbilden kan ségas ha spelat flygvapnet i handerna, inte minst under 40- och 50-
talen sa var flygvapnet anda inte nojd. Enligt Pettersson hade CFV flera invandningar mot den
angriparbeskrivning som Forsvarsstaben gjorde.}’* Den hotbild som CFV féresprakade under
50- och 60-talen innebar annu mer resurser till flygvapnet och ett mer insatsberett och
strategiskt relevant flygvapen.

Att dessa flygvapenvinliga” hotbilder anvéndes i centrala styrdokument och
forsvarsbeslutstexter har visats enligt tidigare kapitel. Daremot gar det inte att finna spar i
kallorna av att intressenterna inom strategisk flygspaning vidtog nagra 6verdrivna atgarder for
att influera 6vningsscenarion med strategisk tyngdpunkt, utan som det har beskrivits tidigare
fanns det i alla tidsperioder omfattande 6vningsinnehall med taktisk flygspaning. Inte heller i
den skarpa spaningsverksamheten (incidentberedskapen m.m.) kan man dra slutsatser att endast
strategiska uppdrag fick genomforas.

Att verkligheten inte 6verensstaimde med styrdokumenten maste saledes tolkas som att de
strategiska intressenternas kontroll inte var vidare strikt. Kommande tva kapitel ska forsoka
svara pa om detta berodde pa flygvapnets interna kultur eller om det var rationella val.

6.3. Intern kultur

Enligt Aselius har militar kultur historiskt ofta forklarats genom en specifik organisatorisk
tillhorighet, till exempel personalkategori eller forsvarsgren.t” Idag menar dock forskningen
att kultur maste forstas som flera subkulturer med l6sa kopplingar, vars helhet man endast kan
studera fran utsidan. Nedan gors en ansats att belysa flygvapnets interna kultur, dels rent allméant
och dels specifikt kopplat till flygspaningsverksamheten.

Kopplat till férsvarsgrensstriderna fanns enligt Aselius i grunden tvé falanger med olika synsétt
pa hur det moderna Sverige (inklusive dess forsvar) skulle se ut: Folkforsvarsfalangen
respektive teknikfalangen.’’® Sarskilt armén spelade p& folkforsvarets betydelse medan

172 Bengt Lehander, ”Forsvarsmaktens avvigning” i “Arsbercittelse 1980 KKrVA avd I1I”.

173 Wallerfelt, 1999, s.33ff.

174 pPettersson, 2009, s.33ff.

175 Gunnar Aselius, “Swedish Strategic Culture after 1945, 2005, hdmtad http://cac.sagepub.com/content/40/1/25
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flygvapnet var en tydlig deltagare i teknikfalangen och enligt Wedin & Aselius gav denna kamp
bransle &t forsvarsgrensstriderna under hela kalla kriget.}”’

Man kan till exempel se detta i debatten infor FB48, dar en flygvapendverste Silfwerberg i
flygspaningsfragan tyckte att forsvarskommittén tankte gammalt medan han sjalv ville belysa
de strategiska aspekterna pa den framtida luftkrigforingen: *’[...] flygvapnet &r viktigast och
kan lésa huvuddelen av kriget sjalv.”18

Ett annat redan namnt exempel & CFV Nordenskiold vars saregna ledarskap och framatanda
skapade en slags “flygvapnet sjil” enligt samtida medarbetare.’® Nordenskiéld var en stark
anhangare till synen pé ett tekniskt avancerat, sjalvstandigt och modernt flygvapen.*®® Att
Nordenskiold fick ett sa stort gehor av den socialdemokratiska regeringen kan forklaras ur ett
storre perspektiv, dar den kande historikern Alf W Johansson just identifierat modernitet som
en av de centrala byggstenarna i efterkrigstidens och socialdemokratins nationella identitet.8!
Sjalvstandiga flygvapen har naturligtvis inte mycket till dvers for andra forsvarsgrenars behov,
vilket kan forklara flera stallningstaganden ur flygvapenchefs- och flygstabsperspektiv.

En central del i flygvapnets interna kultur var synen pa centralisering. I sitt intradesanférande
vid KKrVA gjorde davarande flygvapeninspektoren Anders Silwer ett forsok att beskriva
flygvapnets sjdl. I detta framholl han bland annat att: ”De viktigaste ingredienserna i
flygstridskrafternas sjal ar entreprendranda, offensiv syn, kraftsamling och en centralistisk syn
pa ledning.”®2 Ett mer tidsrelevant exempel &r hur OB Rapp beslutade att hélla kvar vissa
flygvapenforband direkt under strategisk ledning i samband med milo-indelningen pa 60-talet.
Ett tredje exempel ar hur flygvapnet valde att genomféra den strategiskt mycket viktiga
spaningsutredningen 1958. Enligt Persson och Welin &r det mycket viktigt att studier kopplat
till avvagningsfragor genomfors sa att berérda intressenter har full insyn, utgar fran konkreta
underlag ar systematiserade.®® | direktivet for utredningen gar dock att utldsa att endast F11-
personal med visst stod av flygstaben skulle ingd i utredningen.84 Man maste darfor ifrdgasatta
hur stor insyn marinen och armén hade och hur fria utredningens slutsatser var fran flygvapnets
egna tankar.

Utifran ovanstaende resonemang borde det kulturellt sjélvstandiga och centraliserade
flygvapnet inte haft nagra problem med att lata det man skrev i text bli verklighet i praktiken.
Graden av kontroll borde ha varit hog. Men som tidigare kapitel visat blev det inte s3, i alla fall
inte vad gallde spaningsflyget. Samarbetet med de andra forsvarsgrenarna upphorde inte och
nya, taktiska flygspaningsresurser lat utvecklas saval inom flygvapnet med reservflygkar och
senare spaningsgrupper som i armén och marinen. Har f&r man da anvanda Aselius reflektion
om att forsta kultur som ett nétverk med flera kopplingar.

En viktig subkultur att lyfta in ar den samverkanspersonal ur armén och marinen som
tjanstgjorde inom spaningsflyget. Denna princip var radande redan vid spaningseskadern E4
bildande pa 40-talet, da framst spanare fran flersitsiga spaningsflygplan ur tidigare armé- och
marinflyg med tiden gavs marktjanst i spaningsstaberna. Samverkanspersonalen utbildades och
krigsplacerades vid spaningsflyget under hela det kalla kriget. De gavs viss flygtjanst och fick

177 Wedin & Aselius, 1999, s.7.
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en stor paverkan pé det dagliga livet vid forband.!8 Detta kan mycket val ha inverkat pa att
verkligheten inneholl ett betydligt storre inslag av 16sande av uppgifter & armén och marinen
an vad den hogre flygvapenledningen egentligen hade avsett. Sannolikt finns det ytterligare
faktorer som bidrog till detta.

7. Var avviagningarna rationella?

Tidigare forskning har stallt sig samma fraga. Var férsvaret under det kalla kriget verkligen
optimerat for det reella hotet och de reella behoven? Manga har stallt sig kritiska men som till
exempel Kronvall & Petersson konstaterat kommer vi nog aldrig fa veta svaret. Diskussionen
ar dock viktig ur ett analytiskt perspektiv snarare &n att stalla historiska aktorer till svars. Den
hjalper oss att vidga perspektiven pa den historiska utvecklingen.8®

Om vi borjar med fragan om spaningsflyget var optimerat for det reella hotet sa maste vi
forst konstatera att det av naturliga skal saknas facit om vad hotet de facto var: kriget kom som
bekant aldrig. En viktig utgangspunkt &r att det under tidsperioden fanns olika uppfattningar
om hotbilder beroende pa vilken forsvarsgren man fragade. Marinen lyfte ofta fram
avsparrningsscenarier for sjofarten pa vastkusten, armén fokuserade helt pa invasionsforsvaret
i senare skeden medan flygvapnet fokuserade pé& de inledande skedena och kuppforsvaret.'8’

Wallerfelt har konstaterat att den s.k. marginaldoktrinen bara verkade ha gallt armén och
marinen och inte flygvapnet. Doktrinen togs fram i borjan av 60-talet och innebar att Sovjet
bara skulle avséatta delar av sin krigsmakt for operationer i Sverige, men i flygvapnets studier
sd raknade man med att samtliga sovjetiska flygstridskrafter skulle komma att drabba
Sverige.'® Detta gjorde att flygvapnet vann ekonomifordelningsstriden Gver armén och
marinen, men dven inom flygvapnet fick detta konsekvenser i termer av vinnare och forlorare.
Luftforsvaret starktes pa bekostnad av évriga flygslag, déribland spaningsflyget.

Det har tidigare bevisats att hotbilden om den massiva invasionen 6ver havet var kraftigt
felkalkylerad och man bor nog dven stéalla sig kritisk till flygvapnets tolkning av
marginaldoktrinens hotbilder. Och eftersom det da finns tva ganska tydliga kritiska aspekter
mot datidens hotbilder, maste man narma sig en slutsats om att spaningsflyget kanske inte helt
var optimerat utifran det reella hotet.

Hade spaningsflyget t.ex. erhallit storre ekonomiska resurser under 40- och 50-talen, pa
bekostnad av luftforsvaret, hade man kunnat fa dndamalsenliga spaningsflygplan betydligt
tidigare vilket till exempel inneburit att man skulle natt de strategiska malen innanfor sovjetisk
grans samt haft storre dverlevnadsformaga mot fientlig jakt. Nu blev man materiellt relevant
forst under 60-talet.

Storre ekonomi hade kunnat resulterat i fler forband vilket i sin tur hade kunnat avdelats till
marinen och armén. Stoduppgifterna hade darmed kunnat I6sas med hogre prioritet. Inte minst
hade fler fredstida resurser (divisioner, kanske en hel flottilj) kunnat avdelas till 6vre Norrland
dar det reella invasionshotet bade fanns under kalla krigets inledande tva decennium och under
80-talet. Flygvapnet angav ju sjalv att resursbristen var det huvudsakliga argumentet till att
taktisk spaning inte var hogre prioriterat.

Auvslutningsvis ska fragan om de reella behoven diskuteras: 16ste man de behov som faktiskt
fanns? Tidigare kapitel har redovisat vilka uppgifter och underréttelsebehov som flygvapnets

185 Opublicerat, CD-skiva Gverlamnat fran F11 museum.

18 Olof Kronvall & Magnus Petersson, “Svensk sckerhetspolitik i supermakternas skugga 1945-19917,
Stockholm, 2012, s. 179f.
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centrala styrdokument officiellt definierade och vilka behov som stats-, militar- och andra
forsvarsgrensledningar utpekat. Uppsatsen har med tydlighet visat att saval évningar som skarp
verksamhet inkluderade alla dessa intressenters uppgifter, i mer eller mindre utstrackning
beroende pa tidsperiod. Ett forsta svar pa fragan om de reella behoven uppfylldes borde darmed
bli ja.

Det finns dock nyanser i det slutliga svaret. Fran FB63 och framat var OB tvungen att vélja
huvudférsvarsriktning, hela riket kunde inte férsvaras samtidigt mot flera anfall. Ett rationellt
avvagt spaningsflyg borde darfor ha varit dimensionerat for flera riktningar for att over tid
kunna ge OB indikation om var forband skulle sattas in, men som tidigare namnts prioriterade
inte spaningsflyget stod till arméforbanden i Gvre Norrland, fransett 80-talet da en viss
forbattring skedde. Pettersson har konstaterat att samma sak géllde attackflygférbanden, vilket
ofta resulterade i diskussion mellan CFV och OB.!8 Med tanke pé att landinvasionshotet i Gvre
Norrland ansags betydande, inte minst i kalla krigets inledning da Sovjetunionen saknade
landstigningstonnage, maste man ifragasatta om arméns behov egentligen uppfylldes. Lagg
dartill flygvapnets motarbetande av artilleriflyget sa blir kritiken an tydligare. Mot slutet av
kalla kriget rattades visserligen detta till, med fler dvningar i norra Norrland, en forstarkning av
spaningsflyggrupperna samt att dven latta attacken gavs vissa enklare spaningsuppgifter.t*°

Nar det galler stodet till marinen kan man inte stélla samma kritik. Aven om det fanns marina
foresprakare som garna ville ha mer, var det dnda sa att flygvapnet regelratt 6vade och forsag
marinen med skarpa taktiska underrattelser inom ramen for incidentberedskapen.
Reservflygkdren och spaningsflyggrupperna var dessutom sarskilt dedikerade for taktisk
spaning at marinen och fanns operativa under i princip hela kalla kriget.

Varfor samarbetet med marinen var béattre &n med armén kan ha att géra med att flygvapnets
och marinens intressen sammanfoll i en gemensam ndmnare: Warszawapaktens invasionsflotta.
Marinen behdvde den for att legitimera sin relevans och 6verlevnad, flygvapnet behdévde den
for att legitimera sin roll som strategisk avskréackare: langst fram i fronten, med den modernaste
materielen och s& nara OB som mojligt. Flygvapnet tjanade séledes formodligen mer pa att
samarbeta med marinen &n med armén.

Sammanfattningsvis blir mitt svar att nej, avvagningarna var sannolikt inte fullt rationella i
varje detalj, men ur ett storre perspektiv maste man nog anda anse att spaningsflygets uppgifter
och utformning var relevant och rationellt avvégt.

Som kapitel 6.1.1. visat uppstod flera negativa konsekvenser utifran de avvagningar och
overenskommelser som sléts. Spaningsflyget anpassades till atminstone nagra av de
allvarligaste hotbilderna som Iag till grund for forsvarsplaneringen och som min undersokning
har visat lyckades man med balansgangen att savél tillgodose OB som andra férsvarsgrenars
behov av underrattelser, i saval fred som planerat krig, om dn med begransningar.

En annan vinkling av rationalitetsfragan far man om man svarar pa fragan: utformades
spaningsflyget enligt vad det svenska folket hade bestamt? Wallerfelt har dragit slutsatsen fran
sin forskning att avvarjningsforsvaret var prioriterat fran den politiska sidan (folket) medan det
var OB som beholl en operativ planering med strategiskt djupforsvar. D& den strategiska
flygspaningen framst syftade till att stédja avvérjningsforsvaret och denna uppgift prioriterades
av flygvapnet, far man konstatera att sa var fallet. Spaningsflygets prioriterade uppgifter i
enlighet med vad svenska folket beslutat.

189 pettersson, 2009, s.91.
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antal flygplan i varje division forsags med enklare kameror.
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8. Avslutning och sammanfattning

8.1. Sammanfattning

| den forsta tidsperioden (1945-1951) var flygspaningens utformning i forsta hand defensiv med
taktiskt stod at armén och marinen som prioriterad uppgift. En glidning at mer strategiskt och
sjalvstandigt upptradande skedde mot slutet av perioden. Den andra tidsperioden (1958-1967)
kan sagas vara delad, dar flygvapnet inledningsvis foresprakade strategisk spaning men darefter
hamnade i ett ”bade-och-lage”. I den tredje och sista tidsperioden (1980-1991) fanns ett tydligt
samverkansfokus med armén och marinen och perioden liknar darmed den forsta tidsperiodens
inledning. Samtidigt fanns det vid denna tidpunkt fullt fungerande armé- och marinflyg igen,
precis som varit fallet ndr den forsta tidsperioden inleddes. En sammanfattande huvudslutsats
torde darfor bli att hjulet verkligen var runt nar det gallde spaningsflyget under kalla kriget.

De intressenter som kan kategoriseras i de tva huvudriktningarna (strategiskt sjalvstandig
spaning respektive taktiskt understodjande (fér armén och marinens rakning) spaning) forblir i
princip de samma i samtliga tre tidsperioder. De flesta kan dock inte enbart placeras i bara en
av kategorierna utan &r mer flytande, antingen mellan tidsperioderna eller &ven inom
tidsperioden.

Detta kan sannolikt till del forklaras av metodologiska aspekter: kallaget ar inte sa
allomfattande att det har varit mojligt att finna tillrackligt manga kallor per intressent for att
gora en tydligare kategorisering. Men en annan — och kanske mer trolig — forklaring ar att de
flesta forsokte anpassa sig efter de operativa behov som utvecklades under kalla kriget och
darmed var av karaktiren ’bade och”. En sadan slutsats ger in mer tyngd 4t vad som beskrevs
I kapitel 6.2; att avvagningarna av spaningsflygets utveckling var rationella och trots att vissa
intressenter hade en syn som stred mot andra intressenter, skapades dverenskommelser som
innebar att nagon stérre argumentationsstrid i likhet med 1920-talets spaningsdebatt uteblev.
Dessa overenskommelser tillats ske trots en flygvapenkultur som egentligen mycket tydligt
foresprakade ett sjalvstandigt upptradande, fritt fran paverkan av armén och marinen. Kanske
var det sa att spaningsflyget var den del av flygvapnet som var mest samarbetsvillig under det
kalla kriget? Jamfor man till exempel med jaktflygets strid mot luftvarnet och attackflygets
kamp mot flottans ytattack ar det latt, men kanske inte helt vetenskapligt korrekt, att dra en
sadan slutsats.

8.2. Sammanfattande svar pa fragestallningarna

Akessons slutsats i sin studie om flygspaningsdebatten fore andra vérldskriget &r att den
sarskilda, med armén och marinen samverkande, taktiska spaningen férsvann mot slutet av 40-
talet och att kampen om flygspaningens kontroll darmed uppho6rde. Min uppsats har dock visat
att sa inte var fallet. De taktiska uppgifterna kvarstod i flygvapnet, om an med lagre prioritet.
Sarskilda forband i flygvapnet avdelades for detta, forst reservflygkaren och senare
spaningsflyggrupperna och latta attacken. Dessutom utvecklades inom bade armén och marinen
eget taktiskt spaningsflyg, bade med flygplan och helikoptrar.

Denna slutsats besvarar ocksa den forsta delen i uppsatsens fragestallning: Fanns den fore
andra varldskriget identifierade diskursen mellan strategisk och taktisk flygspaning kvar &ven
under kalla kriget? Ja, diskursen kvarstod under hela det kalla kriget. Ddremot skedde ingen
diskussion rérande tillhorighetsfragan, vilket bara gjordes fram till andra varldskriget.

Som svar pa den andra delen av fragestallningen, om avvagningarna var rationella, har denna
uppsats konstaterat de i huvudsak var sd. Aven om de centrala styrdokumenten sa en sak
verkade spaningsflyget i praktiken inte ha paverkats lika mycket som andra flygslag av
“flygvapnets sjdl”. De avvégningar och éverenskommelser som slots innebar i princip alltid
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kompromisser och det fanns som ovan beskrivits dven negativa konsekvenser, i vissa fall
framdrivna av icke-rationella paverkansfaktorer. Men i slutanden fick saval flygvapnets
centrala ledning (som foresprakade strategiskt sjalvstandig spaning), som armén och marinen
(med sina behov av taktiskt understodjande spaningsflyg) resurser tilldelade. Planering och
ovningar genomfdrdes i denna anda under hela det kalla kriget.

8.3. Aterkoppling till tidigare forskning

Den storsta skillnaden mot tidigare forskningsresultat redovisades ovan, dvs. att den taktiska
flygspaningen med kopplingar till armén och marinen inte férsvann vid andra varldskriget utan
levde kvar under hela kalla kriget. | 6vrigt verkar denna uppsats slutsatser 6verensstamma med
tidigare forskning.

En slutsats som denna uppsats delar med Akesson, &r att behovet och utvecklingen av
flygvapnets spaningsflyg inte var en frdga mellan politiker och militarledning utan en intern
(inom krigsmakten) avvigningsfraga. 1 Akessons undersokningsperiod stod striden mellan
flygvapnet och forsvarsstaben pa ena sidan och armén och marinen pa andra sidan. | denna
uppsats undersékningsperiod stod kampen (i den man det var en kamp) mellan flygvapnets
centrala staber (flygstab och eskaderstab) och 6évriga forsvarsgrenar. Aven har finns alltsa
liknelser med Akessons slutsatser.

Uppsatsens slutsatser dverensstammer ocksa i princip helt med Petterssons studie rorande
attackflygets utveckling. Aven han konstaterar att icke-rationella skal paverkade processen med
hur flygvapenresurser skulle férdelas till andra forsvarsgrenar. Dock verkade attackflyget som
sagt ha hallits &n hardare av flygvapenledningen an spaningsflyget.

Pettersson anger att en brist i hans forskning var att de organisatoriska spanningarna inte
undersoktes fullt ut. I synnerhet saknade han en nedbrytning av aktdren flygvapnet i
undergrupperna eskadrar, flottiljer osv. Denna uppsats hjélper till att atminstone till del tappa
denna lucka i forskningsldaget. En intressant slutsats blir att det &ven inom flygvapnet verkade
ha funnits organisatoriska, om inte spanningar sd atminstone olika satt att se pa saken.
Forbandsnivan verkade kontinuerligt ha varit mer pragmatisk an de centrala staberna i
flygvapnet.

8.4. Kritik

Som ndmndes i kapitel 2 finns det en risk att de monster och meningar som vi finner i historien
inte ar inneboende i handelserna utan uppstar sjalva av den beskrivning som vi ger dem: vi
patvingar historien monster och meningar utifran var egen uppfattning. Forfattaren till denna
uppsats vill poangtera att de slutsatser som galler fragestallningen om rationaliteten i
avvagningarna till stora delar ar just normativa och bygger pa forfattarens egen uppfattning.
Visserligen efter att ha studerat en lang rad priméarkallor och jamfort med tidigare forskning,
men slutsatsen maste anda betraktas med en viss kritik. Ovriga slutsatser bedoms dock vara mer
vederhaftiga da de har en tydligare koppling till primérkallornas texter.

8.5. Forslag pa framtida forskning

Forskningsfragan hur det svenska spaningsflygets uppgifter diskuterades och avvagdes fran sin
fodelse fram till kalla kriget slut, far nu anses vara omhéndertagen genom att denna uppsats
kompletterar Akessons tidigare forskning rérande perioden fram till andra varldskriget.

En aktorsniva som Pettersson rekommenderat for framtida forskning ar individerna. Inte
heller jag har lyckats undersoka denna aktor da det tillgangliga kallaget i Krigsarkivet inte tillat
det. Just en fokuserad individsforskning inom kontexten flygvapnet under kalla kriget hade varit
mycket intressant, och skulle sakerligen kunna ge intressanta slutsatser som kan ge bade denna
uppsats och Petterssons forskning nya infallsvinklar.
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