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Sammanfattning:

Med utgangspunkt i fransk organisationsstruktur och allménna ideal om planmissighet forsoker
vasterldndska staber tillimpa uppdragstaktik som har sitt ursprung i tysk Auftragstaktik. Darfor slits
militdra organisationer 1 teorin mellan tva ideal, & ena sidan sjdlvstindiga och initiativrika
understillda som leds med uppdragstaktik, & andra sidan centralstyrning och planmassighet.
Kombinationen kanske &r naturlig och ett krav for att leda vdpnade styrkor idag. Men huruvida
stabens organisationsstruktur verkligen inverkar pd uppdragstaktiken som tillimpas dr relativt
outforskat inom krigsvetenskapen.

Studien utforskar hur organisationsstruktur och ledningsmetod inverkar pa uppdragstaktik med hjélp
av organisationsteori. Forskningsdesignen dr en teorikonsumerande explorativ enfallstudie dér fallet
utgdrs av svenska brigadstabens organisationsstruktur och ledningsmetod. Brigadstabens
organisation dr relevant som studieobjekt eftersom den &ar uppbyggd utifrdn olika
organisationsstrukturer som bedoms ha varierande forutséttningar att tillimpa uppdragstaktik.

Resultatet visar att organisationsstruktur och ledningsmetod inverkar pd mgjligheten att tillimpa
uppdragstaktik. Denna observation dr relevant att reflektera Gver vid militdr ledning och
organisering av staber.

Nyckelord:

Uppdragstaktik, organisationsteori, organisationsstruktur, ledningsmetod, armén, brigadstab.
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1. Inledning

Ledning i krig handlar om att fatta beslut och agera snabbare dn motstindaren i en dynamisk
och oforutsdgbar miljo. Utmaningen ar tidlos, befdlhavare har alltid strdvat efter den optimala
organisationen och metoden for ledning 1 krig (van Creveld 1985:1). Det finns tva
grundldggande synsitt for att omhénderta ledningsutmaningen i krig; antingen acceptera kaoset
som uppstar och utnyttja det till sin fordel eller planmissigt forsdka kontrollera kaoset. Dessa
synsitt har gett upphov till tvd olika ledningsideal; uppdragstaktik som innebédr att chefer
delegerar ansvar och mandat eller ordertaktik som innebédr att resurser, mandat och
genomforandet centraliseras (Widén och Angstrém 2005:100-101). Militira styrkor i
véstvérlden forsoker idag kombinera dessa tva ideal, a ena sidan sjélvstandiga och initiativrika
understédllda som leds med uppdragstaktik, & andra sidan centralstyrning och planmaéssighet
(Palmgren och Wikstrom 2018:49). Kombinationen kan vara naturlig eftersom
ledningssystemet behdver inneha en form av anpassningsforméga att hantera eller beméta
fordndring, darfor kommer ledningen att variera mellan stor frihet for understéillda och hog grad

av detaljstyrning (Vassiliou och Alberts 2017:12—15).

Val av ledningsideal eller hur synsdtten kombineras avspeglar sig i den militdra stabens
organisationsstruktur. Van Creveld (1985:261, 268-269) skriver att utfallet hur militdr ledning
utdvas har en koppling till organisationsstruktur eftersom staben kan konstrueras pa olika sitt.
Antingen struktureras staben sa att mer information kan hanteras, vilket ger en storre och
komplexare stab eller sa forenklas organisationen for att fungera med mindre information. Det
finns saledes en balansgéng eller utmaning 1 hur organisationen bor konstrueras for att hantera
de olika ledningsidealen och kunna fatta beslut snabbare &n motstandaren. Darfor finns det
anledning att reflektera och utforska hur staber &r organiserade och hur strukturen inverkar pa

ledningen som utdvas.

1.1. Problemformulering

Den militdra stabsstrukturen i véstvdrlden vilar i huvudsak pé franska traditioner som har
efterliknats av USA och senare NATO, vilket har gjort strukturen till norm i vist. Internationell
forskning beskriver att dagens staber tenderar att Gverplanera och har vuxit samt fatt langre
beslutsprocesser (Friedman 2017:146—147, Storr 2011:138-143), vilket kan indikera pa ett mer
planmissigt synsitt avseende hur ledning skall utévas. Samtidigt som militéra staber 1 vést
tenderar att Gverplanera tillimpas uppdragstaktik vilket &r en decentraliserad ledningsfilosofi

som delegerar ansvar och mandat till understéllda med syfte att forbanden pa ldgre niva ska
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kunna agera sjalvstandigt (Shamir 2011:4). Den modell som statt forebild &r tysk Auftragstaktik
och det tyska félttdget 1 vast 1940, dér uppdragstaktiken hade en avgdrande roll eftersom
tyskarna holl ett betydligt hogre tempo 1 krigféringen och beslutsfattningen relativt
motstandaren (Frieser 2005:7-11). Uppdragstaktik anses vital i mandverkrigforing eftersom
chefer pa lagre niva tilldelas handlingsfrihet och kan ta initiativ efter ridande omstidndigheter
utan att styras med detaljerade planer (Lind 1985:13—14, Storr 2003:119-120). Det finns
teoretiskt en spidnning mellan ledningsidealet uppdragstaktik och ett mer planméssigt synsatt
eftersom langa centraliserade beslutsprocesser inte harmoniserar med uppdragstaktikens syfte.
Hur stabens struktur och beslutsprocesser faktiskt inverkar pa ledning samt uppdragstaktik ar

relativt outforskat inom krigsvetenskapen.

Palmgren och Wikstrom (2018:79) menar att uppdragstaktik i svenska armén har reducerats till
en metod for att ge order. Enligt deras forskning har svenskt militért tdnkande formats av
kompromisser mellan den tyska skolan, diar uppdragstaktik ar central och franska skolan dar
allménna ideal om planmissig ledning prédglar verksamheten. Kompromisserna riskerar
motverka varandra och det kan vara en orsak till att uppdragstaktik har reducerats till en metod
for att ge order relativt den ursprungliga idén om Aufiragstaktik. Ett problemomrade som
Palmgren och Wikstrom inte belyser ér att den svenska stabsstrukturen delvis foljer NATO-
struktur (Bjorkman 2018:204—207). Stabens struktur dr en outforskad och moéjlig anledning till
att den ursprungliga uppdragstaktiken har fordndrats. Den svenska armén forefaller siledes ha
efterstrivat att likna andra militéra organisationer i struktur och metod utan eftertanke pé vilka

konsekvenser som kan uppsta.

Med utgangspunkt i den franska organisationsstrukturen forsoker vésterlandska och svenska
staber tillimpa uppdragstaktik, ddrfor slits militdra styrkor mellan tva oforenliga ideal
(Palmgren och Wikstrom 2018:49, 54). Eftersom organisationsstrukturens inverkan pa
mojligheten att leda genom uppdragstaktik dr relativt outforskad inom krigsvetenskapen ér det
motiverat att studera denna koppling djupare. Studien utforskar darfér hur dagens
organisationsstruktur och ledningsmetod, som vilar pd fransk tradition inverkar pa

uppdragstaktiken.
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1.2. Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att utforska hur organisationsstruktur och ledningsmetod inverkar pa
tillampningen av uppdragstaktik 1 svenska brigadstaber. Fenomenet dr krigsvetenskapligt
intressant att studera eftersom resultatet kan bidra med ytterligare insikt till varfor
uppdragstaktiken tillimpas och implementeras pa varierande sétt i militdra organisationer. For
militdra organisationer dr studien viktig eftersom den kan stimulera till reflektion och

diskussion om hur militéra staber kan organiseras for att bli effektivare 1 krig.
Givet problemformulering och syfte kommer denna studie att besvara fragestéllningen:

- Hur inverkar den svenska brigadstabens organisationsstruktur och ledningsmetod pa

tilldmpningen av uppdragstaktik?

1.3. Avgrinsningar

Studien &r avgransad till att utforska:

- Svenska arméns brigadstaber och dess nuvarande organisationsstruktur. Syftet &r att kunna
g pa djupet med problemformuleringen och fragestéllningen inom en specifik och samtida

organisationsstruktur.

- Stabens interna ledningsmetod och inte den metod som anvénds for ledning av understéllda
forband. Avgriansningen dr gjord da ledningsmetoden dr ndra sammanknuten med hur

organisationen &r strukturerad (Mintzberg 1993:45-46).

- Uppdragstaktiken som tillimpas internt 1 staben och utdvas mot understédllda forband.
Avgrinsning dr gjord for att finga inverkande faktorer i hela processen, det vill sdga frdn

planering till genomférande.

Studien behandlar inte hur kultur och ledarskap inverkar pa uppdragstaktiken, dock finns en
medvetenhet om att det kulturella perspektivet paverkar tillaimpningen av uppdragstaktik

(Shamir 2011:19-25).

1.4. Begreppsanvindning
Organisationsstruktur — summan av de sitt arbetsuppgifter fordelas och koordineras mellan

enheter och roller (Mintzberg 1993:2).
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Ledningsmetod — &r det sdtt organisationen utfér ledningsarbetet pd. Det vill sdga hur
inriktning, samordning och order produceras inom organisationen. Hur militira organisationer
astadkommer inriktning och samordning pédverkas bland annat av faktorer som; mandat,

lagesuppfattning och kommunikation (Brehmer 2013:16—18, Cedergren 2018:235).

Helhetsforstaelse — bedomning och forstaelse av striden samt taktiken i hela sin omfattning
utan hédnsyn till enskilda detaljer (Palmgren och Wikstrom 2018:60-61, Shamir 2011:26-27,
36-37, Nationalencyklopedin 2020a).

Ligesbild-ligesuppfattning — presentation eller uppfattning av ldgesinformation,
informationen kan exempelvis behandla egna forband och motstandaren (Forsvarsmakten

2016a:47).
Studiens syn péd uppdragstaktik utvecklas i teorikapitlet.

1.5. Material

Kéllmaterialet i studien bestér av tva delar. Den forsta delen utgors av stdende stabsorder samt
handbocker fran Forsvarsmakten som ér tillgdngliga och ej sekretessklassade. Dessa beskriver
brigadstabens organisationsstruktur och ledningsmetod. Cedergren (2018:236) menar att
stabens arbete inte alltid foljer handbdcker och metodbeskrivningar utan i1 praktiken styrs av
kontexten staben verkar inom, vilket motiverar att inhdmta den andra delen av empirin via
intervjuer med officerare tjanstgérande inom eller omkring brigadstaben. Kéllmaterial
bestdende av publikationer samt intervjuer ger studien bade en teoretisk och praktisk

uppfattning hur organisationsstruktur och ledningsmetod inverkar pa uppdragstaktiken.

1.6. Disposition

I den aterstdende delen av detta inledande kapitel belyses tidigare forskning som forankrar
forskningsproblemet och positionerar studien. Det andra kapitlet redovisas studiens teoretiska
utgangspunkt vilket utgdrs av strukturell organisationsteori och uppdragstaktik, kapitlet
avslutas med studiens operationalisering. Kapitel tre presenterar studiens metodologiska
angreppsatt och diskuterar vald forskningsdesign. Det fjarde kapitlet redovisar studiens analys
och resultat. I kapitel fem diskuteras studiens resultat och angreppsitt, kapitlet avslutas med
forslag till fortsatt forskning. Avslutningsvis presenteras studiens litteratur och

referensforteckning samt intervjuguide.
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1.7. Forskningsoversikt

Studien anvinder forskning frdn det krigsvetenskapliga och ledningsvetenskapliga
forskningsfaltet inom; uppdragstaktik, stabsarbete och organisering av staber. Forsknings-
oversikten nyttjar vetenskapliga artiklar som 1 huvudsak éar granskade enligt ’peer-reviewed
processen”, internationella konferenspapper och rapporter fran Forsvarshogskolan som ér vél
citerade. Litteraturen som anvinds dr skriven av kdnda och vél citerade forfattare inom

forskningsfalten.

Introduktion

Enligt van Creveld &r problemet med att leda vipnade styrkor lika gammalt som kriget sjélv,
dock har dimensionerna som paverkar ledning i krig vuxit under 1900-talet pa grund av faktorer
som fordndrade krav pd krigforing, teknik och vapenutveckling. Progressionen anses
kontinuerlig eftersom utveckling av en faktor néstan alltid medfor fordndring av en annan
faktor, vilket paverkar hur vépnade styrkor leds. Van Creveld beskriver i sin historiska studie
tva sétt att hantera ledningsutmaningen i krigforing; 1) antingen 6ka storleken pa staben sa mer
information kan hanteras eller 2) designa staben sa den fungerar med mindre information
genom uppdragsstyrning. Val av sétt paverkar organisationsstrukturen och darfor skriver van
Creveld att organisationsstruktur inverkar pd ledning, men bottnar inte i hur stabens struktur
verkligen inverkar pd ledningen som utovas (van Creveld 1985:1-2, 10, 261). Storr skriver att
dagens staber bestar av for manga dverlappande funktioner, samt att de har vuxit och fatt troga
beslutsprocesser (Storr 2011:138). Det kan indikera pa att staber idag omhéndertar
ledningsutmaningen genom att hantera mer information samtidigt som uppdragstyrning
tillimpas. Det dr ddrfor intressant att undersdka hur organisationsstruktur i en samtida stab

inverkar pa ledningsidealet uppdragstaktik.

Det normativa ledningsidealet

Flera studier argumenterar for att ledning bor ske genom uppdrag (Brehmer 2013:120-121,
Finkel 2011:225, Friedman 2017:112, Granasen et al 2018:16, Mcbride och Snell 2017:57-60,
Lind 1985:13, Shamir 2011:202, Storr 2003:128). Det grundar sig i synen pa krigféring som
oberdknelig kamp mellan levande krafter som inte kan kontrolleras, vilket gor att krig bor ledas
genom decentraliserade uppdrag (Palmgren och Wikstrom 2018:54). Chefer pé plats dir
uppdraget utfors har alltid den bésta kdnnedomen om den lokala situationen och utifrdn
situationen tillats understillda sjdlva agera mot en maélbild eller ett syfte nar uppdragstyrning

tillampas. Ledning genom uppdrag innebidr siledes en decentraliserad ledningsfilosofi som
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skapar handlingsfrihet for understillda (Brehmer 2013:120-121, Finkel 2011:225, van Creveld
1985:269-271). Den decentraliserade ledningsfilosofin eller ledningsidealet som vésterlandska

militdra styrkor forsoker tillimpa &r den tyska uppdragstaktiken (Auftragstaktik) (Shamir
2011:4).

Manovertdinkande handlar om att mandvrera runt fiendens starkaste positioner (Liddell Hart
1991:145-146) vilket mojliggoérs av understillda som tillats agera utefter rddande situation.
Studier inom mandverkrigforing och beslutsfattning beskriver uppdragstaktiken som en vital
princip for mdjliggorande av initiativ pd ldgre nivéa (Kiszely 1998:39, Lind 1985:13—14, Storr
2011:12—-14). Den modell eller de forband som statt forebild for mandverkrigféring och
effekten av uppdragstaktik, &r de tyska mekaniserade forbanden under andra véarldskriget dir
tyskarnas beslutsfattning och tempo var Overldgset motstdndarens (Frieser 2005:7-11).
Eftersom chefer pa ldgre niva tilldts ta initiativ mot en maélbild eller ett syfte inom
mandverkrigforing kan forbanden sjdlva mandvrera runt fiendens starkaste positioner och

detaljerade planer med uppgifter i flera steg blir en ickefrdga for hogre ledningsnivéer.

P& framtidens slagfdlt har uppdragstaktiken fortsatt betydelse trots nya system som kan
formedla ldgesbilder och 6verfora information snabbt eftersom manga beslut behova fattas
lokalt dar hdandelsen utspelar sig (Dunivan 2003:10, Granésen et al 2018:15—16, Josefsson et al
2019:20, Storr 2003:128). Studier om uppdragstaktikens relevans 1 framtiden nyttjar
resonemang som ligger i linje med uppdragstaktikens roll i mandverkrigforing, det vill siga att
bibehélla och mojliggora ett tempo 1 beslutsfattning genom decentraliserade mandat och lokalt

fattade beslut.

Historisk forskning

Historiska studier av uppdragstaktik lyfter fram dess ursprung i den preussiska arméns
reformering i borjan av 1800-talet. Reformeringen hade sin bakgrund i preussiska arméns
nederlag mot Napoleon 1806. Principer om Auftragstaktik vixte da fram fran upplysningstidens
ideal om frihet, ansvar och demokrati. Tillsamman med militért rotade forestdllningar av kriget
som en kamp mellan viljor som inte kunde berdknas ingenjérsmassigt blev uppdragstaktiken
den bérande tanken om militér ledning. De militéra tinkarna som anses grundat Auftragstaktik
ar Carl von Clausewitz och Helmuth von Moltke den &dldre (Palmgren och Wikstrom 2018:51—
54, Ploumis och Pilalis 2018:96-99, Shamir 2011:33—45, Widén och Angstrém 2005:100-101).
Motsatsen till uppdragstaktik i de historiska studierna kan kopplas till den franska synen pé

krigféring som ett metodiskt forfarande, dir planen stér i centrum (Palmgren och Wikstrom
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2018:68—71). Det finns anledning att reflektera 6ver hur uppdragstaktiken har utvecklats och

vad som inverkar pa utvecklingen, vilket motiverar studiens angreppssatt.

Doktrin och implementeringsstudier

Studier avseende hur uppdragstaktik implementeras i organisation och doktrin skriver att det
rader stor variation i hur uppdragstaktik forstds och tillimpas 1 olika arméer. Detta beror pa
olika kulturella kontexter och forutsittningar. Flera studier beskriver att de arméer som anser
sig tillimpa uppdragstaktik faktiskt inte gor det i den utstrdckning som deras ambition eller
doktrin gor gillande. Det finns siledes ett glapp mellan idé (teori) och verklighet (hur
uppdragstaktik tillimpas) (Ben-Shalom och Shamir 2011:113-115, Offerdal och Jacobsen
1993:221, Ploumis och Pilalis 2018:108, Shamir 2010:668, 2011:19-25, 201, Sloan 2012:261—
262, Storr 2003:128). Palmgren och Wikstrom (2018:79) skriver att uppdragstaktik i svenska
armén har reducerats till en metod for att ge order, som en konsekvens av att armén har lanat
idéer fran ledande militdrmakter. Kultur tycks vara den vanligaste forklaringsmodellen till hur
uppdragstaktik forstas och tilldmpas. Eftersom studier om uppdragstaktik vanligtvis har ett
kulturellt angreppsétt dr det intressant att studera uppdragstaktiken fran en annan infallsvinkel.
Det finns flera faktorer som paverkar och fordndrar ledning av militira styrkor varav

organisationsstruktur dr en faktor (van Creveld 1985:1-2, 261).

Uppdragstaktik i dagens staber

Storr skriver att det finns tecken pa vixande staber och 1dngsamma beslutsprocesser vilket kan
indikera pa ett mer centraliserat och planmissigt tinkande i visterldndska staber (Storr
2011:137-139). Huruvida storlek och organisationsstruktur paverkar uppdragstaktiken bottnar
inte Storr 1, utan konstaterar att beslutstempot har nedgatt i dagens staber. Andra studier inom
ledning beskriver att det finns inslag av detaljstyrning och centralisering vid ledning genom
uppdrag. Detta kan exempelvis bero pd; graden av samordning, lag tolerans for misstag eller
restriktioner i form av mandat (Brehmer 2013:124—125), vilket innebér att den som leds med
uppdragstaktik bor ha en forstdelse for att mandaten kan pendla mellan olika nivéer i
organisationen. Om staben har ett ldgre beslutstempo och detaljstyr i stor utstrackning borde
det uppstd en spdnning runt uppdragstaktikens syfte, ndmligen att understdllda sjdlva tar
initiativ och skapar mojligheter pa stridsféltet. Det finns darfor anledning till reflektion omkring
Storrs iakttagelse att dagens staber har svért att folja tempot i krigféringen (Storr 2011:138—
143). Storrs resonemang fér stod av Friedman som skriver att USA:s instdllning till planering

ar mekanisk till den grad att planeringsprocessen blir viktigare &n uppdraget (Friedman
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2017:146—147). Stammer deras syn finns ett bias som gar emot uppdragstaktik som princip i
mandverkrigforing eftersom hogre chef forutser forloppet genom detaljerade planer och ger

order i tid for att driva chefer pa ldgre niva framaét.

Fenomenet med staber som dverplanerar kan dven gélla i svensk kontext eftersom Palmgren
och Wikstrom skriver att det finns allménna ideal om planmaéssig ledning och styrning i svenska
armén. De skriver att det finns en spdnning mellan det traditionella tyska synséttet, dir
betydelsen av sjilvstdndiga och initiativrika understéllda framhévs och ett mer franskt synsétt
som framhédver centralstyrning och planmédssighet in i minsta detalj (Palmgren och Wikstrom
2018:49-50, 79). Spanningen som Palmgren och Wikstrom identifierat kan vara helt naturlig
enligt andra studier inom ledning eftersom dessa beskriver att ledningen varierar mellan stor
frihet for understéllda och hog grad av detaljstyrning (Vassiliou och Alberts 2017:12—15). Detta
beror pa att ledningssystemet behdver inneha anpassningsforméga att hantera eller beméta
forandringar, chefer méste vara beredda att anpassa mandaten i organisationen efter uppdragets
art. Ett uppdrag 1 kiind miljé med tydligt mal, ddr kraven pa samordning ar hog, tjanar pa
centraliserad ledning medan uppdrag i en osdker miljo dir snabb anpassning dr centralt bist
leds genom decentraliserad ledning (Holmberg 2015:40). Detta gér delvis emot en av Finkels
slutsatser eftersom han skriver att ledning alltid ska vara decentraliserad i1 syfte att kunna

hantera teknologisk och doktrindr 6verraskning (Finkel 2011:225).

Organisationsstruktur och staber

Under arbetet med forskningsdversikten har endast en studie om uppdragstaktik i stabsarbete
aterfunnits. Enligt artikeln begrdnsas uppdragstaktik eftersom hogre chef sjilv eller
tillsammans med en liten krets utvecklar mélbilden under operationsplaneringen. Forskarna i
studien har provat en metod med samfalld planering for att 6ka delaktighet fran understéllda.
Studien pévisar att understdllda som deltagit i operationsplaneringen har littare att ta initiativ

eftersom de dr insatta i malbilden (Daniels et al 2012:26).

I en studie, som inte haft som huvudfokus att titta pa uppdragstaktik, skriver Thunholm att
organiseringen av en stab paverkar kvalitén pa planer och order. Den gynnsammaste
stabsmiljon kan beskrivas som; 1) tydlig rollférdelning, 2) tydlig struktur, 3) kommunikation
mellan stabsmedlemmar, 4) en chef som stir 1 centrum och finns tillgdnglig (Thunholm och
Wikstrom 2018:157). Huruvida kvalitén pa orderverk ar viktig for uppdragstaktik kan
diskuteras, uppdragstaktik bygger bland annat pé att chefen inte ska beordra mer én nddviandigt

(Palmgren och Wikstrom 2018:54). Eftersom Thunholm beskriver ett samband mellan
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stabsstruktur och kvalité &r det motiverat att utforska hur stabens organisationsstruktur samt

ledningsmetod inverkar pa uppdragstaktik.

Nir det géller organisering av staber finns i huvudsak tv modeller som varit inflytelserika, den
franska och den tyska. En grundldggande skillnad mellan modellerna &r synen pa stabens och
stabschefens stédllning 1 relation till linjen (chefsorganisationen som ger order). I den franska
och sedermera amerikanska traditionen dr det ingen tvekan att linjen bestimmer, 1 den tyska
modellen hade staben och stabschefen en starkare stéillning som byggde pd vélutbildade
stabsofficerare. Sverige foljde den tyska traditionen i slutet av 1800-talet men har sedan 2009
valt att folja NATO-struktur som har sina rotter i den franska traditionen och via USA blivit
norm 1 véstvérlden. Strukturen kénnetecknas av en sektionsindelad stab med stor makt inom
chefsorganisationen. Dagens svenska 19sning &r en kompromiss mellan den tyska och franska
eftersom sektionsindelningen dr NATO:s men relationen mellan linje och stab i en svensk stab
ar en betydande autonomi for staben, vilket har sina rotter 1 den tyska traditionen (Bjorkman
2018:194-208). Huruvida det dr chefen eller staben som har storst inflytande &r inget van
Creveld, Storr, Friedman eller Thunholm belyser i sina studier. Har staben stort inflytande
kommer organisationsstruktur indirekt paverka tillimpningen av uppdagstaktik i storre grad dn
om enskilda chefer har den stora makten over ledningen som utdvas. En stab med stort
inflytande stirker séledes van Crevelds resonemang att ledning i1 krig paverkas av

organisationsstruktur (van Creveld 1985:261).

Cedergren (2018:235-236) skriver att det finns en skillnad 1 karaktdren mellan fredsstabstjinst
och krigsstabstjanst. Den huvudsakliga skillnaden ar att krigsstaben dgnar sig &t omfattande
samordning under tidspress vilket innebdr att krigsstabens arbetsmetoder formas av
omstdndigheterna och kontexten den verkar inom. Enligt Cedergren organiseras staber for att
kunna leda i olika tidsperspektiv och bistd chefens ledning fran annan plats, exempelvis vid
fronten. Det innebér att staben dr organiserad i1 behovsindelade lag eller sektioner som arbetar

1 olika tidsperspektiv och inom olika omraden (Cedergren 2018:237-238).

1.7.1.Sammanfattning och studiens forskningsbidrag

Sammanfattningsvis visar tidigare forskning att uppdragstaktik har en fortsatt relevans i
framtiden, trots att det finns en spidnning 1 synen pa om ledning ska bedrivas centraliserat,
decentraliserat eller flexibelt ddremellan. Uppdragstaktik anses vital i mandverkrigforing och

beslut kommer att behova fattas dér den bédsta lagesuppfattningen finns dven i framtiden. Den
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bdrande tanken om ledning 1 vésterlindska militira organisationer dr uppdragstaktik som
tillampas 1 varierande grad samtidigt som staberna blir stérre och genomfér mer omfattande
planering. En forklaring som &r relativt vl utforskad till varfor uppdragstaktiken tar varierande
uttryck i olika arméer dr kultur och tradition. Tidigare forskning inom uppdragstaktik &r i
huvudsak utférda som historiska fallstudier eller som textanalys av litteratur och reglementen.
Forskningen inom uppdragstaktik med empiri direkt fran anvindarna (officerskaren) ar relativt
ovanlig. Shamir skriver att uppdragstaktik utvecklas bade frdn ett uppifran- och nedifran-
perspektiv (Shamir 2011:52-53), vilket motiverar empiriinhdmtning frdn anvéndarna. Vidare
belyser tidigare forskning att stabsarbete formas av omstidndigheterna och kontexten den verkar
inom, déarfor ar det ytterligare motiverat att inhdmta empiri om fenomenet direkt hos
officerskdren. Forskningsluckan frén ett anvindarperspektiv ar viktig att fylla om studier inom
uppdragstaktik ska komma framét och inte missa denna betydelsefulla infallsvinkel. Tidigare
forskning belyser att organisationsstruktur och ledningsmetod péverkar hur ledning faktiskt
utovas men det finns begrdansat med forskning hur de verkligen inverkar pa uppdragstaktik,

vilket motiverar studiens angreppssitt.

Den hir studien tar utgdngspunkt i tillkomsten av uppdragstaktik grundat péd kriget som en
oberdknelig tvekamp mellan viljor. Det finns anledning att reflektera 6ver hur denna syn passar
in 1 ett mer planmissigt tinkande som kan sté 1 motsats till tankarna om uppdragstaktik. Studien
har en ansats att utforska hur organisationsstruktur och ledningsmetod inverkar pa
tillimpningen av uppdragstaktik med hjdlp av organisationsteori, vilket dr relativt obeprovat
tidigare. Eftersom ledning kontinuerligt forandras kan organisationsstruktur och ledningsmetod
ha utvecklats i1 en riktning som motverkar uppdragstaktik, detta motiverar studiens
angreppssitt. Att utforska uppdragstaktik frdn en organisationsteoretisk infallsvinkel &r relevant
for att krigsvetenskapen ska erhélla en fordjupad insikt om vad som paverkar tillimpningen av
uppdragstaktik. Lardomar fran studien kan komplettera tidigare forskning med ytterligare
kunskap avseende faktorer som inverkar pa hur uppdragstaktik tillampas och implementeras i
militdra organisationer. Studien kan dven bidra till reflektion och diskussion om hur militdra

staber bor organiseras for att ge 6kad effekt i krig.
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2. Teori

Kapitlet presenterar studiens teoretiska ramverk och hur det stddjer studien. Kapitlet inleds med
en introduktion och motivering till vald teori, déarefter presenteras uppdragstaktik och
organisationsteori. Kapitlet avslutas med studiens operationalisering och en beskrivning hur

organisationsstruktur och ledningsmetod bedéms inverka pa uppdragstaktik.

2.1. Introduktion teori

For att utforska studiens problem och besvara frigestillningen tas teoretisk utgangspunkt i
strukturell organisationsteori. Det strukturella perspektivet ér valt som teori eftersom studiens
fragestillning handlar om militdra stabers organisationsstruktur och hur strukturen inverkar pa
ledningen som faktiskt utdvas. Jacobsen (2014:11) skriver att strukturell organisationsteori
beskriver hur organisationer fungerar vilket &r centralt att kidnna till for att kunna utforska hur
olika organisationsstrukturer inverkar pd uppdragastaktiken. Organisationsstruktur beskriver
aven hur arbetsuppgifter kan fordelas, grupperas och samordnas i organisationen (Jacobsen
2014:59), vilket innebidr att perspektivet ocksa omfattar organisationens ledningsmetod.
Studien stéller strukturell organisationsteori i relation till uppdragstaktik for att studera
uppdragstaktiken fran en ny infallsvinkel i férhallande till tidigare forskning, som i huvudsak
har fokuserat pa kultur, historia och tradition som forklaringsfaktorer till varfor uppdragstaktik
tolkas och tillimpas pa varierande sétt 1 olika organisationer. Studiens teori baseras pa Henry
Mintzbergs bok Structures in fives. Mintzberg &r vél citerad och har fétt stort genomslag inom
forskning som berdr organisationsstruktur. Mintzbergs teori kompletteras med forskning av
Mats Alvesson och Lars Lindkvist. Teori om uppdragstaktik himtas fran forskning av Eitan
Shamir, Martin van Creveld, Anders Palmgren och Niklas Wikstrom. Det teoretiska ramverket

kommer att anvéndas i studien for inhdmtning, strukturering och analys av empirin.

2.2. Uppdragstaktik

Inledningsvis beskrivs bakgrunden till tva olika ledningsideal for att sétta uppdragstaktik i
relation till en annan ledningsform. Direfter redovisas vad som karakteriserar idealet
uppdragstaktik och vilka principer den bygger p4, stycket avslutas med en diskussion som utgdr

studiens syn pa uppdragstaktik. Principerna som nyttjas i studien &r fetmarkerade i texten.

Clausewitz beskriver den osdkerhet och forvirring som rdder pa slagfiltet med metaforen
“krigets dimma”. Att hantera “dimman” kan dstadkommas pa tvé sitt; 1) acceptera kaoset som

uppstar och utnyttja det till sin fordel 1 forhédllande till motstdndaren eller, 2) planmaéssigt
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forsoka kontrollera osdkerheterna. Dessa tva synsitt har gett upphov till tvd grundliggande
ledningsideal; 1) uppdragstaktik som delegerar ansvar och mandat for att stimulera initiativ.
Samt 2) ordertaktik som centraliserat och planmaéssigt frdn hogre ledningsnivd beordrar ett
tydligt utférande till understillda forband. De tvéa synsidtten kan forstds som tva olika ideal,
dock innehaller uppdragstaktik i olika faser detaljerade och koordinerade order, likvél kan

ordertaktik innehalla uppdragsstyrning (Widén och Angstrém 2005:100-101).

Brehmer skriver att order har samma funktion i all ledning men kan formuleras pé olika sétt
beroende pa hur mycket frihet ordern ger till understéllda. De tva grundlédggande inriktningarna
for formulering av order ar; 1) vad forbanden skall uppné (mal och syfte) eller, 2) i termer av
hur genomforandet skall ske. Dessa tvd sdtt dr inte helt olika utan det dr endast mindre
gradskillnad mellan dem (Brehmer 2013:119). Ménniskosynen har dven betydelse for vilket
ledningsideal som viljs. Understdllda som uppfattas kompetenta och villiga att ta initiativ
behover inte ledas med detaljerade order medan understdllda som ar ovilliga att ta initiativ
behover styras mer i detalj. Vidare spelar méngden resurser roll for valet av ledningsideal,

stormakter som USA och Sovjetunionen utdvar en mer centraliserad ledning (Brehmer

2013:126-127).

Brehmer menar att planeringen ska vara centraliserad men genomforandet decentraliserat. Helt
decentraliserade organisationer uppnér aldrig en gemensam effekt eftersom det inte finns
information lokalt att koordinera verksamheten mot en Overgripande malsdttning. Helt
centraliserade organisationer missar lokala forhallanden och beslut kan vara grundade pa
felaktig eller obsolet information hégre upp 1 hierarkin. Déarfor menar Brehmer att ledning
genom uppdrag blir en kompromiss mellan graden av frihet och restriktioner som varje

organisation maste hantera (Brehmer 2013:122-125).

Uppdragstaktikens karaktir och principer

Uppdragstaktik dr en decentraliserad ledningsfilosofi och for att den ska fi effekt maste det
finnas en acceptans att kriget kommer innehalla forvirring pa grund av den stora ovisshet som
rdder (van Creveld 1985:270-271). Enligt Palmgren och Wikstrom (2018:50-51) ska
uppdragstaktik forstds som ett helt koncept for ledning och ledarskap vilket bygger pé
forstaelsen att krig dr en osdker kamp mellan méinniskor. Deras syn baseras péd studier av
ursprunglig Aufiragstaktik och stimmer 6verens med Shamir och van Crevelds beskrivning.
Shamir skriver att Auftragstaktik utvecklas bade fran ett uppifrn- och nedifranperspektiv, den

ska ses som en livsstil som véxt fram ur historiska omstdndigheter. Kulturen och tankesittet
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hos tyska officerare var unikt, sdledes dr konceptet svart att kopiera rakt av till en annan

organisation (Shamir 2011:52-53).

Uppdragstaktik som ledningsideal forutsitter att chefer decentraliserar ansvar och mandat
samt slédpper kontrollen till understéllda vilket kan ge en kénsla av ovisshet och en opaverkbar
situation hos hogre chefer (Shamir 2011:17). For att uppdragstaktik skall fungera behover
staben acceptera ovisshet och att misstag kan ske hos understdllda (Shamir 2011:26, van
Creveld 1985:274). Uppdragstaktik forutsétter att understéllda tar initiativ nir instruktioner ar
bristfilliga eller obsoleta, detta skapas genom en officerskédr som fostras till att ta stora risker
och ansvar vilket utvecklar beslutsamhet samt initiativkraft inom forbanden. Det skall dven
finnas hiangivenhet och engagemang inom officerarskaren vilket underbyggs av decentraliserad

ledning och beloningssystem (Palmgren och Wikstrom 2018:51-64, Shamir 2011:26-27).

Mojligheten att ta initiativ 4r beroende av en helhetsforstielse som innebér att officerare kan
bedoma och forsté striden samt taktiken 1 hela sin omfattning utan hénsyn till enskilda detaljer.
Det grundar sig i att officerare ar skolade till generalister och har tillging till en
ligesuppfattning om egna forband och motstandaren. Saknas utbildning och helhetsforstéelse
ar det problematiskt att kunna ta initiativ som ligger i linje med syftet for verksamheten. En hog
utbildningsstandpunkt bygger dven foregangsmannaskap gentemot understéllda (Palmgren och
Wikstrom 2018:60-61, Shamir 2011:26-27, 36-37). For att uppdragstaktik skall fungera krévs
dven tydlighet och enkelhet i orderverk, som forenklar for understéllda att forstd kdrnan 1
uppdraget. Vidare behover organisationen best av allsidigt sammansatta forband som kan ta
initiativ och 16sa stridsuppgifter sjdlvstdndigt, vilket mdjliggors av decentraliserad ledning

(Palmgren och Wikstrom 2018:57—60, Shamir 2011:26-27).

Uppdragstaktiken bygger dven pa tillit, ssmmanhallning och personkdnnedom. Risken att skapa
organisationer med god personkidnnedom é&r att den Overgripande flexibiliteten kan nedga pa
grund av grupptidnkande. Personkédnnedom &r dnda det effektivaste sittet att minska behovet av
onddig kommunikation och samverkan inom organisationen. Kommunikationen som sker i
organisationen bor vara tydlig for att understéllda ska forsta avsikten med uppdraget och det
skall vara accepterat att kommunicera avvikande uppfattningar inom organisationen (Shamir
2011:26-27, van Creveld 1985:270-273). Samtidigt som kommunikation dr nddvandig bor den
balanseras s staber och chefer inte gir forlorade 1 information och databehandling eftersom
deras uppgift dr att skapa forutsittningar for understidllda. En balanserad kommunikation

uppnds om staben sjilv s6ker den information som behdvs i stéllet for att krdva in rapporter
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samt att organisationen accepterar informella kommunikationskanaler (van Creveld 1985:270—
273). Avslutningsvis dr en grundldggande princip 1 uppdragstaktiken att officerare méste vara
vilutbildade och vilovade om de ska kunna ta initiativ utifrdn en helhetsforstaelse och

kommunicera tydligt inom organisationen (Shamir 2011:26-27).

2.2.1. Diskussion uppdragstaktik

Uppdragstaktik som begrepp kan uppfattas som abstrakt och beskrivas pa flera olika sétt. Den
har historiskt i svenska doktriner och reglementen beskrivits bade som en ledningsmetod och
en ledningsfilosofi (Josefsson 2019:76—78). Studien skiljer pa uppdragstaktik som metod och
filosofi. Ordet filosofi kan ha flera betydelser varvid den hir studien ser filosofi som ett sétt att
leva eller tinka (Nationalencyklopedin 2020b). Metod &r ett vedertaget sétt att arbeta eller ett
planerat arbetssétt som foljer vissa regler (Nationalencyklopedin 2020c). For att det skall vara
tydligt for ldsaren om begreppet uppdragstaktik betyder ledningsfilosofi eller ledningsmetod
skrivs fortséttningsvis respektive begrepp ut i1 studien. Nar begreppet inte skrivs ut omfattas

bade filosofi och metod i definitionen.
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N 7
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och sjélvsténdig Enkelhet i orderverk
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Figur 1. Studiens principer som inverkar pa tillimpningen av uppdragstaktik.

De principer som uppdragstaktiken bygger pa, som beskrivits ovan inverkar pa tillimpningen
av uppdragstaktik. Principerna som sammanfattas 1 figur 1 ar valda da de &r framtrddande i
litteraturen och kan anses vara badrande i uppdragstaktiken. En grundforutsittning for att
tillampa uppdragstaktik dr synen pa kriget som en oberdknelig tvekamp samt att ledningen
decentraliserar ansvar och mandat till understéllda. Hos personalen maste det finnas en vilja
att ta initiativ som underbyggs av en helhetsforstielse och ligesuppfattning for striden samt
enkelhet i orderverk. Teorin om uppdragstaktik beskriver att organisationen behover besta av
allsidigt sammansatta forband som kan 16sa stridsuppgifter sjdlvstindigt. Studien gor ett
antagande att sektioner eller lag i en militdr stab bor vara allsidigt sammansatta for att dessa
skall kunna tillimpa uppdragstaktik utan onddig kommunikation. Dérfér anvénds principen
allsidigt sammansatt och sjilvstindig organisation. For att uppdragstaktik skall kunna
tillampas krévs enkelhet i kommunikation och att den accepteras 1 informella kanaler.
Initiativ, helhetsforstaelse och enkelhet i kommunikation bygger pd att organisationen har
vilutbildad personal. Principen tillit &r framtradande i litteraturen eftersom den anses vara
forutséttningsskapande for att chefer skall viga delegera ansvar och mandat. I studien omfattas
tillit 1 principen decentraliserar ansvar och mandat eftersom organisationens vilja eller ovilja

att decentralisera implicit ger en indikation pa tilliten inom organisationen.
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2.3. Organisationsteori

Inledningsvis beskrivs organisationer allméint. Dérefter foljer en beskrivning av studiens tre
aspekter som tillsammans med uppdragstaktik anvidnds for inhdmtning, strukturering och
analys av empirin. Beskrivningen av teorin relaterar till hur militdra staber &r utformade och

avslutas med en diskussion.

Det finns olika sitt att strukturera arbetsfordelningen i organisationer, vanliga sétt dr; funktions-
produkt- eller projektorganisation (Lindkvist et al 2014:57-59). Funktionsorganisationen
indelas i huvudomraden, exempelvis funktioner i staben; personal, underrittelser, logistik osv.
Produktorganisationen innehaller alla kompetenser den behdver for att producera sin specifika
produkt, exempelvis ett ledningslag i staben. Projektorganisationen é&r tillfalligt sammansatt for
att 16sa en specifik uppgift och innehaller de resurser som kréivs, exempelvis en tillfalligt

sammansatt planeringsgrupp i staben.

Organisationens méalséttningar och struktur dr inte frikopplade frdn varandra, organisationens
malsittningar paverkar ndmligen dess struktur (Alvesson 2013:72). Den formella strukturen

med dess ledningsmetod, kan betraktas som ett medel att na organisationens malséttningar.

Mal och Formell Aktiviteter Resultat

Strategi struktur

Figur 2. Styrningskedjan frdn mal till resultat i en organisation (Lindkvist et al 2014:54).

Nar organisationer studeras bor en medvetenhet finnas att arbetsgrupper kan utveckla egna
malséttningar som kan sta i1 tvetydig relation till organisationens gemensamma mal (Alvesson
2013:71-72). 1 en vilfungerande organisation avviker det faktiska beteendemonstret hos
medarbetarna inte alltfor mycket fran strukturen, men flexibilitet och improvisation kan ibland

krava avsteg fran foreskrivna arbetssitt och relationer (Alvesson 2013:80).

2.3.1.Ledningsmetod

Ledningsmetod — &r det sétt organisationen utfor ledningsarbetet pd. Det finns tre bredare
former av ledningsmetoder eller ledning-styrning (vilket ocksd anvdnds som term i
organisationslitteraturen); 1) byrékratisk ledning, dir regler och standard for arbetsmoment
betonas, 2) mal- eller uppdragsstyrning, dir olika direkta eller indirekta indikatorer méts eller

bedoms efter utfallet av organisationens arbete, 3) kulturstyrning ddr normer och vérderingar
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anses bidra till ett frivilligt engagemang. I regel anvinde